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Vorwort

Vorwort

Die vorliegende Studie ,Frauen und Politik am Land“ befasst sich mit der Einbindung von Frauen in die
institutionellen und politischen Strukturen im Bereich der Agrarpolitik und der lindlichen Entwick-
lungspolitik in Osterreich. Der mittlerweile weit verbreitete gesellschaftliche Konsens, die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern erreichen zu wollen, macht auch vor Politikfeldern nicht halt, die sich
gemeinhin als ,geschlechter-neutral® sehen. Daher stellt sich die Frage ,Wie mdnnlich oder weiblich ist
die Politik fur den landlichen Raum?*

Wie in der Studie ausgefiihrt wird, sind die Strukturen in Politik, Verwaltung und Interessenorganisa-
tionen im Agrarbereich sehr mannerzentriert, was zur Folge hat, dass der Diskurs {iber agrarische Poli-
tik, landwirtschaftliche Produktion und landliche Entwicklungspolitik durchwegs aus ménnlicher Sicht
konstruiert und bestimmt wird. Es ist erst ein zaghaftes Aufbrechen des geschlossenen Politiknetzwer-
kes im Agrarbereich fiir Frauen zu bemerken. Aus demokratiepolitischer und frauenpolitischer Sicht ist
es sehr bedenklich, dass Frauen in entscheidungsrelevanten Gremien im Agrarbereich nur in so gerin-
gem MaBe vertreten sind. Dieser Ausschluss der Frauen hat natiirlich Konsequenzen, wenn auf die
Expertise und das Potenzial der Frauen verzichtet wird. Dies fiihrt zu einer Minderung der Relevanz
und Effektivitat der Politik fiir den landlichen Raum.

Im Sinne der Gender Mainstreaming Strategie der EU sind die einzelnen Mitgliedstaaten dazu aufgeru-
fen, ihre Verantwortung hinsichtlich der Erleichterung des Zutritts von Frauen zu Entscheidungsposi-
tionen auch im agrarischen Bereich wahrzunehmen. Um die Gleichstellung von Frauen und Mannern
in der Agrarpolitik und in der Entwicklung des landlichen Raumes nachhaltig zu verbessern und zu
starken bedarf es umgehend systematischer Interventionen und pro-aktiven Handelns von Seiten der

politischen Akteur/-innen.

Auch wenn das Bild der Frau als ,Agrarpolitikerin® oder der ,politisch Aktiven im lindlichen Raum® in
unseren Kopfen noch nicht ganz angekommen ist, so gibt es sie doch. Im Zuge einer schriftlichen Erhe-
bung wurden politische Mandatarinnen, Bauerinnenvertreterinnen und Frauen, die in lindlichen Initia-
tiven und NGO's titig sind, nach ihren Erfahrungen, Einschatzungen und Meinungen iiber Frauen und
Manner in der Politik befragt. Neben ihrem politischen Werdegang und den Reaktionen des sozialen
Umfelds war vor allem von Interesse, wie sie die Griinde fiir die niedrige Beteiligungsrate von Frauen
in der institutionellen Politik und etwaige MaBnahmen fiir eine Erhéhung der Zahl von Frauen in poli-
tischen Gremien sowie zur Erleichterung des Zugangs von Frauen zur politischen Tétigkeit einschatzen

und bewerten.

Die Antworten und Aussagen der Befragten kénnen unter dem Motto zusammengefasst werden: ,Die
Politik wiirde insgesamt lebensnaher werden!. Dieses Zitat spricht viele Aspekte an, wie etwa, dass
die Politik menschlicher werden wiirde, soziale Fragen mehr Gewicht bekommen wiirden und die Ver-
teilungsgerechtigkeit viel weiter oben auf der politischen Agenda stehen wiirde. Hinsichtlich des poli-
tischen Arbeitsstils von Frauen duBlern sich viele Befragte, dass dieser im Vergleich zu den Mannern
effizienter, logischer, flexibler, konsensbereiter und toleranter sei. Frauen wiirden mit einer zukunfts-
orientierten Sichtweise an politische Fragen und Probleme herangehen. Als wichtige Griinde fiir die
geringe Beteiligung der Frauen in der institutionalisierten Politik sechen die Befragten vor allem das

familidre Engagement von Frauen, den Zeitmangel sowie die Minnerdominanz in der Politik an.
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Vorwort

Seit Mitte der 1990er Jahre wird an der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen zum Thema Frauen- und
Geschlechterfragen im landlichen Raum geforscht. Diese Studie fiigt sich mit ihrer Analyse der ,hege-
monialen Mannlichkeit“ im Agrarbereich in dieses Forschungsfeld ein. Es soll damit auch ein Beitrag
geleistet werden, die Selbstbestimmung von Frauen und Méanner im lindlichen Raum zu starken, um

somit dem Ziel eines geschlechterdemokratischen Zusammenlebens ein Stiick néher zu riicken.

Dr. Josef Krammer

Leiter der BA fiir Bergbauernfragen
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Summary

Summary

The participation of women in the political institutions of the agricultural sector and rural development
has hardly been analysed in Austria up to now. The main finding of the present study was that women
participate only on a very low level in political institutions and decisive bodies. This fact still holds true
despite the crucial role women play in the rural economy and the social life of villages and regions
through their work on the farm, the care work for their families and their voluntary work in society.
The low rate of participation of women in relevant agricultural bodies and their preference to engage in
social and educational issues indicates that decisions on agrarian policy and rural development policy
are made primarily by men. What does this result mean for the agricultural sector and for rural areas?
Which kind of structural changes should be realized to enhance participation and strengthen the posi-

tion of women in relevant agricultural bodies?

The causes for this dramatically under-representation of women in leadership in agriculture and rural
development are complex. On the one hand the reasons lie in the historical exclusion of women from
the public sphere and the political participation. On the other hand explanations can be found in the
gender order in the agricultural sector where men are dominating all spheres of economic and political
relevance. Gender order structures are manifested in the institutions of the state (legislation, bureau-
cracy), in the bodies representing interests (chambers of agriculture, social insurance of agriculture,
osterreichischer Raiffeisenverband) and in the social institution of the family farm. Furthermore this
hierarchical and unbalanced gender order is preserved through agricultural media, the educational
system and the agricultural statistics. The closely interwoven networks of mostly male actors in these
spheres and the marked seclusion of women’s political system can be characterised as “hegemonial mas-

culinity” in the agricultural sector.

As long as the question of “equality between women and men” is not a priority of the political agenda
on all levels, including the stakeholders involved in rural action, there will be no meaningful reflection
about the own “doing gender” in the political process. To be more sensitive and open for gender issues
and to get gender competence in the agricultural sector it would be necessary to start a process of self-
evaluation and to change the political culture fundamentally. Such an approach would open access to the
institutional structures and relevance in the political discourse in agriculture for women.

Within this study a survey of women who are active in legislative bodies on EU-level, national and
regional level, in farm women organisations, in rural initiatives and in NGO’s related to agricultural
issues has been carried out. The main questions focused on their political career, the acceptance and
help from their social environment for their political work, reasons for the low participation rate of
women and the personal views about strategies to enhance women’s participation. The changes if
women would be more active in decision making in agriculture and rural development could be sum-
marized as “a shift in political focus and politics which get closer to daily life”. In this statement, aspects such
as “politics would become more human”, “social issues and a fair distribution of resources would be on
the top of the political agenda” and “children, families and the issue of peace would become more
important” were articulated. It would contribute to a change of values towards “social competence

against neo-liberal necessities”.
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Summary

The most important reasons for the low participation rate of women in the political institutions were
seen in the responsibility of women for the family, the lack of time for political engagement and in the
dominant role of men in politics. Those women already active in rural policy underline the importance
to enhance specifically the role of women in political organisations and re-orientate political education
for the youth towards this concern in the future. The active women can see in their political work a high
potential for action in rural policy that particularly focuses on informing on the gender effects of actual
policy, on increasing knowledge to participate and on initiating structural changes and new types of
development action. Moreover the close contact to people and the appreciation gained through their
work are very positive additional aspects of their political work which should provide a stimulus to

increase women’s involvement in rural policy.
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Einleitung

Einleitung

Lindliche Riume in Osterreich sind vielfiltig strukturierte Standorte mit unterschiedlichen raumli-
chen Bedingungen, die demnach auch iiber differierende Entwicklungsmoglichkeiten und -perspekti-
ven verfiigen. Rund 77% der Bevolkerung leben in Regionen mit landlichen Siedlungsstrukturen und
entsprechend unterschiedlich gestalten sich auch die Lebenslagen und Entwicklungsperspektiven fiir
Frauen und Manner. Aber nicht nur die raumlichen Bedingungen beeinflussen die Lebens- und Aufent-
haltsqualitit in lindlichen Raumen sondern auch die Geschlechterverhaltnisse in unserer Gesellschaft.
Zwar sind die Geschlechterverhiltnisse wie auch die gesellschaftlichen Ideale in Bewegung gekommen,
doch wirken diese Verdnderungen mit unterschiedlicher raumlicher Dynamik und Intensitit etwa in
Abhéngigkeit vom Alter oder vom Lebensort (SiedlungsgréBe, Agglomerationsnihe oder -ferne).
Demnach bilden sich geschlechterspezifische Potenzialraume heraus, wo Gleichstellung mehr oder

weniger lebbar wird.

Grundsitzlich besteht mittlerweile ein weitgehender gesellschaftlicher Konsens dariiber, Gleichstel-
lung erreichen zu wollen und das Thema der Gleichstellung ,sickert® in immer zahlreichere Politikfel-
der ein. Vielfach deswegen, weil auch Frauen zunechmend héhere Positionen im beruflichen, politi-
schen und gesellschaftlichen Leben einnehmen und neue Anspriiche und Forderungen auf die politische
Agenda bringen. Es ist also ein erstes Aufbrechen der geschlossenen Politiknetzwerke fiir Frauen zu
bemerken. Inwieweit diese Diffundierung von Gleichstellungsorientierung auch bereits in die Agrarpolitik und die

Idndliche EntWidz]ungspo]itik e1f0](qt ist, ist eine derforschungs]eitenden Fmgen dieser Studie.

Trotz dieser Entwicklungen sind Frauen bis heute auf allen raumlichen Ebenen der institutionellen Poli-
tik unterschiedlich stark vertreten, aber generell noch deutlich unterreprasentiert. Besonders auf loka-
ler und regionaler Ebene ist die mannliche Dominanz in der politischen Offentlichkeit ungebrochen.
Eine Politikgestaltung jedoch, die ohne die Einbindung von Frauen erfolgt und welche der tatsichlichen
und zunehmenden Vielfalt der Lebensentwurfe von Frauen und Mannern im landlichen Raum nicht
gerecht wird, fiihrt zu einer deutlichen Minderung der Relevanz, Effizienz und Effektivitit von regio-
nalen Interventionen. Auch die institutionalisierten Muster in der 6sterreichischen Agrarpolitik und in
der lindlichen Entwicklungspolitik favorisieren weitgehend mannliche Perspektiven. Frauen haben
daher, im Vergleich zu Méannern, eingeschranktere Moglichkeiten, sich aktiv an der Gestaltung landli-

cher Entwicklung zu beteiligen.

Die Entwicklung von lindlichen Regionen und die Planung von rdumlichen Strukturen sind immer
Ausdruck und Ergebnis von Machtverhiltnissen in einer Gesellschaft. Pierre Bourdieu (1983, 1991,
2005) spricht in seinem Kapitalienansatz davon, dass in den Raum auch eine geschlechterspezifische
Hierarchisierung eingeschrieben ist, wonach Frauen aufgrund ihrer benachteiligten gesellschaftlichen
Position und der damit verbundenen eingeschrankten Verfiigung tiber diverse Kapitalien weniger Mog-
lichkeiten und Macht haben, sich an der Produktion, Gestaltung und Nutzung von Raum zu beteiligen.
Sowohl die materielle wie auch die symbolische Aneignung des Raumes hangen nach Bourdieu (1983)
von der Verfiigung tiber 6konomisches, soziales, kulturelles und symbolisches Kapital ab. Ein stirkeres
Ein- und Mitmischen von Frauen ist daher dringend erforderlich. Auch Low (2001) argumentiert,

dass, aufgrund ungleicher Verteilungen von Ressourcen und Zugangschancen fiir verschiedene soziale
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Gruppen, sich auch ungleiche Méglichkeiten ergeben, an der Schaffung, Gestaltung und Veranderung

von Raumen mitzuwirken.

Die Planung und Entwicklung von lindlichen Regionen bringt also Verteilungen hervor, die unter-
schiedliche Personengruppen begiinstigen und andere benachteiligen, wobei Frauen in lindlichen
Regionen eher zur Gruppe der Benachteiligten gehéren. Was kénnen nun die Agrarpolitik oder die
landliche Entwicklungspolitik tun, um die Ressourcen von Frauen in einer Art und Weise zu starken,
die es ihnen ermdéglichen, sich an der rdumlichen, wirtschaftlichen, politischen, sozialen und kulturel-
len Gestaltung stirker zu beteiligen? Die Frage des Zugangs von Frauen zu Ressourcen und ihre Beteiligung an

politischen Prozessen und Entscheidungen ist eine weitere handlungsleitende Forschungsfrage in dieser Studie.

Die Europidische Kommission erklirte im Jahr 1996 Gender Mainstreaming d.h. die Einbindung der
Chancengleichheit zwischen Frauen und Ménnern in simtliche politische Konzepte und MaBnahmen,
zum verbindlichen Prinzip ihrer Tatigkeiten (Kommission der Europdischen Gemeinschaften 1996).
Mit Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrages am 1. Mai 1999 sind die Mitgliedsstaaten verpflichtet,
nach Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 2 des EG-Vertrages, eine aktive und integrierte Gleichstellungspo-
litik im Sinne des Gender Mainstreaming zu betreiben, und zwar in allen Gemeinschaftspolitiken, ins-

besondere in der gemeinschaftlichen européischen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik.

Das politische Konzept des Gender Mainstreaming der Europdischen Union wurde als duale Strategie
angelegt. Das bedeutet, dass neben der Einbindung von Gender Mainstreaming in alle Politikbereiche
und der Offenheit fiir beide Geschlechter auch spezifische Aktionen und Férderungen fiir Frauen for-
ciert werden sollen (Kommission der Europaischen Gemeinschaft 2000a, 3; vgl. Authauser et.al. 2003,
170ff). Im Zuge der Agenda 2000 wurde Gender Mainstreaming als leitendes Prinzip in den Richtlinien
der Strukturfonds verankert. In der Programmplanungsperiode 2000-2006 miissen die Mitgliedsstaa-
ten nicht nur bei der Verfolgung der sozialen, sondern auch bei der Verfolgung der regionalen Ziele zu
einer Férderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen beitragen. Der Grundsatz der Chancen-
gleichheit zwischen Mannern und Frauen ist in den Verordnungen betreffend die Strukturfonds mehr-

mals festgeschrieben (Oedl-Wieser 2004a).

Im Mirz 2000 verdffentlichte die Europédische Kommission ein , Technisches Papier 3: Einbeziehung
der Chancengleichheit von Frauen und Manner in die StrukturfondsmaBnahmen® fiir den neuen Pro-
grammplanungszeitraum 2000—2006 (Kommission der Europdischen Gemeinschaften 2000b). Aller-
dings waren zu diesem Zeitpunkt bereits zahlreiche Programmplanungen im Gange, sodass die Emp-
fehlungen zu wenig beriicksichtigt wurden. Im Juni 2000 beschloss die Europdische Kommission die
»Rahmenstrategie zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern®. In dieser ist festgehal-
ten, dass die bessere Nutzung der Strukturfonds zur Férderung der Gleichstellung ein wesentliches
operatives Ziel zur Foérderung der Gleichstellung im Wirtschaftsleben darstellt (Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaft 2000a).

Als Mitgliedstaat der Européischen Union hat sich Osterreich in seiner nationalen Politik ebenfalls dem
Prinzip des Gender Mainstreaming verpflichtet. Bislang gab es drei Ministerratsbeschliisse! dazu und es

1. Ministerratsbeschluss vom 11.7.2000; Ministerratsbeschluss vom 3.4.2002; Ministerratsbeschluss vom
9.3.2004
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wurde in vielen Fachbereichen der Bundesverwaltung und in der Mehrzahl der Bundeslinder die Stra-
tegie des Gender Mainstreaming als Leitziel fiir die Verwaltungen gesetzlich verankert’ sowie mit der
Umsetzung begonnen. In manchen Politikfeldern und Verwaltungsbereichen hat Gender Mainstrea-
ming bereits eine ,gewisse Macht des Faktischen erreicht, nicht jedoch in der Agrarpolitik und in der
lindlichen Entwicklungspolitik. Als transversales Ziel muss Gender Mainstreaming jedoch auch im
Bereich der Agrarpolitik und der Politik fiir die Entwicklung des landlichen Raumes zur Anwendung
kommen. Agrar- und regionalpolitische Akteur/-innen werden sich zukiinftig daher immer mehr mit
der Anforderung konfrontiert sehen, in ihrem Wirkungsbereich gleichstellungsorientiert zu handeln.
Im Zuge der oben dargestellten Verpflichtungen wird auch der Druck steigen, etwa die Ausgaben im
Bereich der Agrarpolitik und der Politik fiir die lindliche Entwicklung in Hinblick auf das Ziel der

Geschlechtergleichstellung zu legitimieren - im Sinne von ,,Gender Budgeting“S.

Im Dezember 2002 veréffentlichte die Europdische Kommission eine erste Bewertung der Implemen-
tierung des GM in den Strukturfonds (Kommission der Européischen Gemeinschaften, 2002a). Das
Ergebnis ist sehr erntichternd. Trotz einiger engagierter Vorarbeiten, beispielsweise der GD Regio,
(Braithwaite 1999; 2000) gab es in den Programmen und Gemeinschaftsinitiativen, die primar tber
Gelder aus dem Europdischen Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE) bzw. dem Europaischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) kofinanziert wurden, in den meisten Lan-
dern lediglich zaghafte Ansatze, auf eine verbesserte Einbindung des Gleichstellungszieles zu achten.
Gleichstellungsfragen von Frauen und Ménnern wurden vor allem im Bereich der Arbeitsmarktpolitik
und der Bildungspolitik (ESF) thematisiert.

Die Agrarpolitik und die lindliche Entwicklungspolitik werden im Allgemeinen noch immer als
»geschlechter-neutrale® Politikfelder betrachtet, wenngleich sich aufgrund der unterschiedlichen
Lebenszusammenhinge von Frauen und Mannern — sprich dem unterschiedlichen Eingebundensein in
Erwerbs- und Versorgungsarbeit, unterschiedlicher Mobilititsmoglichkeiten, differenzierender Ein-
kommen(smdoglichkeiten), verschiedenartiger Qualifikation etc., sich die politischen MaBnahmen und
Instrumente auf Méanner und Frauen unterschiedlich auswirken. Es wird gemeinhin von einem automa-
tischen Mitpartizipieren der Frauen an den Wirkungen von Programmen und MafBinahmen ausgegan-
gen, was jedoch meist nicht der Realitit entspricht. Auch der (Landwirtschafts-)Rat der EU (2002)
stellte fest, dass die Verteilungsgerechtigkeit der Strukturfondsmittel nicht zufrieden stellend ist.

Die politische Kultur in den Politikfeldern Agrarpolitik und landliche Entwicklungspolitik ist seit jeher
sehr mannerzentriert (Lebensaft und Mentschl 2003). Die Strukturen in Politik, Verwaltung und Inter-
essensvertretung kénnen als Strukturen hegemonialer Mannlichkeit (Connell 2006) bezeichnet wer-
den. Ménnlichkeit konstituiert sich fiir Connell durch eine doppelte Relation — in Bezug auf Weiblich-
keit und auf andere Mannlichkeiten. Fiir die Organisation des Geschlechterverhiéltnisses sind nach Con-
nell drei Dimensionen ausschlaggebend: Macht, Produktion/Arbeit und Sexualitat. Die Relation von

2. Einen umfassenden Uberblick zur Verankerung von Gender Mainstreaming in der Ssterreichischen Politik
und Verwaltung bietet http://www.imag-gendermainstreaming.at/; Bergmann et al. (2003) stellen interes-
sante nationale und internationale Umsetzungsbeispiele von Gender Mainstreaming vor.

3. Gender Budgeting: geschlechter-relevante Bewertung des Budgets durch Einbringung einer Gender-Per-
spektive in allen Stadien der Budgeterstellung,
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Mannlichkeit zu Weiblichkeit ist durch Dominanz und Uberordnung bestimmt, die zu anderen Mann-
lichkeiten durch ein hierarchisch strukturiertes Uber- und Unterordnungsverhéltnis. Connells zentrale
Annahme ist, dass jede Gesellschaft ein hegemoniales Mannlichkeitsmuster ausbildet, dem Weiblichkeit
und alle anderen Formen von Minnlichkeit untergeordnet sind. Dieses Muster beinhaltet spezifische

Handlungsweisen, Stilmittel, institutionelle Arrangements und Beziehungsformen.

Die enge personelle Verquickung durchwegs méannlicher Akteure im Bereich der Gesetzgebung, der
Verwaltung, der Interessenvertretung und der Sektorsolidaritit (Raiffeisen, Sozialversicherungsanstalt
der Bauern) und die sichtliche Abgeschlossenheit dieses Systems fiir Frauen lassen auf die Zuschreibung
von ,hegemonialen Mannlichkeit schlieBen. Nach Foucault haben die Machtigen die Kapazitit, Wissen
zu kreieren, das im thematischen Diskurs artikuliert wird (Striver 2005, 63ff; Rosenberger und Sauer
2004, 254f). Im Osterreichischen Agrarbereich wird der Diskurs bis jetzt vorwiegend rund um eine
durchwegs mannliche Sicht der agrarischen Produktion und Politik konstruiert und beherrscht. In der
gegenstandlichen Studie geht es darum, aufzuzeigen, wie ein Klima geschaffen werden kénnte, um die
Einbindung der Frauen in die Entscheidungsstrukturen im Agrarbereich zu verstirken und wie der
agrarische Diskurs fiir Frauen ge6ffnet werden soll.

Die wichtigsten zu untersuchenden Fragestellungen und Hypothesen lauten:

¢ Im Zuge der Etablierung der EU-Strukturfondspolitik in Osterreich sind, neben den bestehen-
den Strukturen, neue (intermediare) regionale Strukturen entstanden. Hier treffen Akteur/
-innen aus den unterschiedlichsten thematischen Bereichen aufeinander. Frauen sind zwar in
zunehmendem MaBe in diese neuen Strukturen involviert, aber nicht in ausreichender Anzahl.

¢ Inden zustindigen Behorden auf EU-, Bundes- und Landesebene, in den Vorstinden von Regio-
nalentwicklungsverbanden und in den Gemeinderéiten bestimmen nach wie vor meist Manner

die Inhalte von regionaler Politik und regionalen EntwicklungsmalBnahmen.

¢ In Folge des EU-Beitritts Osterreichs haben Gender Mainstreaming, Chancengleichheit und
Gleichstellungsfragen auch auf regionaler Ebene eine stirkere Thematisierung erfahren. Dies
wurde von Akteurinnen in der Gleichstellungspolitik als Chance fiir die Initiierung frauen- und
gender-relevanter Projekte genutzt und die nationale und internationale Frauenvernetzung vor-
angetrieben. Bauerinnengruppen sind jedoch nur selten in diesen dynamischen Prozess der
Organisation und Vernetzung eingebunden.

¢ Zwischen den 6sterreichischen Biuerinnenorganisationen und —gruppen sind in wichtigen
agrar-, umwelt- und sozialpolitischen Themen bis jetzt nur vereinzelt Vernetzungen zustande
gekommen.

¢ Die Geschlechterordnung im agrarischen Bereich in Osterreich ist als patriarchalisch und hier-
archisch zu charakterisieren. Diese geschlechtlichen Ordnungsstrukturen manifestieren sich in
staatlichen Institutionen (Gesetzgebung, Verwaltung), in den Interessenorganisationen (Land-
wirtschaftskammern und Sektorsolidaritit) und in der sozialen Institution des biuerlichen
Familienbetriebes.

¢ Agrarpolitik und lindliche Entwicklungspolitik sehen sich als geschlechter-neutrale Politikfel-
der, es muss jedoch eher von ,,Geschlechterblindheit gesprochen werden. Es wird generell von
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einem automatischen ,Mitpartizipieren® der Frauen ausgegangen und es werden keine pro-
aktiven MalBnahmen fiir Frauen formuliert.

¢ Die mangelnde Einbezichung von Frauen in den lindlichen Entwicklungsprozess verursacht
(soziale) Kosten und verringert die Effizienz von Entwicklungsprogrammen und MaBnahmen.
Die bestehende Vielfalt an Lebens- und Arbeitsmodellen von Mannern und Frauen muss aner-
kannt und gefordert werden und als Qualitatskriterium fiir die lindliche Entwicklung gesehen
werden.

¢ Fir die Bereiche, die fiir Frauen grofle Relevanz besitzen wie etwa Diversifizierung und fiir
frauenspezifische MaBnahmen, sind im aktuellen Programm fiir die Entwicklung des lindlichen

Raumes kaum finanzielle Mittel budgetiert.

Aufbau der Arbeit

Die Einbindung von Gleichstellung in die Agrarpolitik und in die landliche Entwicklungspolitik erfor-
dert sehr zielgerichtete Anstrengungen von Seiten der Akteur/-innen in diesen Politikfeldern. Im
Sinne von Gender Mainstreaming ist dies einerseits als politisch-institutioneller Prozess zu verstehen
und andererseits sind frauenférdernde Aktionen und MaBnahmen zu setzen, die auf die spezifischen

Lebenslagen und Arbeitsbereiche von Frauen ausgerichtet sind.

Im ersten Kapitel wird die Notwendigkeit einer verstarkten Gleichstellungsorientierung in der oster-
reichischen Agrarpolitik und in der lindlichen Entwicklungspolitik diskutiert. Es wird eine Beschrei-
bung der einzelnen Politikfelder und eine Einschitzung der bisher erfolgten Bemithungen, Gleichstel-
lung der Geschlechter in den Programm- und MaBnahmenplanungen umzusetzen, vorgenommen. Im
Anschluss werden die wichtigsten Akteur/-innen in der 6sterreichischen Agrarpolitik und in der land-
lichen Entwicklungspolitik in ihrer Struktur und in den Aufgaben- und Titigkeitsbereichen vorgestellt.
Einen wichtigen Platz nehmen dabei die Biuerinnenorganisationen ein, die einerseits in der bauerlichen
Interessenvertretung und andererseits in den politischen Parteien oder im NGO-Bereich organisiert
sind. Da es in der Studie von wesentlichem Interesse ist, die Bedeutung der Frauen als Akteurinnen und
die Griinde fiir das geringe Engagement der Frauen in der institutionellen Politik im Gsterreichischen
Agrarbereich zu ergriinden, ist es wichtig, die gesellschaftlichen und institutionellen Bedingungen fiir
das politische Engagement in diesen Politikfeldern zu erfassen. In diesem Kapitel werden daher auch
die Geschlechterordnungen im landwirtschaftlichen Bereich analysiert. Im bauerlichen Bereich manife-
stieren sich geschlechtliche Ordnungsstrukturen sowohl in staatlichen Institutionen (Gesetzgebung,
Verwaltung) und Interessenorganisationen (Landwirtschaftskammern, Sektorsolidaritit) als auch in der

sozialen Institution des bauerlichen Familienbetriebes.

Im zweiten Kapitel der gegenstindlichen Studie werden Griinde fiir die, im Vergleich zu den Mannern,
geringere Mitwirkung der Frauen in den politischen Gremien und Institutionen analysiert. Zu Beginn
steht eine historische Betrachtung, in der die Mechanismen, die zum formellen und informellen Aus-
schluss von Frauen aus der politischen Offentlichkeit gefiihrt haben, nachgezeichnet werden. Weiters
werden Uberlegungen angestellt, warum dieser Ausschluss in der heutigen Zeit noch immer nach-

wirkt.

Im dritten Kapitel wird eine Analyse der Partizipation von Frauen in der institutionalisierten Politik in
Osterreich durchgefiihrt. Eingangs werden konventionelle und unkonventionelle Formen der politi-
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schen Partizipation und ihre Bedeutung sowie die Zugangschancen fiir Frauen dargestellt. Im Anschluss
wird eine quantitative Analyse der Beteiligung von Frauen und Mannern in der Gesetzgebung und Ver-
waltung im Bund und in den Lindern, sowie in der bauerlichen Interessenvertretung und in ausgesuch-
ten landlichen Initiativen durchgefiihrt. Es werden dabei die Mandatsverteilungen, Ausschussmitglied-

schaften und Organisationsstrukturen analysiert und einer Bewertung unterzogen.

Im vierten Kapitel werden die Ergebnisse einer empirischen Befragung unter aktiven Frauen in der
osterreichischen Agrarpolitik und in der lindlichen Entwicklungspolitik prasentiert. Die Erhebung
unter Mandatarinnen auf EU-, Bundes- und Linderebene, aktiven Frauen in den Osterreichischen Baue-
rinnenorganisationen und lindliche Entwicklungsinitiativen (LEADER+, LA21, Dorferneuerung)
sowie NGO's soll Einblicke in den politischen Werdegang, die befassten Politikbereiche und in die Ein-
schiatzungen der Befragten hinsichtlich férdernder und hemmender Faktoren fiir ein verstarktes politi-

sches Engagement von Frauen in lindlichen Regionen geben.

Im abschlieBenden Kapitel erfolgt eine Zusammenschau der wesentlichsten Ergebnisse der Studie.
Weiters werden Schlussfolgerungen und Empfehlungen fiir eine verstirkte Einbindung von Frauen in
die politischen (institutionellen) Strukturen im Agrarbereich, in den agrarpolitischen Diskurs und in
die landliche Entwicklungspolitik formuliert.
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1. Gleichstellungspolitik, Agrarpolitik und lindliche
Entwicklungspolitik

Vom ,,Male Streaming* zum ,,Gender Mainstreaming*

Sollen die bestimmenden und gestaltenden Akteur/-innen im lindlichen Raum erfasst werden, so miis-
sen einerseits das raumliche Mehrebenensystem und andererseits verschiedene wichtige Politikfelder,
die hier wirken, betrachtet werden, wie etwa die Gleichstellungspolitik, Agrarpolitik und die landliche
Entwicklungspolitik. Ein Anliegen dieser Studie ist es, die Position der Frauen im Einfluss- und Gestal-
tungsbereich der Agrarpolitik und der lindlichen Entwicklungspolitik zu analysieren und die Griinde
fir die offensichtlich geringere Teilhabe der Frauen im Vergleich zu den Mannern zu ergriinden. In den
meisten Politikbereichen wurde die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern bisher weitgehend aus-
geklammert und die geschlechterspezifische Wirkung von politischen Instrumenten und Mafnahmen
noch nicht ausreichend wahrgenommen und in weiterer Folge auch kaum thematisiert. Durch die Stra-
tegie des Gender Mainstreaming der EU soll Gleichstellungspolitik in einem breiteren Rahmen positio-
niert und so zum ,Mainstream® gemacht werden, das heil3t, als Querschnittspolitik in alle Politikfelder
- also auch in die Agrarpolitik und in die lindliche Entwicklungspolitik - einflieBen und wirksam wer-
den. Diese beiden Politikfelder gelten bislang als ,geschlechter-neutral®. In Anbetracht der (férder-)
politischen Ausrichtung kénnte jedoch auch ,,Geschlechtsblindheit attestiert werden (Hoskyns 1996;
Doge 2001, 16f).

Eine berechtigte Frage ist, wie kann in einer Politik, wo es um Tierpramien geht oder Umweltmal3nah-
men und benachteiligte Gebiete geférdert werden, eine GenderfPerspektive4 eingenommen werden?
In Anbetracht dessen, dass Manner und Frauen in der Landwirtschaft arbeiten und in lindlichen Regio-
nen leben, erscheint es sinnvoll, die unterschiedlichen Auswirkungen von Programmen und Maf3nah-
men auf sie, einerseits zur Kenntnis zu nehmen und andererseits strategische uberlegungen anzustel-
len, wie bestehende Benachteiligungen von Frauen in diesen Politikfeldern in Zukunft abgebaut werden

konnen.

Gender Mainstreaming bedeutet, dass die Auseinandersetzung mit sozialen Unterschieden zwischen
den Geschlechtern mit ,Gender zur politischen Selbstverstindlichkeit zum ,Mainstream® werden
muss. Uber die Strategie des Gender Mainstreaming sollen im politischen Alltag Prozesse in Gang
gesetzt werden, die sicherstellen, dass geschlechterbezogenes (Mit)Denken und gleichstellungsorien-
tiertes Handeln alle Politikbereiche durchdringt und, abgestimmt auf die neue Zielsetzung, auch veran-
dert.

In diesem Sinne wird vorerst eine Prézisierung des Politikfeldes Gleichstellungspolitik erfolgen und
aufgezeigt, wie Gleichstellungsorientierung auf verschiedenen rdumlichen Ebenen umgesetzt werden
kann. Im Anschluss werden die Agrarpolitik und die lindliche Entwicklungspolitik in Osterreich in

4. Eine ,,Gender-Perspektive® einzunehmen heif3t, beide Geschlechter und ihr soziales Verhiltnis zueinander
zu betrachten und zum Gegenstand politischer Verdnderungsprozesse zu machen. Festgelegte geschlech-
terspezifische Verhaltensweisen werden thematisiert und hinterfragt. Geschlechterpolitik ist demnach fiir
beide Geschlechter relevant.
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ihrer Konzeption und Ausrichtung dargestellt. Dabei wird insbesondere auf die Chancengleichheit im
aktuellen Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes eingegangen. In
weiterer Folge werden die wichtigsten Akteur/-innen in der Agrarpolitik und in der landlichen Ent-
wicklungspolitik vorgestellt und ihre Verflechtung im agrarpolitischen Setting aufgezeigt. Die Gsterrei-
chischen Bauerinnenorganisationen werden dabei als wichtige Akteurinnen im lindlichen Raum vorge-
stellt. Weiters werden die Geschlechterordnung im Agrarbereich in Osterreich und ihre Auswirkungen

auf Frauen analysiert.

1.1 Gleichstellungspolitik - Institutionalisierung eines dynamischen
Politikfeldes®

Seit dem Vertrag von Amsterdam 1997 ist festgelegt, dass die Gleichstellung von Frauen und Mannern
zu den zentralen Aufgaben der Europdischen Gemeinschaften zahlt und ein transversales Ziel darstellt,
das bei allen Tatigkeiten der Gemeinschaft zu verfolgen ist. Die Gleichstellungspolitik der Europai-
schen Union (EU) folgt dabei seit Mitte der 1990er Jahre einem dualen Ansatz aus spezifischer Frauen-
forderung und Gender Mainstreamingé. Erfahrungen der letzten Jahrzehnte haben gezeigt, dass die
Durchfithrung von SondermafBnahmen fiir Frauen nicht ausreicht, um Gleichstellung zwischen den
Geschlechtern herzustellen. Denn Geschlechterverhaltnisse werden auch sehr stark tber Politiken
beeinflusst und mitgestaltet, die nicht direkt auf das Geschlecht der Menschen Bezug nehmen, wie
etwa die Agrarpolitik oder die lindliche Entwicklungspolitik. In der Praxis hat sich gezeigt, dass viele
Programme und Manahmen, die auf den ersten Blick ,geschlechter-neutral® scheinen, verschiedenste
Formen der Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern reproduzieren und/oder zementieren. Aus
diesem Grund ist es dringend erforderlich, bei allen politischen Prozessen, Entscheidungen und Maf3-
nahmen auf die bewusste Einbezichung einer geschlechterspezifischen Sichtweise zu achten und deren

Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu berticksichtigen.

Entsprechend den Vorgaben im Vertrag von Amsterdam, wurde Ende der 1990er Jahre auch in den all-
gemeinen Verordnungen iiber die Strukturfonds fiir die Programmperiode 2000-2006 die Verpflich-
tung verankert, bei allen von den Fonds kofinanzierten Interventionen auch das horizontale Ziel der
Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern zu verfolgen (Artikel 1 und 2). In den Richtli-
nien zu den Strukturfondsprogrammen ist festgehalten, dass nicht nur im Rahmen der sozialen Ziele auf

5. Die Uberlegungen zur Einbindung von Gleichstellungsorientierung in die Regionalpolitik wurden im Rah-
men des Projektes ,,Grundlagen fiir eine gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung® (2003) vom Pro-
jektteam Elisabeth Aufhauser, Siegrun Herzog, Vera Hinterleitner, Theresia Oedl-Wieser und Eva
Reisinger erarbeitet. Diese Grundlagenstudie wurde vom BKA, Abt. Regionalpolitik, in Auftrag gegeben.

6. Die Europiische Kommission definiert Gender Mainstreaming als ,,Systematische Einbeziehung der
jeweiligen Situation, der Priorititen und der Beduirfnisse von Frauen und Minnern in allen Politikfeldern,
wobei mit Blick auf die Gleichstellung von Frauen und Minnern simtliche allgemeinen politischen Kon-
zepte und MaBnahmen an diesem Ziel ausgerichtet werden und bereits in der Planungsphase wie in der
Durchfihrung, Begleitung und Bewertung der betreffenden Mal3nahmen deren Auswirkungen auf Frauen
und Minner beriicksichtigt werden." (Kommission der Europiischen Gemeinschaften 1998)

7. ABL Nr. L 161/1 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
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die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern geachtet werden muss, sondern auch im
Rahmen der regionalen Ziele.

Der Beitritt zur EU hat sich riickblickend als wichtiger Katalysator fiir die Auseinandersetzung mit
Gleichstellungsfragen in der osterreichischen Politik erwiesen. Die Initiativen der EU fiir eine ver-
starkte Thematisierung der Gleichstellung werden von 6sterreichischen Expert/-innen als ein wichti-
ger und férdernder Faktor identifiziert, auf nationaler, foderaler und regionaler Ebene weitere politi-
sche und legislative Schritte zu setzen, die geeignet sind, die Gleichstellung voranzutreiben.

Von der EU wurden im Laufe mehrerer Jahrzehnte eine Vielzahl an Richtlinien und Empfehlungen hin-
sichtlich einer europdischen Gleichstellungspolitik erarbeitet, die fiir die Mitgliedsstaaten zwar nicht
immer unmittelbar rechtsverbindlich sind, aber sehr wohl eine Orientierung und eine richtungwei-
sende Funktion fiir die Gestaltung nationaler Politiken darstellen (Oedl-Wieser 2000). Die Gleichbe-
handlung von Frauen und Mannern im Erwerbsbereich ist als Grundsatz bereits im Vertrag zur Griin-
dung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft 1957 festgelegt. Hintergrund fiir diese Festlegung war
weniger die ,Frauenfreundlichkeit der Griindungsvdter, sondern die Tatsache, dass ein unterschiedli-
ches Ausmal} der Diskriminierung von Frauen im Beschiftigungsbereich zu einer Wettbewerbsverzer-
rung zwischen den Lindern gefiihrt hitte. Die Vorgaben und Richtlinien der EU konzentrierten sich
bis in die 1990er Jahre auch sehr stark auf die Forderung der Gleichstellung im Beschaftigungsbereich.
Mit dem Vertrag von Amsterdam 1997 wurde das Ziel der Gleichstellung in der EU stark aufgewertet.
Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern ist seither als eine der grundlegenden Auf-
gaben der Gemeinschaft definiert und als Zielsetzung in allen Politiken zu verfolgen. Entsprechend den
giiltigen Vertrdgen widerspricht Frauenforderung dem Gebot der Gleichbehandlung nicht.

Gleichstellungspolitische Ansitze

Im Rahmen der gegenwirtigen politischen Agenda werden geschlechterbezogene Fragestellungen
meist als ,Frauenfragen" abgehandelt und als politisches Randthema verstanden. Durch die Strategie
des Gender Mainstreaming soll die Geschlechterfrage nun aber in vielen Politikfeldern praktische
Bedeutung gewinnen, die bisher nicht im Zentrum der Frauen- und Geschlechterforschung standen.

Grundsitzlich deckt das Gleichstellungskonzept der EU mittlerweile ein sehr breites Spektrum8 ab,

8. Im Rahmen der Europiischen Strukturfonds hat Gleichstellungspolitik mittlerweile eine relativ lange Tra-
dition (Braithwaite 2000). In einer ersten Phase wurde die Foérderung der Chancengleichheit der i
Beschiftigung stehenden Frauen tiber den Europiischen Sozialfonds (ESF) angeregt. Bereits seit 1977
konnen die Mittel des ESF fur frauenspezifische berufliche Qualifizierungs- und Beschiftigungspro-
gramme eingesetzt werden. Bis Mitte der 1990er Jahre zielte die europiische Gleichstellungspolitik auf die
Sicherstellung der Gleichbehandlung und die Férderung der Chancengleichheit von Frauen und Minnern,
die sm Erwerbsbereich stehen. In Verbindung mit den Strukturfonds konzentriert sich das Augenmerk der
EU auch derzeit auf das Wirtschaftsleben. Ziel ist die gleichgestellte Integration von Frauen und Minnern
in den Erwerbsbereich. Neben der Forderung der gleichgestellten Teilhabe iz Erwerbsbereich, werden
mittlerweile aber auch der gleichgestellte Zugang zum Erwerbsbereich, jener zu Ausbildung, zur Unterneh-
mensgrindung, und zu Entscheidungsprozessen sowie Mainahmen, die der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf dienen, als férderungswiirdig definiert (Kommission der Europiischen Gemeinschaften
2002a).
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was aus frauenpolitischer Sicht wichtig ist: Abbau der vertikalen Segregation am Arbeitsmarkt (und
damit auch der Einkommensdifferenzen), bessere Abstimmung von Arbeits- und Familienzeiten, Auf-
wertung typisch weiblicher Wissens- und Tatigkeitsbereiche, bessere Einbindung in gesellschaftliche
Entscheidungsprozesse. Wichtige Themen aber, wie die Sicherstellung der Freiheit von sexueller
Gewalt oder die Stirkung des weiblichen Selbstbewusstseins, welche als grundlegende Voraussetzung
fir eine gleichgestellte gesellschaftliche Integration der Frauen angesehen werden miissen, sind jedoch
nicht im Gleichstellungskonzept der EU integriert.

Chancengleichheit ist der Begriff, der sich schon linger in den Dokumenten der EU findet. Das norma-
tive Ziel ,Herstellung von Chancengleichheit® fithrt die Ungleichheit, die zwischen den Geschlechtern
besteht, auf ungleiche Start-, Beteiligungs-, Verweil- und Aufstiegsbedingungen von Frauen und Mén-
nern in den verschiedenen gesellschaftlichen Teilbereichen zuriick. Die Dominanz von ménnlich
gepragten Normen und Werten in der Gesellschaft, in der fiir Frauen und Ménner die gleichen Voraus-
setzungen flir Partizipation geschaffen werden sollen, wird mit dem Konzept Chancengleichheit nicht
thematisiert.

Das Konzept der Gleichstellung geht insofern iiber jenes der Chancengleichheit hinaus, als es starker die
Selbstbestimmung der Frauen, die Authebung der hierarchischen Geschlechterordnung, die gesell-
schaftliche Anerkennung weiblicher Normen und Werte sowie die Auflésung starrer Geschlechternor-
men als wesentliche Voraussetzungen fiir eine gleichgestellte Einbindung von Frauen und Méannern in
das gesellschaftliche Leben hervorhebt. Ahnlich wie das Konzept der Nachhaltigkeit zielt auch jenes der
Gleichstellung letztlich auf eine gesellschaftliche Transformation ab. Fiir die Beurteilung, ob und in
welchem Ausmal} die Gleichstellung in einer Gesellschaft verwirklicht ist, sind auch weniger die
Zugangschancen ausschlaggebend, als vielmehr die Verteilung der gesellschaftlichen Positionen und
Ressourcen auf Manner und Frauen. Stirker als in der EU-Definition von Gleichstellung kommt eine
derartige Ergebnisorientierung von Gleichstellungspolitik in der Definition des Europarates zum Aus-
druck, in der es heilt, dass "beide Geschlechter in allen Bereichen des 6ffentlichen und privaten
Lebens gleichermallen prasent, berechtigt und beteiligt sein sollen" (Europarat 1998, 5f).

Als normativer Rahmen fiir Geschlechterpolitik wird in den letzten Jahren in der deutschsprachigen
Diskussion auch immer haufiger der Begriff Geschlechterdemokratie positioniert. Geschlechterdemokratie
zielt ab auf: die angemessene politische Partizipation und Reprasentation von Frauen, die Anerkennung
gleicher Rechte und Chancen fiir Frauen und Manner als Verschiedene, eine gerechtere gesellschaftli-
che Ressourcen- und Aufgabenverteilung, eine Kritik an gewaltformiger Machtausiibung von Mannern
tiber Frauen, die soziale Aufwertung weiblich bestimmter Tatigkeiten und Fahigkeiten sowie die Ablo-
sung von Mannlichkeit als dominantem gesellschaftlichem Strukturierungsmuster (vgl. Doge 2001;
Lukoschat 1998 und 2001).

Im Vergleich zum Konzept der Gleichstellung, wie es die EU definiert, hinterfragt das Konzept der
Geschlechterdemokratie stirker die gesellschaftlichen Verhltnisse und zielt in diesem Sinne auch stér-
ker auf die strukturellen Ursachen der Ungleichheit zwischen Frauen und Méannern ab. Dariiber hinaus
lenkt es den Blick auch auf den demokratischen Prozess, der zur Umgestaltung des Geschlechterver-
héltnisses notwendig ist. Beide Geschlechter, Frauen und Manner, sind aufgefordert, sich am Prozess
der Umgestaltung aktiv zu beteiligen.
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In der gesellschaftlichen Entwicklung sind auch unterschiedliche Zeithorizonte von Bedeutung, die die
jeweiligen Zielsetzungen gleichstellungspolitischer Entwicklungsstrategien und -maBnahmen mitbe-
stimmen. Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern kann, auf einzelne Bereiche bezogen, relativ
kurzfristig durch gezielte FordermaBnahmen, wie spezifische Frauenforderung, Qualifizierungsforde-
rung, Regelungen zur Gleichbehandlung, rechtliche Gleichstellung oder Quotenregelungen, erzielt
werden. Die Erreichung einer tatsichlichen Gleichstellung der Geschlechter ist jedenfalls mittelfristig
anzusiedeln. Fiir die Entwicklung einer Geschlechterdemokratie bzw. einer neuen Geschlechterkultur,
in der Frauen tatsichlich in einem den Méinnern dhnlichen AusmaB politischen Einfluss haben, bedarf es
einer soziokulturellen Verinderung von Werthaltungen, Sichtweisen und Verhaltensmustern tber

einen léingeren Zeitraum.

Gleichheit - Differenz - Vielfalt

Das Verstindnis von Gleichstellung, das dem Handeln der verschiedenen Akteur/-innen im Bereich
der Geschlechterpolitik zugrunde liegt, unterscheidet sich nicht nur danach, ob eher die individuelle
Komponente der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern oder die strukturelle, gesamtgesellschaftli-
che Komponente stirker betont wird. Durchaus kontrovers gestalten sich auch die Diskussionen, ob
von einer Gleichheit oder Differenz der Geschlechter auszugehen ist, ob Frauen und Ménner gleich
(gemacht) werden sollen, ob Frauen iiberhaupt als eine Sozialgruppe anzusehen sind, ob alle Frauen
dhnliche oder gar gleiche Politik wiinschen und brauchen.

Auf einer sehr grundlegenden Ebene lassen sich im feministischen Diskurs derzeit drei Grundpositio-
nen ausmachen, wie Geschlecht und Geschlechtlichkeit, wie ,Frauen“ und ;,Manner” und ihr Verhaltnis

. . . . 19
zueinander zu 1nterpretleren sind”.

Abbildung 1: Feministische Grundpositionen zum Geschlechterverhiltnis

Position Geschlechtergleichheit

Frauen und Ménner sind gleich und sollen auch als Gleiche behandelt werden.
Position Geschlechterdifferenz

Frauen und Manner sind verschieden und sollen in ihrer Verschiedenheit so
anerkannt werden, dass keine Hierarchie zwischen ihnen entsteht.

Position Geschlechtervielfalt

Frauen und Ménner sind keine eindeutigen Sozialgruppen. Es sollte stirker auf die
reale Vielfalt der geschlechterbezogenen Identititen Bezug genommen werden.
Quelle: Aufhauser et al. 2003

Theoretikerinnen, die die Gleichheitsposition vertreten, gehen davon aus, dass Frauen und Méanner im
Grunde genommen als Menschen bzw. Biirger gleich sind, dass die Bedeutung, die der Geschlechter-

9. Horelli (1997, 436) bezieht sich in Zusammenhang mit Uberlegungen zur Methodik der Evaluation von
Strukturfondsinterventionen aus Gleichstellungsperspektive auf eine dhnliche Differenzierung von
Geschlechterperspektiven im Bereich von Planung und Regionalentwicklung,
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differenz sozial zukommt, kiinstlich erzeugt ist und vor allem die Funktion hat, die Macht der Méanner
zu erhalten. Zentrale politische Forderungen aus dieser Position heraus sind die Gewahrung und
Sicherstellung gleicher Rechte fiir Frauen und Méanner, Gleichbehandlung beim Zugang zu verschiedenen
sozialen Positionen, Abbau von Barrieren, die eine gleichgestellte Partizipation an den verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen erschweren (Chancengleichheit) sowie eine gerechte Verteilung der gesell-
schaftlichen Ressourcen (Gerechtigkeit). Diese Position wird haufig von Personen vertreten, die inner-
halb von Institutionen (Betrieben, Organisationen, Verwaltungen) und aus Institutionen heraus fiir eine
Gleichstellung von Frauen und Ménnern arbeiten. Sie ist sehr eng mit dem Konzept der Chancengleich-
heit verkniipft. Die Position wird von den Differenztheoretikerinnen kritisiert, weil sie die Dominanz

der ménnlichen Werte und Anliegen nicht in Frage stellt.

Abbildung 2: Gleichheit — Differenz — Vielfalt

Geschlechtergleichheit Geschlechterdifferenz
Frauen = Minner Frauen # Manner
Gleiche Rechte REssoHReEm Anerkennung &

Gleichbehandlung
Chancengleichheit

Forderung des
typisch Weiblichen

Abbau Barrieren Unterstiitzungsstrukturen

Partizipation Normen / Werte

Geschlechtervielfalt
Frauen | Minner
Aufbrechen geschlechter-spezifischer
Festlegungen
Unkonventionelles fordern

Quelle: Aufhauser 2004

In der differenztheoretischen Perspektive wird von grundlegenden Unterschieden zwischen Frauen und
Minnern ausgegangen, von geschlechterspezifisch unterschiedlichen Eigenschaften, Fahigkeiten, Iden-
tititen und Potenzialen. Die Dominanz der mannlichen Werte und Anliegen bei der Gestaltung des
gesellschaftlichen Lebens ist zentraler Kritikpunkt. Differenzen zwischen Frauen und Ménnern sollten
positiv bewertet und mit gleichen gesellschaftlichen Rechten ausgestattet werden. Zentrale politische
Forderungen konzentrieren sich auf die Forderung, Anerkennung und gesellschaftlich bessere Veranke-
rung von Frauen, Frauenqualifikationen, Frauenanspriichen, Frauenvernetzungen, dem ,typisch Weib-
lichen® ganz allgemein. Die Betonung der Geschlechterdifferenz ist historisch einerseits stark mit dem
modernen biirgerlichen Denken verbunden, liegt andererseits aber auch den Forderungen der autono-
men Frauenbewegung zugrunde. Letzteren geht es darum, die soziale Hierarchie zwischen Frauen und
Mainnern aufzubrechen, die mit der biirgerlichen Form der Institutionalisierung von Geschlechterdiffe-
renz verbunden war und noch immer ist. Die Position wird von den Gleichheitstheoretikerinnen kriti-
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siert, weil sie die Festlegung von Frauen auf Identititen, die mit ,typisch Weiblichem® verbunden sind,
starkt.

Seit Anfang der 1990er Jahre hat sich eine intensive feministische Debatte um ,Dekonstruktion und
Heterogenitit®, die in einen Fokus auf Geschlechtervielfalt - sowohl Manner- als auch Frauenleben sind
von einer enormen Vielfalt gepragt - gemiindet hat. So unterscheiden sich etwa die Lebenszusammen-
hinge von Frauen sehr deutlich hinsichtlich der Bildungsabschliisse, Erwerbskarrieren, Denk-, Liebes-

und Zusammenlebensformen. '°

Es ist davon auszugehen, dass eine Geschlechterpolitik, die langfristig Erfolg haben soll, alle drei
Aspekte, die im Konzept ,,Geschlecht“1 ! enthalten sind, gleichzeitig berticksichtigen und férdern muss.
Fiir die Verwirklichung eines gleichgestellten Zusammenlebens muss also:

¢ auf Basis der Betonung der Gleichheit von Frau und Mann sichergestellt werden, dass Frauen
sich in gleicher Weise wie Manner am gesellschaftlichen Leben beteiligen kénnen;

¢ auf Basis der Betonung der Differenzen zwischen Frauen und Ménnern darauf hingearbeitet
werden, dass die Anspriiche der Frauen in gleicher Weise beriicksichtigt, anerkannt und gefér-
dert werden wie jene der Minner;

¢ die strikte Dichotomie von Weiblichkeit / Méannlichkeit aufgehoben und die Vielfalt von Frauen
und Ménnern, von gelebten weiblichen und mannlichen Identititen betont wird.

Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming wurde zwar seitens der EU Mitte der 1990er Jahre als neue Strategie fiir
Gleichstellung eingefiihrt, ihre Urspriinge reichen jedoch weiter zuriick. Erstmals wurde das Konzept
auf der 3. UN-Weltfrauenkonferenz in Nairobi 1985 diskutiert. Im Zuge der 4. UN-Weltfrauenkonfe-

10. Diese Debatte befasst sich stirker mit den Differenzen innerhalb des biologischen Geschlechts: Im ,,Post-
Feminismus® und im feministischen ,,Post-Strukturalismus® wird argumentiert, dass die Tatsache, dass
immer nur zwei Geschlechter gesehen werden, eine kulturelle Konstruktion und nicht ein Abbild der
Sache selbst ist. Zweigeschlechtlichkeit wird als keine Naturtatsache, sondern als Ergebnis von Zuschrei-
bung und Darstellung angesehen. Die Umorientierung im geschlechtertheoretischen Denken wird damit
begriindet, dass dieses Denken der modernen Gesellschaft und der Pluralitdt der weiblichen Lebenssitua-
tionen um einiges angepasster ist, als die ahistorische Geschlechterontologie des ,klassischen,, Feminis-
mus (Heintz 1993, 25ff). Als prominente Vertreterinnen der post-feministischen und post-
strukturalistischen Strémungen koénnen Judith Butler und Donna Haraway fiir den englischsprachigen
Raum und Regine Gildemeister und Angelika Wetterer fiir den deutschsprachigen Raum genannt werden

(vgl. Stritver 2005, 30ff).

11. Geschlecht — Sex — Gender: Mit dem englischen Begriff ,,Gender” wird das soziale und kulturelle
Geschlecht bezeichnet, das im feministischen Fachdiskurs der vergangenen Jahre in Abgrenzung zum bio-
logisch-kérperlichen Geschlecht (,,Sex®) positioniert wurde. Der Begriff ,,Gender® verweist auf die gesell-
schaftlich geprigten Rollen von Frauen und Minnern und bezieht sich auf die 6konomischen, sozialen,
politischen und kulturellen Chancen und Risiken, die mit der Geschlechterzugehoérigkeit verbunden sind.
Mit dem sozialen Geschlecht sind Erwartungen, Eigenschaften, Rollenbilder, Handlungsmuster etc.
gemeint, die aufgrund gesellschaftlicher Prozesse Mdnnern oder Frauen zugeschrieben werden. Biologisch
bestimmt ist beispielsweise (bisher noch) die Tatsache, dass Frauen Kinder gebaren. Wer die Kinder vor-
rangig grof3zicht, ist demgegeniiber sozial festgelegt — und damit auch verinderbar.
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renz in Beijing 1995 wurde es zu einem zentralen Thema. Die Expertinnen der EU waren direkt an
jenem Prozess beteiligt, der im Bekenntnis der Beijinger Konferenz zum Gender Mainstreaming
endete.

Die EU verfolgt mit der Strategie des Gender Mainstreaming einen ,top-down-Ansatz*, d.h. das Ziel
Gleichstellung soll {iber die Verankerung in Richtlinien und iiber gesetzliche Vorgaben zum Thema
gemacht werden. "Top-down" meint einerseits die Verwaltungsebene, also eine schrittweise Veranke-
rung der Verpflichtung zur Umsetzung von Gender Mainstreaming Prozessen auf internationaler,
nationaler, foderaler, regionaler und lokaler Ebene. ,Top-down“ meint aber auch ein ,trickle down®
innerhalb von Organisationen und Institutionen ausgehend von der Leitungsebene. In diesem Sinne sind
besonders die Leitungsebenen offentlicher Institutionen aufgerufen, tiber Geschlechterfragen nachzu-
denken. Dariiber darf jedoch nicht vergessen werden, dass das frauen- und gender-politische Engage-
ment an der Basis fiir eine erfolgreiche Implementierung von Gender Mainstreaming in Institutionen,

Programmen, MaBinahmen und Projekten unabdingbar ist.

Entsprechend der EU-Definition ist Gender Mainstreaming als ein politisch-institutioneller Prozess zu
verstehen. Gender Mainstreaming bringt neue Wege der Planung, des Herangehens an politische Pro-
gramme, Verlagerungen in der organisatorischen oder institutionellen Kultur mit sich und soll in der
Folge zu Veranderungen in den Gesellschaftsstrukturen fithren. Im Mittelpunkt stehen der politische
Prozess und dessen (Re)Organisation. Wenn offentliche Institutionen mit einem Prozess des Gender
Mainstreaming beginnen, werden die initiierten Veranderungen oft nicht unmittelbar gleich nach
auBen hin sichtbar. Es werden meist wichtige Schritte fiir eine gleichstellungsorientierte Umstellung
von organisationsinternen Prozessen und Vorgangsweisen vorgenommen, die kurz- bis mittelfristig
angesetzt sind. Wesentlich erscheint es im Gender Mainstreaming Prozess auch, dass nicht nur die
Organisationsstrukturen und —kultur, sondern auch die strategisch inhaltlichen Zielsetzungen in einer
Organisation in Hinblick auf Geschlechtergleichstellung ausgerichtet werden (Hayn 2005).

Die EU konzentriert sich in ihrer Gleichstellungspolitik auf eine duale Strategie: Gender Mainstrea-
ming einerseits und frauenférdernde Aktionen und MaBinahmen andererseits. Wahrend Gender Main-
streaming eine geschlechterspezifische Sichtweise von Prozessen und Entwicklungen fokussiert, stellen
die frauenférdernden Aktionen Frauen und ihre Benachteiligung in den Mittelpunkt. In Osterreich
wurden in den letzten drei Jahrzehnten im Zuge der Etablierung der Frauen- und Gleichstellungspolitik
Strukturen und Expertinnenwissen aufgebaut, auf das jetzt im Gender Mainstreaming Prozess zuriick-
gegriffen werden kann. Dies ist auch notwendig, um geschlechterspezifische Prozesse und Entwicklun-
gen in Hinblick auf Gender Mainstreaming verstehen und aufarbeiten zu kénnen (Sauer und Tertinegg
2003). Um das geschlechterpolitische Ziel der Gleichstellung mittelfristig zu erreichen, ist ein Biindel
an MaBnahmen, geschniirt aus Gleichbehandlung, Frauenférderung, flankierenden MaBnahmen und
Gender Mainstreaming, notwendig.

Akteur/-innen der Gleichstellungspolitik

Geschlechterpolitik wird aber auch iiber die politischen Interventionen fachbezogener Sektorpolitiken
betrieben. Die Mehrzahl der Einrichtungen und Funktionen in Osterreich, die sich mit Frauen- und
Gleichstellungspolitik beschaftigen, wurde erst in den letzten 10 bis 15 Jahren geschaffen. Eigenstan-
dige, institutionalisierte Gleichstellungspolitik wird zunehmend nicht mehr nur auf Bundesebene
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betrieben, sondern findet heute zumindest ansatzweise auf allen raumlichen Ebenen statt. Viele Ein-

richtungen und Funktionen im Bereich von Gleichstellungspolitik wurden und werden in den letzten

Jahren dezentralisiert und regionalisiert. So wurden etwa unter Bezugnahme auf das ,,Vorbild“ Frauen-

ministerium auf Bundesebene vor gut zehn Jahren in den Bundeslindern, etwas spéter auch in groBeren

Stadten, sogenannte Frauenbiiros eingerichtet (Kopl 1999).

Tabelle 1: Akteur/-innen auf den verschiedenen raumlichen Umsetzungsebenen von

Gleichstellungspolitik in Osterreich

Bundesebene Landesebene Regionale Ebene Kommunale Ebene
¢ Frauenministerium ¢ Frauenbiiro Regional /Projektmanage- ¢ Frauenbiiro Wien /
Staatssekretariat FF Frauenbeauftragte, rin fiir CG (Slbg, 00) Frauenbeauftragte
Frauenminister/in Frauenreferentin Grof3stadte sonst

¢ GBH-Anwiltin Bund

¢ GBH-Beauftragte in
Bundeseinrichtungen

¢ Beauftragte/r fir GM
in Ministerien

¢ Frauenabteilung,
Frauensprecherin
der Sozialpartner

¢ Frauensprecherin der
Bundespartei

¢ Bundesfrauengruppe
NGO-Einrichtung

¢ Frauenbeauftragte der
BGS-AMS

¢ Verantwortliche fir
Frauenprojekte nationaler
Bildungseinrichtungen

¢ Beauftragte / Koordinati-
onsstelle fir GM im ESF

¢ BeraterIn fir GM in
Organisationen

¢ EvaluatorIn fiir GM Pro-
zesse nationaler Organisa-

tionen & Programme

*

*

Regionale GBH-Anwiltin
GBH-Beauftragte Land
Beauftragte/r fir GM

im Land
Frauenreferentin,
Frauenvertreterin

der Sozialpartner
Frauensprecherin der
Landespartei
Landesfrauengruppe
NGO-Einrichtung
Frauenbeauftragte der
LGS-AMS
Verantwortliche fiir Frau-
enprojekte von Bildungs-
tragern auf Landesebene
Beauftragte / Koordinati-
onsstelle fir GM im TEP
(NO)

Gender TrainerIn fur Insti-
tutionen

EvaluatorIn fiir GM Pro-
zesse bereichsiibergreifen-

der Programme

Frauen/Miédchenberatung
Frauenbeauftragte
Bezirksverwaltung
Regionalmanagerin fiir
GM (ehem. Slbg.)
Frauenvertreterin der
Sozialpartner
Frauenbeauftragte der
RGS-AMS
Tréigervereine regionaler
Qualifizierungs- und Bil-
dungscinrichtungcn fir
Frauen

Beauftragte fir GM

im regionalen TEP

Steiermark

BeraterIn fir GM von Pro-

jekten
EvaluatorIn fir GM
Prozesse in regionalen

Projekten

Frauenhaus
GBH-Beauftragte Stadt /
Gemeinde
Frauenvertreterin
Gemeinde (Vlbg.)
Ortsbauerin
Betriebsratin
Frauengruppe der lokalen
Partei

Frauengruppe
NGO-Einrichtung

Frauen/Madcheninitiative

GM = Gender Mainstreaming; CG Chancengleichheit; GBH Gleichbehandlung; FF = fiir Frauenfragen

AMS = Arbeitsmarktservice; BGS Bundesgeschiftsstelle; LGS Landesgeschiftsstelle; RGS Regionale GS
ESF = Europdischer Sozialfonds, TEP = Territorialer Beschéftigungspakt
NO = Niederdsterreich; OO = Oberdsterreich, Slbg = Salzburg, Vibg = Vorarlberg

Quelle: Aufhauser et al. 2003, 24

Analog verlief der Prozess bei der Installierung von Gleichbehandlungsbeauftragten: von der Bundes-

cbene iiber die Landesebene zur Bezirks- und Gemeindeebene!2. Auch das Arbeitsmarktservice (AMS)

sowie die verschiedenen Sozialpartnereinrichtungen und Parteien verfiigen heute iiber dezentralisierte

Strukturen von ,Frauenbeauftragten® (Frauenabteilungen, -referentinnen, -sprecherinnen, -vertrete-

rinnen).
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Prozesse der Regionalisierung, Dezentralisierung und Lokalisierung institutioneller Einrichtungen im
Bereich der Gleichstellung haben in den letzen Jahren auch in Osterreich zu einer Vervielfiltigung der
Zahl an Akteur/-innen gefiihrt, die an der Gleichstellung von Frauen und Mannern arbeiten'>. Dies
fithrt nicht nur zu einer generellen raumlichen Diffundierung gleichstellungspolitischer Anliegen, son-
dern verbessert auch die Qualitit politischer Gestaltungs- und Durchsetzungsmdéglichkeiten. So sorgen
etwa die zunehmenden Vernetzungen gleichstellungspolitischer Akteurinnen, die auf gleichen raumli-
chen und institutionellen Ebenen titig sind, wie z.B. die Vernetzungen der Landesfrauenbeauftragten,
der Frauenreferentinnen verschiedener Sozialpartnereinrichtungen, der Beauftragten fiir Gender
Mainstreaming in den Beschiftigungspakten oder der Frauen- und Midchenberatungseinrichtungen

mittlerweile fiir einen sehr ausgeprigten ,Best Practice-Transfer zwischen Regionen.

Tabelle 2: Vernetzungen der Akteur/-innen auf den verschiedenen raumlichen
Umsetzungsebenen von Gleichstellungspolitik in Osterreich

Bundesebene Landesebene Regionale Ebene Kommunale Ebene
¢ Konferenz Frauen- ¢ Treffen GBH-Frauenbe- ¢ Netzwerk Frauenspreche- ¢ Arbeitsgruppe zu frauen-
beauftragte Lander auftrage aus Dienststellen rinnen der Gemeinden relevanten Themen
¢ Arbeitsgruppe von Land (Vlbg)

Frauenreferentinnen ¢ Arbeitsgruppe von Fach- ¢ Arbeitsgruppe fiir Sozia-

(EQUAL-)Partnerschaft .

Frauen-beauftragte Lander

(EQUAL-)Partnerschaft
GM-Expertlnnen Land

Netzwerk Fraueneinrich- ¢ Frauenforum
tungen Frauenrat
Frauenlobby ¢ Frauentreffpunkt

Frauenbeauftragten abteilungen zu Gleichstel- les in Regionalmanage-
Frauenvertreterinnen lungsfragen ments

¢ Plattform GM-Beauf- ¢ Netzwerk Sozialeinrich- ¢ Regionale Mentoring-
tragte in den TEPs tungen Land Gruppen

(EQUAL-)Partnerschaft
regional zu Genderfragen
Regionales Frauennetz-
werk

Frauenlobby NO

GM = Gender Mainstreaming; GBH Gleichbehandlung

AMS = Arbeitsmarktservice; BGS Bundesgeschiftsstelle; LGS Landesgeschiftsstelle; RGS Regionale GS
TEP = Territorialer Beschéftigungspakt

NO = Niederosterreich; Vibg = Vorarlberg

Quelle: Aufhauser et al. 2003, 25

Sie erhéhen gleichzeitig auch die Durchsetzungsmacht fiir bestimmte gleichstellungspolitische Anlie-
gen. Expertinnen betonen, dass der Verweis auf die ,anderen®, die eine bestimmte Einrichtung, ein
bestimmtes Projekt oder eine bestimmte Vorgehensweise schon etabliert haben, in der Gleichstellungs-
politik sehr niitzlich ist. Sobald in einem Bundesland eine Einrichtung durchgesetzt war (Frauenbeauf-
tragte, Gleichbehandlungsbeauftragte), war es viel leichter, auch in anderen Bundeslindern entspre-

chende Forderungen durchzusetzen.

12. In Deutschland verlief der Prozess riumlich betrachtet umgekehrt. Zuerst gab es die Gleichstellungsbe-
auftragten der Kommunen, dann erst jene auf Landes- und Bundesebene (Képl 1999).
13. Auch die Akteur/-innen der Gleichstellungspolitik auf EU-Ebene sowie auf internationaler Ebene sind

von groBier Relevanz fiir die Gleichstellungspolitik in Osterreich.
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Politische Aushandlungs-, Gestaltungs- und Umsetzungsprozesse finden insgesamt zunehmend in
einem raumlichen Mehrebenensystem statt (Bock 2002) und auch Gleichstellungspolitik ist immer
starker von den Vernetzungen iiber verschiedene raumliche Ebenen hinweg gepragt. Im Rahmen dieser
Vernetzungen intensiviert sich ein interkultureller Austausch- und Lernprozess in Bezug auf
geschlechterpolitische Erfahrungen und Strategien, der die ,Innovationsfihigkeit® im Politikbereich
deutlich erhéht. Wie Expert/-innen aus den verschiedensten gleichstellungspolitischen Zusammen-
héngen versichern, erweitern sowohl der internationale als auch der interregionale Austausch von
Erfahrungen im eigenen Land den geschlechterpolitischen Blickwinkel sehr stark.

Die rdumliche Dimension bei der Férderung von Gleichstellung

Im Politikfeld der regionalen Entwicklung treffen Akteure und Akteurinnen aus den verschiedensten
institutionellen und sozialen Zusammenhingen aufeinander. Diese haben meist sehr unterschiedliche
Vorstellungen von Gleichstellung von Frauen und Ménnern in Hinblick auf die inhaltliche Dimension
und auf die Programm- und MaBnahmengestaltung. Das Zusammentreffen dieser vielen unterschiedli-
chen Akteur/-innen soll produktiv genutzt werden, um am gemeinsamen Ziel des Abbaus geschlech-
terbezogener Hierarchien zu arbeiten. Im raumlichen Mehrebenen-System von regionaler Politik und
Frauenpolitik wird daher vorgeschlagen, gleichstellungspolitische Forderungen entsprechend folgen-

der ﬂberlegungen zu verankern:

Abbildung 3: Gleichstellungspolitik im politischen Mehrebenensystem

Verankerung von Gleichstellungspolitik im politischen Mehrebenensystem

MaBstabsebene Gleichstellungspolitisches Ziel

nationale Ebene Gleichheit von Frauen und Méannern
lokale Ebene Differenz zwischen Frauen und Mannern
regionale Ebene Vielfalt von Frauen und Méannern

Quelle: Aufhauser et al. 2003

Auf globaler, europdischer und nationaler Ebene wird im Rahmen von Geschlechterpolitik vor allem die
Gleichheit von Frauen und Minnern betont: im Kampf um Frauenrechte auf internationaler Ebene
bzw. im Kampf um die rechtliche und soziale Absicherung. Die Handlungsfahigkeit der Akteur/-innen,
die auf européischer und nationaler Ebene verankert sind, wird primér von politischen Ressourcen und
damit einhergehenden rechtlichen Kompetenzen bestimmt. An die mit legistischer und finanzieller
Macht ausgestatteten Akteur/-innen im Politikfeld sollten daher Aufforderungen gerichtet werden, die
gleichberechtigte Partizipation der Frauen an politischen Prozessen und an den Finanztopfen tber

gesetzliche Rahmenbedingungen und finanzielle Zuteilungen sicherzustellen.

Auf lokaler Ebene werden Gleichstellungsfragen vor allem aus Perspektive von sozialer Differenz disku-
tiert. Die politischen Diskussionen auf dieser Ebene miissen sich daher auf Fragen der sozialen Integra-
tion bzw. des sozialen Ausschlusses zentrieren. Die Handlungsfihigkeit der Akteur/-innen, die auf-
grund ihrer ,lokalen® Verankerung in der regionalen Entwicklung mitwirken, wird von den ,sozialen
Ressourcen®, iiber die sie verfiigen, und tiber die bestehenden Geschlechterbilder bestimmt. Das Han-
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deln der Biirgermeister — insbesondere in Kleingemeinden — ist meist an ,konservativen Geschlechter-
bildern ausgerichtet. An die lokalen Akteur/-innen im Politikfeld sind daher Anforderungen zu rich-
ten, in denen es, entsprechend der von ihnen sozial wahrgenommen Gender-Probleme, um die prakti-
schen ,gender needs® im Sinne von Alltagsgerechtigkeit, Versorgung mit Betreuungseinrichtungen,
Beratungseinrichtungen fiir Frauen (etwa im Gewaltbereich), Qualifizierungsprogramme in typischen

Frauenbereichen u.A. geht.

Eingebettet zwischen institutionalisierter Frauenpolitik auf nationaler Ebene und den vorwiegend
patriarchalen Strukturen auf lokaler Ebene, ist die regionalpolitische Ebene jene, die sich am ehesten dafiir
eignet, vereinfachende Stereotype ,richtiger” Lebensgestaltung von Frauen bzw. Mannern aufzubre-
chen und Geschlechtervielfalt zu fordern. Die Aushandlungsprozesse im regionalpolitischen Feld wer-
den sehr stark von den 6konomischen Ressourcen bestimmt, tiber die die einzelnen Akteur/-innen ver-
figen. Es ist klar zu machen, dass Impulse fiir Innovationen in die sozial ,zementierten Geschlechter-
kulturen vor Ort notwendig sind, um die Nachhaltigkeit des regionalokonomischen Innovations-
prozesses sicherzustellen. Regionale Entwicklungspolitik ist in diesem Sinne gefordert, einerseits die
bestehende Vielfalt, etwa in Bezug auf weibliche Lebensformen, zu erkennen und positiv lebbar zu

machen.

Frauen in regionalen Programmen, Initiativen und Netzwerken

Wie bereits ausgefiihrt wurde, hat es hinsichtlich der Umsetzung von Gleichstellungsorientierung in
der regionalen Entwicklung in Osterreich zahlreiche Impulse von Seiten der EU gegeben. Im Zuge der
Ziel 1- und Ziel 2-Programmierungen wurden beispielsweise auf Drangen der Europdischen Kommis-
sion in den meisten Bundeslindern die Frauenbeauftragten kontaktiert, um an den Begleitausschiissen
zu den Programmen gemeinsam mit einer Vertreterin der Frauen-NROs der Bundeslander teilzuneh-
men. Die Einbezichung der Expertinnen fiir Frauenfragen in die regionalen Strukturfonds ist insofern
wichtig, als diese zu einer treibenden Kraft fiir die Aufrechterhaltung und Intensivierung des Diskurses

zum Thema ,Frauen und regionale Entwicklung® in Osterreich wurden.

Im Verlauf der letzten Jahre erfolgte, getragen von gut funktionierenden informellen Netzwerken der
Frauenbeauftragten und Frauen-NRO’s der Bundeslinder, ein intensiver Austausch von Erfahrungen
und Projektideen zum Thema. Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative EQUAL kam es, aufbauend auf
diesen Vernetzungen, zur Griindung einiger Projektpartnerschaften, die sich dem Thema Gleichstel-
lung widmen: ,GeSIR® in Niederdsterreich, ,Just GEM® in der Steiermark, ,Frauenférderung® und
,Gender Mainstreaming“ im Burgenland, ,EQUALIZE® in Kérnten, ,F&MPower® in Vorarlberg, ,,Chan-
cengleichheit” in Salzburg, ,Regionale Sozialwirtschaft als Chance fiir Frauen® in Oberdésterreich,
»WoMen“ in Tirol, ,FEMPOWERMENT* in Wien'*. Dariiber hinaus gibt es im Rahmen anderer
Gemeinschaftsinitiativen der EU auch Schwerpunktsetzungen oder Module zu Gleichstellung der
Geschlechter wie die Interreg IIIB Projekte ,,GenderAlp!“ und ,Hallo Nachpan!“lS.

’»

Obwohl es in den letzten Jahren eine intensive Auseinandersetzung der Expertinnen fiir Frauenfragen

mit dem Thema regionale Entwicklung gab, hat die Einbeziehung der Frauenbeauftragten der Lander in

14. http:/ /www.equal-esf.at
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die Vorbereitung eher wenig Spuren in den Priorititensetzungen und Mafnahmen der regionalen
Strukturfondsprogramme hinterlassen. Die Umstinde waren auch entsprechend schwierig: die Frau-
enbeauftragten mussten sich Expertinnenwissen im Bereich von regionaler Politik und Strukturfonds-
forderung in Selbstorganisation sehr kurzfristig aneignen. Die Leitlinien der EU zur Einbeziehung der
Gender Mainstreaming Perspektive in die Strukturfondsprogramme wurden zu spit verdffentlicht, um
noch Einfluss auf die Programmerstellung ausiiben zu kénnen. Auch die Einbeziehung der Vertreterin-
nen der Frauen-NRO’s in die Begleitausschiisse zu den Strukturfondsprogrammen ist bisher noch nicht
sehr effizient, da es an Informationsstrukturen bzgl. regionaler Entwicklungspolitik und Strukturfonds-
programmierung fehlt, ihre Arbeitszeit wird nicht bezahlt und es fehlt an klaren Vorstellungen tiber die
Aufgabe der Frauen in den Ausschiissen. Zur Initiierung und Begleitung von Gender Mainstreaming
Prozessen im ESF wurde eine eigene Koordinationsstelle'® eingerichtet, die auch von der EU als ,Best
Practice“-Beispiel gefithrt wird. Als derzeit einzige institutionalisierte Ansprechstelle fiir Gender Main-
streaming in den Strukturfonds in Osterreich hat sie sich auch zur informellen Erst-Informationsdreh-
scheibe fiir Anfragen zu den regionalen Strukturfonds entwickelt.

Die Fordergelder, die im Rahmen der Aktionsprogramme und Gemeinschaftsinitiativen der EU zur
Verfiigung stehen, haben sich als besonders effektiv fir die Initiierung innovativer Frauenprojekte
erwiesen, die auf eine Erhéhung der Geschlechtervielfalt abzielen. Insbesondere im Bereich der Quali-
fizierung von Frauen werden mit diesen Fordergeldern laufend sehr positive Impulse gesetzt. Als
besonders wichtig fiir Frauen erwiesen sich die Gelder, die im Rahmen des 4. und 5. Aktionspro-
gramms der EU zur Férderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern bereitgestellt wurden,
sowie die Gemeinschaftsinitiative (EMPLOYMENT) NOW (in der Periode 1995-99) und EQUAL (fur
die derzeit laufende Periode 2000-2006), aber auch INTERREG IIIB- und LEADER+-Mittel sowie

»Kleinprojekttépfe” werden von den Frauen intensiv genutzt.

Fir die Weiterfithrung erfolgreicher Frauen-Projekte nach einer Impuls-Finanzierung durch die EU
haben sich die internationalen und nationalen Vernetzungsaktivititen als sehr niitzlich erwiesen, die im
Rahmen der Aktionsprogramme und Gemeinschaftsinitiativen aufgebaut werden. Diese Vernetzungen
haben nicht nur den Gender-Blick der involvierten Frauen erweitert, sondern auch das Selbstbewusst-
sein gestarkt, fiir die Projekte einzeln oder gemeinsam eine bessere politische Unterstiitzung einzufor-
dern. ,Best Practice“-Auszeichnungen der EU etwa stirken die argumentative Position fiir weiterfiih-
rende Projekt-Finanzierungen durch Bundes- oder Landesstellen in Osterreich. Uber die Aktionspro-
gramme und Gemeinschaftsinitiativen der EU wurde nicht nur die internationale Vernetzung der
osterreichischen Fraueninitiativen geférdert, sondern auch zahlreiche Vernetzungen innerhalb Oster-
reichs. Im Zuge der ,Regionalisierung® von Sektorpolitiken — etwa im Rahmen der regionalen Pakte in
der Beschiftigungspolitik — spielen diese Vernetzungen eine zunechmend wichtige Rolle. Sie sollten
auch im Rahmen der regionalen Entwicklungspolitik in Zukunft besser genutzt werden.

15. »GenderAlp!“ ist ein Verwaltungsnetzwerk, das geschlechtergerechte Raumplanung, Gender Budgeting,
Schulung und Sensibilisierung in Verwaltung und Politik fiir Gender Maintsreaming vorantreiben will
(http://genderalp.com); ,,Hallo Nachpan!* - Modul ,,Frau sein in Pannonien - dieses Modul wurde mit
der Veranstaltung ,,Frauen in der Regionalentwicklung® am 4.11.2005 in Nikitsch im Burgenland abge-
schlossen (http://www.oerok.gv.at).

16. http:/ /www.gem.ot.at
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In Folge sollen zwei Initiativen vorgestellt werden, die fiir die Steigerung der Lebens- und Aufenthalts-
qualitét fir Frauen und Ménner in lindlichen Regionen von Bedeutung sind. LEADER+- und LA21-
Initiativen konnen als Beispiele fiir die Einbeziechung der lokalen und regionalen Bevélkerung angesehen
werden, eine Form der Mitbestimmung, die die EU in ihrem Weilbuch ,Europdisches Regieren”

(Kommission der Europdischen Gemeinschaften 2001) als Good Governance bezeichnet (s. Kapitel 2).

Frauen in LEADER+-Initiativen

LEADER+!7 ist die dritte Generation einer schr erfolgreichen EU-Gemeinschaftsinitiative. Die Prinzi-
pien von LEADER+ sind die Beteiligung der lokalen Bevolkerung durch einen Bottum-up-Ansatz, die
Kooperationen innerhalb und auBerhalb der Regionen und die Vernetzung auf nationaler und interna-
tionaler Ebene. Dadurch soll eine nachhaltige und die Regionen starkende Entwicklung initiiert wer-
den. In Osterreich gibt es derzeit 56 LEADER+-Regionen, in denen bis zu 30 Gemeinden zusammen-
arbeiten (s.Tabelle 3). Die von lokalen Aktionsgruppen getragenen Projekte reprasentieren eine groB3e
Vielfalt, welche von lindlichem Tourismus, iiber regionseigene Rohstoffe wie Holz, die Verarbeitung
landwirtschaftlicher Produkte iiber kulturelle Projekte zur Implementierung von Chancengleichheit in

Gemeinden reichen.

Tabelle 3: LEADER+ in Osterreich im Uberblick

. Anzahl LEADER+- Bevolkerung in den
Bundesland Anzahl LEADER+-Regionen Gemeinden LEADER - G%mein den

Burgenland 2 91 125.299
Kérnten 4 110 308.787
Niederdsterreich 15 259 537.374
Oberosterreich 11 160 353.394
Salzburg 6 86 259.747
Steiermark 12 289 429.782

Tirol 5 73 96.228
Vorarlberg 1 51 64.468
Osterreich gesamt 56 1.119 2,175.079

Quelle: http://wwwleader-austria.at

In der Durchfithrungsverordnung und in der Programmplanung zu LEADER+-Projekten ist eine Pri-
fung der Einbindung des Prinzips von Gender Mainstreaming vorgesehen. Hier wird eine qualitative
Kategorisierung vorgenommen in (i) gleichstellungsneutral, (ii) gleichstellungsorientiert und (iii)
gleichstellungspositiv. Mittlerweile finden sich in fast allen LEADER+ Entwicklungsplanen Aussagen
zum Gender Mainstreaming, bewirkt haben diese Bekenntnisse bis jetzt jedoch eher wenig. Daher
wurde von der LEADER+-Netzwerkstelle in Osterreich eine Gender Mainstreaming Arbeitsgruppe
eingerichtet, die den Wissensaustausch und —aufbau iiber die Praxis einer gender-sensiblen Regional-
entwicklung intensivieren soll'®. Die Mitglieder der thematischen Arbeitsgruppe verpflichten sich

17. LEADER: Liasion entre Actions de Développment de ’Economie Rural
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selbst zu einer hoheren Qualitit in der Umsetzung von Gender Mainstreaming als es von den Forderge-
bern verlangt und tiberprift wird.

Europa weit hat die Evaluierung der LEADER I-Initiative '’ (1995-1999) gezeigt, dass Frauen sehr
stark von dieser EU-Gemeinschaftsinitiative profitiert haben. Vor allem die Einkommens- und Beschif-
tigungseffekte haben positive Wirkungen fiir die Chancengleichheit gezeigt. LEADER II schuf neue
Beschiftigung und zusitzliche Einkommen durch Diversifizierung auf den landwirtschaftlichen Betrie-
ben, in gewerblichen Klein(st)- und Mittelunternehmen und vor allem im lindlichen Tourismus, der
Europa weit zwischen 20 und 50% der lokalen MaBnahmen beanspruchte. Eine ungefahre Schatzung
ergibt in den LEADER-II-Gebieten (insgesamt 45 Millionen Einwohner/-innen) 100.000 gesicherte
und neu geschaffene Vollarbeitsplitze, davon 43.000 fiir Frauen (Lukesch 2003, 25). Daraus ldsst sich
die Bedeutung der Gemeinschaftsinitiative LEADER fiir Frauen in lindlichen Regionen ableiten.

Frauen im LLA21 Prozess

Die Lokale Agenda 21 kann, vergleichend mit dem Prinzip des Gender Mainstreaming, als Agenda 21
Mainstreaming-Strategie bezeichnet werden (Schindler 2005). Im Jahr 1992 fand in Rio de Janeiro die
UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung, der so genannte ,Erdgipfel — statt. Als zentrales Doku-
ment ist aus dieser Konferenz die ,Agenda 21“ hervorgegangen, welche die Vision einer 6kologisch,
6konomisch und sozial ausgewogenen Entwicklung definiert. Zur Bewiltigung der groen Herausfor-
derungen des 21. Jahrhunderts bedarf es sowohl globaler als auch lokaler und regionaler Lésungsan-
sitze. Dem tragt das Kapitel 28 der Agenda 21 Rechnung. Dort werden die kommunalen Gebietskor-
perschaften weltweit aufgefordert, ihren Beitrag zur Umsetzung der Agenda 21 zu leisten’”

.Jede Gemeinde/ jede Region soll mit ihren Biirger/-innen, Organisationen und der Wirtschaft

in einen Dialog eintreten und eine Lokale Agenda 21, ein Leitbild fiir eine nachhaltige Entwick-

lung, beschliefen und umsetzen."
Diese Agenden kénnen als Top-down initiierte Bottom-up-Prozesse verstanden werden, ganz im Sinne
von ,,Good Governance®. Die Grundidee der Lokalen Agenda 21 ist als Hilfe zur Selbsthilfe zu verste-
hen. Sie eroffnet den Biirger/-innen die Mdoglichkeit, sich verantwortlich in die Gestaltung ihres
Lebensraumes, ihrer Umwelt sowie ihres sozialen und kulturellen Umfeldes einzubringen. Als wichtige
Ziele sind dabei anzusehen: die Stairkung des sozialen Zusammenhaltes, die Belebung regionaler Wirt-
schaftskreislaufe, die Stirkung und Sicherung gewachsener Strukturen im landlichen und urbanen
Raum und der Aspekt der globalen Verantwortung, Osterreich weit gibt es Bemithungen zur Umset-
zung der Lokalen Agenda 21, einige Bundeslinder bieten Ausbildungslehrginge von Prozessbegleiter/ -
innen und Fordermdglichkeiten fiir Lokale Agenda 21-Prozesse an. Die Implementierung der LA 21

18. Wichtige Aktivititen im Rahmen der thematischen Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming war die Publika-
tion des LEADER+_Magazins 2_03 zu ,,Schwerpunkt Chancengleichheit” und die 8. Innovative Werk-
stitte zum Thema ,,Chancengleichheit in der lindlichen Entwicklung®, 13.-14. Oktober 2004 in

Hollabrunn.
19. OIR (2003): Ex-post Evaluation of the Community Initiative LEADER II. Final Report. Bruxelles.
20. http:/ /www.nachhaltigkeit.at/LA-21.php3
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startete in Osterreich im Jahre 1995. Zehn Jahre spiter sind ca. 6% der 6sterreichischen Gemeinden in

die Umsetzung von LA21-Prozessen eingebunden.

Im Kapitel 24 ,Globaler Aktionsplan fiir Frauen zur Erzielung einer nachhaltigen und gerechten Ent-

21 Als herausra-

wicklung konkretisiert die Agenda 21 ihre Vorstellungen zur Einbindung von Frauen
gendes 6sterreichisches Beispiel fiir die Implementierung von Gender Mainstreaming auf lokaler Ebene
im Rahmen der Agenda 21 soll das Projekt ,CHIRON - CHancengleichheit In der RegiON“22 auf der
Miihlviertler Alm, Oberésterreich, vorgestellt werden: Diese Initiative greift die Strategie von Gender
Mainstreaming auf und adaptiert sie fiir den lindlichen Raum. Diese gender-sensible Projekt hinter-
fragt die meist traditionellen und rigiden Rollenbilder im lindlichen Raum und will Verinderungen
bewirken. Mittels eines Bottom-up-Ansatzes wird die Bezichung zwischen den Geschlechtern themati-
siert — insbesondere die Rolle der Frau in Entscheidungsstrukturen und am Arbeitsmarkt und die Rolle

des Mannes in der Familie. hinterfragt.

Die Partizipation von Frauen in diesen beiden, fiir die lindliche Entwicklung relevanten, Initiativen auf
lokaler und regionaler Ebene ist bis jetzt als eher gering einzustufen. Sowohl in den LEADER+- als
auch in den (L)A21-Entscheidungsgremien dominieren nach wie vor meist die mannlichen Biirgermei-
ster der lindlichen Gemeinden. Hinsichtlich der Geschaftstiihrung jedoch zeigt sich bei LEADER+,
dass es bereits 40% weibliche Geschiftsfithrerinnen gibt (s. Kapitel 3). Bei der LA21-Landeskoordina-
tion sind jedoch nur 19% Frauen involviert (Knoll und Szalai 2005). Die Mitarbeit der Frauen in den
Arbeitsgruppen der beiden Initiativen ist thematisch sehr eng verkniipft mit ihren, auch von der Gesell-
schaft zugewiesenen, Arbeitsbereichen: Direktvermarktung, Ernahrungssicherheit, soziale Fragen in
der Gemeinde, um einige zu nennen. Weniger vertreten sind sie in thematischen Arbeitsgruppen wie
Energie, Infrastruktur oder sonstigen technischen Fragen (Oedl-Wieser 2003). Im Sinne von Gender
Mainstreaming und Good Governance sollten auf lokaler und regionaler Ebene intensivere Anstren-
gungen unternommen werden, Frauen verstarkt in diese Initiativen einzubinden, um auf ihre Erfahrun-

gen und Féihigkeiten nicht verzichten zu miissen.

1.2 Agrarpolitik und Politik fiir die lindliche Entwicklung -
von tradierten Geschlechterbildern zu regionalen Innovationen

Die Agrarpolitik und die lindliche Entwicklungspolitik sind Politikbereiche mit groBer raumlicher,
wirtschaftlicher und sozialer Bedeutung, Osterreich weist ein hohes MaB an Ruralitit auf, denn insge-
samt sind 91% der Gemeindefliche landlich strukturiert und es leben etwa 77% der Bevolkerung in
Regionen, die weitgehend von landlichen Siedlungss‘a‘ukturen23 geprigt sind. In den lindlichen

Gemeinden sind mittlerweile weniger als 10% der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft beschéiftigt.

21. http://www.un.otg/Depts/german/conf/fs_konferenzen/html; Knoll und Szalai (2005) geben einen
Uberblick iiber die einzelnen Punkte zur Einbindung der Frauen in den weltweiten Agenda 21 Prozess.

22. http://chiron.muehlviertleralm.at

23. OECD-Typologie: (i) tberwiegend lindlich strukturierte Regionen, (ii) mafB3geblich lindlich strukturierte

Regionen, (iii) tberwiegend stiddtisch strukturierte Regionen (OECD 1994)
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Hinsichtlich der Erwerbsstruktur in den lindlichen Regionen zeigt sich allerdings, dass in den letzten

zehn Jahren vor allem Frauen in den Arbeitsmarkt eingetreten sind (Dax 2004a).

Der Anteil an landwirtschaftlich benachteiligten Regionen liegt in Osterreich im EU-Vergleich mit
81% sehr hoch. Die Bedeutung der osterreichischen Berglandwirtschaft liegt vor allem in der Siche-
rung des sensiblen Okosystems und der Erholungslandschaft im Berggebiet sowie in der Aufrechterhal-
tung des Lebens- und Wirtschaftsraumes in diesen Regionen. So befinden sich etwa 70% aller land-
und forstwirtschaftlichen Betriebe im benachteiligten Gebiet und 51% im Berggebiet (Hovorka 2004,
23). Mittlerweile werden bereits 37% der Bergbauernbetriebe von Frauen geleitet, Osterreich weit
haben Frauen auf rund 30% der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe die Betriebsleitung inne
(BMLFUW 2005, 66ff). Diese Zahlen verdeutlichen das hohe Maf3 an Eingebundenheit der Frauen in

der osterreichischen Landwirtschaft.

Welche Griinde sprechen nun dafiir, Gleichstellungspolitik mit Agrarpolitik und landlicher Entwick-
lungspolitik zu verkniipfen? Auf den ersten Blick erscheint es sehr schwierig, die Gleichstellung von
Mannern und Frauen in diesen beiden Politikbereichen im Sinne von Gender Mainstreaming zu thema-
tisieren. Wird jedoch in Betracht gezogen, dass in weiten Teilen Europas die land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe iiberwiegend von Familien bewirtschaftet werden, und dass in Osterreich mehr als drei
Viertel der Bevélkerung in lindlichen Regionen lebt, so wird offensichtlich, dass es Frauen und Man-
ner sind, die von der Agrarpolitik und der landlichen Entwicklungspolitik sehr wesentlich betroffen

sind.

Bislang wurde in wirtschaftsnahen Politikfeldern, also dort, wo es um viel Geld in Form von Innovati-
onsférderung, Unternechmensgriindung und landwirtschaftliche Subventionen geht, von den Akteur/-
innen noch wenig iiber die Geschlechterspezifik des eigenen Handelns reflektiert. Im Sinne von Gen-
der Mainstreaming ist es jedoch erforderlich, die unterschiedlichen Situationen, Priorititen und
Bediirfnisse von Frauen und Mannern mit Zielrichtung Gleichstellung in die politischen Mainahmen,
Konzepte, Programme und Strategien des jeweiligen Politikfeldes mit einzubezichen. In der politischen
Praxis hat sich gezeigt, dass viele Programme und MaBnahmen, die auf den ersten Blick ,geschlechter-
neutral® erscheinen, verschiedenste Formen der Ungleichheit zwischen Mannern und Frauen (re-)pro-
duzieren und/oder festschreiben. Es ist also wichtig, geschlechterhierarchische Beziehungsmuster her-

auszuarbeiten, welche den regionalen Entwicklungsprozessen zugrunde liegen.

Auf regionaler und kommunaler Ebene werden vielfach Entscheidungen getroffen, die weitreichende
Folgen fiir die Lebensqualitit von Frauen und Minnern sowie fiir die Aufenthaltsqualitit in einer
Region haben. Es gibt unterschiedliche Vorstellungen dariiber, mit welchen Priorititen und in welche
Richtung Regionen in Osterreich entwickelt werden sollen. Frauen sind bislang in diese Gestaltungs-
und Entscheidungsprozesse in lindlichen Regionen noch viel zu wenig eingebunden. In Kapitel 2 und 3
werden die Griinde analysiert, warum es zu dieser ungleichgewichtigen Position in der politischen Par-

tizipation von Minnern und Frauen gekommen ist.
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Sowohl die Gleichstellungspolitik, die Agrarpolitik als auch die landliche Entwicklungspolitik verfolgen
mit ihren Zielsetzungen eine Verbesserung der Lebensbedingungen von Menschen. Das Landwirt-
schaftsgesetz 199224, das mit den Zielen der GAP in Art 33 EGV groBtenteils identisch ist, ist auf eine
6kosoziale Agrarpolitik ausgerichtet, die die ,bauerliche ,Land- und Forstwirtschaft betont und die
soziale Orientierung, 6kologische Vertraglichkeit und regionale Ausgewogenheit ins Zentrum rickt®.
Daneben dominieren aber die klassischen Ziele wie Markt- und Qualititsorientierung, Produktivitits-
und Wettbewerbsfahigkeit sowie die Ermdglichung der Teilnahme der in der Land- und Forstwirtschaft
titigen Personen am sozialen und wirtschaftlichen Wohlstand (Norer 2005a, 157). Das osterreichische
Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raumes hat sich zum Ziel gesetzt, eine flichendeckende
landwirtschaftliche Bewirtschaftung zu gewéhrleisten. Weiters sicht es attraktive und aktive lindliche
Regionen als Voraussetzung an, die Bevolkerung und Beschiftigung zu erhalten bzw. vermehrt anzuzie-
hen und die Lebensqualitit in lindlichen Regionen zu erhéhen (BMLFUW 2003). Gleichstellungspoli-
tik wiederum sieht ihre Aufgabe in der Verinderung der asymmetrischen Geschlechterstrukturen in
unserer Gesellschaft, in der Stirkung der Selbstbestimmung der Frauen, in der Anerkennung weibli-

cher Normen und Werte sowie in der Auflésung starrer Geschlechternormen.

1.2.1 Agrarpolitik in Osterreich

Im Laufe der letzten drei Jahrzehnte hat es in der Land- und Forstwirtschaft in Osterreich einschnei-
dende Verinderungen gegeben, die ihren Ausdruck in einer wirtschaftlichen Neuorientierung und
Schaffung von Einkommensalternativen in Form von Erwerbskombinationen gefunden haben. Frauen
waren in diesem Prozess der Neuorientierung und der wirtschaftlichen und sozialen Innovation in der
regionalen Okonomie sehr intensiv eingebunden (Dax et al. 1995a und 1995b). Trotz dieser gewichti-
gen Leistungen der Frauen fiir das Uberleben der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ist es ihnen
nicht im selben Ausmal gelungen, in die Mannerdomane Agrarpolitik einzudringen und diese aktiv mit

zu gestalten.

In dieser Studie ist es von Interesse zu klaren, in welchem Ausma@ tradierte Geschlechterbilder in der
bauerlichen Welt fiir diese ungleichgewichtige Situation verantwortlich sind und inwieweit die vielfal-

tigen Lebensentwiirfe von Frauen®’

in der Landwirtschaft zu den zahlreichen regionalen Innovationen
beitragen. Weiters ist die Frage zu stellen, warum das offensichtlich groBe wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Engagement der Frauen in lindlichen Regionen so wenig 6ffentliche Wertschatzung erfahrt.
Der Agrarpolitik und der lindlichen Entwicklungspolitik kommen in Osterreich im Rahmen der EU-
Strukturfondspolitik eine groBe Bedeutung zu, daher wird die den Frauen darin zugestandene Position

beleuchtet.

24. BGBIL. Nt. 375/1992 und Novellen: BGBL. Nt. 298/1995 und BGBI. Nr. 4210/1996

25. Brandth (2002) fithrt in ihrer vergleichenden Analyse der internationalen wissenschaftlichen Literatur zum
Thema ,,Gender in der lindlichen Sozialforschung drei dominante Diskurse an: (i) den Diskurs ,,Bauerli-
cher Familienbetrieb®, (ii) den Diskurs ,,Maskulinisierung® und (iii) den Diskurs ,,Enttraditionalisierung
und Vielfalt an Identititen®. Auch Goldberg (2003, 34) spricht in ihrer Studie ,,Postmoderne Frauen in tra-
ditionalen Welten* von ,,multiplen Identititen® und ,,cross-cutting identities* von Bauerinnen.
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Die Agrarpolitik ist der am stirksten vergemeinschaftete und durch Gesetze reglementierte Politikbe-
reich der Europidischen Union. Seit dem Beitritt zur Europdischen Union 1995, hat Osterreich den
GroBteil seiner Zustindigkeit zugunsten der Gemeinsamen Agrarpolitik aufgegeben (GAP)26. Seit
iiber zehn Jahren wurden mehrere Reformen der GAP durchgefiihrt. Die politische Ausrichtung
erfolgte dabei im Wesentlichen weg von der Marktordnungspolitik und hin zu einer verstirkten Férde-
rung der lindlichen Entwicklungspolitik.

Vor dem EU-Beitritt hat es in Osterreich mehrere unterschiedliche Phasen der Agrarpolitik gegeben
(Loibl 2005; Hoppichler und Hovorka 2006): (i) die traditionelle Agrarpolitik (1945-1969), die differen-
zierte Agrar- und Regionalpolitik (1970-1986) und die okosoziale Agrarpolitik (1987-1995). Die traditionelle
Agrarpolitik verfolgte aufgrund der Unterversorgung nach dem 2. Weltkrieg eine Produktionssteige-
rung in der Gsterreichischen Landwirtschaft. Da es jedoch zu keiner Anpassung der MaBnahmen nach
Erreichung des Selbstversorgungsgrades kam, fithrte dies zu einer stetigen Hberschussproduktion mit
steigenden Verwertungskosten. Aufgrund der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung in Osterreich
und wegen der zunehmenden Mechanisierung und Intensivierung bzw. Industrialisierung der Land-
wirtschaft kam es zu einer intensiven Abwanderung der Arbeitskrifte aus der Landwirtschaft. Dies
fihrte auch zum Zurtickdrangen der bauerlichen Landwirtschaft auf die Urproduktion von Rohstoffen
und zu einer wachsenden finanziellen Abhangigkeit vom vor- und nachgelagerten Bereich des Agrar-

business.

Ab den 1970er Jahren setzte die Phase einer differenzierten Agrar- und Regionalpolitik ein. Die
Einkommensentwicklung in der Landwirtschaft, der Anstieg der innerlandwirtschaftlichen
Disparititen und die Auseinanderentwicklung der Regionen waren zentrale Themen der agrar- und
regionalpolitischen Diskussionen. Bedeutende MaBnahmen waren das Bergbauernsonderprogramm
und die Einrichtung der Sonderaktion des Bundeskanzleramtes’’ zur Starkung entwicklungsschwacher
lindlicher Réume in den Berggebieten Osterreichs (Krammer 2000). Weiters wurden in dieser Phase
Viehbestandsobergrenzen und Richtmengenregelungen bei der Milch eingefiihrt. Die differenzierte
Agrarpolitik zeigte allerdings nur punktuelle Wirkungen. Das Bergbauernsonderprogramm war eine
gewichtige Erginzung, der agrarpolitische Mainstream jedoch, in Form der klassischen Preis- und
Marktstiitzung, wurde weitergefithrt. In der Phase der okosozialen Agrarpolitik suchte man angesichts der
tiberbordenden Probleme am Marktordnungssektor nach neuen Ansitzen und Ideen. Der damalige
Landwirtschaftsminister Riegler begann Weichen fiir eine ékonomisch und 6kologisch orientierte
sowie sozial ausgewogene Agrarpolitik zu stellen. Es kam in Folge zu einer Besteuerung ertragssteigen-
der Betriebsmittel und zu einer Férderung von Produktionsalternativen und des Biolandbaues. In die-
ser Phase wurde auch die 6sterreichische Landwirtschaft auf den EU-Beitritt eingestimmt (Krammer

1995).

26. Nach dem europiische Agrarmodell ,,... muss die europiische Landwirtschaft als Wirtschaftsbereich mul-
tifunktional, nachhaltig und wettbewerbsfihig sein, sich tber den gesamten Raum verteilen, die Land-
schaft pflegen, die Naturriume erhalten, einen wesentlichen Beitrag zur Vitalitit des lindlichen Raums
leisten und den Anliegen und Anforderungen der Verbraucher in Bezug auf die Qualitit und die Sicherheit
der Lebensmittel, dem Umweltschutz und dem Tierschutz gerecht werden (Rat vom 12./13. Dez. 1997
Doc SN 400/97)

27. Zur Vertiefung siche Gerhardter und Gruber (2001).
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Nach dem EU-Beitritt bedeutete die Ubernahme der GAP fiir die 6sterreichischen Landwirt/-innen
Preissenkungen bei den landwirtschaftlichen Produkten und Ausgleichszahlungen. Die Agenda 2000
fihrte durch eine weitere Senkung der Agrarpreise und einer Erhohung der Direktzahlungen (Markt-
ordnungsprimien) zu einer Vertiefung der GAP-Reform von 1992. Es kam zur Herausbildung des 2-
Saulen Modells in der GAP — Agrarstrukturpolitik (1. Siule) und Entwicklung des lindlichen Raumes
(2. Saule). Im Jahr 2003 wurde eine weitere Agrarreform mit Wirkung 1.1.2005 durchgefiihrt, in
Folge derer eine Entkoppelung der Pramien von der Produktion (Betriebspramienmodell) wirksam
wurde sowie das Milchquotensystem bis 2014/2015 verlangert wurde.

Agrarumweltpolitik

Erstmals wurden bei der GAP-Reform von 1992 (McSharry Plan) verstirkt Umweltbelange in die EU-
Agrarpolitik einbezogen und dies stellte einen deutlichen Wendepunkt dar. Garantierte Preise fiir
pflanzliche und tierische Produkte wurden reduziert und Produktionsbeschrankungen wurden weiter-
gefiihrt bzw. ausgeweitet. Erstmals gab es Direktzahlungen fiir Landwirt/-innen. Dariiber hinaus wur-
den einige bedeutende konkrete MaBnahmen eingefiihrt, die eine umweltvertragliche Landwirtschaft
fordern sollten’®. Thre Fortsetzung fanden diese Initiativen mit der GAP-Reform 1999 im Rahmen des
EU-Reformpakets ,Agenda 2000“. Die MaBnahmen zur Integration von Umweltbelangen in die GAP
umfassen Umweltauflagen - “Cross-Compliance” - und Anreize (z. B. Flichenstilllegung), die in die
Markt- und Einkommenspolitik einbezogen wurden sowie gezielte UmweltmaBnahmen im Rahmen
der Programme zur Entwicklung des lindlichen Raums (z. B. AgrarumweltmaBnahmen).

Liandliche Entwicklungspolitik

Die Zielsetzungen der landlichen Entwicklung beziehen sich sowohl auf die Wirtschaft als auch auf die
Gesellschaft im landlichen Raum (OECD 1993, 14). Lindliche Entwicklung ist in dieser Definition als
eine komplexe Aufgabe zu sehen, die weit Giber die Agrarpolitik hinausgeht und nicht tiber die Forde-
rung eines einzelnen Wirtschaftssektors zu bewerkstelligen ist (Dax 2004b, 61; Shortall 2002). Wih-
rend in Osterreich und anderen peripheren Gebieten Europas schon friih eine intensivere Auseinander-
setzung mit der Neugestaltung der Férderung der Entwicklung der Berggebiete bzw. peripherer lind-
licher Gebiete stattfandzg, kam es auf EU-Ebene erst gegen Ende der 1980er Jahre zur Ausar-beitung
eines Konzeptes der landlichen Entwicklung als Teil der Strukturfondsreform und der Errichtung einer
zielgerichteten EU-Regionalpolitik. Seit der 1. Strukturfondsreform 1988 (Jacques Delors I) intensi-
vierte sich die Diskussion iiber landliche Entwicklungspolitik. Das Konzept des lindlichen Raumes ent-
wickelte sich in Folge zu einem imagetrachtigen Begriff. Dabei wurde der lindliche Raum nicht nur in
seiner territorialen Dimension immer stirker erfasst und gestaltet, sondern wurde auch zu einem Poli-
tik bestimmenden Faktor im Bereich der Agrarpolitik. Im Rahmen der Agenda 2000 wurde dieses Kon-
zept als 2. Sdule der GAP institutionalisiert und die Umsetzung landlicher Entwicklungspolitik noch
starker in die Agrarpolitik integriert. Diese Entwicklung wurde in Osterreich auch durch den gleich-

28. VO (EG) Nr. 2078/92 - Agrarumweltverordnung
29. Fiir Osterreich siche Krammer (2000) und Gerhardter und Gruber (2001).
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zeitigen Riickzug der Regionalpolitik aus der Verantwortung fiir lindlich strukturierte Gebiete ver-

starkt (Dax 2004b, 66).

Auftbauend auf den flankierenden MaBnahmen, die aus der Agrarreform 1992 hervorgegangen sind,
sowie den MaBnahmen zur wirtschaftlichen Diversifizierung bzw. der Forderung der Agrarstruktur,
welche zuvor im Bereich regionalpolitischer Programme angesiedelt waren, werden nunmehr landli-
che Entwicklungsprogramme erstellt. Osterreich konzentrierte sein aktuelles Programm fiir die Ent-
wicklung des lindlichen Raumes (2000—2006)30, dhnlich wie die nordeuropéischen Linder, auf die
AgrarumweltmaBnahmen und die Férderung benachteiligter Gebiete. In diesen beiden Bereichen wer-
den nahezu 85% der Mittel des Programms gebundengl. Den sonstigen MaBnahmen wie Bildung und
MaBnahmen zur Anpassung und Entwicklung von lindlichen Gebieten wurden nur geringe Budgetan-
teile zugewiesen (Dax 2004b, 67).

Aus Sicht einer nachhaltigen lindlichen Entwicklung und aus der Lage im Berggebiet heraus ist diese
Konzentration der Mittel zu verstehen, allerdings wiirde es, um zu einem tatsichlichen Programm
zur Entwicklung des landlichen Raumes zu kommen, kiinftig noch wesentlicher Verschiebungen in
Richtung einer eigenstindigen und nachhaltigen Regionalentwicklung bediirfen (Dax 2004b, 68; Shor-
tall 2002). Europaweit ldsst sich feststellen, dass sich die regionale Dimension kaum wiederfindet.
Wihrend bei der Programmplanung fiir die MaBinahmen der Diversifizierung (Art. 33) rund 10% der
Mittel der Landlichen Entwicklungsprogramme vorgesehen waren, blieben die meisten Lander in der
Programmdurchfithrung hinter ihren diesbeziiglichen Zielwerten zuriick — der osterreichische Wert
liegt bei etwa 3%, sodass selbst diese minimale Ausrichtung auf MaBBnahmen einer integrierten landli-
chen Entwicklung unterschritten wird (Dax 2005, 3). Eine sektoriibergreifende Konzeption erfordert
in Zukunft auch, die Agrarpolitik starker in ihrem Bezug zur Regionalpolitik, der Wirtschaftspolitik,
der Entwicklung der Kulturlandschaft sowie zur Gleichstellungspolitik zu sehen.

1.2.2 Gender Mainstreaming in der Agrarpolitik und in der Lindlichen
Entwicklungspolitik

Wie oben dargelegt wurde, sind in der aktuellen Programmplanungsperiode die Mittel fiir die Diversi-
fizierung europaweit sehr gering ausgefallen. Evaluierungsstudien zeigen (Kommission der
Europdischen Gemeinschaften 2002a; Shortall und Kelly 2001, BMLFUW 2003), dass in der
vergangenen Programmplanungsperiode gerade die Artikel 33 MaBinahmen in einem hohen Mal3 von
Frauen genutzt wurden. Wie kann daher in Zukunft verhindert werden, dass lindliche Entwicklungs-
programme oder -mafinahmen nicht Frauen diskriminierend ausgerichtet sind und wirken? Wie muss
die Politik ausgerichtet sein, damit Frauen ihre Fahigkeiten und ihr Potenzial in Zukunft auch adiquat

in die landliche Entwicklung einbringen kénnen und auch entsprechend von ihr profitieren kénnen?

30. Fir eine umfassende Darstellung der Entwicklung der lindlichen Entwicklungspolitik seit dem EU-Bei-
tritt Osterreichs sieche Knébl (2003 und 2004) sowie Dax (2004b).

31 Finanzausstattung der MaB3nahmen im 6sterreichischen Programm fir die Entwicklung des lindlichen
Raumes (2000-20006): AgrarumweltmaBnahmen (61%), Ausgleichszulage (26%), Berufsbildung (1%), Arti-
kel 33 (3,1%) (Oedl-Wieser 2004a).
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Gleichstellungsorientierung in der Agrarpolitik und lindlichen Entwicklungspolitik muss von den
Akteur/-innen in der Politik, Verwaltung und Interessenvertretung als sozialer und 6konomischer Nut-
zen erkannt werden. Es miissen also auch die Kosten in Betracht gezogen werden, die entstehen, wenn
nicht alle relevanten Mitglieder der lindlichen Gesellschaft in die Entwicklungsbemiihungen miteinbe-
zogen werden (Taylor et al. 2001, Authauser et al. 2003, 166ff). Zur bestmoglichen Wirkung der EU-
Strukturfonds ist es aus regionalpolitischer Sicht notwendig, dass moglichst viele Akteur/-innen und
Betroffene in den Regionen in die Gestaltung und Entwicklung mit einbezogen werden. Ausgehend von
den sehr unterschiedlichen Lebensweisen, Anspriichen und Bediirfnissen von Frauen und Mannern in
den Regionen ist dieser Diversitit in den Programmen auch Rechnung zu tragen und sie sollte als

Chance aufgegriffen werden.

Der Grundsatz der Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen ist in den Verordnungen betref-
fend die Strukturfonds mehrmals festgeschrieben. So heilit es etwa in der Verordnung zur Forderung

der Entwicklung des lindlichen Raums (VO (EG) 1257/1999, Art. 2):

... - die Beseitigung von Ungleichheiten und die Forderung der Chancengleichheit von Mdnnern
und Frauen, insbesondere durch Beihilfen fiir Vorhaben, die von Frauen initiiert und durchge-
fihrt werden.

Wie und in welchem Ausmal diese Verpflichtung zum Gender Mainstreaming in den von den Struktur-
fonds finanzierten Programmen umgesetzt wird, liegt in den Handen der einzelnen Mitgliedstaaten.
Als weiche politische Strategie verfiigt Gender Mainstreaming auch bis jetzt kaum iiber Sanktionsin-
strumente oder —mechanismen. Im Marz 2000 veréffentlichte die Europaische Kommission ein , Tech-
nisches Papier 3: Einbeziechung der Chancengleichheit von Frauen und Ménner in die Strukturfonds-
mafinahmen® fiir den neuen Programmplanungszeitraum 2000-2006 (Kommission der Europdischen
Gemeinschaften 2000b). Allerdings waren zu diesem Zeitpunkt bereits zahlreiche Programmplanun-

gen im Gange, sodass die Empfehlungen zu wenig beriicksichtigt wurden.

Im Juni 2000 beschloss die Europaische Kommission die ,,Rahmenstrategie zur Forderung der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern®. In dieser ist festgehalten, dass die bessere Nutzung der Struktur-
fonds zur Férderung der Gleichstellung ein wesentliches operatives Ziel zur Férderung der Gleichstel-
lung im Wirtschaftsleben darstellt. Eine MaBnahme in Bezug auf die lindliche Entwicklung (EAGFL)

lautet:

.Unterstiitzung - auf Gemeinschaftsebene - von Informations- und Sensibilisierungsmafnah-
men zur Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mdnnern im Rahmen der Strukturfonds
und Ermutigung der Mitgliedstaaten, ebenfalls solche MaBnahmen zu unterstiitzen; Verkniip-
fung der iber die Strukturfonds finanzierten MaBnahmen mit den im Rahmen des EAGFL,
Abteilung Ausrichtung, finanzierten MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums und
anderen Gemeinschaftspolitiken, die ebenfalls zur Forderung der Geschlechtergleichstellung
beitragen." (Kommission der Europdischen Gemeinschaften 2000a, 3)

Die in dieser Rahmenstrategie verankerte Dualitit — Gender Mainstreaming als pro-aktiver Ansatz und
/oder spezifische Mainahmen als re-aktiver Ansatz zur Verbesserung der gesellschaftlichen Situation
der Frauen — soll in fiinf Aktionsbereichen, namlich: (i) Wirtschaftsleben, (ii) gleiche Beteiligung und
Vertretung, (iii) soziale Rechte, (iv) Rechte als Biirger/innen, (v) Geschlechterrollen und Stereotype,

verstarkt umgesetzt werden.
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Die Bedeutung von Frauen fiir die Landwirtschaft und fiir die Entwicklung der lindlichen Regionen32
wurde von Seiten der EU immer wieder hervorgehoben, wie unter anderem im Memorandum des
Rates vom April 2002. Hier wird der Grundsatz der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern
im ldndlichen Raum als unabdingbar und vorrangig bezeichnet. Die Beteiligung der Frauen wird als uner-
lasslich fiir die Festigung des neuen europdischen Modells fiir den lindlichen Raum - ..., das auf der
Multifunktionalitit der Landwirtschaft und der Erhaltung der lindlichen Strukturen durch die Diversi-
fizierung der Titigkeiten beruht, gesehen (Rat der EU 2002, 2). In diesem Memorandum wird jedoch
auch festgehalten, dass es, die Vertretung der Frauen bei den Entscheidungsprozessen auf allen Ebenen
betreffend, noch weiterer Verbesserungen bedarf. Daher miissen die Gemeinschaftspolitiken der EU
die Organisations- und Vernetzungsfahigkeiten der Frauen in lindlichen Regionen verstirken, Impulse
fir weibliche Unternehmerverbande, nichtstaatliche Organisationen und Kooperativen sowie andere
Formen der Vereinigung von Frauen auf dem Land unterstiitzen (Rat der EU 2002, 6). Aber auch in
Osterreich wurde am 3. Dezember 2003 vom Nationalrat ein EntschlieBungsantrag (51/A(E)) betref-
fend die ,,Chancengleichheit von Frauen und Ménnern im lindlichen Raum und zur Verringerung der

Einkommensunterschiede® verabschiedet>>.

Im Dezember 2002 veréffentlichte die Européische Kommission eine erste Bewertung der Implemen-
tierung des GM in den Strukturfonds (Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 2002a). Das
Ergebnis ist sehr erniichternd. Trotz einiger engagierter Vorarbeiten beispielsweise der GD Regio
(Braithwaite 1999; 2000) gibt es in den Programmen und Gemeinschaftsinitiativen, die primar iiber
Gelder aus dem Européischen Fonds fiir Regionalentwicklung (EFRE) bzw. dem Europiischen Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) kofinanziert wurden, in den meisten Lan-
dern lediglich zaghafte Ansitze, auf eine verbesserte Einbindung des Gleichstellungszieles zu achten.
Gleichstellungsfragen von Frauen und Mannern wurden vor allem im Bereich der Arbeitsmarktpolitik

und der Bildungspolitik (ESF) thematisiert.

Durch das handlungsleitende Prinzip von Gender Mainstreaming in der Europdischen Union ist auf
Entscheidungstriger/-innen in Politik und Verwaltung eine Reihe von neuen Verpflichtungen und Her-
ausforderungen - aber auch Moglichkeiten zugekommen. Neben einem klaren und einheitlichen Ver-
standnis von Gender Mainstreaming ist es fiir die Umsetzung entscheidend, wie der unterstiitzende,
institutionelle und finanzielle Rahmen aussicht>*. Um die Kommunikations- und Verstindnisprobleme

32. Rat der Europdischen Union (2002): Memorandum des Vorsitzes fiir den Rat — Der entscheidende Beitrag
der Frauen zur Entwicklung des lindlichen Raums. 7645/1/02 REV 1, AGRISTR 5. Briissel; Kommission
der Europdischen Gemeinschaften (2000c): Frauen in der Entwicklung des lindlichen Raums. Fir eine
sichere Zukunft des lindlichen Raums in Europa. Luxemburg: Amt fir amtliche Veréffentlichungen der
EU; Kommission der Europiischen Gemeinschaften (2002b): Agriculture. The spotlight on women.
Luxemburg: Amt der amtlichen Veréffentlichungen der EU; Kommission der Europiischen Gemein-
schaften (2002c): Geschlechtergleichstellung in der lindlichen Entwicklung: Bedeutung der Frauen her-
vorgehoben. Newsletter Nr. 45, Juni 2002 der Generaldirektion Landwirtschaft. Luxemburg: Amt der
amtlichen Veroffentlichungen der EU.

33. Initiiert von den Grinen und unterstitzt von allen Parteien.

34. Fir die folgenden Ausfithrungen siehe Taylor et al.(2001); Aufhauser et al. (2003); Stiegler (2002); Fitzge-
rald (2002); Fitzgerald and Mitchi (2000); Shortall und Kelly (2001)
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beim Thema Gender Mainstreaming abzubauen, werden europaweit Expert/-innengruppen einge-
setzt, die die Integration des Themas in allen Phasen der Programme sowie auf allen (raumlichen) Ebe-
nen der Umsetzung begleiten - von der Programmformulierung, iiber das Programm-Management bis
hin zur Projektebene.

Fiir eine erfolgreiche Umsetzung von Gleichstellung zwischen Frauen und Méannern miissen alle Perso-
nen, die eine Leitungs- und Entscheidungsfunktion innehaben, fiirr Chancengleichheit bzw. Gender
Mainstreaming gewonnen werden. Ein klares Top-Down-Bekenntnis zum Gender Mainstreaming
driickt sich einerseits durch klare und konsequente Willensbekundungen (geschlechtergerechter
Sprachgebrauch; Sichtbarmachen auf Homepage, Broschiiren, Folders), aber auch durch die Sicherung
von notwendigen Ressourcen (Expert/-innenwissen — Gender Expertise, Gender Training, Gender
Sensibilisierung, etc.) aus. Die Fithrungskrafte sollen dafiir sorgen, dass ihre Mitarbeiter/-innen Gen-
derkompetenz erwerben und ihr eigenes Fachgebiet unter Genderperspektive bearbeiten kénnen und
damit zur Gender Analyse befihigt werden. Diese Analyse setzt ein angemessenes Verstindnis von
Gender voraus und erfordert Wissen uber hierarchische Geschlechterverhaltnisse. Dabei stehen nicht
die Frauen als benachteiligte Gruppe im Mittelpunkt, sondern es werden die Positionen beider
Geschlechter und die geschlechterspezifische Wirkung von Normen, Regeln, Strukturen und Pro-
zessverldufen betrachtet. Gender Mainstreaming kann also nicht durch empirisches Wissen oder All-
tagserfahrung allein umgesetzt werden, sondern es handelt sich dabei um Fachkompetenz, die angeeig-
net werden muss.

Als Mitgliedstaat der Européischen Union hat sich Osterreich in seiner nationalen Politik ebenfalls dem
Prinzip des Gender Mainstreaming verpflichtet. Bislang gab es drei Ministerratsbeschliisse betreffend
die Einrichtung einer Interministeriellen Arbeitsgruppe fiir Gender Mainstreaming, ein Gender Main-
streaming-Arbeitsprogramm sowie einen Fortschrittsbericht beziiglich der Umsetzung von Gender
Mainstreaming. In den letzten Jahren wurde in vielen Fachbereichen der Bundesverwaltung und in der
Mehrzahl der Bundeslinder die Strategie des Gender Mainstreaming als Leitziel fiir die Verwaltungen
gesetzlich verankert>” und mit der Umsetzung begonnen. In manchen Politikfeldern und Verwaltungs-
bereichen hat Gender Mainstreaming bereits eine ,gewisse Macht des Faktischen® erreicht, nicht
jedoch in der Agrarpolitik und in der lindlichen Entwicklungspolitik. Als transversales Ziel muss Gen-
der Mainstreaming jedoch auch im Bereich der Agrarpolitik und der Politik fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes zur Anwendung kommen. Agrar- und regionalpolitische Akteur/-innen werden
sich zukiinftig daher immer mehr mit der Anforderung konfrontiert sehen, in ihrem Wirkungsbereich
gleichstellungsorientiert zu handeln. Im Zuge der oben dargestellten Verpflichtungen wird auch der
Druck steigen, etwa die Ausgaben im Bereich der Agrarpolitik/Politik fiir die lindliche Entwicklung in
Hinblick auf das Ziel der Geschlechtergleichstellung zu legitimieren.

Erfahrungen haben gezeigt, dass, angesichts der gedrangten Arbeitsaufgaben und der finanziellen Lage,
die Umsetzung von Gender Mainstreaming in Fachressorts, die sich nicht origindr mit Geschlechter-,
Frauen- oder sozialen Fragen befassen, in der Regel als zusitzliche Arbeit erlebt wird. Jede Mainahme
mit einem kritischen Geschlechterblick zu sehen, wird oftmals als Hberforderung empfunden und

35. Finen umfassenden Uberblick zur Verankerung von Gender Mainstreaming in der 6sterreichischen Politik
bietet http:/ /www.imag-gendermainstreaming.at/; siche auch Bergmann et al. (2003).
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meist als nicht relevant abgewehrt. Die Férderung von Chancengleichheit zwischen Frauen und Man-
nern kann daher nur durch zielorientierte Steuerung bei der Planung, bei den Interventionen, bei der
Begleitung und bei der Bewertung erfolgen - unter Gewahrleistung ausreichender finanzieller und zeit-
licher Ressourcen. In Osterreich gibt es bereits eine Reihe von Unterstiitzungsstrukturen sowie Infor-

mationsmaterialien, die bei der Umsetzung von Gender Mainstreaming Hilfestellung leisten.

Im Rahmen der Zwischenevaluierung des 6sterreichischen Programms fiir die Entwicklung des landli-
chen Raumes wurde auch die Querschnittsfrage Chancengleichheit behandelt (Oedl-Wieser 2004a).
Wichtige Punkte der Bewertung waren: (i) Wird bei der Ziel- und MaBnahmenformulierung auf die
unterschiedlichen Lebenszusammenhange von Frauen und Ménnern in lindlichen Regionen eingegan-
gen? (ii) Sind Frauen an agrar- und regionalpolitischen Prozessen ausreichend beteiligt? (iii) Kénnen
Frauen von den wirtschafts- und umweltpolitischen Interventionen profitieren? Denn eine Politik fiir
die Entwicklung des lindlichen Raumes kann auf das (Innovations-)Potenzial der Frauen nicht verzich-
ten, wenn sie die lindlichen Entwicklungsprozesse stirken will. Frauen sind vielfach Innovationsmoto-
ren bei Entwicklungen und ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten sind haufig kreative Antworten auf Markt-

chancen und den lokalen/regionalen Bedarf.

Im 6sterreichischen Programm fiir die Entwicklung des landlichen Raums ,Strategie und Ziele® wird in
Form einer ,Generalklausel® festgestellt,

.dass alle MaBnahmen dieses ldndlichen Entwicklungsplanes unabhdngig vom Geschlecht
zugdnglich sind. Die Umsetzung des Postulates des Art.2 letzter Anstrich der Verordnung
(EG) Nr. 1257/99 ist in der &sterreichischen Agrarforderung mit der Verankerung des
Gleichbehandlungsgebotes als Férderungsvoraussetzung in allen diesbeziiglichen Forderricht-
linien gewdhrleistet." (BMLFUW 2003, 363)

Dieser formalen Erklirung hinsichtlich der Verankerung der Chancengleichheit von Frauen und Man-
ner im Gsterreichischen Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes folgen keine weiteren
Ziel- oder MaBnahmenformulierungen etwa in Hinblick auf die Reduzierung von Ungleichheiten oder
die Forderung der Gleichbehandlung von Frauen und Méannern. Um die Situation der Frauen und ihre
Einbindung in der Landwirtschaft und in der lindlichen Entwicklung zu stirken, bedarf es allerdings
systematischer Interventionen und pro-aktiven Handelns>®.

Bei der Erstellung des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes
erfolgte neben der Einbindung von agrarischen Interessenvertreter/-innen und einigen Gesprachen mit
Vertreter/-innen von Umweltorganisationen jedoch keine Konsultation von Gender Mainstreaming
Expert/ -innen’’. Grundsitzlich ist dazu anzumerken, dass aus dem frauenpolitischen Bereich®® wich-
tige Fragestellungen, Analysen und Impulse in Hinblick auf die besondere Betroffenheit, aber auch auf
die besonderen Stirken von Frauen kommen und dass es dann auf die Expert/-innen im jeweiligen Poli-
tikfeld ankommt, wie diese Anregungen im eigenen Arbeitsbereich einbezogen werden.

36. Oedl-Wieser (2004b); Shortall (2002); Aufhauser et al. (2003)
37. Auskunft BMLFUW, Abteilung 11/6, Mai 2003
38. Frauenforschung, institutionalisierte Frauenpolitik, NRO’s
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In der aktuellen Programmplanungsperiode (2000-2006) wurde aufgrund der Erfahrungen der vergan-
genen Periode — es wurden lediglich verwaltungstechnische Anliegen behandelt — kein Begleitausschuss
zur Programmumsetzung einberufen. Er ist von der EU auch nicht zwingend vorgeschrieben. Da das
Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes aus dem EAGFL-Abteilung Garantie finanziert
wird39, sind die Empfehlungen des Technischen Papiers 3 der EU zur ,Einbezichung der Chancen-
gleichheit von Frauen und Ménner in die StrukturfondsmaBnahmen® (Kommission der Europaischen
Gemeinschaften 2000b) fiir das Programm nicht bindend. In der vom BMLFUW in Auftrag gegebenen
Ex-ante-Bewertung wurde die Frage der Einbindung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Min-
nern nicht behandelt. Weiters finden sich nur vereinzelt Vorgaben fiir die Begleitung und Bewertung
hinsichtlich Chancengleichheit im Programm, etwa dass Indikatoren nach dem Geschlecht im Bereich
der gesicherten und/oder neu geschaffenen Arbeitsplatze aufgeschliisselt werden missen. Es wurden
jedoch nur in einigen wenigen Evaluierungsberichten geschlechterspezifische Auswertungen iiber die
Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplitzen durchgefiihrt, z.B. im Kapitel Bildung oder bei einigen
MaBnahmen des Artikel 33 (Vermarktung landwirtschaftlicher Qualititsprodukte, Dorferneuerung)
(Oedl-Wieser 2004a).

Im Vergleich zum Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes kommt bei der Gemein-
schaftsinitiative LEADER+, welche aus dem EAGFL-Ausrichtung finanziert wird, die VO (EG) 1260/
1999 zur Anwendung, Daher ist die Férderung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Manner als
wichtige Zielsetzung verankert und es wird auch bei der Projektbeantragung verlangt, eine Einstufung
des Projekts nach (i) gleichstellungsneutral, (ii) gleichstellungsorientiert oder (iii) gleichstellungsposi-
tiv vorzunehmen (Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2000b, 16).

Derzeit wird das Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes fiir die nachste Periode (2007-
2013) vorbereitet und es gab in Osterreich mehrere &ffentliche Diskussionsveranstaltungen zur inhalt-
lichen Ausrichtung des Programms. Es bestand auch die Méglichkeit, schriftliche Vorschlige zum Pro-
gramm via Internet einzureichen. Das nichste Programm muss, nach Verordnung der EU4O, folgende
Handlungsschwerpunkte beinhalten: Schwerpunkt 1: Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit (mindestens
10%); Schwerpunkt 2: Umweltschutz und Landmanagement (mindestens 25%); Schwerpunkt 3: Dif-
ferenzierung der lindlichen Wirtschaft und Verbesserung der Lebensqualitit (mindestens 10%);
Schwerpunkt 4: Leader (mindestens 5%).

1.2.3 Akteur/-innen in der osterreichischen Agrarpolitik

In Folge werden wesentliche Entscheidungstrager/-innen in der Agrarpolitik und in der landlichen
Entwicklungspolitik in Osterreich vorgestellt. Das agrarpolitische Setting wird vor allem von Akteur/
-innen in der Gesetzgebung (EU, Bund, Lander), von der Verwaltung (Bund und Linder) sowie der
Interessenvertretungen und der Sektorsolidaritit bestimmt. Aus geschlechterspezifischer Sicht werden
der strukturelle Autbau und die Aufgaben- und Titigkeitsbereiche der institutionellen Entscheidungs-

39. Es besteht eine ausschlieBliche Anknipfung det VO (EG) Nr. 1257/99 an die Landwirtschaftsartikel des
EG-Vertrages (Knébl 2003, 139).

40. VO Att. 1698/2005 vom 20. September 2005, Art. 17, LN 2771
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trager/-innen beschrieben. In einer pluralistischen Gesellschaft moderner Ausprigung wird der politi-
sche Willensbildungsprozess durch einen interaktiven Prozess verschiedener politischer Akteur/-innen
bestimmt. Neben dem demokratischen Basissystem (Wihler/-innen, Politiker/-innen, Parteien, Parla-
ment und Regierung) spielen dabei — insbesondere auch im Bereich der Agrarpolitik - politische Inter-
essenverbande und die staatliche Verwaltung eine wichtige Rolle. Trager/-innen oder Akteur/-innen
der Agrarpolitik sind diejenigen gesellschaftlichen Institutionen, die in der Lage sind, auf die Gestal-
tung und Ordnung der agrarpolitisch bedeutsamen Verhiltnisse Einfluss zu nehmen (Méndle 1971,
14).

Gesetzgebung

Die zentrale Entscheidungsebene fur die Gemeinsame Agrarpolitik ]iegt nunmehr bei den Organen der
Europiéischen Union. Auf nationaler Ebene entscheidet der Nationalrat {iber agrarpolitisch relevante
Gesetze und iiber das Agrarbudget (Krammer 2005). Dennoch bleiben den Mitgliedstaaten Spielraume

in Hinblick auf die Ausgestaltung ihrer lindlichen Entwicklungsprogramme.

Verwaltung

Infolge des groBBen Ausmalles staatlicher Einflussnahme im Agrarbereich kommt der Agrarverwaltung
im agrarpolitischen Willensbildungsprozess eine besonders grofle Bedeutung zu (Henrichsmeyer und
Witzke 1994, 476f). Die Ministerialbiirokratie steht in enger wechselseitiger Beziechung zu den
Akteur/-innen des politischen Basissystems (Regierung, Parlament) sowie der Interessenvertretung
und beeinflusst und bestimmt den Prozess der agrarpolitischen Willensbildung und Entscheidungsfin-

dung in entscheidendem MaBe mit.

In Osterreich ist das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW) fiir die agrarischen Agenden zustindig. Neben der Agrarpolitik zihlt die Forst-, die Was-
serwirtschafts- und die Ernahrungspolitik zu den zentralen Aufgaben. Seit 2000 zihlt auch der
Umweltbereich mit Umweltschutz, Abfallbehandlung und Altlastensanierung dazu. Das Leitbild des
BMLFUW ist die ,Nachhaltigkeit®, welches tiber vier Strategiefelder - Landlicher Raum, Wasser, Land-
wirtschaft und Ernédhrung, Umwelt und Abfallmanagement - in insgesamt sieben Sektionen umgesetzt
wird (Krammer 2005).

Interessenvertretung

Die gesetzliche Berufsvertretung auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet obliegt den Landwirt-
schaftskammern. Die Landwirtschaftskammern haben u.a. die landesgesetzlich normierte Aufgabe, die
wirtschaftlichen, beruflichen, sozialen und kulturellen Interessen der einzelnen Mitglieder zu férdern,
die Mitglieder zu beraten und vor Verwaltungsbehorden zu vertreten sowie die Gesamtheit der Mitglie-
der durch Begutachtung von Gesetzen und Verordnungsentwiirfen, durch Entsendung von Vertreter/

-innen in Beirdte und durch Verfassen von Resolutionen, Ergreifen von Initiativen usw. zu vertreten.
Insbesondere sind die Einzelbetriebsberatung und die Férderungsberatung angesichts der dynamischen
wirtschaftlichen Entwicklung und komplexen Rechtslage der GAP eine vorrangige Aufgabe geworden.
Die Landwirtschaftskammern nehmen aber auch iiber die Interessenvertretung hinaus Verwaltungsauf-
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gaben wahr. Speziell in der Férderungsabwicklung kommt ihnen eine wichtige Rolle zu (Norer 2005b,
351).

Das Begutachtungsrecht eréffnet den Landwirtschaftkammern institutionalisierten Einfluss auf die
Gesetzgebung. Die Landwirtschaftskammergesetze der neun Bundeslander verpflichten die Landesbe-
hérden, Gesetzes- und Verordnungsentwiirfe den Landwirtschaftskammern vor Einbringung in den
Landtag oder vor Erlassung zur Begutachtung vorzulegen. Sie geben schriftliche Gutachten ab oder tre-
ten in direkte Verhandlungen mit den Behorden, die an den Rechtsvorschriften arbeiten (Krammer

1997, 406).

Auf Bundesebene besteht als Koordinierungsstelle der Verein ,Prasidentenkonferenz der Landwirt-
schaftskammern Osterreichs® (Priko), dessen Mitglieder die neun Landwirtschaftskammern und der
Osterreichische Raiffeisenverband sind. Die Prasidentenkonferenz, die sich zwecks eines einheitliche-
ren Auftretens mit den Landwirtschaftskammern der Lander seit Juni 2005 als ,Landwirtschaftskam-
mer Osterreich“*! bezeichnet, wird in einer Reihe von 6ffentlichen Vorschriften als bundesweite Inter-
essenvertretung genannt. Sie ist vom Bundesgesetzgeber seit Jahrzehnten in allen einschligigen Rechts-
vorschriften auf rund 50 Rechtsgebieten als die zentrale ésterreichische Interessenvertretung der Land-
und Forstwirte anerkannt worden. Der Bundesgesetzgeber hat der Landwirtschaftskammer Osterreich
in iiber 40 Bundesgesetzen ausdriickliche Begutachtungs-, Anhérungs-, Mitwirkungs- und Entsen-
dungsrechte eingerdumt und damit ihre Funktion als zentrale Organisation der 6sterreichischen Land-
wirtschaftskammern und als gleichberechtigter Sozialpartner anerkannt (Krammer und Hovorka
2006). Bei Vorhaben der Europdischen Union besteht eine gesetzliche Verpflichtung, die Interessenver-
tretung u.a. auch die Landwirtschaftskammer Osterreich zu informieren und Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben. Daneben gibt es noch eine Reihe freiwilliger Berufsvereinigungen, wovon vor allem
der Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe - nunmehrige Bezeichnung ,Land & Forst“ -
sowie die Obméannerkonferenz der Arbeitgeberverbinde zu erwéhnen sind (Hancvencl 2002).

Alle neun Landwirtschaftskammern der Linder* weisen dieselbe Grundstruktur auf. Sie setzen sich
aus den gewahlten Organen (Vollversammlung, Hauptausschuss, Kontrollausschuss und Préisident)
einerseits und der Verwaltung, dem Kammeramt, andererseits zusammen. Der politischen Gliederung
Osterreichs folgend ist zwischen der Landesorganisation und den Bezirksorganisationen (Bezirksbau-
ernkammer) zu unterscheiden. Bezirksbauernkammern mit eigener Rechtspersonlichkeit sind in Nie-
derésterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol, ohne eigene Rechtspersonlichkeit in 00 eingerichtet.

Einrichtungen auf Gemeindeebene (ohne Rechtspersénlichkeit) sind fakultativ in den Landwirtschafts-

41. Der Verein ,,Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs® besteht nach wie vor und
tritt auch bei offiziellen Anlissen als solcher auf.

42. Nach dem ersten Weltkrieg kam es zur Einrichtung der autonomen gesetzlichen Berufsvertretung fiir die
Land- und Forstwirtschaft in Form der Landwirtschaftskammern. Die erste Landwirtschaftskammer
wurde mit Landesgesetz 1922 in Niederosterreich eingerichtet, bis 1936 sind die iibrigen Bundeslinder
dem niederdsterreichischen Beispiel gefolgt. Schon im Jahre 1908 haben sich die landwirtschaftlichen
Organisationen im Verein zur ,,Prisidentenkonferenz® zusammengeschlossen. Die zentrale land- und
forstwirtschaftliche Berufsvertretung wurde in der ersten gemeinsamen Tagung der Landwirtschaftskam-
mern im Jinner 1946 in der in der Ersten Republik bestehenden Form als ,,Prisidentenkonferenz der
Landwirtschaftskammern Osterreichs® wieder errichtet (KKrammer 1997, 406).
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kammergesetzen von Oberésterreich (Ortsbauernschaft), Salzburg (Ortsausschuss), Steiermark
(Gemeindebauernausschuss) und Tirol (Ortsvertreter) vorgesehen. Aufgrund der Landwirtschafts-
kammergesetze sind die in der Land- und Forstwirtschaft selbstandig Berufstatigen und ihre Familien-
angehérigen zwingend Mitglieder einer Landwirtschaftskammer. Zur Finanzierung ihres Aufwandes
sind die Kammern berechtigt, die Kosten der Verwaltung auf die Mitglieder ,umzulegen® (Kammer-

umlage) (Krammer 1997; Pelinka und Smekal 1996, 18f).

Erst nach dem 2. Weltkrieg wurden eigene gesetzliche Berufsvertretungen fiir die Landarbeiter in
Form der Landarbeiterkammern geschaffen. Nicht alle Lander haben eine eigene Landarbeiterkammer
eingerichtet. Landarbeiterkammern gibt es in Karnten, Niederésterreich, Oberdsterreich, Salzburg
und in der Steiermark. Burgenland und Wien haben keine Landarbeiterkammer, hier werden die Inter-
essen der Landarbeiter nach dem Arbeiterkammergesetz durch die Arbeiterkammer vertreten. In Tirol
und Vorarlberg sind auch die land- und forstwirtschaftlichen Dienstnehmer Mitglieder der Landwirt-
schaftskammer, und zwar in einer von der Sektion Landwirte unabhangigen Dienstnehmersektion mit
Rechtspersonlichkeit (Krammer 1997, 406).

Nach Einschitzung von Krammer (1997, 410) sind die Landwirtschaftskammern in ihrer Entstehungs-
geschichte stark vom berufsstindischen Prinzip gepragt. Er stellt weiters eine stark ausgepragte ,Ein-
heitsideologie® fest, wonach sich die Landwirtschaftskammer als Vertretung der Landwirtschaft allge-
mein und der in der Landwirtschaft Tatigen versteht, unabhingig davon, ob dies GroBgrundbesitzer,
Vollerwerbsbauern oder Nebenerwerbsbauern sind.

Der Osterreichische Bauernbund ist die groBte politische Vertretung im Bereich der Landwirtschaft.
Bestarkt durch die positiven Erfahrungen mit den Selbsthilfeideen Friedrich Wilhelm Raiffeisens in der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts entstanden in enger Verbindung mit der Christlichsozialen Partei
die ersten Vorldufer des heutigen Bauernbundes. Das weltanschauliche Naheverhiltnis der Bauern-
biinde zur christlich-sozialen Traditionen fiihrte nach dem 2. Weltkrieg auch dazu, dass mafBgebliche
Bauernvertreter zu den entscheidenden Mitbegriindern der OVP wurden. Damit wurde das Ideengut
der bduerlichen Interessenvertretung fester Bestandteil des Programms dieser Partei. Obwohl die
Landwirtschaft einen gravierenden Riickgang ihrer relativen Bedeutung im Wirtschaftsgefiige erfuhr,
ist der Bauernbund bis heute unter den mitgliederstarksten Teilorganisationen der OVP. Die Dominanz
der Volkspartei im Bereich der demokratisch legitimierten Interessenvertretungen macht den Bauern-
bund zu einer der wichtigsten Krafte bei der Gestaltung der Agrarpolitik (Hofreither 1997, 647).

In Osterreich besteht im Agrarbereich eine sehr enge Verflechtung zwischen Politik (Bauernbund),
Interessenvertretung (Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern) und dem Genossenschafts-
wesen (Osterreichischer Raiffeisenverband“). Die Verflechtung von gesetzlicher Interessenvertretung
und landwirtschaftlichem Genossenschaftswesen ist bei den Landwirtschaftskammern gesetzlich nor-
miert, indem in den Landwirtschaftskammergesetzen (mit Ausnahme Kérntens) land- und forstwirt-
schaftliche Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften ausdriicklich als Mitglieder der Kammern mit

Wahlrecht vorgesehen sind. Der Landwirtschaftskammer Osterreich gehort auch der Osterreichische

43. Raiffeisen hat sich aus einstigen bduerlichen Notgemeinschaften zu einer der einflussreichsten Wirt-
schaftsorganisationen Osterreichs entwickelt.
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Raiffeisenverband an. Insbesondere in wirtschaftspolitischen Belangen ist der Einfluss des Raiffeisen-
verbandes auf die Landwirtschaftskammern und die Prasidentenkonferenz von groBer Bedeutung
(Krammer und Hovorka 2006).

Das landwirtschaftliche Genossenschaftswesen, vornehmlich in Form der Osterreichischen Raiffeisen-
organisation, spielt in den agrarischen Entscheidungsstrukturen eine wichtige Rolle. Aus den einstigen
béuerlichen Notgemeinschaften hat sich ein Wirtschaftsimperium entwickelt, dessen Hauptpfeiler
heute die Raiffeisenbanken darstellen, deren Zahl und wirtschaftliche Bedeutung jene der Waren- und
Molkereigenossenschaften sowie der Wein- und Viehverwertungsgenossenschaften bei weitem tiberfli-
gelt hat. Diese enorme wirtschaftliche Potenz in Verbindung mit einer vielfach dominierenden Stellung
auf wichtigen Agrarmirkten sicherte diesem Wirtschaftsgiganten in einen gewichtigen Einfluss bei

(agrar-) politischen Entscheidungen (Hofreither 1997, 647).

Die Partizipation von Frauen in diesen Trigerorganisationen der Agrarpolitik ist eine zentrale For-
schungsfrage der gegenstindlichen Studie. Im Folgenden wird diskutiert, warum Frauen trotz ihrer
wichtigen Rolle in der bauerlichen Landwirtschaft und in der landlichen Entwicklung eine so einge-

schrinkte politische Gestaltungsmacht in diesen Politikfeldern besitzen.

1.2.4 Bdiuerinnenorganisationen in Osterreich

Die osterreichischen Biuerinnenorganisationen sind in ihrer Struktur und in ihren Mitgliederzahlen
sehr unterschiedlich. Die ,ARGE Osterreichische Bauerinnen® ist eine in allen Bundeslandern bis auf
Karnten im Kammergesetz verankerte Bauerinnenorganisation mit einer sehr hohen Mitgliederdichte.
Die Osterreich weite Koordinierung erfolgt iiber die Geschiftsfiihrung in der Priko. Weiters bestehen
Biuerinnengruppen in politischen Parteien bzw. in einem Naheverhaltnis zu einer Partei (SPO, Griine)
und im NGO-Bereich — Frauenarbeitskreis bei der Osterreichischen Bergbauern und Bergbéduerinnen
Vereinigung. Wie in Punkt 1.1 aufgezeigt wurde, ist in der regionalen ,Frauenszene® eine dynamische
Entwicklung auch in Richtung Vernetzung festzustellen. Im Vergleich dazu sind jedoch Kooperationen
und Vernetzungen innerhalb von osterreichischen Bauerinnengruppen bis jetzt kaum iiblich. Dazu
bestehen noch immer zu viele politische und ideologische Hemmnisse (Oedl-Wieser 2004b). Nur
Anfang der 1990er Jahre hat es gemeinsame Anstrengungen von mehreren Bauerinnengruppen fiir die
Einfiihrung einer Bauerinnenpension im Zuge des Gleichbehandlungspaketes gegeben44. Vernetzungen
mit anderen (Frauen-)gruppen oder auch Konsument/-innen werden durchaus gekniipft, jedoch kaum
untereinander. Im Folgenden sollen die einzelnen Gruppen in ihrer Organisation und Arbeitsweise dar-

gestellt werden.

Arbeitsgemeinschaft Osterreichische Bauerinnen

Die ,ARGE Osterreichische Bauerinnen® ist mit Abstand die groBte Bauerinnenorganisation in Oster-

reich. Sie verfiigt iiber eine durchgingige Organisationsstruktur von der Orts- und Gemeindeebene bis

44, Aktionskomitee Stubaier Béduerinnen, Absolventinnenverband der Fachschule Haidegg (Steiermark),
Arbeitskreise Biuerinnen der Osterreichischen Bergbauernvereinigung, Biuerinnenforum Burgenland,
Osterreichischer Landfrauenverband.
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zur nationalen Ebene (s. Tabelle 4). Die ARGE Osterreichische Biuerinnen wurde im Jahr 1972 unter
der damaligen Bundesbauerin Nationalritin Helga Wieser gegriindet. Einzelne Landesorganisationen
bestehen schon linger wie etwa die Steirische Landesorganisation (seit 1955), andere wurden erst in
jiingster Zeit gegriindet (Burgenland 1997). Die wichtigsten Zielsetzungen liegen in den Bereichen
Soziales und bauerliche Familie sowie in der Weiterbildung der Mitglieder. Die Weiterbildungskurse
finden vor allem in Kooperation mit dem Lindlichen Fortbildungsinstitut (LFI) statt, etwa in den fach-
lichen Bereichen (Land- und Hauswirtschaft) und in der Personlichkeitsbildung, in Gesundheits-, Well-
ness- und Ernédhrungsfragen.

Tabelle 4: Organisationsstrukturen Arbeitsgemeinschaft Osterreichische Biuerinnen 2005

Bundesland Biuerinnen Ortsbiuerinnen Bezirksbiuerinnen Landesbéuerin
Burgenland" 8.000 128 7 1
Kirnten® 20.443 158 8 1
Niederdsterreich® 39.830 2.582 21 1
Oberdsterreich? 39.362 452 15 1
Salzburg® 10.751 122 5 1
Steiermark® 46.000 879 16 1
Tirol” 18.500 330 8 1
Vorarlbergg) 5.401 102 9 1
Wien”) 400 2510) 5 1
Osterreich 188.687 4.778 94 9

1) Annahme der Zahl der Béuerinnen im Burgenland laut Anzahl der Mehrfachantrége.

2) In Kérnten gibt es keine offizielle Bduerinnenorganisation. Die Vertreterin der Kérntner Bauerinnen in der Landwirtschaftskam-
mer Osterreich wird vom Vorstand der Landwirtschaftskammer nominiert. Die Anzahl der Mitglieder wird, in Anlehnung an die
Agrarstrukturerhebung 1999 - in Karnten gibt es 4.717 Betriebsfiihrerinnen und 15.726 weibliche Beschiftigte in der Land- und
Forstwirtschaft - mit 20.443 angegeben. Die Ortsbauerinnen heifien hier Bildungsreferentinnen, sie werden vom Prasidenten
bestellt und diese wihlen ihrerseits 8 Sprecherinnen, vergleichbar mit Bezirksbéuerinnen in anderen Bundesldndern.

3) In Niederosterreich gibt es auch noch 62 Gebietsbauerinnen und 605 Gemeindebauerinnen und Mitglieder, die keine Béuerinnen
sind (laut Mitgliederlisten).

4) Die genaue Zahl der Mitglieder kann nach Auskunft der LWK OO nicht erhoben werden, als Richtwert wird die Betriebszahl im
Bundesland OO (39.362 Betriebe) genannt. Ortsbéuerinnen heifien in Oberdsterreich Bauerinnenbeiritinnen und die Bezeichnung
fiir die Bezirksbéuerinnen lautet Vorsitzende des Bauerinnenbeirates.

5) Die Zahl der Béuerinnen wurde mit der Betriebszahl im Bundesland Salzburg gleichgesetzt: 10.751. Laut Agrarstrukturerhebung
1999 gibt es in Salzburg 12.661 weibliche Familienarbeitskréfte, davon sind 2.870 Betriebsinhaberinnen.

6) In der Steiermark werden die Ortsbauerinnen Gemeindebduerinnen genannt, da Bauerinnen keine politische Funktion haben.

7) In Tirol gibt es driiber hinaus auch noch 53 Gebietsbiuerinnen, die die gewéhlten Funktionérinnen eines Gebietes betreuen. Diese
arbeiten im Fachvorstand des Bezirkes mit.

8) Die Zahl der Bauerinnen wurde mit der Betriebszahl im Bundesland Vorarlberg gleichgesetzt: 5.402. Laut Agrarstrukturerhebung
1999 gibt es in Vorarlberg 4.674 weibliche Familienarbeitskrifte, davon sind 818 Betriebsinhaberinnen.

9) 5 Bezirksbauerinnen sowie jeweils eine Stellvertreterinnen.
10) In Wien gibt es 25 Gebietsbduerinnen.

Quellen: Schriftliche Auskunft der Landeslandwirtschaftskammern der Bundeslinder
sowie http:/ /www.lk-austria.at, Dezember 2005
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Die ARGE Bauerinnen ist auf Bundesebene in der Landwirtschaftskammer Osterreich und in allen
Bundeslandern, bis auf Karnten, in der Landwirtschaftskammer verankert. In manchen Bundeslandern
ist die Bauerinnenvertretung in Kammerausschiissen institutionalisiert wie z.B. der Bauerinnenbeirat
in der Burgenlandischen Landwirtschaftskammer, der Ausschuss fiir Biuerinnenangelegenheiten in der
Landwirtschaftskammer fiir Oberosterreich oder der Bauerinnenbeirat in der Steiermark. In der Land-
wirtschaftskammer Osterreich sind die Agenden der Bauerinnen dem Prasidium zugewiesen. Die Bun-
desbauerin amtiert seit 1991, ihre Stellvertreterinnen kommen aus Niederosterreich und aus der

Steiermark.

Arbeitsweise der Arbeitsgemeinschaft Osterreichische Biuerinnen®

Die ARGE Biuerinnen ist ein beratendes Gremium in der Landwirtschaftskammer Osterreich. Die
Présidenten der neun Landwirtschaftskammern kommen monatlich zu einer Konferenz (Priko) zusam-
men, zu der auch die Bundesbauerin eingeladen ist. Sie hat dort eine beratende Stimme. Etwa viermal
jahrlich findet eine Sitzung der ARGE Osterreichische Biuerinnen, bei der die Landesbiuerinnen sowie
die Referentinnen der Landwirtschaftskammern, zustindig fiir die Bereiche Bildung, Erwerbskombina-
tion, Biuerinnen u.a. sowie eine Vertreterin der Raiffeisenorganisation zusammenkommen, statt. Bei
Bedarf wird eine Vorstandssitzung abgehalten, bei der die Bundesbauerin und ihre beiden Stellvertrete-
rinnen, die Landesbduerinnen und die Vertreterin von Raiffeisen zusammentreten. Das Arbeitspro-
gramm der ARGE Osterreichische Biuerinnen wird jahrlich formuliert. Alle zwei Jahre wird im Rah-
men der Wintertagung des Okosozialen Forums ein Bundesbéuerinnentag veranstaltet. Die Schwer-
punktthemen  fiir die einzelnen  Jahresarbeitsprogramme  werden im  Rahmen  des
Bezirksbaduerinnenseminars, in Abstimmung mit den Bediirfnissen der Bauerinnen und Landfrauen auf

Ortsebene erarbeitet.

Die Protokolle der Sitzungen der ARGE Osterreichische Bauerinnen werden der Priko zur Kenntnis
gebracht und miissen von den Prasidenten genehmigt werden. Die ARGE Bauerinnen verfligen iiber
keinen eigenen Budgetansatz in der Landwirtschaftskammer Osterreich, nach Bedarf kann Geld aus
dem Budget beantragt werden. Die Referentinnen der Landwirtschaftskammern unterstiitzen die
ARGE Osterreichische Biuerinnen mit ihrer Fachexpertise beim Bildungsprogramm und bei der Orga-
nisation von Veranstaltungen, Exkursionen oder bei anstehenden Wahlen fiir Bezirks- oder Landesbaue-
rinnen. Alternierend wird jedes Jahr ein Bundesbduerinnentag (groBe Vortragsveranstaltung) oder ein
Bezirksbiuerinnenseminar (Arbeitsseminar) veranstaltet. Beim Bezirksbiuerinnenseminar, das vom
BMLFUW finanziell unterstiitzt wird, werden von den Bezirksbiuerinnen Themen fiir das ndchste Jah-
resprogramm der ARGE Osterreichische Bauerinnen erarbeitet. Im Vorfeld dieses Arbeitsseminars

werden von den Bezirksbauerinnen Vorschldge von der Basis eingeholt, die dann inhaltlich einflieBen.

45, ARGE Biuerinnen in den Bundeslindern: Die Arbeitsgemeinschaft der Bauerinnen des Burgenlandes;
Die Biuerinnen in Kirnten; Arbeitsgemeinschaft Biuerinnen in der NO Landes-Landwirtschaftskammer;
Ausschuss fir Biuerinnenangelegenheiten; Die Bauerinnenorganisation in Salzburg; Biuerinnenorganisa-
tion der Landwirtschaftskammer Steiermark; Die Tiroler Biuerinnenorganisation; Bauerinnenorganisation
Vorarlberg; Arbeitsgemeinschaft Wiener Landfrauen
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Die Arbeit zwischen der Bundesbauerin und ihren Stellvertreterinnen ist thematisch aufgeteilt. Die
Bundesbéuerin hat die thematischen Schwerpunkte: Frauenvernetzung und die internationalen Agen-
den, Reprisentationsaufgaben und die Teilnahme an den monatlichen Sitzungen bei der Prako. Dariiber

hinaus ist sie in der Sozialversicherungsanstalt der Bauern im Bereich der sozialen Sicherung kooptiert.

In den Landwirtschaftskammern gibt es bislang keine erklarten Frauenquoten in den Gremien. Wie in
Punkt 3.4 gezeigt wird, ist der Anteil der Frauen in den Gremien der bauerlichen Interessensvertre-
tung vor allem auch in Relation zum hohen Anteil an Betriebsleiterinnen auf land- und forstwirtschaft-

lichen Betrieben sehr gering.

Die ARGE Osterreichische Biuerinnen versteht sich als tiberparteiliche Biuerinnenorganisation, die
ihr Service nicht nur fiir Frauen in der Landwirtschaft sondern fiir alle Frauen auf dem Land zur Verfu-
gung stellen mochte. Ein Naheverhiltnis zur OVP vieler Funktionirinnen der ARGE Osterreichische
Bduerinnen ist jedoch gegeben, zumal alle neun Landesbauerinnen im Fachausschuss Bauerinnen des
Osterreichischen Bauernbundes, einer Teilorganisation der OVP, vertreten sind und oftmals fiir den
Bauernbund als Kammerritin in der Landwirtschaftskammer kandidiert haben oder im Landesvorstand

des Bauernbundes politisch titig sind.

Fiinf der neun Landesbauerinnen sind in die Vollversammlung der Landwirtschaftskammern gewahlt.
Weiters sind zwei Landesbduerinnen Abgeordnete zum Landtag (OO, Tirol) und die Niederosterrei-
chische Landesbauerin ist gewahlte Nationalratin. Die Ausschussmitgliedschaften der Mandatarinnen in
den Landtagen und im Nationalrat zeigen, dass sie in Ausschiissen wie Arbeit und Soziales, Familien-,
Frauen- und Gleichbehandlungsfragen vertreten sind. In 0O werden Agrarfragen im Ausschuss fiir
volkswirtschaftliche Angelegenheiten behandelt — die Landesbauerin ist Mitglied dieses Ausschusses.

Im Nationalrat ist die NO Landesbauerin Ersatzmitglied im Ausschuss fiir Land- und Forstwirtschaft.

Die Offentlichkeitsarbeit der ARGE Osterreichische Biuerinnen bzw. die Kommunikation innerhalb
der Arbeitsgemeinschaft wird tiber Protokolle, Presseaussendungen, Pressekonferenzen sowie iiber
Fernsehen und Radio gestaltet. Die Arbeit der Biuerinnen fiir die ARGE Biuerinnen wird grundsitz-
lich im Ehrenamt geleistet. Fiir einzelne Sitzungen werden in den Bundeslindern an die Bezirksbaue-
rinnen Aufwandsentschadigungen bezahlt (Sitzungsgeld und Fahrtkosten), aber nur sehr begrenzt. Die
Landerorganisationen der ARGE 6sterreichische Bauerinnen arbeiten mit einer Reihe anderer Frauen-
organisationen wie der Katholischen Frauenbewegung, der ovp Frauenbewegung, Frau in der Wirt-

schaft und Konsument/-innen(-gruppen) zusammen.

Bei den iibrigen Parteien wie SPO, Freiheitliche und Griine gibt es keine Bauerinnensektion, in der
parteipolitisch unabhangigen Osterreichischen Bergbauern und Bergbéuerinnenvereinigung gibt es seit
nahezu zwei Jahrzehnten einen Frauenarbeitskreis. In Osterreich bestehen keine groBen parteipolitisch
unabhangigen Bauernverbande wie etwa in Deutschland oder Frankreich. Bis auf kleine Gruppierungen
wie die Osterreichische Bergbauern und Bergbauerinnenvereinigung und der Unabhéingige Bauernver-
band sind in Osterreich die bauerlichen Gruppen Teilorganisationen von Parteien (OVP, SPO) bzw.

parteinahe (Freiheitliche Bauernschaft, Griine Bauern und Bauerinnen).
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SPO-Biuerinnen

In der Organisationsstruktur der SPO haben die SPO-Bauern ein Referat inne, dies gilt sowohl fiir die
Bundesebene als auch fiir die Bundeslander. Die SPO-Biuerinnen sind in dieses Referat integriert und
sind gerade am Aufbau ihrer Organisation. Es gibt eine SPO-Bundesbiuerin und in einigen Bundeslan-

dern SPO-Landesbauerinnen.

Griine Biuerinnen

Die Griinen Biuerinnen und Bauern sind ein unabhingiger Verein, sehen sich aber durch die gemeinsa-
men Grundwerte — 6kologisch, solidarisch, basisdemokratisch, gewaltfrei, feministisch — den politi-
schen Anliegen der Griinen verbunden. Die Schwerpunkte ihrer Bemithungen sind die Okologisierung
der Land- und Forstwirtschaft, die Absicherung der kleinbduerlichen Betriebe und der Erhalt der
Arbeitsplitze im lindlichen Raum. Es gibt keine eigene Bauerinnengruppe, aber Schwerpunktveran-
staltungen fiir und mit Bauerinnen und eine Zusammenarbeit mit den Frauengruppen der Griinen Par-
tei*®. Bei den letzten Landwirtschaftskammerwahlen in Salzburg im Februar 2004, sind drei Spitzen-

kandidatinnen angetreten.

Die Freiheitliche Bauernschaft und der Unabhingige Bauernverband Osterreichs Verfiigen
liber keine spezifische Frauensektion. Frauen sind allerdings vereinzelt in den bundesweiten Entschei-
dungsgremien vertreten.

OBV - Frauenarbeitskreis

Der Frauenarbeitskreis der Osterreichischen Bergbauern und Bergbéiuerinnenvereinigung47 besteht
seit fast zwei Jahrzehnten, jlingst wurde auch ein Mannerarbeitskreis gebildet. Wie die Aktivititen in
Form von regionalen Bauerinnen-Gruppen und Arbeitskreisen in den Regionen, die Osterreich weiten
Seminare und Aktionen belegen, werden schwerpunktmiBig Themen wie Personlichkeitsbildung,
Gesundheit, Agrar- und Umweltpolitik und Gentechnik behandelt. Dabei wird im Rahmen der regio-
nalen, basisorientierten Bildungsarbeit48 auch sehr bewusst auf die Vielfalt und Unterschiedlichkeit
von Biuerinnen eingegangen. Neben der regionalen und nationalen, wird auch verstirkt die europai-
sche und globale Dimension der Lebensbedingungen der bauerlichen Bevolkerung und der Situation
der Landwirtschaft in der Bildungsarbeit der OBV thematisiert (Begegnungsreisen nach Afrika und
Lateinamerika). Neben diesen internationalen Vernetzungstatigkeiten wird auch auf regionaler und

nationaler Ebene mit anderen Frauengruppen in diversen sachpolitischen Fragen kooperiert.

Mit der Formierung des Biuerinnen-Kabaretts ,Miststiicke“ des Frauenarbeitskreises der OBV wurde

ein ganz neuer Weg in der Erwachsenenbildung im landlichen Raum beschritten. Bauerinnen erarbei-

46. So die Veranstaltung der Griinen Bauern und Biduerinnen Oberésterreich ,,LandFrauenPolitik® am
9.12.2005 in Attnang Puchheim.

47. In der Osterreichischen Bergbauern und Bergbiuerinnen Vereinigung sind 30% der Mitglieder weiblich.

48. Das Konzept der basisorientierten Bildungsarbeit mit Bduerinnen, eine prozess- und verinderungsorien-

tierte Bildungsspirale, zielt auf die Selbst- und Mitbestimmung, auf Weiterentwicklung, auf Ermichtigung,
Solidaritit und Vernetzung von Frauen ab.
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ten unter kiinstlerischer Begleitung einer Theaterpadagogin ein Kabarett-Stiick, worin komplexe
agrarpolitische Inhalte in heiterer Weise auch Bevélkerungsgruppen vermittelt werden sollen, die
kaum einen Bezug zur Landwirtschaft haben. Bauerinnen, als ,Spezialistinnen® fiir ihre Lebenssituation,
verarbeiten hier ihre alltagsweltlichen Erfahrungen auf den Bauernhéfen und mit der Agrarverwaltung.
Diese Form der Darstellung und Vermittlung stellt einen Weg fiir Bauerinnen dar, aus sich herauszuge-
hen, die eigene Lebens- und Arbeitssituation zu reflektieren, ihre Erfahrungen weiter zu geben - und
SpaB zu haben. Fiir dieses Kabarett erhielt die OBV auch den Internationalen Landfrauenpreis im Jahr
2003.

1.2.5 Geschlechterordnungen in der 6sterreichischen Landwirtschaft

Obwohl der landwirtschaftliche Sektor noch immer eine entscheidende Rolle in der Landnutzung und
in der landlichen Gesellschaft in Osterreich spielt, arbeiten selbst in iberwiegend landlichen Gebieten
weniger als 10% der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft. Biuerinnen haben durch ihre Arbeit am Hof,
Versorgungsarbeit in der Familie und durch ihr ehrenamtliches Engagement eine zentrale Rolle in der
lindlichen Okonomie und im sozialen Leben in den Dérfern, in der Gemeinde und in der Region inne.
Dennoch ist die Position der Frauen in der lokalen und regionalen politischen Offentlichkeit, im Ver-

gleich zu den Mannern, als eher schwach einzustufen.

Die Erwerbskombination und die Wirkungen der Landbewirtschaftung z.B. fiir den Tourismus, sind
wichtige Faktoren im Rahmen der lindlichen Entwicklung in Osterreich. Viele Impulse und Innovatio-
nen sind in diesem dynamischen Prozess der Erwerbskombination und Diversifizierung auf die Initiative
von Bauerinnen zuriickzufithren. Frauen sind, im Vergleich zu Mannern, oft sensibler und zugénglicher
fur neue Ideen, Produkte oder alternative Methoden in der Landwirtschaft (Dax et al. 1995a, 1995b;
Briiggemann und Riehle 2005). Die niedrige Rate der Beteiligung in wichtigen agrarpolitischen Gre-
mien und ihr Engagement eher in sozialen Fragen und Bildungsfragen zeugt jedoch davon, dass die Ent-
scheidungen in der Agrarpolitik, in der lindlichen Entwicklungspolitik und bei den agrarischen Forde-

rungen in Osterreich vornehmlich von Mannern getroffen werden.

Im Folgenden sollen die Geschlechterordnungen in der Osterreichischen Landwirtschaft und ihre Fol-
gen fiir die Position der Frauen im Bereich der Agrarpolitik und in der lindlichen Entwicklungspolitik
analysiert werden. Der Begriff ,Gender order® bezeichnet die in Verhaltensregeln, Normen und Insti-
tutionen geltenden Geschlechterbezichungen. Geschlechterordnungen finden sich in den Regel- und
Normensystemen unterschiedlicher Sphiren (Familie, Betrieb) und in diversen Politikfeldern (Rosen-

berger und Sauer 2004, 259).

Im Bereich der Landwirtschaft manifestieren sich geschlechtliche Ordnungsstrukturen sowohl in staat-
lichen Institutionen (Gesetzgebung, Verwaltung) und Interessenorganisationen (Landwirtschaftskam-
mern, Sektorsolidaritdt) als auch in der sozialen Institution des bauerlichen Familienbetriebes. Wie
viele feministische Studien*” der vergangenen Jahre gezeigt haben, spielt der Staat, der nicht geschlech-
ter-neutral sondern iiberwiegend patriarchal strukturiert ist und dementsprechend handelt, eine wich-
tige Rolle im Ermoglichen oder Verhindern einer verstarkten Partizipation von Frauen im agrarpoliti-

49. Whatmore 1991; Oedl-Wieser 1997; O’Hara 1998, Shortall 1999; Alston 2000; Goldberg 2003; Prugl 2004.
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schen Bereich — vor allem auch in Fiihrungspositionen. Er tut dies, in dem er bestehende Strukturen
und Praktiken unterstiitzt, die Frauen in ihren 6konomischen, rechtlichen, sozialen und persénlichen
Chancen einschrankt und somit die ménnliche Dominanz in diesem Bereich sichert (Alston 2000, 52).
Dies ist insofern problematisch, da der agrarische Diskurs somit in groBem MaBe einseitig verlauft, da
aufgrund einer geringen Zahl von Frauen in agrarischen Fiihrungspositionen nicht das volle Spektrum
der vorhandenen Expertise einflieBt. Aber nicht nur der Staat (Gesetzgebung, Verwaltung) reprodu-
ziert hegemoniale Méannlichkeit und tradierte Geschlechterrollen, sondern auch die Interessenvertre-
tungen, die (agrarischen) Medien, die Agrarstatistik sowie das in ihren Grundziigen noch immer duali-
stisch ausgerichtete Ausbildungssystem in der Landwirtschaft (Alston 2000; Schmitt 1997).

Die Struktur des bauerlichen Familienbetriebes mit seiner geschlechterspezifischen Arbeitsverfassung
und Hierarchisierung (Oedl-Wieser 1997; Brandth 2002; Rossier 2003; Goldberg 2003) ist neben den
oben beschriebenen institutionellen Strukturen eine der wesentlichsten Orte der (Re-)Produktion der

geschlechterspezifischen Machtverteilung und Positionen in der Landwirtschaft.

Einer der wichtigsten Diskurse in der feministischen landlichen Soziologie ist das europaweite Modell
des ,bauerlichen Familienbetriebes“. Diese dominante Form der Landbewirtschaftung ist dadurch cha-
rakterisiert, dass die Arbeit auf dem Hof von der bauerlichen Familie geleistet wird und dass es keine
Trennung von Arbeiten und Wohnen gibt. Es handelt sich dabei also um eine wirtschaftliche als auch
um eine soziale Einheit. Innerhalb der bauerlichen Arbeitsorganisation gab es seit jeher symbolisch und
tatsachlich ,typisch weibliche und typisch mannliche Raume® (Whatmore 1991). Wie in Kapitel 2
naher ausgefiihrt wird, kam es erst im Zuge der Moderne mit der Herausbildung der 6ffentlichen und
privaten Sphére zu einer Hierarchisierung der Arbeitsbereiche. Im patriarchalisch organisierten bauer-
lichen Familienbetrieb arbeiten die Manner meist nur im Betrieb und in der AuBenwirtschaft und
beteiligen sich kaum an der Versorgungsarbeit, wahrend die weibliche Arbeitssphare sehr vielfaltig und
nahezu unbegrenzt ist>’. Die Aufgabenverteilung wurde als die ,natiirliche“ Arbeitsteilung aufgrund
von Geschlechterrollenzuweisungen51 angesehen. Frauen sind verantwortlich fiir die Versorgungsar-
beit fiir Haushalt und Familie, ihre Arbeitskraft ist flexibel und anpassungsfihig und darum wird sie
vielfach — auch in Statistiken — als Familienarbeitskraft oder Zuarbeiterin des Betriebsleiters bezeich-
net. Diese oft als ,Mithilfe bezeichnete Arbeitsleistung der Frau in der Produktion und in der AuBen-
wirtschaft ist jedoch fir den Hof unentbehrlich (Oedl-Wieser 1997).

Dariiber hinaus werden diese beiden Sphiren gesellschaftlich unterschiedlich bewertet. Die produktive
Sphére auf dem Hof genieBt mehr Ansehen als die Arbeit der Frauen in der privaten Sphire, die viel zu
wenig beachtet wird. Dieses Paradoxon der gleichzeitigen Unsichtbarkeit und Notwendigkeit der
Bauerinnen in allen Sphiren des bauerlichen Familienbetriebes kann allgemein auch fiir die Konstruk-

50. Bei dieser idealtypischen Form des bduerlichen Familienbetriebes ist die auBerlandwirtschaftliche Arbeit,
der heutzutage schon viele Bauern und Bduerinnen neben der landwirtschaftlichen Arbeit nachgehen,
nicht mit einbezogen. Zum ,,Biuerlicher Familienbetrieb® im soziologischen Diskurs sieche Wiesinger und
Vogel (2003).

51. Die Geschlechterrolle bezeichnet die fiir das jeweilige Geschlecht als angemessen betrachteten und kultu-

rell erwarteten oder vorgeschriebenen Verhaltensmerkmale (Einstellungen, Interessen, Fihigkeiten,
Motive und sonstige Attribute) (Briick et al 1997, 63).
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tion von Weiblichkeit gelten — als eine Art von Wichtigkeit, die keinen 6ffentlichen Ausdruck findet>
(Goldberg 2003). In Wirklichkeit jedoch, sichern die Biuerinnen durch ihre Arbeit in der produktiven
Sphire — sei es jetzt landwirtschaftlich oder auerlandwirtschaftlich - oftmals das Uberleben des Fami-
lienbetriebes (O’Hara 1998, Shortall 1999). Die soziale Konstruktion des Rollenbildes der Biuerin
dient dazu, das ,gender regime® auf den Betrieben zu konservieren und die Geschlechterordnungen in
der Agrarpolitik zu prolongieren.

Aber nicht nur die geschlechterspezifische Arbeitsteilung und die Bewertung der Arbeitsleistung ber-
gen Benachteiligungen fiir Frauen in sich, sondern auch die Verfiigbarkeit iiber die betrieblichen Res-
sourcen. Nach ésterreichischer Erbsitte werden die Hofe meist noch immer patrilinear vererbt, das
heil3t, an die S6hne weitergegebenss. Tochter erben meist erst dann, wenn kein mannlicher Erbe vor-
handen ist oder die Sohne kein Interesse an der Ubernahme zeigen. Ein weiterer Aspekt, der die
geschlechtersperzifische Arbeits- und Machtverteilung auf den Héfen verfestigt, liegt im landwirtschaft-
lichen Ausbildungssystem begriindet. Denn auch nach der gesetzlichen Erbfolge wird der-/diejenige
bevorzugt, welche(r) iiber die fundiertere landwirtschaftliche Ausbildung Verfﬁgt54.

Die interne Dynamik des landwirtschaftlichen Familienbetriebes ist also gepragt durch eine geschlech-
terspezifisch ausgerichtete Arbeitsteilung, Entscheidungsfindung, Bewertung bzw. Stellenwert der
Arbeitsleistung sowie Kontrolle tiber die Ressourcen. Dem Bauern obliegt nach wie vor meist die Rolle
des Entscheidungstragers und jene des Reprisentanten nach auBlen (Oedl-Wieser 2000, 26; Alston
2000). In Anlehnung an Bourdieu’s Kapitalienansatz (1983; 1991; 2005) kann argumentiert werden,
dass Frauen aufgrund der ungleichen Verteilung von Ressourcen auf landwirtschaftlichen Betrieben im
Vergleich zu Médnnern weniger Moglichkeiten haben, bei der Gestaltung und Veranderung des Betrie-
bes mitzuwirken. Auch die EU Strukturpolitik bzw. die Ausgestaltung durch Osterreich nimmt Einfluss
auf die Geschlechterordnung in der 6sterreichischen Landwirtschaft. So werden in der aktuellen For-
derperiode des Programms zur Entwicklung des Landlichen Raumes lediglich 3,3% des Gesamtbud-
gets fiir Diversifizierungsaktivititen ausgegeben, wenngleich bekannt war, dass in der vergangenen
Periode dies in hohem MaBle von Frauen genutzt wurde. Bei der Einfithrung der Direktzahlungen im
Rahmen der GAP diirften Geschlechterfragen kaum eine Rolle gespielt haben, obwohl sie eine massive
Umverteilung von Ressourcen beinhalteten. Solange das Hofeinkommen von einem gemeinsam
erwirtschafteten Produkt abhing, konnten Frauen legitim einen Teil ihres Arbeitswertes verlangen.
Sobald das Einkommen allerdings nach Grundfliche bemessen wird und diese in den meisten Féllen
den Mannern gehort, verlieren Frauen hier eigentlich diesen Anspruch (Prugl 2004; Priigl 2005;

52. Die Arbeit als meist noch immer bestimmende Konstante im Leben der Béuerin sprengt in ihren produk-
tiven wie reproduktiven Titigkeiten das Bild der biirgerlichen Frau. Die Arbeitsteilung der Moderne ist
hier nicht in der bekannten Ausprigung aufzufinden. Thr Arbeitsbereich geht tiber den Weiblichkeitsraum
des Hauses hinaus (Goldberg 2003, 13).

53. Die ZeitgemiBheit des Anerbenrechts, im Zuge dessen bei der Bestimmung des Anerbens der Mannes-
vorzug herrscht - wird im Lichte des Gleichheitssatzes und im Sinne einer gebotenen Gleichbehandlung
schon seit den 1980er Jahren hinterfragt (Brauneder 1980, 64; Bick 2005). Es ist jedoch de facto so, dass
die meisten Betriebsiibergaben mittels eines Ubergabevertrages stattfinden. Das Anerbenrecht, also die
gesetzliche Erbfolge, tritt erst dann in Kraft, wenn keine sonstigen Ubergaberegelungen getroffen werden.

54. BGBL. 659/1989
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Braithwaite 2000). Es gibt dem zu Folge in der EU bis dato kaum eine Diskussion iiber die Verteilung
von Férdergeldern zwischen Frauen und Manner in der Landwirtschaft und in der lindlichen Entwick-

lung.

Priigl stellt im Zuge der Entwicklung der Landwirtschaft in Europa nach dem 2. Weltkrieg einen
bedeutenden Statusverlaust fiir die Biuerinnen aufgrund des produktionstechnischen Wandels in der
Landwirtschaft fest (2005, 37). Sie argumentiert, dass der landwirtschaftliche Wohlfahrtsstaat wéh-
rend des Kalten Krieges, die Konstruktion patriarchalischer Familienbetriebe reproduzierte, auf dem
die Arbeitskrifte zunehmend durch Kapitalinvestitionen ersetzt wurden und auf die flexible Arbeits-
kraft der weiblichen Familienmitglieder gesetzt wurde. Die Agrarpreispolitik und die Sozialpolitik
sicherten einerseits das landwirtschaftliche Einkommen und machten andererseits die Frauen abhingig
vom Einkommen der Minner’”. Gewinne unterstanden meist der Kontrolle des méannlichen Betriebs-
leiters und die Sozialleistungen erhielten die Frauen als wirtschaftliche Abhangige des Mannes, denn sie
waren ja Uber ihre Manner versichert. In Osterreich wurde die pensionsrechtliche Position der Bauerin
erst in den 1990er Jahren deutlich verbessert. Im Zuge der Verhandlungen zum Gleichbehandlungspa-
ket 1992 haben sich Biuerinnenorganisationen in Osterreich zusammengeschlossen, sich fiir einen
gleichberechtigten Status der Bauerinnen eingesetzt und das Recht auf unabhingige Altersversorgung
erstritten

Die soziale Konstruktion der Rolle der Biuerin war nach dem zweiten Weltkrieg einem mehrfachen
Wechsel unterzogen. In ihrer Analyse landwirtschaftlicher Medien (1953-1994) unterscheidet Gamauf
(2000, 52 ff) zwei Perioden mit unterschiedlichen Rollenbildern von Bduerinnen: Biuerinnen sind ver-
antwortlich fir den Haushalt und die Versorgungsarbeit aufgrund ihrer ,natiirlichen Disposition
(Familienfrau und Mutter) und die Diversifizierung der Tétigkeiten der Bauerinnen als Reaktion auf die
veranderte wirtschaftliche Situation in der Landwirtschaft. Vor allem in der ersten Periode bis 1980
stimmte das medial vermittelte Bild meist nicht mit der Realitat tiberein, da Bauerinnen immer sehr
stark in das betriebliche Geschehen involviert waren. Durch die soziale Konstruktion dieses Rollenbil-
des wurden jedoch die Machtverhiltnisse und die Ressourcenverteilung auf dem Hof zugunsten des
Mannes in der Offentlichkeit festgeschrieben und der patriarchal und hierarchisch organisierte bauerli-
che Familienbetrieb prolongiert. Diese essentialistische Position hatte aber auch 6konomische Griinde,
da die offizielle Agrarpolitik spezialisiertere Betriebe favorisierte und daher die Aktivititen auf den
Hofen verringert werden sollten. Die Geschlechterhierarchie erstreckt sich iiber die Grenzen des
Hofes hinaus, da viele der ehemals von der Bauerin bewiltigten Betriebszweige an die Industrie und an
genossenschaftliche Einrichtungen abgegeben wurden, welche in der Regel unter der Fithrung von
Minnern standen (Gamauf 2000, 56).

55. Die Relevanz von Geschlecht in der wirtschaftlichen Ordnung zeigen zahlreiche feministische Studien zur
Sozialpolitik in Wohlfahrtsstaaten auf. In den europdischen Wohlfahrtsstaaten wurden unterschiedliche
Geschlechterordnungen festgeschrieben, indem sie in der Arbeits- und Sozialgesetzgebung den Status des
minnlichen ,,Brotverdieners* (male breadwinner) mehr oder weniger betonen. Osterreich gehért zu den
Lindern, wo das Modell des ménnlichen Brotverdieners sehr stark verankert ist (s. Kapitel 2).

56. Siche Berichte in der Zeitschrift ,,Die Betrgbauern® Nt. 139, 145, 147/148, 158 und 159 aus den Jahren
1990 und 1991.
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In der zweiten Periode (1980-2000) wurden die Aufgaben der Frauen vielfiltiger und die produktiven
Aufgaben der Frauen wieder stirker betont. Durch die 6kosoziale und multifunktionale Ausrichtung
der osterreichischen Landwirtschaft wurde die Position der Frauen in dieser agrarischen Neuorientie-
rung gestarkt. Gleichzeitig begann der Diskurs iiber eine stirkere Beteiligung der Frauen in Entschei-
dungsprozessen auf den Betrieben und in der Landwirtschaft allgemein. Allerdings, so stellte Gamauf
fest, unterscheiden sich Frauen in ihrer politischen Beteiligung von Ménnern. Thr Engagement wurde
cher im Bereich der Nachhaltigkeit und der 6kologischen Produktion situiert.

Als eine neue Phase kann die Entwicklung hin zu einer groBen Vielfalt an Lebens- und Arbeitsmustern
von Frauen auf den landwirtschaftlichen Betrieben - so genannte “multiple” oder “cross-cutting” Identi-
titen von Béuerinnen in einer post-modernen Welt angesehen werden (Brandt 2002; Goldberg 2003,
224). Durch diese vielfiltigen Perspektiven ergeben sich neue Chancen und Impulse fiir Entwicklungen
und Verinderungen in einer traditionalen Welt der Landwirtschaft. Rossier (2003, 16) folgert aus ihrer
Untersuchung iiber Rollenmodelle in der Schweizer Landwirtschaft, dass sich starre Geschlechterrol-
len auf bauerlichen Betrieben restriktiv auf die nétige Flexibilitit und die Entwicklungsoptionen der
Betriebe auswirken.

Um die Geschlechterordnung in der Landwirtschaft zugunsten der Frauen zu dndern und sie in einer
effektiven Art und Weise in die Politikfelder einzubinden, sind Anderungen in der politischen Kultur
und in der politischen Agenda notwendig. Eine weitere wesentliche Voraussetzung ist die Offnung der
institutionellen Strukturen im Agrarbereich fiir Frauen. Dazu ist es unabdingbar, dass auch in der
Agrarpolitik und in der lindlichen Entwicklungspolitik die tradierten Geschlechterbilder revidiert
werden und Frauen als Akteurinnen im Agrarbereich aktiv geférdert werden. Thre bestehende Exper-
tise muss als unentbehrlicher Beitrag fiir die Entwicklung der lindlichen Raume erkannt werden.
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2.  Geschlecht und Politik - eine hegemoniale ,,His“tory

Die inhaltlichen und strukturellen Rahmenbedingungen fiir eine Gleichstellungsorientierung in der
Agrarpolitik und in der lindlichen Entwicklungspolitik sind bis jetzt noch nicht sehr weit fortgeschrit-
ten, wie die Erkenntnisse des vorherigen Kapitels belegen. In diesem Kapitel soll der Frage nachgegan-
gen werden, wo die Griinde fiir den Ausschluss der Frauen aus der institutionellen Politik liegen. Poli-
tische Mitbestimmung ist ein Staatsbiirger/-innenrecht und daher ist es aus demokratiepolitischer Sicht
bedenklich, dass Frauen in Osterreich, obwohl sie 51% der Bevolkerung darstellen, in der politischen
Vertretung im 21. Jahrhundert noch immer deutlich unterreprisentiert sind. Es sollen daher die
Griinde fiir die, im Vergleich zu den Mannern, geringere Mitwirkung der Frauen in den politischen
Gremien und Institutionen analysiert werden. Diese konnen einerseits im staatlichen System selber
begriindet liegen und andererseits im (unsichtbaren) Geschlechtervertrag, der im Staat und in der

Gesellschaft besteht, verortet werden.

Zu Beginn steht eine historische Betrachtung, in der die Mechanismen, die zum formellen und infor-
mellen Ausschluss von Frauen aus der politischen Offentlichkeit gefiihrt haben, analysiert werden und
es werden Uberlegungen angestellt, warum dieser Ausschluss in der heutigen Zeit noch immer nach-
wirkt. Die Dualitit von ,Offentlichkeit und Privatheit* 57, die in der Moderne herausgebildet wurde
und die auch mit einer eindeutigen geschlechterspezifischen Zuweisung der beiden Spharen einherging,
wurde von der Zweiten Frauenbewegung58 mit dem Slogan “das Private ist politisch“ massiv in Frage
gestellt. Dies war ein erster Schritt hin zur Etablierung und in weiterer Folge zur Institutionalisierung
des Politikfeldes ,Frauen- und Gleichstellungspolitik in Osterreich (Rosenberger 2006, 745f). Die
Nachhaltigkeit des Frauenausschluss in politischen Institutionen und in der Verwaltung ist im raumli-
chen Mehrebenensystem in Osterreich sehr deutlich sichtbar. Wihrend auf nationaler Ebene und Lin-
derebene die Zahl der weiblichen Abgeordneten die kritische Masse von zum Teil 30% erreicht hat, ist
vor allem auf regionaler und lokaler Ebene die ,Méannerdominanz® allgegenwirtig.

57. Den sozioSkonomischen Hintergrund fiir die Ausdifferenzierung der Sphiren von Offentlichkeit (Politik
und Okonomie) und Privatheit bildete die Trennung zwischen Berufsarbeit und Hausarbeit (Appelt 2000,
14). Diese Konstellation von unterschiedlicher gesellschaftlicher Positionierung der Geschlechter bedeu-
tet(e) fur Frauen den Ausschluss von allen gesellschaftlichen Rollen und Funktionen, sie ,,privatisierte
sozusagen die Frauen und verwehrte thnen den Zugang zur Offentlichkeit, zum politischen Raum. Auf-
grund von verdnderten geschlechter-hierarchischen Arbeitsmustern und zunehmenden Partizipations-
chancen von Frauen existiert diese strikte Trennung von Offentlichkeit und Privatheit in unserer
Gesellschaft nicht mehr, dennoch gilt sie noch immer als grundlegend systembildend und systemstabilisie-
rend (Holland-Cunz 2000a, 378; 2003, 177).

58. Die Erste deutsche Frauenbewegung entstand Mitte des 19. Jahrhunderts im Zusammenhang mit der For-
derung nach gleichen Bildungs- und Erwerbschancen sowie nach dem Wahlrecht fiir Frauen. Die so
genannte ,,Zweite* oder ,,Neue* Frauenbewegung hat seit ca. 1970 die Selbstbestimmung von Frauen ins
Zentrum von Mobilisierung und Politik gertickt. Thre zentralen Themen und Forderungen waten/sind:
Reform der Abtreibungsbestimmungen, die Entprivatisierung von héuslicher Gewalt, die Reform von
Erziehung und Bildung im Sinne einer geschlechtergerechten Gesellschaft sowie die Etablierung von
Gleichstellungsinstitutionen (Rosenberger und Sauer 2004, 256). Zur Vertiefung sieche Holland-Cunz
(2003).
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In Anlehnung an Eva Kreisky wird in dieser Studie methodisch invers vorgegangen, d.h. es wird die ,hege-
moniale Minnlichkeit*>® der politischen Kultur in Osterreich aufgedeckt, um Frauen sichtbar zu
machen. ,Wenn es das Verborgene der Politik freizulegen gilt, ist primdr das Mannliche aufzudecken, das sich ...
bis in das Innerste politischer und biirokratischer Institutionen festgesetzt hat“ (Kreisky 2004, 40). Zu Beginn
wird die Entstehung der Staatsbiirger/-innenschaft und die Herausbildung von hierarchischen Dichoto-
misierungen in der Moderne und ihrer Implikationen fiir Frauen nachgezeichnet. In weiterer Folge
wird auf den Gesellschaftsvertrag und den darin implizierten Geschlechtervertrag eingegangen und die
Auswirkungen auf die Reprasentation von Frauen analysiert. AbschlieBend wird die Etablierung der
Frauen- und Gleichstellungspolitik in Osterreich dargestellt und es wird auf neuere Formen der Repra-

sentanz wie ,,Good Governance® eingegangen.

2.1  Frauen - Staatsbiirger/-innen zweiter Klasse

Ein Staat stellt eine politische Gemeinschaft dar, in der staatsbiirgerliche Rechte in Form von ,Citi-
zenship® realisiert werden konnen. In der klassischen dreigliedrigen Definition ist der moderne (Natio-
nal-)Staat durch seine Territorialitit (Staatsgebiet), durch das Staatsvolk sowie durch die Staatsgewalt
bestimmt. Die Staatsgewalt (Staatsapparat, Verwaltung und Gesetze) ist die legitime Fahigkeit des Staa-
tes, die gesellschaftliche Ordnung durchzusetzen (Sauer 2004, 109f). Unter Staatsbiirger/-innenschaft
wird die formelle Zugehorigkeit zu einem staatlich verfassten politischen Gemeinwesen verstanden,
wo dem/der Einzelnen allgemeine Menschenrechte, politische Teilhaberecht und oft auch soziale
Rechte garantiert werden (Holland-Cunz 2004, 132). Nach John Locke hat der Staat die Aufgabe, diese
natiirlichen Rechte — Recht auf Leben, Freiheit, Eigentum, korperliche Unversehrtheit — durch ein-
deutig formulierte Gesetze zu konkretisieren und tiber deren Einhaltung zu wachen. Da jedoch das
Gewaltmonopol des Staates eine Gefahr fiir die Freiheit der Biirger/-innen darstellt, muss dieser so
gestaltet werden, dass die Biirger/-innen vor Machtmissbrauch geschiitzt werden und dies erfolgt

durch die Gewaltenteilung im Staat.

In aller Regel lassen sich die historischen Entwiirfe von idealer Staatsbiirger/-innenschaft als die eines
mdnnlichen Biirgers lesen, egal, ob nun Eigentum und damit finanzielle Unabhangigkeit, Bildung oder
die Fahigkeit zu Rationalitit und Vernunft Kriterien fiir die demokratische Teilhabe an politischen Ent-
scheidungen gewesen sind. Und ebenso durchgingig hat die klassische politische Theorie Frauen als
unzureichende, entweder noch nicht oder qua Natur, grundsitzlich nicht reife Mitglieder des politi-
schen Gemeinwesens konstruiert (Holland-Cunz 2003, 24). Bis in die Frihmoderne waren Frauen als
nicht selbststindige und unmiindig Abhingige regelrecht ,naturwiichsig“ aus der Politik ausgeschlos-
sen. Diese Exklusionspraktiken gerieten erst Ende des 18. Jahrhundert in einen Begriindungsnotstand.
Die heute so gelaufige Unterscheidung zwischen Offentlichkeit und Privatheit als die beiden zentralen
Bereiche, die moderne Gesellschaften strukturieren, etablierte sich erst im Zuge der Industrialisierung
und der politischen Moderne (Lang 2004, 65f).

59. Robert W. Connell (20006) (s. Einleitung)
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2.2 Die Herausbildung von Offentlichkeit und Privatheit

Die ,,Moclerne“60 wird als gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Transformationsprozess in Europa im
Zuge der ,Doppelrevolution — franzosische und industrielle Revolution — etwa zwischen 1750 und
1850 geschen, der bis in die heutige Zeit andauert (Offenbartl 1995, 11). Der Ubergang der traditio-
nell-feudalen Gesellschaftsordnung in einen modernen Industriekapitalismus war durch die Entstehung
von Mirkten, die kapitalistische Produktionsweise und eine autkommende Demokratisierung, die Her-
ausbildung der Geldwirtschaft, die zunehmende soziale und raumliche Mobilitit, die Agglomeration in
den groBen Stidten und durch die funktionalen Differenzierungen von sozialen und raumlichen
Lebensbereichen gekennzeichnet (Cyba 1998, 156). Parallel zur industriellen Revolution und mit den
groBen biirgerlichen Revolutionen wurde versucht, die Ideale der Aufklirung in reale Politik, Struktu-
ren und Organisationen umzusetzen. Allerdings galten die im Zuge dieser Entwicklung formulierten
Menschenrechte wie Emanzipation, Autonomie und Egalitat nur fir die eine — ménnliche — Halfte der
Gesellschaft. Die aufstrebenden Naturwissenschaften halfen genau zu diesem Zeitpunkt, den Gedanken
einer grundlegenden biologischen Differenz zwischen den Geschlechtern ,wissenschaftlich® aufzu-
bauen, zu belegen und in der Gesellschaft zu verankern.

Die Naturalisierung und Essentialisierung von GeschlechterZugehérigkeit61 und des daraus resultieren-
den Geschlechterverhiltnisses sind durch das strukturelle Problem jeglicher Dichotomisierung
gekennzeichnet, namlich, des Vorranges der einen Halfte und des Nachranges der anderen Hilfte. Aus
dieser Konstellation heraus erscheint es logisch, dass im ménnlich dominierten und orientierten Selbst-
verstindnis der modernen Gesellschaft der (mannlichen) Offentlichkeit der Vorrang vor der (weibli-
chen) Privatheit zukommt und dass die mannlichen Eigenschaften fiir wichtiger gehalten werden als die
weiblichen (Klinger 2000, 51).

Das Private wurde weiblich konnotiert und mit der ideologisch aufgeladenen ,Entdeckung® von femi-
niner Sensibilitat und Kommunikationsfahigkeit gesellschaftlich aufgewertet. Als Leitbild entstand eine
Vorstellung von Geschlechterbeziehung, in der Frauen fiir das Private, fiir Intimitdt, Emotionalitit und

Kinder verantwortlich zeichneten, das 6ffentliche Leben in Wirtschaft und Politik hingegen Mannern

vorbehalten blieb (Lang 2004, 67).

Den soziodkonomischen Hintergrund fiir die Ausdifferenzierung der Spharen von Offentlichkeit (Poli-
tik und Okonomie) und Privatheit bildete die Trennung zwischen Berufsarbeit und Hausarbeit (Appelt
2000, 14). Wihrend sich die Herstellung von Giitern aller Art im Ubergang zur industriellen Produk-
tion aus dem Kreislauf und Stoffwechsel mit der Natur 16ste und zunehmend artifizielle Ziige annahm,
blieb die Herstellung des ,Lebens® archaisch, an die unverinderlichen Gesetze der Natur gebunden.
Das Auseinandertreten von ,produktiv gewordener Arbeit mit der Giiterherstellung im Betrieb und

der im hduslichen Bereich verbleibenden reproduktiven Arbeit scheidet die Geschlechter deutlicher als

60. Ausfihrliche Darstellungen zur rdumlichen und zeitlichen Abgrenzung der Moderne sind in Richter
(2001, 252f) sowie Offenbartl (1995, 11£f) nachzulesen.
61. In der feministischen Essentialismus-Debatte steht die die Natur des Geschlechts bzw. der Geschlechter

im Mittelpunkt. Es geht um die Frage, ob Frauen oder Minner geschlechterspezifische angeborene inva-
riable Eigenschaften besitzen, aus denen (normative) Konsequenzen hinsichtlich ihres Verhaltens, Han-
delns und ihrer Stellung in der Gesellschaft abgeleitet werden kénnen oder missen (Klinger 1999, 96f).
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zuvor entlang der Linie der Dichotomisierung von Kultur/Gesellschaft und Natur (Klinger 2000,
43)62. Da gesellschaftliche Formulierungen niemals statisch sind und auch die geschlechterspezifisch
Zuschreibung von offentlichen und privaten Raumen immer Teil politischer Auseinandersetzung war,
ist heutzutage die Trennung von Offentlichkeit und Privatheit nicht mehr so strikt, jedoch noch immer

als System bildend anzusehen (Holland-Cunz 2000a, 378).

2.3  Citizenship - ein legitimes Recht der Frauen?

Neben ihrer formellen Zugehorigkeit umfasst die 6ffentliche Seite der Staatsbiirger/-innenschaft vor
allem auch das Recht auf aktive Politikgestaltung — diese ist mit Begriffen wie ,Aktivbiirgerschaft®,

.\ . «63
,Citizenship“

und ,Starke Demokratie® zu beschreiben. Bislang haben aber die reprasentativen Demo-
kratien die gleiche Teilhabe von Frauen in allen Arenen konventioneller Partizipation, seien es Parteien,

Parlamente, Regierungen oder Organisationen wie Interessengemeinschaften verfehlt (Holland-Cunz

2004, 133ff).

Warum ist es Frauen, trotz formal gleicher politischer Rechte, wie beispielsweise das aktive und passive
Wahlrecht, politische Interessenformulierung und —biindelung sowie Teilnahme am politischen Ent-
scheidungsprozess, nicht im gleichen Mafle wie den Ménnern gelungen, diese zu realisieren? Dies liegt
einerseits daran, dass die klassisch-liberale Vorstellung von Staatsbiirger/-innenschaft selbst zutiefst
geschlechtsspezifisch ausgerichtet ist und sich an ménnlich gedachten Lebensmustern orientiert. Die
Zustandigkeit fiir Reproduktionsarbeiten und das dadurch reduzierte Zeitbudget sind groB3e Barrieren
fiir ein politisches Engagement. Und schlieBlich sind es die Strukturen von Parteien und die Arbeitsbe-
dingungen im Berufsfeld Politik, die mit der Lebensplanung von Frauen oftmals nicht vereinbar sind
(Sauer 2003, 10).

In ihrer Analyse klassischer politischer Theorien des Gesellschaftsvertrages (Hobbes, Locke, Rousseau)
zeigte die amerikanische Politologin Carole Pateman auf, dass dieser einen androzentrischen Kern
transportiert. Sie deckte den im liberalen Gesellschaftsvertrag64 mitkonzipierten ,geheimen® Vertrag
auf, mit dem ménnliche Biirger ihren Staatsbiirgerstatus begriinden. Sie treten in ein Vertragsverhaltnis
mit dem Staat zum Schutz von Eigentum und Personlichkeit. Was zu reflektieren verabsaumt wurde,
ist, dass zur Reproduktion dieses (méannlichen) Staatsbiirgers ein weiteres Vertragsverhiltnis notig ist,

62. Unter Produktion(sarbeit) wird die gezielte und bewusste Kombination von Arbeit und technischen Mitteln
zur Herstellung von Nahrung, Gitern, Dienstleistungen verstanden. Reproduktion(sarbeit) ist definiert als
die tigliche Erneuerung menschlicher Ressourcen iiber Generationen hinweg, um physisch und psychisch
am Produktionsprozess teilnehmen zu kénnen.

63. Der Begriff Citizenship (Staatsbiirgerschaft) umschreibt ein Rechts- Schutz- und Zuordnungsverhiltnis
zwischen einer natiirlichen Person und einem Staat, aus dem sich Rechte (z.B. Wahlrecht) und Pflichten
(z.B. Steuerpflicht) ergeben. Die Grundlage des Staatsbiirgerstatus ist die nationale Zugehdrigkeit als zen-
trale Voraussetzung fir den Zugang zu (politischen) Staatsbiirgerrechten. Es wird zwischen ziviler (z.B.
Recht auf kérperliche Unversehrtheit, liberale Freiheitsrechte), politischer (Wahlrecht, Streikrecht) und
sozialer Staatsburgerschaft unterschieden. In aktuellen feministischen Debatten wird nicht nur der histori-
sche Ausschluss von Frauen aus der Staatsburgerschaft, sondern auch der Aspekt von Citizenship als
(politische) Aktivitit betont. Letzteres bedarf vor allem sozialer Voraussetzungen (Rosenberger und Sauer
2004, 252).
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das Frauen zu Privatpersonen erklart und zur Reproduktion ménnlicher Arbeitskraft verpflichtet, nam-
lich der Geschlechtervertrag. Der in der Privatsphire gelebte Geschlechtervertrag ist sozusagen das
Fundament, auf dem scheinbar neutrale, de facto aber mannliche biirgerliche Freiheiten aufbauen
(Sauer 2001, 16; Lang, 2004, 73).

Geschlechterkritische Untersuchungen des Politikfelds Sozialpolitik beginnend in den 1980er Jahren
konnten zeigen, dass westliche Sozialstaaten ihre Wohlfahrt nicht geschlechtsneutral garantieren. Es
wurde nachgewiesen, dass sozialstaatliche Leistungen vielfach die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung
zementierten und somit auch die soziale Ungleichheit zwischen Mannern und Frauen. Im Unterschied
zu dieser (sozial-)staatskritischen Tradition im deutschsprachigen Raum riickten angloamerikanische
und skandinavische Wissenschaftlerinnen eher die erméglichenden Aspekte wohlfahrtsstaatlicher Poli-

tik in den Vordergrund und begriffen den Sozialstaat als eine Institution der Frauenférderung (Sauer

2004, 115).

Wohlfahrtsregime — d.h. die Regulierungsmuster des Verhaltnisses von Markt, Staat und Familie - sind
eingebettet in landerspezifische Geschlechterordnungen, also die geschlechtsspezifische Arbeitstei-
lung, die Organisation der Kinderbetreuung oder die Rolle von Frauen(bewegungen) im politischen
System. Westliche Sozialstaaten lassen sich beispielsweise in ,schwache® Ernihrermodelle® (Skandina-
vien) in ,moderate® (Belgien) oder ,starke® (Deutschland, Osterreich) unterscheiden. So sind starke
Sozialstaaten wie die skandinavischen ,frauenfreundlicher®, da eine eigenstindige soziale Sicherung von
Frauen nicht nur die soziale Gleichheit zwischen den Geschlechtern fordert, sondern Frauen auch die
Chance eréffnet, an der politischen Definition und Lésung von Problemen zu partizipieren, also den

Staat zu gestalten und zu verandern (Kulawik 2005).

2.4  Frauen- und Gleichstellungspolitik im dsterreichischen Wohlfahrtsstaat

Die 30jahrige Geschichte institutioneller Frauen- und Gleichstellungspolitik in Osterreich verdeut-
licht, dass es der Frauenbewegung gelungen ist, den Staatsdiskurs zu vergeschlechtlichen und in man-
chen Bereichen frauenfreundlich zu transformieren. Die langjihrige Arbeit von so genannten ,Femo-

kratinnen® in der staatlichen Verwaltung hat gezeigt, dass ab einer ,kritischen Masse® von Frauen®® in

64. Neuzeitliche Staaten basieren auf der Idee des Gesellschaftsvertrages. Das Individuum gibt einen Teil sei-
ner natiirlichen Rechte an den Staat ab, zahlt Steuern und erhilt im Gegenzug den Schutz seines Eigen-
tums, Freiheitsrechte und Schutz vor duBlerer Gewalt. Die Politikwissenschaftlerin Carole Pateman
kritisiert den patriarchalen Charakter dieser Fiktion eines minnlichen politischen Biirgers. Sie argumen-
tiert, dass in jedem Gesellschaftsvertrag unausgesprochen ein Geschlechtervertrag enthalten ist, der Mén-
nern weitgehende Verfigungsgewalt tiber Frauen gibt (Rosenberger und Sauer 2004, 260).

65. Unter minnlichem Erndhrermodell wird eine Sozialordnung verstanden, in der Ménner, als Erwerbstitige
mit entsprechenden Sozialleistungen ausgestattet, die Subsistenz der von ihnen abhidngigen Frauen
gewihrleisten, die wiederum die private und unbezahlte Erzichungs- und Hausarbeit erbringen. Dieser
Idealtypus existiert nicht in Reinform und wird als Basis fiir Linderklassifizierungen herangezogen
(Kulawik 2005, 8).

66. Dahlerup (2002) spricht davon, dass eine kritische Masse von 30-40% an Frauen in Gremien, politischen
Parteien, in der Verwaltung etc. notwendig ist, um Verinderungen in allen Bereichen des gesellschaftlichen
und politischen Lebens zu errreichen.
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staatlichen Institutionen Veranderung hin zu mehr Demokratie zwischen den Geschlechtern und zu
frauenfreundlicheren Politiken durchaus mdéglich sind (Sauer 2001). Wo der demokratiepolitische
Druck allerdings nicht so groB3 ist, wie etwa auf der kommunalen Ebene, kommt es nur zégerlich zu
einer frauenpolitischen Offnung, wie die verschwindend niedrigen Zahlen der Biirgermeisterinnen und

weiblichen Gemeinderit/-innen in Osterreich zeigen (s. Kapitel 3).

Die osterreichische institutionelle Frauenpolitik kann in vier Phasen eingeteilt werden, in eine Einlei-
tungsphase in den 1970er Jahren, eine Konsolidierungsphase der 1980er Jahre, in eine Ausweitungs-
phase in den 1990er Jahren und in eine Stagnationsphase ab 2000 (Képl 1999; Sauer und Tertinegg
2003). In den 1970er Jahren setzte eine gesellschaftliche Modernisierung ,,von oben® durch die sozial-
demokratische Alleinregierung mit einer Bildungsexpansion und der verstirkten Integration von
Frauen in den Erwerbsbereich ein. Ende der 1970er Jahre war die erste Phase frauenpolitischer Institu-
tionalisierung in Osterreich abgeschlossen, und Frauenpolitik war als eigenstindiges Politikfeld eta-
bliert, wenn auch mit vergleichsweise zahnlosen Instrumenten ausgestatten (Sauer 2001, 271f). Die
Jahre zwischen 1985 und 1995 kénnen als die ,,Dekade institutioneller Gleichstellungspolitik bezeich-
net werden. Das Gleichbehandlungsgesetz aus dem Jahr 1979 wurde in mehreren Gesetzesnovellierun-
gen optimiert. Im Jahr 1992 wurde ein ,,Gleichbehandlungspaket® verabschiedet, das eine Novellierung
des Gleichbehandlungsgesetzes sowie ein ,Gesetz liber die Berichte der Bundesregierung an das Parla-
ment betreffend Abbau von Benachteiligungen von Frauen beinhaltete (Mairhuber 1999, 39ff). Im
Jahr 1993 trat dann das ,Bundesgesetz iiber die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern und die
Forderung von Frauen im Bereich des Bundes (Bundesgleichbehandlungsgesetz)® in Kraft, das Antidis-
kriminierungsvorschriften und Férdergebote fiir Arbeits- und Ausbildungsverhiltnisse im Bund fest-
schrieb. In all jenen Bereichen, in denen Frauen bislang unterreprisentiert sind, ist nun ein Frauenan-
teil von 40 Prozent anzustreben. Dariiber hinaus erméglichte in dieser Zeit auch der steigende Einfluss
von Parteien mit einem hohen Anspruch an Gleichheit und Emanzipation von Biirger/-innen — vor
allem der neuen Parteien der Griinen und des Liberalen Forums (LIF) — die Steigerung der Frauenpra-

senz und des Fraueneinflusses im frauen- bzw. geschlechterpolitischen Diskurs (Steininger 2000).

Im Unterschied zu Deutschland entwickelte sich das Politikfeld auf Landes- und Kommunalebene bis in
die 1990er Jahre nur schleppend. Auf Landesebene gab es bis in die 1990er Jahre hinein keine Maf3nah-
men zur Frauenférderung. Die Landerstrukturen erwiesen sich als ,gleichstellungsskeptischer® als die
zentralstaatlichen (Rosenberger 1997). Die Erarbeitung von Landesgleichstellungsgesetzen war dann
schlieBlich eine Mischung aus Anpassung an internationale Standards und politischem Engagement von
Parteifrauen: Unter massivem Druck von Frauen aller Fraktionen verabschiedete Salzburg 1991 als
erstes Bundesland ein Frauenférderprogramm. Kéarnten und Oberésterreich folgten im Jahr 1994. Mit
dem Beitritt zur EU waren die Bundeslinder gezwungen, auch Gleichbehandlungsrichtlinien fiir den
offentlichen Dienst zu erlassen. Wien und Salzburg verabschiedeten 1996, Niederdsterreich, Steier-
mark, Tirol und Burgenland 1997 Landesgleichbehandlungsgesetze. Vorarlberg implementierte kein
Gleichbehandlungsgesetz, sondern lediglich ein ,Gesetz zur Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern®, das unverbindliche Kann-Bestimmungen enthilt. Erst Ende 1997 entschloss sich
der Nationalrat zu einer Regionalisierung der Gleichbehandlungsanwaltschaft: Die Bundeslinder sind
nun verpflichtet, solche Anlaufstellen einzurichten (Sauer 2001, 275). Die Frauenagenden wurden oft
an bereits existierende Referate wie Familien, Jugend und Gesundheit angeschlossen. Lediglich im
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Bundesland Wien konnte eine eigene Magistratsabteilung fiir Frauenforderung geschaffen werden. Ein
vielbeklagter Aspekt marginalisierter Institutionalisierung in der hegemonial mannlichen Verwaltungs-
kultur ist die Tatsache, dass Frauen- bzw. Gleichbehandlungsbeauftragte kaum Kompetenzen sowie
wenig personelle und materielle Ressourcen besitzen. Thnen werden Teilnahme- und Informations-
rechte, aber selten Mitwirkungs-, Kontroll-, Einspruchs- oder Initiativrechte gewahrt (Sauer 2001,

277).

2.5 Staat - Institutionen - Governance - Reprisentation aus Gender-
Perspektive

Trotz aller Kritik am mannlichen Staat waren es auch staatliche MaBnahmen, die in den vergangenen
dreiBig Jahren die Gleichstellung der Geschlechter in westlichen Demokratien vorangetrieben haben.
Immer mehr Frauen fanden Zugang zu staatlichen Institutionen — beispielsweise als Politikerinnen oder
Lehrerinnen — und staatliche Strukturen wurden in diesem Offnungsprozess verandert. Das neue Poli-
tikfeld Gleichstellungspolitik und das Instrument des ,,Gender Mainstreamings“ konnten die manner-

zentrierten Funktionsweisen staatlicher Institutionen zumindest partiell modifizieren (Sauer 2004

107f).

Die mannliche Struktur staatlicher Institutionen ist gekennzeichnet durch eine geschlechter spezifische
hierarchische Arbeitsteilung sowie persénlichen Netzwerken von Mannern und oftmals einem spezifi-
schen Denkstil. Biirokratische Institutionen produzieren eine institutioneninterne geschlechterspezifi-
sche Arbeitsteilung: Die unteren Ringe in Verwaltungen sind ,feminisiert, d.h. mit Frauen besetzt
und vielfach machtlos, die Fiihrungsebenen sind hingegen tiberwiegend ,maskulinisiert, d.h. von Mén-

nern besetzt und machtvoll.

In Osterreich gibt es eine intensive personelle Verflechtung zwischen Parlamenten, Parteien, Verwal-
tung und Verbanden. Parteienvertreter ibernehmen Funktionen in Interessenorganisationen, und die
Vertreter organisierter Interessen sind in vielfaltiger Weise in den vor- und auBerparlamentarischen
Politikprozess eingebunden, beispielsweise durch die Erarbeitung von Regierungsvorlagen fiir Gesetze
und die Begutachtung im Gesetzgebungsverfahren. Thr Einfluss ist dariiber hinaus durch formelle und
informelle Verflechtungen mit den Entscheidungstrigern in Regierung und Verwaltung gesichert
(Talos 2006, 438; Pelinka und Rosenberger 2003). So entsteht ein duales System ungleicher
Geschlechter-Reprasentation: Frauenbelange sind marginalisiert und Frauen werden in staatlichen Ver-
waltungen eher den mit reproduktiven Fragen befassten Arbeitsbereichen zugeordnet. Als Frauenres-
sorts bezeichnete Aufgabenbereiche sind eher peripher, so genannte Ménnerressorts hingegen meist
zentral. Geschlecht ist also ein immanentes Organisationsmuster staatlicher Verwaltungen (Neyer

1997).

Immer mehr politische Entscheidungen werden in supranationalen Institutionen wie etwa der EU
gefillt. Dartiber hinaus werden traditionelle nationalstaatliche Institutionen entkernt wie bei sozial-
staatlichen Regelungen und es hat eine deutliche Verschiebung von Entscheidungskompetenzen von
staatlichen hin zu wirtschaftlichen Akteuren eingesetzt im Sinne des Ideals eines ,schlanken Staates®.
Eine der Antworten auf diese neoliberale Entwicklung ist die Herausbildung und Forderung zivilgesell-

schaftlicher Organisationen.
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Neue Formen politischer Willensbildung und Entscheidung auf internationaler wie auf nationaler
Ebene werden in der Politikwissenschaft als ,Governance® bezeichnet. Governance bezeichnet neuar-
tige Entscheidungs- bzw. Steuerungsmuster auf supranationaler sowie nationaler Ebene - z.B. die UN-
Weltkonferenzen oder lokale Planungszellen. Das Merkmal dieser neuartigen Verhandlungsnetzwerke
ist es, dass (national-)staatliche Akteure nicht mehr dominant sind, sondern dass vielmehr gesellschaft-
liche Akteure wie Gewerkschaften, Sozialverbinde, Kirchen und NGOs schon frithzeitig in den Politik-
prozess eingebunden werden. Governance ist so einerseits ein Konzept, das biirokratisch-staatliche
Steuerung und Hierarchien abbauen und Regierungen auf Partizipation, aber auch Effizienz verpflich-

ten will (Sauer 2004,111).

Auch im Rahmen der EU setzt man auf Good Governance wie im WeiBBbuch ,Europiisches Regieren”
(Kommission der Européischen Gemeinschaften 2001) dargelegt wird. Als besonders bedeutsam wer-
den die folgenden Prinzipien fiir Good Governance gesehen: (i) Offenheit, (ii) Partizipation, (iii) Ver-
antwortlichkeit, (iv) Effektivitit und (v) Kohirenz zihlt. Diese Prinzipien sollen die Demokratie auf

allen raumlichen Ebenen — global, EU, national, regional und lokal — stirken.

In den 1990er Jahren belegt eine Vielzahl empirischer Arbeiten zur Teilhabe von Frauen an der Politik,
dass sich die Zeiten zugunsten von Frauen andern. Die Mechanismen der herrschaftlichen Einbezie-
hung oder Ausgrenzung bestehen jedoch fiir die Neu-Dazugehorigen trotzdem weiter (Holland-Cunz
2003, 177). Frauen in der Politik kénnen, etwa der amerikanischen Wissenschaftlerin Sandra Harding
nach, als ,outsiders within® - als integrierte AuBenseiterinnen beschrieben werden. Mit der Position
einer solchen integrierten AuBlenseiterin kann auch eine besondere Erkenntnisfihigkeit verbunden
sein. Dadurch kénnen Informationen und Prozesse in der Politik besser erkannt und gedeutet werden,
die den Alteingessenen in der Politik gar nicht mehr in den Blick geraten (Holland-Cunz 2003, 178ff).
Die Anzichungskraft dieses Konzepts liegt in der positiven Umdeutung einer negativen Situation: Mar-
ginalisierte Partizipation d.h. Teilhabe ohne echte Anerkennung, wird persénlich ertriglich, vielleicht
sogar politisch attraktiv.

Politik lasst sich demnach nicht nur als konflikthaftes Geschehen zwischen interessengeleiteten
Akteur/-innen im Rahmen eines institutionalisierten Entscheidungsprozesses begreifen, sondern auch
als Interpretationskampf, in dem dariiber gerungen wird, wer/was/wie ,politisiert” im Sinne von
Interessendurchsetzung oder auf die Politische Agenda bringen (Fraser 1994: 257). Politik ist demnach
nicht nur eine strategische Auseinandersetzung darum, wer was bekommt, sondern auch ein Kampf
um Représentation. Politische Macht besteht nicht nur in strategischer Stirke, die sich im Organisati-
onsgrad oder in der Anzahl von Parlamentssitzen ausdriickt, sondern auch in der Fihigkeit, die eigene
Interpretation gesellschaftlicher Bezichungen und Probleme auf der politischen Agenda zu etablieren
und damit die eigenen Lésungen durchsetzungsfahig zu machen (Kulawik 2005, 16).

Mit einer verstarkten Prisenz von Frauen in den Représentationsorganen wiirden tradierte Rollenmo-
delle durchbrochen und positive Identifikationsfiguren fiir Frauen geschaffen werden (Hardmeier
2004, 152). Als eine zentrale Hiirde fiir die politische Partizipation von Frauen erweist sich jedoch die
Kandidatur. Es geht nicht nur um die ,unwillingness of women®, sondern um parteiinterne Selektions-
und Rekrutierungsprozesse. Wiirden mehr Frauen die Hiirde der parteiinternen Selektion nehmen,
wiirde sich auch die Chance fiir eine erhéhte Repréasentanz merklich verbessern. Daneben sind fiir den
Représentationsgrad von Frauen auch die politische Kultur eines Landes und die in der Sozialisation
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vermittelten Vorstellungen tiber die Geschlechterrollen wesentliche Erklarungsfaktoren fiir die Frau-
envertretung, Es zeigt sich auch, dass weibliche Abgeordnete tendenziell liberalere Einstellungen und
andere Priorititen als Manner vertreten und Frauenbelange cher auf die politische Agenda setzen
(Hardmeier 2004, 155{f; Haller 1999, 2001).
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3. Politische Partizipation von Frauen in Osterreich

Die politische Partizipation und Reprisentation von Frauen und Mannern weist in Osterreich unter-
schiedliche Intensititen auf, wobei Frauen generell noch deutlich unterreprisentiert sind. Wenngleich
das Frauenwahlrecht 1918 eingefithrt wurde, konnten Frauen das Recht auf politische Reprasentation
bis jetzt noch nicht im selben Malle umsetzen wie Manner. Diese Situation ist als unzureichend und
demokratiepolitisch sehr bedenklich einzustufen. Die Griinde dafiir liegen einerseits in der mannlichen
Konzeption der Staatsbiirger/-innenschaft und andererseits im gesellschaftlichen Geschlechtervertrag
sowie im méannlich kodierten Staatssystem begriindet. Gemeinhin wird angenommen, dass Frauen ein
geringeres Interesse an der Politik haben und die Begrifflichkeit der ,unpolitischen Frau® hat sich lange
Zeit gehalten. Mittlerweile wird diese Annahme auch von der politologischen Mainstream-For-

schung67 sehr viel differenzierter betrachtet.

Im folgenden Kapitel wird die politische Partizipation von Frauen sowohl in den ,konventionellen® als
auch in den ,unkonventionellen® Beteiligungsformen analysiert und die Griinde fiir ihre geringe Betei-
ligung dargelegt. Vorerst werden die einzelnen Politikbegriffe vorgestellt, welche die politische Betei-
ligung sehr unterschiedlich definieren. Im Anschluss werden Gesetzgebende Kérperschaften auf Bun-
des- und Landesebene, kommunale Institutionen (Biirgermeister, Gemeinderat/-innen), Verwaltungs-
kérper auf Bundes- und Landesebene, Interessenorganisationen im Bereich der Agrarpolitik und der
landlichen Entwicklungspolitik sowie ausgewiéhlte lindliche Initiativen in Hinblick auf das Geschlech-
terverhaltnis in den diversen (Entscheidungs-)Gremien analysiert.

3.1 Derlange Weg der Frauen aus der politisch-institutionellen
Marginalisierung

Im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts wurde durch Demokratisierungs- und Modernisierungspro-
zesse - v.a. auch durch biirgerschaftliches Engagement wie die Zweite Frauenbewegung - die Gleichheit
der Geschlechter zum politischen Anliegen. Das gegenwirtige politische System, das sich mittlerweile
auf eine 80jahrige Geschichte formalrechtlicher Gleichheit der Geschlechter im 6ffentlichen Raum®®
berufen kann, ist in seiner Herkunft und in seinem Entwurf eindeutig ménnlich kodiert (Pelinka und
Rosenberger 2003, 210). Mit der Erlangung des Wahlrechts und der Verankerung des Gleichheits-
grundsatzes in der Verfassung wurden den Frauen in Osterreich zwar formal die gleichen politischen
Rechte zuerkannt wie den Ménnern, die politische Wirklichkeit hat jedoch bis heute noch nicht zu
einer adidquaten politischen Partizipation der Frauen gefithrt. Noch immer ist das politische System
durch mannliche Normen und Strukturen geprigt, denn es waren nicht Frauen und Manner, die der
Politik Form gegeben haben, d.h. welche die Institutionen, Verfahrensweisen und Spielregeln erdacht

und erprobt haben, sondern diese Einrichtungen und Regeln waren zu jenen Zeitpunkten stets schon

67. Die frauen- oder gender-orientierte Forschung hat diese enge Auffassung von politischem Engagement
und der Systemimmanenz des historisch angelegten Frauenausschlusses aus der 6ffentlichen politischen
Sphire schon seit Beginn der 1970er Jahre kritisiert (Gei3el 2004, 5).

68. Beztglich der Privatheit gilt dies allerdings nicht. Das aus dem Jahre 1811 stammende Familienrecht,
basierend auf dem Grundsatz des ,,minnlichen Oberhauptes®, wurde erst 1975 reformiert.
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etabliert, als Frauen rechtlich beginnen durften, sich an ihnen zu beteiligen. Die Erste Republik wurde
von Minnern ausgerufen und institutionell gestaltet und die Provisorische Nationalversammlung
(Oktober 1918) verabschiedete das Wahlrecht fir Frauen®’, sodass bei der Konstituierenden Versamm-
lung im Februar 1919 Frauen wahlen und gewéhlt werden konnten. Diese Verspitung gilt als eine poli-
tikwissenschaftliche Erkliirung7o fir die Marginalisierung von Frauen in demokratisch gewahlten Ein-
richtungen (Pelinka und Rosenberger 2003, 211). Wie die Geschichte der politischen Reprasentation
von Frauen zeigt, waren es immer Frauen, die spater ,dazugekommen® sind und sich den Strukturen
der Politik anpassen mussten. Auch die langjihrige korporative Politik hat(te) in Osterreich nachhalti-
gen Einfluss hinsichtlich der Prasenz und der Partizipation von Frauen im politischen Prozess (Talos
2006; Pelinka und Rosenberger 2003, 68f; Neyer 1997, 185).

In Osterreich betrug nach der ersten bundesweiten Wahl mit Frauenbeteiligung (im Jahre 1919 zur
Konstituierenden Nationalversammlung) der weibliche Anteil an den Abgeordneten 5,7%. Es dauerte
dann 56 Jahre, ndmlich bis 1975, bis dieser Anteil tiberboten wurde. Erst 1986 wurde ein iiber 10%
liegender Frauenanteil im Nationalrat realisiert. Ein sprunghaftes Ansteigen ist zwischen 1986 und
1990 zu beobachten — von 11,56 % auf 21,3%. Hinter dieser Entwicklung stehen die Verabschiedung
einer Quotenbestimmung in der SPO’! (zuerst 25 % spiter 40% auf den Kandidat/-innenlisten) und
die parititische Verteilung bei der Griinen Alternativen’? (Steininger 2000, 143 ff). Mittlerweile gibt
es 60 Mandatarinnen oder 33% Frauen im Nationalrat (s. Tabelle 53 im Anhang ).

Konventionelle und unkonventionelle politische Partizipation

Grundsitzlich muss zwischen der Partizipation in institutionellen und nicht-institutionellen - zivilge-
sellschaftlich, autonom - Politikformen unterschieden werden. In allen Demokratien geht die Herr-
schaft aus dem Volk hervor und wird unter Berufung auf seine Interessen ausgeiibt. Bis Ende der
1970er Jahre wurde ,politische Partizipation in erster Linie als die Teilnahme der Biirger/-innen an
politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen im Rahmen institutionalisierter Beteili-

gungsformen wie Wahlen und Parteien definiert (Kaase 2000, 350):

69. Minner erhielten in Osterreich 1907 das Wahlrecht.

70. Weitere Faktoren sind nach Hoecker (1998) neben der Einfithrung des Wahlrechts die politische Kultur
zur Gleichberechtung und Gleichstellung sowie das AusmalB der Berufstitigkeit der Frauen. Einflussreich
sind auch Wahlsysteme (Verhiltnis- und Mehrheitswahlsysteme). Weniger entscheidend ist die blole Exi-

stenz von Quotenbestimmungen, sondern ausschlaggebend sind die Festlegung der Héhe und der Ver-
bindlichkeit.

71. Die SPO hat 1985 als erste Partei die Quotenregelung auf Druck der sozialdemokratischen Frauenorgani-
sationen eingefiihrt: eine 25%-Quote wurde vom Parteitag als ,,Kann-Bestimmung® beschlossen. 1993
wurde die Mindestquote auf 40% erhoht, 1998 wurde das Parteistatut dahingehend gedndert, dass die
Frauenquote von 40% auf allen Ebenen bis zum Jahr 2003 verwirklicht werden muss (Steininger 2000,

143).

72. Eine der Wurzeln der Griinen liegt in der Frauenbewegung. Dies ist auch der Grund, dass bereits in den
ersten Parteistatuten 1989 eine Paritit von Frauen und Minnern in allen Parteigremien auf Bundesebene
sowie fiir den Nationalrat festgelegt wurde (Steiniger 2000, 147).
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.Unter politischer Beteiligung werden in der Regel jene Verhaltensweisen von Biirgern ver-
standen, die sie alleine oder mit anderen freiwillig mit dem Ziel unternehmen, Einfluss auf
politische Entscheidungen zu nehmen. Diese Einflussnahmen kénnen sich auf eine oder meh-
rere Ebenen des politischen Systems (Gemeinde, Land, Bund) richten. Der fortlaufende Pro-
zess der institutionellen internationalen Vernetzung, in Europa vornehmlich im Kontext der
EU, fiihrt dariiber hinaus auch zur Einbeziehung transnationaler Regime, konkret z.B. in Form
von Wahlen zum Europdischen Parlament".

Aufgrund des verdnderten Beteiligungsverhaltens der Biirger/-innen wurde diese strenge Grenzzie-
hung ausgeweitet und auch ,unkonventionelle® Beteiligungsformen in den Neuen Sozialen Bewegungen
oder Biirgerinitiativen miteinbezogen. Frauen- und gender-orientierte Partizipations-Forscher/-innen
haben seit den 1970er Jahren vehement Kritik an der Mainstream-Definition von Partizipation73 getibt.
Sie vertraten ein breites Partizipationsverstindnis — inspiriert vom Slogan der Frauenbewegung ,das
Private ist politisch®. Damit gingen Hberlegungen einher, dass 6ffentliche Partizipation von Frauen
héufig erst durch Veranderung ihrer privaten Lebenssituation, konkret durch eine gerechte Verteilung
von Haus- und Familienarbeit, méglich ist. Eine Veranderung der privaten Lebensumstinde wurde,
dieser Logik folgend, als ,politisch deklariert. Jede soziale Handlung galt potentiell als politisch. Es
wurde auch die Forderung aufgestellt, ehrenamtliche und soziale Tatigkeiten von Frauen, z.B. in biir-
gernahen selbsthilfeorientierten Initiativen, in kirchlichen Gruppen, in Elternriten von Kindergarten
wie Schulen und sozialen Verbanden als Form politischer Partizipation zu beriicksichtigen. So hat die
Frauenforschung der 1980er und 1990er Jahre den Partizipationsbegrift erweitert und auf soziale und
private Tatigkeiten angewandt (Gei3el 2004, 5f).

In weiterer Folge wurden Thesen zu parteipolitischen Zugangsbarrieren und zur geschlechtsspezifi-
schen politischen Sozialisation formuliert, Ansitze zu einem ,weiblichen® Politikverstindnis und zu
,weiblichen® Politikstilen erértert, welche schlieBlich wieder relativiert wurden. Gezeigt wurde auch,
dass Frauen ihre politische Partizipation und ihr Engagement haufig anders wahrnehmen als Méanner
und bisher wenig beachtete Innovationen in den politischen Prozess eingebracht haben (Geif3el 2004,
8). Westle (2001) fasst die drei aktuellen, zentralen Erklirungsansitze zu den beschriebenen

Geschlechterunterschieden im Partizipationsverhalten folgendermalen zusammen:

¢ Geschlechterspezifische Sozialisation”* (Partizipationshemmende Erziehung von Méadchen)

¢ Geschlechterspezifisch unterschiedliche Lebenslagen (z.B. Doppelbelastung, Verpflichtungen
innerhalb der Familie)

¢ Geschlechterspezifisch unterschiedliche strukturelle Zugangsbarrieren (z.B. ,institutional

sexism® und ,situational constraints®)

73. Die feministische Bewegung ist vor drei Jahrzehnten mit dem Ziel angetreten, das auf staatliche Politik verengte Politik-
verstandnis zu erweitern. Die Trennung von 6ffentlich und privat wurde als willkiirlich in Frage gestellt und die so

genannte ,,Privatsphire® wurde ,,politisiert™, das heil3t zum 6ffentlichen Gegenstand gemacht (Sauer 2000, 37).

74. Als politische Sozialisation von Kindern (und Jugendlichen) bezeichnet man deren Einfithrung in die politische Kultur
ihrer Gruppe oder Gesellschaft. Wesentliche Bestandteile des politischen Sozialisationsprozesses sind die gesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen, in denen sich alle Menschen unweigerlich mit Beginn ihres Lebens (...) bewegen. Dazu
gehéren Familie, Schule, Gleichaltrigengruppen im Jugendalter, der berufliche Arbeitsplatz, Massenmedien etc. Hinzu
kommen pidagogische Institutionen, allgemeine Lebensumstinde sowie sozioSkonomische Bedingungen und das poli-
tische System (Service-Stelle Politische Bildung 2004).
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Frauen als tendenziell ,,unkonventionelle* politische Akteurinnen

Untersuchungen in Osterreich haben belegt, dass Frauen ein zumindest teilweise unterschiedliches
politisches Partizipationsverhalten als Manner zeigen. Vor allem jiingere, besser gebildete Frauen fiih-
len sich von weniger stark institutionalisierten und vor allem nicht parteipolitisch ausgerichteten Poli-
tikformen mehr angesprochen als Manner und haben vielleicht deshalb auch andere Parteipriferenzen.
Haller (1999; 2001, 160ff) spricht davon, dass Frauen tendenziell als eher ,unkonventionelle® politi-
sche Akteurinnen anzusehen sind. Die Auspriagungen von politischer Kultur beeinflusst aber nicht nur
die politische Reprasentanz, sondern auch die Partizipation von Frauen, und zwar vor allem im institu-
tionellen Bereich. Insbesondere hinsichtlich der Mitgliedschaft bei Parteien und Verbanden bestehen in
Osterreich deutliche geschlechterspezifische Unterschiede: der Organisationsanteil von Frauen liegt
weit unter dem von Minnern. SPO und OVP haben einen Frauenanteil von rund einem Drittel, der
zudem im Vergleich zu Mitte der 1970er Jahre zuriickgegangen ist. Den niedrigsten Frauenanteil hat
die FPO mit einem Viertel zu verzeichnen. Die meisten weiblichen Mitglieder sind bei den Griinen mit
einem Anteil von rund 42% eingebunden. Die Marginalisierung von Frauen im politischen Mehrebe-
nensystem fiihrt teilweise auch zu einer bewussten Ablehnung von Frauen gegeniiber historisch mann-
lich geprigten und aktuell méannlich dominierten Politikformen.

Neben der politischen Kultur spielen fiir die politische Beteiligung sozio-strukturelle Faktoren eine
wichtige Rolle. Sowohl das gestiegene Bildungsniveau von Frauen als auch ihre — damit in Zusammen-
hang stehende — stirkere Erwerbsbeteiligung haben in mehrerlei Hinsicht zu einer Nivellierung der
Unterschiede zwischen den Geschlechter gefithrt. Wie bereits erwihnt, fiihlen sich insbesondere jiin-
gere, hoher gebildete Frauen stirker als Médnner von informellen Politikformen und von postmateriali-
stischen bzw. libertiren Parteien angesprochen. Die geringere Mitgliedschaft von Frauen in den kon-
ventionellen politischen Einrichtungen ist also nicht Ausdruck von Ablehnung oder Desinteresse, son-
dern ldsst sich eher mit konkreten Organisationskulturen und -strukturen erklaren, die historisch wie
aktuell mit ménnlichen Interessen und Lebensentwiirfen korrespondieren und Frauen nur zégerlich
Platz einrdumen (Haller 1999; 2001).

Wie oben hervorgeht, werden basisnahe, nicht partei-gebundene politische Beteiligungsformen von
Frauen zurzeit quantitativ und thematisch-qualitativ eindeutig bevorzugt. Die unmittelbare Zuganglich-
keit bei direkt-demokratischen Beteiligungsformen ist systematisch hoher, die Barrieren fiir nicht pro-
fessionell politisch Arbeitende sind deutlich niedriger als bei konventionellen Politikformen. Fiir
Frauen sind direkt-demokratische Verfahren deshalb besonders attraktiv, beanspruchen meist ein gerin-
geres oder doch zumindest ein selbst bestimmtes Zeitbudget und sind deshalb mit alltéglichen Arbeits-
belastungen besser vereinbar. Direkte Demokratie kann auch als Politisierungsarena gegen tradierte
Rollenmuster angesehen werden, die politische Bildung und Aufkldrung in hohem Maf3e begiinstigt und
sie ermoglicht die unmittelbare Politisierung neuer Themen und Problemlagen, unter anderem auch
aus dem privaten Bereich (Pelinka und Rosenberger 2003; Steiniger 2000).

Im Riickblick erweisen sich die vergangenen drei Jahrzehnte als Hoch-Zeiten des Biirger/-innenpro-
tests, der neuen sozialen Bewegungen und des Aufkommens verinderter ,postmaterieller”, politischer
Werthaltungen (Holland-Cunz 2000b). In Osterreich verinderte sich seit den 1990er Jahren das
Mischverhaltnis zwischen reprisentativen und plebiszitaren Elementen, die direkte Demokratie nimmt
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an Bedeutung zu. Alleine die Haufigkeit von Volksbegehren unterstreicht die wachsende Relevanz - von

1964 bis 1999 waren es 24 Volksbegehren (Rosenberger, 2000, 49).

3.2 Frauen in der 6sterreichischen Gesetzgebung

Osterreich ist ein foderaler Bundesstaat mit neun Bundeslindern. Auf Bundesebene iiben der National-
rat und der Bundesrat die Gesetzgebung aus, auf Landerebene sind es die Landtage, die die Gesetze
beschlieBen. Seit Anfang der 1990er Jahre ist ein kontinuierlicher Anstieg von Frauen als Mandatarin-
nen in den gesetzgebenden Organen in Osterreich feststellbar. Im folgenden Abschnitt wird, neben
historischen Betrachtungen, die geschlechterspezifische Verteilung in diesen gesetzgebenden Gremien
sowie in den Prasidien und in den Parlaments- und Landtagsklubs analysiert. Dariiber hinaus wird die
Partizipation von Frauen in, fiir die Agrarpolitik und lindliche Entwicklungspolitik, wichtigen Aus-

schiissen auf Bundes- und Landerebene betrachtet.

3.2.1 Frauen im Osterreichischen Nationalrat

Der &sterreichische Nationalrat”> iibt gemeinsam mit dem Bundesrat die Gesetzgebung des Bundes
aus. Er setzt sich aus 183 Abgeordneten zusammen und wird jeweils fiir eine vierjihrige Gesetzge-
bungsperiode gewahlt. Als direkt vom Volk gewahltes Organ hat er auBerdem wichtige Kontrollfunk-
tionen. Mittels EntschlieBungen konnen die Abgeordneten politische Anliegen an die Regierung rich-
ten. In vielfiltiger Form, etwa durch schriftliche oder dringliche Anfragen, priift er die Arbeit der
Regierung und kann der gesamten Regierung oder einzelnen ihrer Mitglieder das Vertrauen entzichen
und so ihre Amtsenthebung erzwingen. Fiir die Kontrolle der finanziellen Gebarung der Bundesstellen

und offentlicher Unternehmungen steht dem Nationalrat der Rechnungshof zur Verfiigung.

Der Frauenanteil im Nationalrat - eine historische Betrachtung

Nach der ersten bundesweiten Wahl im Jahr 1919, wo auch Frauen erstmals ihre Stimmen abgeben
konnten, betrug der Frauenanteil in der Konstituierenden Nationalversammlung 5,7%. Dieser Pro-
zentsatz blieb bis 1975 nahezu konstant. Erst mit dem Aufkommen der Zweiten Frauenbewegung
Anfang der 1970er Jahre mit ihrem gesellschaftspolitischen sowie parteipolitischen Einfluss kam es
langsam zu einem Anstieg der politischen Partizipation von Frauen (Neyer 1997, 186; Wolfgruber
2000; Haller 2001). 1983 betrug der Frauenanteil ca. 10% und verdoppelte sich in den 1990er Jahren
auf 20%. Im Jahr 2005 sind von den 183 Parlamentarier/innen bereits 33,3 % Frauen’®.

75. Das Hauptgewicht der Gesetzgebung liegt beim Nationalrat, der Bundesrat hat die Moglichkeit, gegen
Gesetzesbeschliisse des Nationalrates ein Veto einzulegen. Zur Erérterung der Gesetzgebung des Bundes
ist es auch erforderlich, sich mit der Bildung und Organisation der Gesetzgebungsorgane zu befassen. Die
Wahl des Nationalrates (und anderer Staatsorgane) ist ein wesentlicher Bestandteil des demokratischen
Grundprinzips (Singer und Frank 2004).

76. Die erste weibliche Abgeordnete der Berufsgruppe Land- und Forstwirtschaft kam 1971 in den National-
rat. Die Zahl schwankt ab diesem Zeitpunkt zwischen 1 und 4 weiblichen Abgeordneten (s. Tabelle 54 im
Anhang).
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Tabelle 5 zeigt die Entwicklung der Frauenanteile an den Sitzen des Nationalrates im letzten Jahrzehnt.
Im Jahr 1995 waren 23,5% der Abgeordneten weiblich, 1999 gab es eine leichte Steigerung und am
Beginn der XXII. Legislaturperiode wurde die 30 Prozentmarke mit 31,7% Abgeordnete tiberschrit-
ten. Damit wurde in diesem bedeutenden politischen Gremium die so genannte ,kritische Masse® 7T an
weiblichen Abgeordneten anndhernd erreicht. Dies erleichtert es den Mandatarinnen, auch verstarkt

frauen- bzw. geschlechterbezogene Anliegen auf die politische Agenda zu bringen.

Tabelle 5: Frauenanteil im Nationalrat nach den Nationalratswahlen 1995, 1999 und 2002
im Vergleich

1995 1999 2002!
Frauen Frauen Frauen

Partei Ges. Abs. % Ges. Abs. % Ges. Abs. %
SPO 71 17 24 65 19 29 69 24 35
ovp 52 9 17 52 12 23 79 21 27
FPO 42 7 17 52 9 17 18 5 28
LIF 9 4 44 - - - -

Griine 9 6 67 14 6 43 17 8 47
Gesamt 183 43 24 183 46 25 183 582 32

! Stichtag 20.12.2002
2 Im Dezember 2005 gab es 60 weibliche Abgeordnete zum Nationalrat.
Quellen: http:/ /www.frauen-macht-poltitik.at/polittraining/ frauendatenbank.shtml
http:/ /www.patlinkom.gv.at
Der Frauenanteil ist allerdings in den einzelnen Klubs sehr unterschiedlich. Die hochsten Frauenanteile
haben die Griinen gefolgt von der SPO. In der OVP stieg der Anteil der Nationalritinnen innerhalb
dieser drei Legislaturperioden um 10%, ebenso in der FPO’8. Bei den Griinen wird der Anteil von
50% nahezu erreicht, die SPO hat die kritische Masse an weiblichen Abgeordneten bereits erreicht,

wenngleich nicht das partei-interne Ziel von 40%.

Die heutige Anzahl von Frauen im Parlament ware, wie bereits oben erwéhnt, nicht denkbar ohne die
Zweite Frauenbewegung seit Beginn der 1970er Jahre. Durch sie entstand ein Verdnderungsdruck, der
Mitte der 1980er Jahre bei Parlament und Parteien angekommen war und eine Modernisierung
bewirkt hatte. Die Sichtweisen zum Thema ,,Frauen und Politik“ wurden dabei auf weiten Strecken ver-
dndert. Mit dem zunehmenden Einzug der Frauen in die Politik wurden auch die weiblichen Sichtwei-
sen zu bestimmten politischen Themen zunehmend transparenter gemacht und bekamen eine ver-
stirkte Relevanz in der Offentlichkeit (Steininger 2000, 164; Sauer und Tertinegg 2003).

77. Weltweit wird tiber Quotensysteme diskutiert, um die ungleiche Verteilung (Arbeitsplitze, Karrieren, poli-
tische Mandate, Bildung) zwischen Minnern und Frauen zu korrigieren und als Ziel proportionale Repri-
sentation und Teilnahme zu erreichen (Rosenberger und Sauer 203, 267).

78. Im Frithjahr 2005 wurde von Dr. J6rg Haider das ,,Biindnis Zukunft Osterreich® (BZO) gegriindet und
spaltete sich von der Freiheitlichen Partei Osterreichs ab. Im Osterreichischen Nationalrat besteht jedoch
weiterhin der Freiheitliche Klub, obwohl die Mehrheit der Abgeordneten dem BZO angehért.
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Frauenvernetzung iiber die Parteigrenzen hinweg

Bei einigen frauenrelevanten Agenden arbeiteten die weiblichen Abgeordneten der unterschiedlichen
Parlamentsparteien iiber Parteigrenzen hinweg zusammen. So etwa bei der Ausverhandlung des so
genannten Familienpaketes und des Gleichbehandlungspaketes 1992 - bei letztem allerdings ohne die
Mitarbeit der FPO-Frauen, die diese verweigerten (Steininger 2000, 164). Im April 1997 fand in
Osterreich das »Frauenvolksbegehren statt, gleichzeitig mit dem ,Gentechnik-Volksbegehren®. Bei der
offiziellen Einreichung war es von 23 Abgeordneten der SPO und von den Griinen unterschrieben wor-
den, darunter waren neun Manner. In der Folge wurde das Frauenvolksbegehren von verschiedenen
politischen, religiésen und anderen gesellschaftspolitisch engagierten Organisationen mitgetragen.
Dabei herrschte keineswegs Einigkeit iiber den gesamten Forderungskatalog des Frauenvolksbegehrens
und auch die Forderungen blieben bis heute weitgehend unerfiillt. Das Frauenvolksbegehren rangiert
mit 644.977 Unterschriften unter allen Volksbegehren der Zweiten Republik an sechster Stelle
(Rosenberger 2000; Steininger 2000, 165).

Im Jahre 2003 wurde ein EntschlieBungsantrag (51/A(E)) ausgehend von der Griinen Abgeordneten
Heidi Rest-Hinterseer betreffend die ,Gleichstellung von Frauen und Ménnern im lindlichen Raum®

von allen vier Fraktionen in der 40. Sitzung des Nationalrates angenommen.

Der Frauenanteil in der 6sterreichischen Politik entspricht, wie bereits erwahnt, bei weitem nicht dem
Anteil der Frauen in der Bevolkerung: 51 % der 6sterreichischen Bevélkerung sind weiblich, jedoch
nur 33% der Abgeordneten zum Osterreichischen Nationalrat sind Frauen. Die Frauenanteile in den
einzelnen Parlamentsklubs sind dabei sehr unterschiedlich. Sie variieren zwischen 27% (OVP) und
53% (Die Griinen). Die SPO liegt mit 35% weiblicher Delegierter iiber der kritischen Masse, jedoch
noch jenseits der angepeilten 40% Quote.

Tabelle 6: Abgeordnete zum Osterreichischen Nationalrat
nach Fraktion und Geschlecht (absolut und in %) 2005

Abgeordnete zum Osterreichischen Nationalrat 2005

Fraktion Miinner Frauen
Gesamt

abs. in % abs. in %
ovp 79 58 73,4 21 26,6
SPO 69 45 65,2 24 34,8
FPO 18 12 66,7 6 33,3
Griine 17 8 47,1 9 52,9
Gesamt 183 123 67,2 60 32,8

Quelle: http://www.patlinkom.gv.at, Dezember 2005
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Im Vergleich zu 1999 zeigt sich beim aktuellen Abgeordnetenverhiltnis, dass in Parteien der Anteil der
Frauen gestiegen ist””. Insgesamt wurde der Frauenanteil um 7,7% erhoht. Bei der Oovp gab es mit
3,6% die geringste Erhohung, die SPO liegt bei einer Erhohung um 5,5% und die Griinen bei 10%.
Den héchsten Anstieg weiblicher Abgeordneter verzeichnete die FPO mit 16%.

Die Nationalratsmandate kénnen auf drei verschiedenen raumlichen Ebenen vergeben werden - in den
Bundes-, Landes- und Regionalwahlkreisen. Der Grofiteil der Mandate wird iiber die unterste Ebene
vergeben und Steiniger (2006, 255f) spricht hier von einem massiven gender gap, denn je niedriger die
Ebene desto geringer ist auch der Frauenanteil. Die Chancen, ein Nationalratsmandat iiber die Bundes-
oder die Landeswahlkreisliste zu erhalten, sind fiir Frauen eindeutig hoher als in den Regionalwahlkrei-
sen.

Tabelle 7: Abgeordnete zum Osterreichischen Nationalrat
nach Bundesland, Fraktion und Geschlecht (absolut) 2005

Abgeordnete zum Osterreichischen Nationalr at 2005

Bundesland Gesamt ovpP sPO FPO Grine

d Q d Q o} Q o} Q o} Q

Burgenland 3 2 1 1 2 1 = 5 - -

Kérnten 7 3 2 1 2 2 3 - - -

NO 27 7 16 1 9 4 1 1 1 1

(e]6) 22 7 11 2 8 3 2 1 1 1

Salzburg 8 2 5 - 2 1 1 - - 1

Steiermark 16 9 9 3 6 4 2 1

Tirol 9 3 5) 2 2 1 1 - 1

Vorarlberg 2 2 1 1 - 1 - -

Wien 15 15 5 5 7 7 2

Gesamt! 11 50 56 16 39 23 10 5

* 22 Abgeordnete werden Uber den Bundeswahlvorschlag von den Parteien entsandt.

Quelle: http:/ /wwwparlinkom.gvat, Dezember 2005
Vorweg ist zu sagen, dass das Bundesland mit den meisten entsendeten Abgeordneten, nimlich Nieder-
osterreich, neben Salzburg den niedrigsten Anteil an weiblichen Nationalratsabgeordneten (21%) auf-
weist. Unter 33% liegen Oberésterreich und Karnten. Uber 33% weibliche Abgeordnete haben die
Bundeslinder Burgenland, Steiermark, Vorarlberg und Wien entsendet, wobei Wien knapp unter 50%
liegt. Bei den iiber den Bundeswahlvorschlag nominierten 22 Kandidat/-innen liegt der Frauenanteil
bei 41%.

In den vorhergehenden Ausfiihrungen wurde das quantitative Geschlechterverhiltnis im Nationalrat
betrachtet, dies sagt aber nur bedingt etwas iiber die Machtverteilung im Parlament aus. Im Prasidium,
in den Klubs und in den Ausschiissen werden zentrale Entscheidungen oft ,jim kleinen Kreis“ getroffen

79. In Osterreich sind Quotenregelungen nicht gesetzlich vorgeschrieben, werden aber von den Griinen
(50%, nicht verpflichtend) und der SPO (40% bis zum Jahr 2003) angewendet.
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- Prasident/-innen des Natonalrates und des Bundesrates, die Kluboleute sowie die Obleute der Aus-
schiisse zahlen daher zu den Spitzenpositionen im Parlament (Steininger 2006, 257).

Frauen im Prisidium

Dem Parlamentsprasidium gehort derzeit eine Frau (2. Prasidentin) an. Seit Bestehen der 2. Republik
wurde noch keine Frau zur Prisidentin des Osterreichischen Nationalrates gewiahlt. EinschlieBlich des
amtierenden Nationalratsprasidenten gab es insgesamt 21 ménnliche Présidenten. Mitte der 1980er
Jahre wurde erstmals mit Marga Hubinek von der OVP eine Frau zur 2. Nationalratsprisidentin
gewihlt. Uber den Zeitraum von vier Jahren (5.11.1990 - 7.11.1994) war Heide Schmidt (FPO) die
erste weibliche 3. Nationalratsprasidentin. Seit 16.6.2004 bekleidet Barbara Prammer (SPO) als zweite
Frau das Amt der 2. Nationalratsprasidentin (www.parlinkom.gv.at).

Frauen in den Parlamentsklubs

Alle vier Klubobleute der Parlamentsfraktionen im osterreichischen Nationalrat sind derzeit mannlich.
Bis jetzt gab es drei Klubobfrauen im Parlament - zwei bei den Griinen - Freda Meissner-Blau und Mad-
leine Petrovic - und Heide Schmidt beim Liberalen Forum.

Frauen in den Ausschiissen

Der Nationalrat ist nicht nur im Plenum titig, sondern arbeitet auch in Ausschiissen. In diesen Aus-
schiissen erfolgt meist die Detailarbeit - die meisten im Plenum gefassten Beschliisse werden von einem
Ausschuss vorbereitet. Die Ausschiisse werden ebenfalls in der konstituierenden Sitzung aus allen
Abgeordneten gewihlt. Unter den zahlreichen thematischen Ausschiissen zahlt der Hauptausschuss zu
den Wichtigsten. Durch ihn wirkt der Nationalrat an der Vollzichung des Bundes mit. Der stindige
Unterausschuss des Hauptausschusses wird vom Hauptausschuss gewahlt und muss jederzeit einberuf-

bar sein.

Daneben wihlt der Nationalrat nach Bedarf fiir die Vorberatung der Verhandlungsgegenstinde auch
weitere Ausschiisse nach der Ressorteinteilung. Jeder Ausschuss richtet nach Ende seiner Beratungen
einen Bericht an den Nationalrat, der die Grundlage der weiteren Beratungen im Plenum des National-
rates ist. Zur Vorbehandlung eines Themas kann der Ausschuss auch einen Unterausschuss einsetzen,
der an den Ausschuss berichtet. Zahl, Mitglieder und Ersatzmitglieder sowie die politische Paritit von
Ausschiissen werden zu Beginn einer jeden Legislaturperiode durch Beschluss des Nationalrats festge-
legt. Schon durch die Zahl der Ausschiisse und ihrer Mitglieder wird Einfluss genommen, wie die Mit-
wirkungsmoglichkeiten von Frauen auf Gesetzesentscheide aussehen (Neyer 1997).

2005 gibt es im Osterreichischen Nationalrat 36 Ausschiisse, darunter sechs Standige Unterausschiisse.
12 der 36 Ausschiisse werden von Frauen geleitet, 23 von Ménnerngo, d.h. 67% der Ausschussleitung

liegen in der Hand von Mannern und 33% in jenen von Frauen.

80. Der Stindige Unterausschuss des Budgetausschusses hat derzeit keinen Vorsitz.
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Frauen fithren den Vorsitz bei folgenden Ausschiissen:

Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

<&

Bautenausschuss

Familienausschuss

Gesundheitsausschuss
Gleichbehandlungsausschuss

Justizausschuss

Kulturausschuss

Ausschuss fur Menschenrechte

Ausschuss fiir Petitionen und Biirgerinitiativen
Ausschuss fiir Sportangelegenheiten
Umweltausschuss

L B R R R R R JER R 2N R 2

Ausschuss fiir Wissenschaft und Forschung

Tabelle 8: Ausschussleitungen im Osterreichischen Nationalrat

nach Fraktion und Geschlecht 2005

Ausschiisse und Unterausschiisse der XXII. Gesetzgebungsperiode 2005"

Partei
Gesamt Miinner Frauen
ovp 15 13 2
SPO 14 8 6
FPO 3 1 2
Griine 3 1 2
Gesamt 35 23 12

! Der Stindige Unterausschuss des Budgetausschusses hat derzeit keine(n) Obmann/-frau.
Quelle: http:/ /www.patlinkom.gv.at, Dezember 2005

Viele dieser Ausschiisse, bei denen Frauen den Vorsitz innehaben, sind mit sozialen Fragen und

Umweltagenden befasst. Ausschiisse, die sich mit Budget- und Wirtschaftsfragen befassen, sind fest in

Mannerhand. Im Folgenden sollen jene Ausschiisse niher betrachtet werden, die groBe Relevanz fiir die

Agrarpolitik, fiir die landliche Entwicklungspolitik und fiir die Gleichstellungspolitik haben.
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Tabelle 9: Mitglieder ausgewadhlter Ausschiisse des Osterreichischen Nationalrates
nach Fraktion und Geschlecht 2005

Mitglieder 2005
Ausschiisse . N .
ovp SPO FPO Griine

d Q d Q d Q d Q
Hauptausschuss 11 3 9 3 3 - 2 1
A. f. Land- u. Forstwirtschaft 11 1 7 3 2 - 1 1
Umweltausschuss 11 1 7 3 1 1 - 2
Stéind. UA in Ang. der EU 5 1 3 2 1 - - 1
A. fiir Arbeit und Soziales 8 4 5 5 2 - 1 1
Gleichbehandlungsausschuss 3 9 2 8 - 2 - 2
Familienausschuss 3 9 2 8 - 2 1 1

Quelle: http:/ /www.patlinkom.gv.at, Dezember 2005

Tabelle 10: Ersatzmitglieder ausgewihlter Ausschiisse des Osterreichischen Nationalrates
nach Fraktion und Geschlecht 2005

Ersatzmitglieder
Ausschiisse ove SPO FPO Griine

d Q d Q d Q d Q
Hauptausschuss - - - - - - - -
A. f. Land- u. Forstwirtschaft 8 4 6 4 - 2 - 2
Umweltausschuss 6 6 8 2 2 - 1 1
Stéind. UA in Ang. der EU S 1 2 3 1 - 1 -
A. fiir Arbeit und Soziales 7 5 7 3 - 2 - 2
Gleichbehandlungsausschuss 5 7 2 8 - 2 - 2
Familienausschuss 9 3 4 6 1 1 - 2

Quelle: http:/ /www.patlinkom.gv.at, Dezember 2005

Hauptausschuss

79% der Mitglieder des Hauptausschusses sind Manner, 21 % Frauen. Dazu ist anzumerken, dass die
OVP von 14 Mitgliedern lediglich 3 Frauen nominiert hat, darunter keine Delegierte des Bauernbun-
des, wihrend bei den Minnern fiinf Mandatare des Bauernbundes vertreten sind. Bei der SPO sind
25% der Mitglieder Frauen.

Ausschuss fiir Land- und Forstwirtschaft

Im Ausschuss fiir Land- und Forstwirtschaft, der aus 26 Mitgliedern besteht, sind zu 81% Manner und
zu 19 % Frauen vertreten. Nach Parteien aufgeschliisselt ergibt sich folgendes Bild: bei der OVP wurde
unter 12 Mitgliedern lediglich eine Frau nominiert (die nicht dem Bauernbund sondern dem Wirt-
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schaftsbund angehdrt), bei der SPO liegt der Anteil der Frauen bei 33 %, die zwei von der FPO vertre-
tenen Mitglieder sind Manner, bei den Griinen ist jeweils ein Mann und eine Frau vertreten. Bei den 26
Ersatzmitgliedern sieht das Geschlechterverhiltnis etwas anders aus. Hier sind die Manner zu 54 %
vertreten und die Frauen zu 46 %. Sowohl der Obmann als auch seine Stellvertreter/-innen sind aus-
schlieBlich Ménner, unter den drei Schriftfithrer/-innen befindet sich eine Frau. Als Ersatzmitgliedern
des Ausschusses fiir Land- und Forstwirtschaft wurden zwei weibliche Mitglieder des Bauernbundes

nominiert — die Landesbauerin von NO und eine Abgeordnete aus 00.

Die relativ geringe Zahl von Frauen im Landwirtschaftsausschuss erklart sich z. T. aus der Praxis der
Beschickung. Denn Ausschiisse, die sich iiberwiegend mit Gesetzen befassen, iiber deren Inhalte bereits
im vorparlamentarischen Raum sozialpartnerschaftliche Verhandlungen gefithrt wurden, werden vor-
rangig mit parlamentarischen Vertretern der sozialpartnerschaftlichen Verbinde — und damit primar
mit Mannern — beschickt. Entsprechend gering ist daher auch die Zahl der weiblichen Ausschussmit-
glieder aus jenen Parteien, die die sozialpartnerschaftlichen Spitzengremien konstituieren. Diese
Beschickungspraxis kann zur Folge haben, dass Frauen nicht nur aus dem Prozess der Gesetzesvorberei-
tung ausgeschlossen sind, sondern auch in ihren Moglichkeiten einer korrektiven Einflussnahme auf
Gesetzesinhalte eingeschrinkt sind. Frauen werden iiberwiegend auch in ihrer politischen Einfluss-
nahme auf die traditionell weiblichen Aufgabenbereiche verwiesen, wogegen sich die Zentralbereiche
der Politik ,mannlich® abgeschottet zeigen (Neyer 1997).

In Hinblick auf die Vertretung der Anliegen des Agrarbereichs der einzelnen Parteien nach auBen, zeigt
sich, dass auch alle Agrarsprecher der im Parlament vertretenen Parteien méannlich sind.

Umweltausschuss

Die Obfrau des Umweltausschusses des Osterreichischen Nationalrats ist eine weibliche Abgeordnete
der Griinen Fraktion. 75% der Mitglieder dieses Ausschusses sind Manner, wobei die OVP, die mehr als
die Hilfte der Mitglieder stellt, nur eine Frau fiir diesen Ausschuss nominiert hat. Als Ersatzmitglieder
sind die beiden weiblichen Nationalratsabgeordneten des Osterreichischen Bauernbund nominiert. Die
Griine Fraktion hat zwei Frauen als Mitglieder des Ausschusses nominiert, von denen eine Frau den
Ausschuss leitet.

Stindiger Unterausschuss in Angelegenheiten der Europdischen Union

Der Standige Unterausschusses in Angelegenheiten der Europaischen Union des Osterreichischen
Nationalrats besteht aus 13 Mitgliedern. Der Obmann des Ausschusses ist mannlich. 69% der Abge-
ordneten, die in diesem Ausschuss tatig sind, sind Manner, 31% Frauen. Die OVP hat fiinf Manner und

eine Frau entsendet, unter den fiinf Abgeordneten der SPO sind drei Manner und zwei Frauen.

Ausschuss fur Arbeit und Soziales

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales des Osterreichischen Nationalrats hat 26 Mitglieder von denen
61% mannlich und 39% weiblich sind. Bei der SPO und bei den Griinen sind die Stellen nach
Geschlecht bereits paritatisch besetzt.
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Gleichbehandlungsausschuss

Der Gleichbehandlungsausschuss des Osterreichischen Nationalrates hat 26 Mitglieder und die Vorsit-
zende ist eine Frau. Unter den Mitgliedern sind 19% Manner und 81% Frauen. Dies ist der einzige
Ausschuss, die hier betrachtet wurden, mit einem so hohen Frauenanteil. Unter den Mitgliedern bzw.
Ersatzmitgliedern befinden sich drei Bauernbundabgeordnete.

Familienausschuss

Im Familienausschuss des Osterreichischen Nationalrates sind 20 Mitglieder bzw. 77% Frauen und 23%
der Mitglieder sind ménnlich. Der Ausschuss wird auch von einer Frau geleitet. Bei den Ersatzmitglie-

dern sind 14 mannliche und 12 weibliche Mitglieder nominiert.

Es zeigt sich, dass die Vertretungsstirke von Frauen in einem Ausschuss vielfach mit dessen politischem
Gewicht korrespondiert. In Ausschiissen, denen stets hohe politische Bedeutung zukommt, z.B. Finan-
zen, Budget, Soziales, sind Frauen im Allgemeinen zu einem viel geringerem Ausmal vertreten. Je gro-
Ber die inhaltliche und sachliche Distanz eines Ausschusses zu den politischen Zentralbereichen ist,
umso haufiger sind Frauen in diesen Ausschiissen vertreten (Neyer 1991, 305).

3.2.2 Frauen im Osterreichischen Bundesrat

Der Bundesrat ist die zweite Kammer des Parlaments und reprisentiert die Lander. Die Wahl der Mit-
glieder des Bundesrats und ihrer Ersatzmitglieder erfolgt durch den Landtag. Entscheidend fur die
Wahl der Bundesrate ist die Fraktionsstarke in den Landtagen, wobei der zweitstirksten Partei im

Landtag mindestens ein Bundesratssitz zukommen muss.

Das Land mit der groBten Biirgerzahl entsendet zwolf Mitglieder in den Bundesrat, jedes andere
Bundesland im Verhiltnis dazu die entsprechende Anzahl von Abgeordneten, jedoch mindestens
drei (Niederosterreich 12; Wien, Ober6sterreich je 11; Steiermark 10; Karnten, Tirol je 5; Salz-
burg 4; Burgenland, Vorarlberg je 3). Derzeit hat der Bundesrat insgesamt 62 Mitglieder (Wolfgruber
1997). Der/die Prasident/in des Bundesrates wird im Halbjahresturnus von den Landern - diese in

alphabetischer Reihenfolge - gestellt. Zurzeit ist eine Frau Prasidentin des Bundesrates.

Die 62 Abgeordneten des Bundesrates setzen sich zu 73% aus Mannern und zu 27% aus Frauen zusam-
men. OVP und SPO kommen annihernd an die 30%-Quote bei den Frauen, die FPO hat nur mannli-

che Abgeordnete entsandt, bei den Griinen sind drei ihrer vier Abgeordneten weiblich.

Bundesanstalt fur BERGBAUERNFRAGEN

75



Politische Partizipation von Frauen in Osterreich

Tabelle 11: Mitglieder des Bundesrates gegliedert nach Parteizugehorigkeit
und Geschlecht (absolut und in %) 2005

Abgeor dnete zum Osterreichischen Bundesrat 2005

Partei Manner Frauen
Gesamt . .

Abs. in % Abs. in %
(0)V/>] 26 21 80,8 5 19,2
sPO 29 20 69,0 9 31,0
FPO! 3 100,0 - -
Griine 1 250, 3 75,0
Gesamt 62 45 72,6 17 27,4

1 Die ehemaligen Abgeordneten der FPO sind jetzt ohne Fraktionszugeharigkeit.
Quelle: http:/ /www.patlinkom.gv.at, Dezember 2005

Vom Bundesland Niederésterreich wurden jeweils 6 mannlich und 6 weibliche Abgeordnete in den
Bundesrat entsandt. Die grofen Bundeslinder Oberdosterreich und Steiermark haben beide nur eine
weibliche Abgeordnete im Bundesrat und 10 bzw. 8 mannliche Abgeordnete. Auch im Bundesland
Wien ist nur ein Viertel der Abgeordneten weiblich, wobei die SPO jeweils drei Méanner und drei
Frauen entsendet hat. Bei den Abgeordneten nach Bundeslindern zeigt sich, dass nur die OVP in Nie-
derésterreich sowie die SPO in Wien etwa zu gleichen Teilen Manner und Frauen nominiert haben.

Derzeit gehoren vier Vertreter/-innen des Bauernbundes dem Bundesrat an, darunter ist eine Frau.

Tabelle 12: Mitglieder des Bundesrates gegliedert nach Bundesland, Parteizugehorigkeit
und Geschlecht (absolut) 2005

Abgeor dnete zum Osterreichischen Bundesrat 2005

Bundesland Gesamt OovpP SPO FPO! Griine

d Q d Q d Q d Q d Q
Burgenland 3 - 1 = 2 o - - - -
Karnten 3 1 - - 1 1 2 - - -
NO 6 6 3 4 3 1 - - = 1
00 10 1 5 - 5 - - - - 1
Salzburg 3 1 2 - 1 1 = - - -
Steiermark 7 2 4 - 3 2 - - - -
Tirol 3 2 2 1 1 - - = o 1
Vorarlberg 3 - 2 - 1 - - - -
Wien 7 4 2 - 3 1 - -
Gesamt 45 17 21 5 20 9 3 - 3

1 Die ehemaligen Abgeordneten der FPO sind jetzt ohne Fraktionszugehérigkeit
Quelle: http:/ /www.patlinkom.gv.at, Dezember 2005
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Frauen im Prisidium

Unter den 160 Prasident/-innen bzw. Vorsitzenden des Bundesrates seit 1920 waren acht Frauen,
einige von ihnen iibten diese Funktion iiber mehrere Perioden aus. Die erste Frau war Olga Rudel-Hey-
nek von der CSP (Christlich-Soziale Partei), die 1928 in diese Funktion gewihlt wurde. Die OVP
stellte bis jetzt vier und die SPO ebenfalls vier Prasidentinnen des Bundesrates. Im Jahr 1953 wurde
Johanna Bayer fiir eine Periode Prisidentin des Bundesrates. Sie war zwischen 1938-1942 Vorstand der
Landfrauenabteilung der Landesbauernschaft Steiermark und ab 1960 Abteilungsleiterin in der Landes-
kammer fiir Land- und Forstwirtschaft Steiermark und engagierte sich in der Osterreichischen Frauen-
bewegung Steiermark. Derzeit gibt es sowohl eine weibliche Prasident/-in als auch eine weibliche

Vizeprisident/ -in.

Frauen in den Ausschiissen

Im Osterreichischen Bundesrat gibt es derzeit 20 Ausschiisse, von denen lediglich vier Ausschiisse von
Frauen geleitet werden. Es sind dies:

¢ Ausschuss fiir Frauenangelegenheiten

¢ Gesundheitsausschuss

¢ Ausschuss fiir soziale Sicherheit

¢ Generationen und Konsumentenschutz, Ausschuss fiir Verkehr, Innovation und Technologie.
Hinsichtlich der Verteilung von Frauen und Ménnern in den ausgewéhlten Ausschiissen lasst sich sagen,
dass Frauen vor allem im Ausschuss fiir Frauenangelegenheiten und im Ausschuss fiir soziale Sicherheit,

Generationen und Konsumentenschutz die Mehrzahl der Mitglieder darstellen. Im EU-Ausschuss und

im Ausschuss fiir Land-, Forst- und Wasserwirtschaft sowie im Finanzausschuss liegt der Anteil der
Frauen lediglich zwischen 14% und 29%.

Tabelle 13: Ausschussleitungen des Bundesrates gegliedert nach Parteizugehérigkeit und

Geschlecht 2005
Partel Ausschiisse des Bundesrates 2005
Gesamt Miénner Frauen
OvP 9 7 2
SPO 10 9 1
FPO = s =
Griine 1 - 1
Gesamt 20 16 4

Quelle: http//www.parlinkom.gv.at, Dezeber 2005
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Tabelle 14: Mitglieder ausgewahlter Ausschiisse des Osterreichischen Bundesrates
nach Fraktion und Geschlecht 2005

Mitglieder 2005
Ausschiisse ovp SPO FPO Griine

d Q d Q d Q d Q
EU-Ausschuss 5 1 7 - - - - 1
Finanzausschuss 4 2 7 - - - - 1
A. f. Frauenangelegenheiten 2 4 - 7 - - - 1
A. f. Land-, Forst- u. Wasserwirtschaft 5 1 2 - - - 1
A. f. soziale Sicherheit 5 1 5 - - - 1

Quelle: http:/ /www.patlinkom.gv.at, Dezember 2005

Tabelle 15: Ersatzmitglieder ausgewidhlter Ausschiisse des Osterreichischen Bundesrates
nach Fraktion und Geschlecht 2005

Ersatzmitglieder 2005
Ausschiisse ovp SPO FPO Griine

d Q d Q d Q d Q
EU-Ausschuss 5 1 2 5 - - 1 -
Finanzausschuss 5 1 4 3 - - 1 -
A. f. Frauenangelegenheiten 5 1 6 1 - - - 1
A. f. Land-, Forst- u. Wasserwirtschaft 5 1 6 1 - - 1 -
A. f. soziale Sicherheit 5 1 7 - - - - 1

Quelle: http:/ /www.patlinkom.gv.at, Dezember 2005

Resiimee Frauen im Osterreichischen National- und Bundesrat

Im osterreichischen Nationalrat hat der Frauenanteil mittlerweile bereits eine kritische Masse von 33%
erreicht. Dieser Anstieg an weiblichen Mandatarinnen ware ohne das Engagement der Zweiten Frauen-
bewegung nicht mdglich gewesen. Auch die Etablierung von neuen Parteien und deren hohen
Anspruch an Emanzipation und Gleichheit der Biirger/-innen in den 1980er und 1990er Jahren hat auf
die bestehenden Parteien Druck ausgeiibt, den Frauenanteil unten den Abgeordneten zu erhohen.
Manche Parteien haben sich mehr oder weniger verbindliche Quotenregelungen auferlegt - 50% Quote
bei den Griinen, unverbindliche 40% bei der SPO — die anderen Parteien wie die OVP und die FPO
haben keine Frauenquoten festgelegt.

Da die Detailarbeit im Nationalrat und im Bundesrat meist in den Ausschiissen erfolgt, ist es fiir die
Betrachtung der Geschlechterverhiltnisse und deren Einflussnahme auf die Gesetzgebung auf Bundes-
ebene von groBem Interesse, in welchen Ausschiissen und in welcher Anzahl Frauen dort vertreten
sind. Fiir die gegenstandliche Studie waren vor allem jene Ausschiisse von Bedeutung, die sich mit The-
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men der Agrarpolitik, lindliche Entwicklung und Geschlechtergleichstellung befassen. Im Ausschuss
fir Land- und Forstwirtschaft des Nationalrates sind lediglich 19% der Mitglieder Frauen. Es zeigt sich
hier etwa, dass die vom Bauernbund nominierten beiden weiblichen Nationalratsabgeordneten - unter
insgesamt 21 nominierten Abgeordneten des Nationalrates - nicht im Landwirtschaftsausschuss als Mit-
glieder vertreten sind, sondern lediglich Ersatzmitglieder sind. Sie sind im Familienausschuss, im
Gleichstellungsausschuss und im Sozialausschuss vertreten. Dies deutet darauf hin, dass die agrarpoliti-
schen Fragestellungen im Parlament vorwiegend von den Mannern behandelt werden.

Im Allgemeinen ist zu bemerken, dass der Anteil der vom Bauernbund®! entsandten Nationalrit/-
innen, im Vergleich zum Anteil der von ihnen vertretenen Berufsgruppe in der Bevolkerung, tber-
durchschnittlich hoch ist. Im Nationalrat sind insgesamt 21 Abgeordnete des Bauernbundes - zwei
davon sind Frauen - das sind 11% aller Nationalrat/-innen und 27% aller OVP-Nationalrat/-innen. Es
ist auch hervorzuheben, dass im Hauptausschuss des Nationalrates sehr viele Vertreter des Bauernbun-
des, namlich fiinf ménnliche Abgeordnete von insgesamt 32 vertreten sind.

Im Umweltausschuss, im Unterausschuss fiir europdische Angelegenheiten und im Ausschuss fiir Arbeit
und Soziales sind zwischen 30 - 40% Frauen vertreten, im Gleichbehandlungs- und Familienausschuss

sind mehr Frauen vertreten als Manner.

In Hinblick auf die Einflussnahme von Frauen auf die Gesetzgebung ist, neben dem Geschlechterver-
héltnis im Nationalrat, auch das Eingebundensein in auBerparlamentarische Entscheidungsstrukturen
von wesentlicher Bedeutung. In diesen sozialpartnerschaftlichen Gremien und anderen Interessenorga-
nisationen (wie z.B. der Raiffeisenverband), werden vielfach politische Entscheidungen vorbereitet,
vorverhandelt und beeinflusst. Wie die weiteren Ausfithrungen zeigen werden (Pkt. 3.4), bestatigt sich
auch hier, dass die Entscheidungen tiber die sterreichische Agrarpolitik und die Politik fiir die landli-
che Entwicklung im Wesentlichen von Ménnern gefillt werden.

Im 6sterreichischen Bundesrat ist der Frauenanteil an den Abgeordneten geringer als im Gsterreichi-
schen Nationalrat, er liegt derzeit bei 27%. Hinsichtlich der Ausschussleitungen im Bundesrat ldsst sich
sagen, dass lediglich vier der insgesamt 20 Ausschiisse von Frauen geleitet werden. In den ausgewihlten
Ausschiissen, die fiir die Politikbereiche Agrarpolitik, landliche Entwicklung und Geschlechtergleich-
stellung relevant sind, zeigt sich, dass der Frauenanteil umso niedriger ist, je niher der Bezug zu wirt-
schaftspolitischen Fragen ist, und umso hoher ist, wenn es um soziale Themen geht.

81. Der Osterreichische Bauernbund ist eine Teilorganisation der OVP.
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3.2.3 Frauen in den 6sterreichischen Landtagen

Laut bundesstaatlichem Prinzip haben auch die Linder eine eigene Gesetzgebung. Die Gesetzgebungs-
organe der Lander sind die Landtage. Im Gegensatz zur Bundesgesetzgebung ist die Landesgesetzge-
bung nach dem Einkammersystem aufgebaut. Die Lander kénnen die Landesverfassungsgesetze im
Wesentlichen frei regeln, sie diirfen dabei aber nicht gegen Vorschriften des Bundesverfassungsgesetzes
verstoB3en. Der Parlamentarismus auf Ebene der neun Bundeslander weist formal in struktureller
und funktionaler Hinsicht ein hohes Ma3 an Homogenitit auf. Dies ist vor allem darauf zuriickzu-
fihren, dass zentrale Bereiche - wie die Prinzipien des Wahlrechts, die Rechtsstellung der Abge-
ordneten, der Weg der Gesetzgebung und die Beschlusserfordernis fir ein Landesverfassungsge-
setz bundesverfassungsrechtlich vorgegeben sind (Wolfgruber 1997). Der Landtag82 ist ein allge-
meiner Vertretungskérper.

Die Zahl der Mitglieder der Landtage ist verschieden, z.B. Wien: 100, Niederdsterreich: 56, Vorarl-
berg: 36. In den Landtagen von Burgenland, Karnten, Salzburg, Tirol und Vorarlberg sitzen je 36
Abgeordnete, fiir Niederésterreich, Oberdsterreich und Steiermark betrdgt deren Anzahl 56 und
fir Wien 100. Eine Legislaturperiode dauert in Oberésterreich sechs, in den iibrigen Bundeslin-

dern fiinf Jahre (Wolfgruber 1997, 833).

Die Entwicklung der Frauenanteile unter den Landtagsabgeordneten in den einzelnen Bundeslindern
zeigt einen langsamen, aber kontinuierlichen Anstieg (Steininger 2006, 259). Gab es 1996 noch zwei
Bundeslinder mit einem Frauenanteil unter 10% (Burgenland und Tirol), so lag der Mindestanteil an
weiblichen Landtagsabgeordneten 1999 bei 17 Prozent (Burgenland) In allen neun Landtagen kam es
zwischen 1996 und 1999 sowie 2005 zu einer Erhéhung des Frauenanteils. Oberdsterreich und Wien
bewegen sich bereits auf einen 40% Anteil an weiblichen Landtagsabgeordneten zu. Hingegen liegen im
Burgenland, in Karnten und in Niederosterreich die Anteile von Frauen im Landtag noch immer unter
20%. In den iibrigen Bundeslindern liegt der Anteil um die 30% was auch dem Gsterreichischen
Durchschnitt entspricht. Der Landtag wird allgemein als Sprungbrett in die Bundespolitik gesehen
(Hofer und Wolfgruber 1999; Steininger 2000). Daher ist der Anstieg der weiblichen Abgeordneten in
den 6sterreichischen Landtagen als positives Zeichen zu sehen.

82. Als stindige Geschiftsstelle des Landtages, seiner Ausschiisse, der Prisidenten und der Prisidial-
konferenz fungiert in allen Bundeslindern die Landtagsdirektion bzw. -kanzlei, deren Personal die
Landesregierung zu stellen hat und die im wesentlichen administrative Zuarbeit leistet (Wolfgruber
1997, 834).
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Tabelle 16: Weibliche Landtagsabgeordnete in den 6sterreichischen Bundeslindern
in Prozent in den Jahren 1996, 2000 und 2005

Bundesland Abgeordnete Davon Frauen in % Davon Frauen in % Davon Frauen in %
insgesamt 1996 2000 2005
Burgenland 36 8 17 25
Kérnten 36 17 19 19
Niederdosterreich 56 13 18 17
Oberbsterreich 56 21 27 36
Salzburg 36 25 33 31
Steiermark 56 18 21 27
Tirol 36 8 17 31
Vorarlberg 36 22 25 33
Wien 100 32 37 38
Gesamt 448 18 24 29

Quellen: Steininger (2006, 259); Internet-Seiten der Landtage der 6sterreichischen Bundeslinder, Dezember 2005

Frauen im Prisidium der 6sterreichischen Landtage

Den Prasidien der Landtage der osterreichischen Bundeslander stehen acht Prasidenten und eine Prasi-
dentin vor. Bei den 2. und 3. Prasident/-innen wurden fast paritatische Verhéltnisse in Hinblick auf die
Geschlechterverteilung erreicht (jeweils finf Mdnner und vier Frauen).

Tabelle 17: Prasident/-innen der Landtage der 6sterreichischen Bundeslinder
nach Fraktion und Geschlecht 2005

Prisident/innen der Landtage der ésterreichischen Bundeslinder 2005

Bundesland 1. Prisident/in 2. Prisident/in 3. Prisident/in Gesamt

d Q d Q d Q d Q
Burgenland 1 - 1 - 1 - 3 -
Kérnten 1 - 1 - 1 - 3 -
Niederdosterreich 1 - 1 - 1 - 3 -
Oberdsterreich - 1 - 1 - 1 - 3
Salzburg 1 - 1 - - 1 2 1
Steiermark 1 - - 1 - 1 1 2
Tirol 1 - 1 - 1 - 3 -
Vorarlberg 1 - - 1 1 1 2
Wien 1 - - 1 - 2 1
Gesamt 8 1 5 4 5 4 18 9

Quelle: Internetseiten der Osterreichischen Bundeslinder, Dezember 2005
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In den osterreichischen Landtagen gibt es acht mannliche Prisidenten (4 SPO, 3 OVP, 1 FPOSS) und
eine weibliche Landtagsprisidentin in Oberésterreich (OVP). Unter den 2. Landtagsprésident/-innen
sind vier Frauen (2 OVP, 2 SPO) und unter den 3. Landtagsprisident/-innen ebenfalls (2 SPO, 1 OVP,
1 Griine).

Tabelle 18: Verteilung der Landtagsabgeordneten der einzelnen Bundeslinder
absolut nach Fraktion und Geschlecht 2005

Abgeordnete zu den Landtagen der osterreichischen Bundesléinder 2005

Bundesland ovp SPO FPO Griine KPO Gesamt
3 9 g 9 & 9 & 9 & 9 & °
Burgenland 36 11 2 14 5 1 1 1 1 - - 27 9
Karnten! 36 4 - 11 3 13 3 1 1 - - 29 7
E‘;ﬁerbm' s6 26 5 15 4 2 - 2 2 - - 45 1
g?f}féster' 56 18 7 13 9 3 1 2 3 - - 36 20
Salzburg 36 12 2 10 7 2 1 1 1 - - 25 1
Steiermark 56 21 3 17 8 - - 1 2 2 2 41 15
Tirol 36 14 6 2 2 - 2 3 - - 25 11
Vorarlberg 36 15 6 2 3 2 2 - - 24 12
Wien 100 14 4 2 23 11 5 9 - - 62 38
Gesamt 448 135 35 123 63 37 10 17 24 2 2 34 134

U 'Ein FPO Abgeordneter ist nun freier Abgeordneter.

Quelle: Internetseiten der Landesregierungen, Dezember 2005
Zusammengefasst lasst sich sagen:

¢ bei der OVP sind 20% der Landtagsabgeordneten in den dsterreichischen Bundeslindern
Frauen und 80% Manner. Die hochsten Frauenanteile haben Tirol (30%), Vorarlberg (29%)
und Oberdsterreich (28%). In allen iibrigen Bundeslandern liegt der Anteil unter 20%. Nieder-
dsterreich mit insgesamt 31 OVP-Abgeordneten hat lediglich 16% Frauen entsandt.

¢ beider SPO liegt der Frauenanteil in den Landtagen bereits bei 35%. In fiinf Bundeslindern
liegt der Frauenanteil bei iiber 40% (Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Vorarlberg und
Wien). Am niedrigsten ist er im Burgenland und in Niederésterreich.

¢ Dbeider FPO liegt der durchschnittliche Anteil von Frauen in den 6sterreichischen Landtagen
bei 24,3%.

¢ bei den Griinen sind mehr Frauen als Mdnner Landtagsabgeordnete, namlich insgesamt 55,5%.

83. Nach der Abspaltung des BZO von der FPO im April 2005 heiflt nun die Kirntner Landtagsfraktion
,Preiheitliche Fraktion®. Fin Abgeordneter, der der FPO weiterhin angehért, ist freier Abgeordneter.
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Tabelle 19: Klubobleute der Landtagsklubs in den 6sterreichischen Bundeslindern nach
Fraktion und Geschlecht 2005

Klubobleute der Landtagsklubs der Osterreichischen Bundeslinder 2005

ovp SPO FPO Griine KPO Gesamt

g @ g @ g @ g @ g @ d Q
Burgenland 1 - 1 - 1 - - 1 = = 3 1
Kirnten! 1 - 1 - 1 - - - - - 3 -
Niederdsterreich? 1 = 1 = - - - 1 - - 2 1
Oberosterreich 1 - 1 - 1 - 1 - - - 4 -
Salzburg® . 1 1 - 1 - - - 2 1
Steiermark 1 - 1 - - - - 1 1 - 3 1
Tirol 1 - 1 1 1 - - 4 o
Vorarlberg 1 - - 1 1 - 1 - - - 3 1
Wien 1 - 1 o S 3 1
Gesamt 8 1 8 1 7 - 3 4 1 - 27 6

! Griine keine Klubstirke in Kérnten.
2 Freiheitliche keine Klubstiirke in Niederdsterreich.

3 Griine keine Klubstiirke in Salzburg.
Quelle: Internetseiten der Landesregierungen, Dezember 2005

Es gibt erst wenige Frauen unter den Klubobleuten der Landtagsklubs in Osterreich. Von der OVP
wird eine Klubobfrau in Salzburg gestellt, die SPO hat in Vorarlberg eine weibliche Klubvorsitzende.
Die Griinen zahlen vier Klubobfrauen in ihren Reihen - Burgenland, Niederésterreich, Steiermark und
Wien.

Frauen in den Ausschiissen

In Folge soll in ausgewahlten Ausschiissen der Landtage der neun osterreichischen Bundeslinder das
Geschlechterverhiltnis ermittelt werden. Die Auswahl erfolgte in Hinblick auf die Bedeutung der Aus-
schiisse fiir die Politikfelder Agrarpolitik, lindliche Entwicklungspolitik und Gleichstellungspolitik.
Die Ausschiisse sind in den Bundeslindern oft unterschiedlich gestaltet, was eine einheitliche Darstel-
lung und auch eine Zusammenschau erschwert. Falls vorhanden werden fiir alle Bundeslinder der
Hauptausschuss, der Agrarausschuss, der Ausschuss fiir Europaische Integration, der Umweltausschuss
sowie der Gleichbehandlungsausschuss betrachtet.
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Wie die folgende Tabelle zeigt, werden die Ausschussvorsitze in den Landtagen der einzelnen Bundes-
linder in den iiberwiegenden Fillen von Mannern geleitet. In den insgesamt 110 Ausschiissen haben in
lediglich 25 Ausschiissen Frauen den Vorsitz (6 OVP, 17 SPO, 1 FPO, 1 ohne Fraktion), d.h.77% der
Ausschiisse in den Osterreichischen Landtagen werden von Méannern gefiihrt. In den Landtagen haben

in der SPO dreimal so viele Frauen wie in der OVP einen Ausschussvorsitz inne.

Tabelle 20: Geschlechterverhaltnis der Ausschussvorsitzenden in den Osterreichischen
Landtagen; von Frauen geleitete Ausschiisse 2005

L andtagsausschiisse 2005
Bundesland Leitung

Burgenland 1 10 1 Umwel tausschuss (SPO)

Kérnten 9 8 1 Ausschuss fir Gemeinden und landlichen Raum, Féderalismus
und Umwelt (SPO)

Niederésterreich Kulturausschuss (OVP)
13 10 3 Wirtschafts- und Sozialausschuss (SPO)
Finanzausschuss (OVP)

Oberdsterreich Sozialausschuss (SPO)

16 I’ 4 Kulturausschuss (OVP) )
Ausschuss flr Frauenangel egenheiten (SPO)
Ausschuss fiir Petitionen und Rechtsbereinigungen (SPO)

von Frauen geleitet

Salzburg Finanzausschuss (SPO)

10 6 4 Finanziiberwachungsausschuss (FPO) i
Bildungs-, Schul-, Sport- und Kulturausschuss (SPO)
Sozial- und Gesundheitsausschuss (SPO)

Steiermark Ausschuss fir Generationen und Familie (OVP)
Ausschuss fiir Gesundheit (SPO)
16 1 5  Ausschussfir Kultur & Sport (SPO)
Ausschuss fiir Notsituationen (OVP)
Ausschuss fiir Soziales und Kindergarten (SPO)

Tirol 10 9 1 Ausschuss fir Arbeit, Soziales und Gesundheit (SPO)

Vorarlberg Sozialpolitischer Ausschuss (keine Fraktion)
13 10 3 Sportausschuss (OVP)
Volksanwaltsausschuss (SPO)

Wienl 9 8 1  Gesundheit und Soziales (SPO)
Gesamt 110 85 25

1) In Wien ohne Kommissionen und ohne Gremien der KFA.

Quelle: Internetseiten der Landtage in den Bundeslindern, Dezember 2005

Frauen in den Ausschiissen des Burgenlindischen Landtages

Im Hauptausschuss und im Agrarausschuss ist jeweils nur eine Frau vertreten. In den Ausschiissen fiir
Europdische Integration, Umwelt und Soziales erreicht der Frauenanteil 40-50%. Im Burgenlandischen

Landtag wird ein Ausschuss — der Umweltausschuss — von einer Frau (SPO) geleitet.
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Tabelle 21: Geschlechterverhiltnis in ausgewahlten Ausschiissen des Bgld. Landtages in
Hinblick auf Ausschussvorsitz und Mitglieder bzw. Ersatzmitglieder 2005

Ausschiisse Vorsitz Mitglieder Ersatzmitglieder

im Burgenl. Landtag g Q g Q g Q
Hauptausschuss 1 - 8 1 7 2
Agrarausschuss 1 - 9 1 9 1
Ausschuss fiir Européische' 1 - 6 4 7 3
Umweltausschuss - 1 6 4 9 1
Sozialausschuss - 1 5 5 9 1

! Ausschuss fiir Europdische Integration und grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Quelle: http:/ /www.burgenland.at, Dezember 2005

Frauen in den Ausschiissen des Kirntner Landtages

Die Ausschiisse im Kérntner Landtag, in denen die agrarischen Belange und jene der EU behandelt
werden, sind ausschlieBlich mit Mannern besetzt. Im Ausschuss fur Familie, Soziales, Gesundheit,

Generationen und Sport sind vermehrt Frauen vertreten.

Tabelle 22: Geschlechterverhiltnis in ausgewahlten Ausschiissen des Karntner Landtages in
Hinblick auf Ausschussvorsitz und Mitglieder 2005

Vorsitz Mitglieder
Ausschiisse im Kiirntner Landtag
d Q d Q
Ausschuss f. Gemeinden und ...! - 1 5 2
Ausschuss fiir Land-2 1 - 7 =
Ausschuss f. Rechts-> 1 - 7 -
Ausschuss . Familie* 1 - 4 3

! Ausschuss fiir Gemeinden und landlichen Raum, Féderalismus und Umwelt

2 Ausschuss fiir Land- und Forstwirtschaft, Naturschutz, Raumplanung und Nationalparks

3 Ausschuss fiir Rechts-, Verfassungs-, Volksgruppen- und Immunitétsangelegenheiten, Europa
4 Ausschuss fiir Familie, Soziales, Gesundheit, Generationen und Sport

Quelle: http:/ /wwwktn.gvat, Dezember 2005

Frauen in den Ausschiissen des Niederdsterreichischen Landtages

Im Landwirtschaftsausschuss sind unter den zehn Mitgliedern zwei Frauen (1 OVP, 1 Griine) zu finden.
Von den 10 Mitgliedern gehdren vier dem Bauernbund an. Im Umwelt- und Europaausschuss sind

ebenfalls nur 20% Frauen Mitglieder, im Sozialausschuss jedoch, sind gleich viele Frauen wie Méanner
vertreten.
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Tabelle 23: Geschlechterverhiltnis in ausgewihlten Ausschiissen des
Niederdsterreichischen Landtages in Hinblick auf Ausschussvorsitz und

Mitglieder 20053
Vorsitz Mitglieder Ersatzmitglieder
Ausschiisse im NO Landtag'
Q of Q d Q
Landwirtschafts-Ausschuss 1 - 8 2 8 2
1 .
Europa’- und EU-Erweite- 1 } ] ) 7 3
rungsfragen-Ausschuss
Umweltausschuss 1 - 8 2 6 4
Sozialausschuss - 1 5 5 7

! Im Niederdsterreichischen Landtag gibt es keinen Hauptausschuss. Betreffende Agenden werden dem Verfassungsausschuss zuge-
wiesen.

2 Europa- und EU-Erweiterungsfragen-Ausschuss
Quelle: http:/ /www.noel.gv.at, Dezember 2005

Frauen in den Ausschiissen des Oberosterreichischen Landtages

Von den 25 C)VP—Abgeordneten des Oberdsterreichischen Landtages sind 7 oder 28% vom Bauern-
bund nominiert. Von den 16 Ausschiissen des Landtages von Oberésterreich werden vier von Frauen
geleitet, ndmlich der Sozialausschuss (SPO), Kulturausschuss (OVP), der Ausschuss fiir Frauenangele-
genheiten (SPO) und der Ausschuss fiir Petitionen und Rechtsbereinigungen (SPO). Die Agenden der
Agrarpolitik und der Landwirtschaft werden vom Ausschuss fiir volkswirtschaftliche Angelegenheiten
wahrgenommen. Jene der Raumordnung vom Bauausschuss. Im Ausschuss fiir volkswirtschaftliche
Angelegenheiten sind unter den 13 Mitglieder vier Frauen (2 OVP, 2 SPO). Die Landesbiuerin von
Oberdsterreich (Bauernbund) als hier weibliches Mitglied vertreten. Im Ausschuss fiir Frauenangele-
genheiten sind alle drei Mandatarinnen des Bauernbundes Mitglieder.

Tabelle 24: Geschlechterverhiltnis in ausgewihlten Ausschiissen des Ober6sterreichischen
Landtages in Hinblick auf Ausschussvorsitz und Mitglieder 2005

. Vorsitz Mitglieder
Ausschiisse im OO Landtag

d Q d Q
Ausschuss f. volksw. Angelegenheiten 1 - 8 5
Ausschuss fiir Frauenangelegenheiten - 1 2 11
Ausschuss fiir EU-Angelegenheiten 1 - 9 4
Ausschuss fiir Umweltangelegenheiten 1 - 10
Bauausschuss' 1 - 11 2

! In diesem Ausschuss werden die Agenden der Raumordnung behandelt.
Quelle: http:/ /www.oberoesterreich.gv.at, Dezember 2005

84. Es ist grundsitzlich anzumerken, dass auch von Obminnern auf der Homepage gesprochen wird, auch
wenn der Vorsitz von Frauen gefithrt wird.
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Frauen in den Ausschiissen des Salzburger Landtages

Funf der OVP—Abgeordneten des Salzburger Landtages sind Bauernbundmitglieder. Im Allgemeinen
sind Frauen in den Ausschiissen des Salzburger Landtages im Durchschnitt etwa zu 20% vertreten. Im
Landwirtschaftsausschuss sind funf Frauen vertreten. Das ist im Osterreich—Vergleich eine bemerkens-
wert hohe Anzahl.

Tabelle 25: Geschlechterverhiltnis in ausgewahlten Ausschiissen des Salzburger Landtages

in Hinblick auf Ausschussvorsitz®®> und Mitglieder 2005

Vorsitz Mitglieder
Ausschiisse im Salzburger Landtag
d Q d Q
Landwirtschaftsausschuss 1 - 6 5
Ausschuss f. RO, Umweltschutz u. Verkehr 1 - 8 3
Europa-Integrationsausschuss 1 - 6 5
Sozial- und Gesundheitsausschuss - 1 6 5

Quelle: http:/ /www.salzburg.gv.at, Dezember 2005

Frauen in den Ausschiissen des Steirischen Landtages

Im Steirischen Landtag werden fiinf der 16 Ausschiisse von Frauen geleitet. In diesen Ausschiissen wer-
den ausschlieBlich soziale und kulturelle Fragen behandelt. Im Ausschuss fiir Agrarpolitik sind ein Vier-
tel der Mitglieder Frauen. Fiir den Ausschuss fiir Gemeinden und Raumordnung wurde nur eine Frau
nominiert, in den iibrigen hier dargestellten Ausschiissen schwankt die Zahl der Frauen betrachtlich.
Im Ausschuss Soziales sind zu etwa zwei Drittel Frauen vertreten, wihrend im Europaausschuss nur zu

einem Drittel Frauen nominiert wurden.

Tabelle 26: Geschlechterverhiltnis in ausgewahlten Ausschiissen des Steirischen Landtages
in Hinblick auf Ausschussvorsitz und Mitglieder 2005

Ausschiisse Vorsitz Mitglieder Ersatzmitglieder

im Steirischen Landtag g Q g Q g Q
Ausschuss fiir Agrarpolitik 1 - 8 3 8 3
Ausschuss fiir Gemeinden' 1 = 10 1 8 3
Ausschuss fiir Europiische? 1 - 7 4 10 1
Ausschuss fiir Soziales® 1 = 4 7 7 4

1 Ausschuss fiir Gemeinden, Regionen, Wohnbau, Bau- und Raumordnung
2 Ausschuss fiir Européische Integration und Entwicklungspolitik

3 Ausschuss fiir Soziales, Arbeitsmarkt, KonsumentInnenschutz, SeniorIlnnen, Jugend, Frauen und Familie
Quelle: http:/ /www.steiermark.at, Dezember 2005

85. Es wird immer Vorsitzender geschrieben, auch wenn eine Frau den Vorsitz fithrt!
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Frauen in den Ausschiissen des Tiroler Landtages

Grundsitzlich ist anzumerken, dass im Landwirtschaftsausschuss und jenem Ausschuss, der fiir Raum-
ordnungsfragen zustandig ist, nur Ménner vertreten sind. Im Ausschuss fiir Foderalismus und Européi-
sche Integration hingegen sind Frauen und Ménner fast parititisch vertreten.

Tabelle 27: Geschlechterverhiltnis in ausgewahlten Ausschiissen des Tiroler Landtages in
Hinblick auf Ausschussvorsitz und Mitglieder 2005

Vorsitz Mitglieder
Ausschiisseim Tiroler Landtag
d Q g Q
Ausschuss fir Land- u. Forstwirtschaft! 1 - 9 -
Ausschuss fiir Rechts-2 1 - 9 =
Ausschuss fir Foderalismus ...3 1 - 5 4
Ausschuss fir Arbeit* - 1 4 5

1 Ausschuss fir Land- und Forstwirtschaft, Verkehr und Umwelt
2 Ausschuss fiir Foderalismus und Européische Integration
3 Ausschuss firr Rechts-, Gemeinde- und Bauangelegenheiten

4 Ausschuss fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
Quelle: http:/ /www.tirol.gv.at, Dezember 2005

Frauen in den Ausschiissen des Vorarlberger Landtages

Im Landwirtschaftlichen Ausschuss des Vorarlberger Landtages sind vier von 14 Mitgliedern Frauen. In
den anderen, hier vorgestellten Ausschiissen bewegt sich der Anteil an weiblichen Abgeordneten zwi-
schen 23% und 46%.

Tabelle 28: Geschlechterverhiltnis in ausgewahlten Ausschiissen des Vorarlberger Landtages
in Hinblick auf Ausschussvorsitz und Mitglieder 2005

Vorsitz Mitglieder
Ausschiisseim Vorarlberger Landtag
d Q d Q
Landwirtschaftlicher A. 1 - 10 4
Europa-Ausschuss 1 - 10 3
Umweltausschuss 1 - 6
Sozialpolitischer A. - 1 6

Quelle: http:/ /www.voratlberg.gv.at, Dezember 2005

Frauen in den Ausschiissen des Wiener Landtages

Im Wiener Landtag bzw. im Wiener Gemeinderat ist liegt der Anteil der Frauen an den Abgeordneten
bei 40%, wobei die Griinen (64%) und die SPO (32%) den prozentmiBig hochsten Frauenanteil haben.
In den hier vorgestellten Ausschiissen hat der Ausschuss fiir Integration, Frauenfragen, KonsumentIn-
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nenschutz und Personal sind doppelt so viele Frauen wie Ménner vertreten. Bei den {ibrigen Ausschiis-

sen - Finanzen, Stadtentwicklung, Umwelt - liegen die Anteile der Frauen zwischen 19% und 31%.

Tabelle 29: Geschlechterverhiltnis in ausgewahlten Ausschiissen des Wiener Landtages in
Hinblick auf Ausschussvorsitz und Mitglieder 2005

Vorsitz Mitglieder
Ausschiisseim Wiener Landtag?
d Q d Q
Ausschuss fiir Finanzen? 1 - 13 3
Ausschuss fiir Stadtentwicklung® 1 - 13 3
Ausschuss fir Umwelt 1 - 11 5
Ausschuss fir Integration® 1 - 5 1

L Im Wiener Landtag gelten dieselben Ausschussstrukturen wie im Wiener Gemeinderat zuziiglich Standiger Ausschuss,
Unvereinbarkeitssausschuss sowie Immunitétskol legium.

2 Gemeinderatsausschuss — Finanzen, Wirtschaftspolitik und Wiener Stadtwerke
8 Gemeinderatsausschuss — Stadtentwicklung und Verkehr

4 Gemeinderatsausschuss — Integration, Frauenfragen, Konsumentlnnenschutz und Personal
Quelle: http://www.wien.gv.at

Resiimee Frauen in den 6sterreichischen Landtagen

Die Entwicklung der Frauenanteile unter den Landtagsabgeordneten in den einzelnen Bundeslindern
zeigt einen kontinuierlichen Anstieg. In allen neun Landtagen kam es zwischen 1996 und 1999 sowie
2005 zu einer Erhohung des Frauenanteils, wobei Oberésterreich und Wien sich bereits auf einen 40%
Anteil an weiblichen Landtagsabgeordneten zu bewegen. Hingegen liegen im Burgenland, in Karnten
und in Niederésterreich die Anteile von Frauen im Landtag noch immer unter 20%. In den tbrigen
Bundeslindern liegt der Anteil um die 30% was auch dem 6sterreichischen Durchschnitt entspricht.
Der Landtag wird allgemein als Sprungbrett in die Bundespolitik gesehen und daher ist der Anstieg der
weiblichen Abgeordneten in den 6sterreichischen Landtagen als positives Zeichen zu sehen. Der Frau-
enanteil ist bei den Griinen mit 55,5% und bei der SPO in den Landtagen mit 35% am hochsten, in der
ovp liegt er unter 20%. Derzeit gibt es lediglich eine Landtagsprasidentin in Oberdsterreich, bei den
Klubobleuten ist die Situation dhnlich. Hier sind unter den 33 Klubobleuten 6 Frauen zu finden, wobei
alleine die Griinen in vier Bundeslindern Frauen als Klubobfrauen eingesetzt haben. Die Ausschuss-
strukturen sind in den einzelnen Bundeslindern oft unterschiedlich gestaltet, was eine Zusammenschau
erschwert. Hinsichtlich der Ausschussleitungen lasst sich sagen, dass lediglich 23% der Ausschiisse von
Frauen geleitet werden, wobei weibliche Abgeordnete der SPO dreimal so viele Ausschussvorsitze
innehaben wie weibliche OVP—Abgeordnete. In den hier betrachteten Ausschiissen lasst sich sagen, dass
in den meisten Bundeslandern wenige Frauen als Mitglieder in den Ausschiissen fiir Land- und Forst-
wirtschaft vertreten sind, eine Ausnahme bildet Salzburg, wo zu 45% Frauen vertreten sind. In den

Sozial- und Arbeitsausschiissen liegt der Anteil der Frauen betrachtlich héher.
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3.3 Frauen in der 6sterreichischen Verwaltung

Im folgenden Abschnitt wird die Position der Frauen in der 6sterreichischen Verwaltung analysiert.
Osterreich hat sich im Rahmen von drei Ministerratsbeschliissen zur Umsetzung von Gender Mainstre-
aming verpflichtet und in den 6sterreichischen Bundeslindern gibt es bereits Erklarungen zur Imple-
mentierung von Gender Mainstreaming. Aufgrund der maBgeblichen Zustandigkeit des Bundesministe-
rium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft fiir agrarpolitische Fragen und fiir
die Entwicklung des lindlichen Raumes wird dieses Ministerium als Beispiel fiir den Stand der Umset-
zung von Gender Mainstreaming in der Bundesverwaltung herangezogen. Weiters werden Bemiihun-

gen der einzelnen Bundeslanderverwaltungen in diesem Kontext dargestellt.

3.3.1 Frauen in der Bundesverwaltung

Die obersten Verwaltungsgeschifte des Bundes fiihren in Osterreich - soweit nicht der Bundesprasident
zustandig ist - die Bundesregierung, der Bundeskanzler und die einzelnen Bundesminister. Bundeskanz-
ler, Vizekanzler und die iibrigen Bundesminister bilden in ihrer Gesamtheit die Bundesregierung als
Kollegialorgan, deren Vorsitzender der Bundeskanzler ist. Er kann aber den iibrigen Mitgliedern in die-
ser Funktion keine Anordnungen geben. Die Bundesminister sind als oberste Organe weisungsfrei. Die
Bundesregierung fasst ihre Beschliisse im Ministerrat, hier herrscht das Prinzip der Einstimmigkeit.
Alle Mitglieder der Bundesregierung sind Bundesminister - auch der Bundeskanzler und der Vizekanz-
ler. Die Bundesregierung unterliegt der Kontrolle durch den Nationalrat - politische; rechtliche und
finanzielle Kontrolle (Singer und Frank 2004). Derzeit umfasst die 6sterreichische Bundesregierung 12
Bundesminister/-innen, jeweils sechs Manner und sechs Frauen®®. Damit besteht das erste Mal eine
nach Geschlecht parititisch zusammengesetzte Regierung. Die Ressorts der Ministerinnen sind fol-

gende (http://www.bka.gv.at):

Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
Bundesministerin fur soziale Sicherheit, Generationen und Konsumentenschutz
Bundesministerin fiir Justiz

Bundesministerin fiir auswértige Angelegenheiten

®* & & oo o

Bundesministerin fur Inneres

¢ Bundesministerin fiir Gesundheit und Frauen

Nach einer nur kurzen Amtsperiode einer Staatssekretarin 194587 wurde erst 1970 wieder eine Frau in
diese Position berufen, obwohl in diesen rund 25 Jahren insgesamt 52 Staatssekretariate eingerichtet
worden waren. 1966 wurde die erste Bundesministerin angelobt: Grete Rehor iibernahm 1966 in der

86. In Osterreich gibt es derzeit sieben minnliche Staatssekretire. Staatssekretir/-innen werden wie Bundes-
minister/-innen bestellt, sie gehoren aber nicht der Bundesregierung an und nehmen an den Ministerrats-
sitzungen nur mit beratender Stimme teil. Sie sind an die Weisungen detr/des Bundesministers/-in
gebunden und unterstiitzen diese/-n in der Geschaftsfihrung oder vertreten sie/ihn im Parlament.

87. In der Provisorischen Staatsregierung, die vom 27. April bis 20. Dezember 1945 bestand, war Hella Post-
ranecky (KPO) Unterstaatssekretirin im Staatsamt fiir Volksernihrung. Sie war neun Monate in diesem
Amt titig (Steininger 2000, 142).
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OVP—Alleinregierung unter Bundeskanzler Klaus das Ministerium fiir Soziale Verwaltung. Bei der
Berufung von Frauen zu Ministerinnen im Zeitraum zwischen 1970 und 1984 fillt auf, dass alle ein
Ministerium aufgebaut haben - Bundesministerin Leodolter: Gesundheit und Umweltschutz; Bundes-
ministerin Firnberg: Wissenschaft und Forschung; Bundesministerin Karl: Familie, Jugend und Konsu-
mentenschutz (Steininger 2000, 142).

Durch die Einrichtung des Staatssekretariats fiir allgemeine Frauenfragen im Jahre 1979 kam es zu einer
inhaltlichen Erweiterung der Politikfelder innerhalb der Bundesregierung. Frauenpolitik wurde nun
institutionalisiert. 1990 wurde das Staatsekretariat in ein Ministerium umgewandelt - hatte aber keine
Personal- und Budgethoheit. Es hatte jedoch eine relativ kurze Lebensdauer: neun Jahre nach der
Errichtung wurde es durch die Anderung des Ministeriengesetzes im Jahre 2000 aufgeldst, die Agen-
den wurden dem damaligen Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen®® zugeordnet
(Steininger 2000, 150; Sauer und Tertinegg 2003). In Summe hat sich in den letzten Jahren der Anteil
von Frauen in den obersten Vollzugsorganen des Bundes durch die Berufung von Frauen zu Ministerin-
nen und zu Staatssekretarinnen erhoht.

Frauen in der ministeriellen Verwaltung

Der Verwaltung kommt in den politischen und gesetzgebenden Entscheidungsprozessen eine zentrale
Bedeutung zu. Die Aufgabenbereiche reichen von der Informationsbeschaffung fiir den Minister/ die
Ministerin, Politik- und MaBnahmenvorbereitung bis hin zur Ausarbeitung von Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfen. Mit ihrer Aufgabe zur Beschaffung und Aufbereitung von Datenunterlagen fiir politi-
sche Entscheidungen ist der Verwaltung ein wesentliches Instrument zur Gewichtung von Interessen
und zur selektiven Beriicksichtigung von Anliegen verschiedener Interessengruppen in die Hand gege-
ben. Der zweite wesentliche Aspekt der politischen Einflussmoglichkeit durch die Verwaltung liegt in
der Ausarbeitung von Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen. Gesetzesvorhaben und programmatische
Ziele kénnen von ihr so konzipiert und formuliert werden, dass spezifische Gruppen bzw. Interessen
starkere Berticksichtigung finden als andere (Neyer 1997).

Aus einem geschlechterpolitischen Blickwinkel betrachtet ergeben sich daraus Konsequenzen fiir das
Geschlechterverhaltnis: Die noch immer bestehende Mannerdominanz in der Verwaltung89 produziert
eine dominante mannliche Problemsicht. Die dienstleistenden Funktionen der Verwaltung bei der
Informationsbeschaffung und Datenzusammenstellung tragen dazu bei, dass gesellschaftliche Problem-
lagen somit aus vorwiegend mannlicher Sicht erscheinen. Durch mangelnde oder oft fehlende
geschlechterspezifische Datenerhebungen werden die Probleme von Frauen entweder ausgeblendet
oder als Marginalien behandelt. Die Probleme, Bediirfnisse und Interessen von Ménnern hingegen

gehen bereits in die Vorarbeiten zu Gesetzesvorhaben ein und werden damit politischen Losungen

zugefithrt (Neyer 1997; 1991).

88. Aktuell liegen die Frauenagenden beim Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen.

89. Mit dem 1993 in Kraft getretenen und seit 1995 durch Frauenférderpline der Ministerien konkretisierten
Bundes-Gleichbehandlungsgesetz konnten die bisherigen Frauenférderprogramme gesetzlich verankert
und ausgeweitet werden (Neyer 1997, 196ff).
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Verankerung Gender Mainstreaming auf Bundesebene

Am 11.7.2000 wurde ein Ministerratsbeschluss’° zum Einsatz einer interministeriellen Arbeitsgruppe
fir Gender Mainstreaming (IMAG GM) beschlossen. In dieser Arbeitsgruppe sind alle Bundesministe-
rien, der Verfassungsgerichtshof, der Verwaltungsgerichtshof, der Rechnungshof, die Volksanwalt-
schaft sowie die Parlamentsdirektion durch Ressortbeauftragte fiir Gender Mainstreaming vertreten® |

Das Ziel der IMAG-GM ist es, eine Grundlage fiir die Implementierung der Gender Mainstreaming-
Strategie auf Bundesebene zu schaffen und fiir die Basis fiir die Erfiillung der internationalen Verpflich-

tungen Osterreichs in diesem Bereich zu schaffen. Die Aufgaben sehen folgendermaflen aus:

¢ Unterstiitzung und Begleitung des Implementierungsprozesses des Gender Mainstreaming in
allen Ressorts und auf allen politischen Ebenen;

¢ Austausch von Informationen und nachahmenswerten Initiativen in den Ressorts sowie von in-
und auslandischen Best-practice Beispielen;
Entwicklung von Kriterien fiir die Umsetzung der Gender Mainstreaming-Strategie;
Begleitung und Evaluierung laufender Projekte, MaBnahmen und Gesetze hinsichtlich der
Anwendung der Gender Mainstreaming-Zielsetzungen.

Frauen im Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Umweltschutz
und Wasserwirtschaft (BMLFUW)

Der Wirkungsbereich des BMLFUW geht weit iiber die eigentliche Land- und Forstwirtschaft hinaus.
Er umfasst auch die Marktordnung, das Erndhrungswesen, das Wasserrecht, groBe Bereiche der Was-
serwirtschaft und seit 2000 auch den Umweltbereich mit Umweltschutz, Abfallbehandlung und Altla-
stensanierung (Krammer 2005). Das BMLFUW wurde als eines der altesten Ministerien 1867 als
Ackerbauministerium errichtet. Im Jahr 2000 erfolgte die Zusammenlegung des Bundesministeriums
fir Land- und Forstwirtschaft mit dem ehemaligen Umweltministerium (Norer 2005b, 32). Seit der
Griindung des k. k. Ackerbauministeriums im Jahr 1867 bis zum Ende der Osterreichisch-Ungarischen
Monarchie waren alle Landwirtschaftsminister adeliger Herkunft’?. Ab 1918 kamen erstmals Minister
bauerlicher Herkunft ins Amt. Zum GrofBteil waren die Minister vorerst in der Gemeinde und in der
Region politisch aktiv, waren im Genossenschaftswesen griindend titig und in der Interessenvertretung
engagiert. Tatsache ist, dass es bis jetzt keine weibliche Landwirtschaftsministerin und keine weibliche
Staatssekretarin im Landwirtschaftsressort gegeben hat (Mentschl und Lebensaft 2002; BMLF 1967).

Auf die Organisationsstruktur des BMFLUW Bezug nehmend ist zu sagen, dass alle obersten Verwal-
tungsstellen mit Mannern besetzt sind: Bundesminister - mannlich, Generalsekretdr - mannlich, Lei-
tung der Sektionen”? - alle sieben ménnlich. Insgesamt gibt es im Ministerium 62 Abteilungen, davon

werden 43 von Mannern (69%) und 19 von Frauen (31%) ge]eitet. Die meisten Abteilungsleiterinnen

90. Bis jetzt gibt es drei Ministerratsbeschlisse : vom 11.7.2000, vom 3.4.2002 und vom 9.3.2004.
91. http://www.imag-gendermainstreaming.at
92. Das Ackerbauministerium wurde nach Wunsch und wirtschaftlichen Interessen des Grof3grundbesitzes

eingerichtet, die Masse der Bauern hatte noch kein Wahlrecht und hatte daher politisch keine Bedeutung
und kein Gewicht (BMLF 1967, 59).
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sind mit jeweils vier im Prisidium des BMLFUW, in der Sektion I (Rechts- und Parlamentsdienst) und
in der Sektion V (allgemeine Umweltpolitik) vertreten. Die nachgeordneten Dienststellen des BML-
FUW werden zu 85% von Mannern geleitet und lediglich 15%, das sind 5 Dienststellen, von Frauen.

Tabelle 30: BMLFUW - Abteilungsleitung in den Sektionen94,
Auswertung nach Geschlecht 2005

Prisidium  Sektion I Sektion Il Sektion IIl Sektion IV Sektion V Sektion VI Seé;il"“
Abteilungen

g @ d @ g Q@ d @ d Q@ g Q@ d @ g @

1 1 - T T e T T

2 1 1 | T | | [ T R S

3 - 1 [ T | TS (NS T (R
4 . 1 -1 1 - 1 - 1 - 1 - 1 -1

5 1 . -1 1 - 1 - - 11 - 1 -1
6 1 . T O (e S |

7 - 1 1 T o

8 - - e [

9 . . e (e .
10 . . e (e T
1 . . e T
Gesamt 4 4 3 4 9 1 8 3 4 1 6 4 5 1 5 1

Quellen: BMLFUW (2004): Geschifts- und Personaleinteilung. Zentralleitung, Juli 2004;

Organigramm Geschiftseinteilung BMLFUW per September 2005

Hinsichtlich des Geschlechterverhiltnisses bei den Verwendungsgruppen im BMLFUW zeigt sich, dass

2005 im hoheren Dienst des BMLFUW 71% Manner und 29% Frauen und im gehobenen Dienst 61%
Manner und 39% Frauen beschiftigt sind””.

Gender Mainstreaming im BMLFUW

Die Umsetzung von Gender Mainstreaming im BMLFUW steht erst am Anfang. Am 1.1. 2003 ist der
Frauenférderungsplan96 fur das BMLFUW in Kraft getreten. Darin bekennt sich das BMLFUW zu
einer aktiven Gleichbehandlungspolitik, um die Chancengleichheit fiir Frauen und Méanner zu gewéhr-

leisten und MafBnahmen zur Frauenférderung in die Personalplanung und -entwicklung zu integrieren.

93. Die erste weibliche Sektionschefin in Osterreich wurde unter Minister Haiden im BMLF (Prisidialsektion)
bestellt.
94. Prisidium, Sektion I: Rechts- und Parlamentsdienst, Sektion II: Nachhaltigkeit und lindlicher Raum, Sek-

tion III: Landwirtschaft und Erndhrung, Sektion IV: Forstwirtschaft, Sektion V: Allgemeine Umweltpoli-
tik, Sektion VI: Stoffstromwirtschaft, Umwelttechnik und Abfallmanagement, Sektion VII: Wasser.

95. Auskunft Gleichbehandlungsstelle BMLFUW
96. BGBIL II Nr. 115/2003
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Im Gender Mainstreaming Fortschrittsbericht des Bundesministeriums fur Gesundheit und Frauen vom
Oktober 2005 sind folgende Aktivititen des BMLFUW angefiihrt:

¢ Gender-Schulung des Bundesministers, aller Sektionschefs des BMLFUW und der Bundesbaue-

rin durch Frau Zita Kiing im Sinn des Top-Down-Ansatzes
¢ Durchfithrung eines Audits zur Vereinbarkeit Familie und Beruf

¢ Information aller Bediensteten iiber Gender Mainstreaming und Aktivititen des Ressorts im
ersten Halbjahr 2002

¢ Einrichtung und Schulung einer Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming im ersten Halbjahr 2002

Dariiber hinaus wurde im Jahr 2004 im Ressort ein Frauennetzwerk aufgebaut, wodurch das Kennen-
lernen von Frauen im Ressort und der Austausch zwischen ihnen erleichtert werden soll. Weiters sind
laut Auskunft der Gender Mainstreaming Beauftragten des BMLFUW Aktivititen zur Einleitung und

Umsetzung des Gender Mainstreaming Prozesses in Vorbereitung97.

Frauen in der §{7-Kommission des BMLFUW

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft hat fiir jedes abgelaufene Kalenderjahr die wirt-
schaftliche Lage der Landwirtschaft, gegliedert nach BetriebsgréBen, Betriebsformen und Produkti-
onsgebieten unter besonderer Beriicksichtigung von soziokonomischen Betriebskategorien, von Berg-
bauernbetrieben und von Betrieben in benachteiligten férderungswiirdigen Gebieten, festzustellen. Er
hat hieriiber der Bundesregierung bis 15. September zu berichten. Bei der Feststellung der wirtschaft-
lichen Lage der Landwirtschaft durch den Bundesminister hat die ,,§7-Kommission mitzuwirken. Wei-
ters hat sie an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft unter Beriicksichtigung der Entwick-
lung in der Landwirtschaft fiir die im folgenden Kalenderjahr unter Bedachtnahme auf die Ziele des §1
erforderlichen MaBnahmen Empfehlungen zu erstatten. Der Kommission gehéren je ein/e Vertreter/
-in der im Nationalrat vertretenen politischen Parteien sowie der vier groBen wirtschaftlichen Interes-
senvertretungen (Priko, OGB, Bundesarbeitskammer, Wirtschaftskammer Osterreich) an. Den Vor-
sitz fithrt der Bundesminister. Es kénnen Expert/-innen, insbesondere auch Landwirt/-innen mit bera-

tender Stimme beigezogen werden (Krammer 2005).

In der §7 Kommission sind unter den acht nominierten Mitgliedern - das sind die Parteien und Sozial-
partner - drei Frauen vertreten (SPO, AK, BWK), unter den Ersatzmitgliedern befindet sich eine Frau
(Griine). Unter den 22 Experten, die vom Bundesminister bestellt werden und zur Beratung beigezo-

gen werden, ist keine Frau vertreten.

97. In anderen europiischen Lindern wurden vielfach schon Studien bzw. Berichtslegungen tiber die Umset-
zung von Gender Mainstreaming erstellt: vgl. Giefiibel (2005) fiir Deutschland, Tarvig (2004) fur Dine-
mark und Horelli (0.].) fiir Finnland.
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Tabelle 31: Mitglicdcr und Ersatzmitglicdcr der §7-Kommissi0n 2005

Mitglied Ersatzmitglied
Institution/Parteien

d Q d Q
Oovp 1 - 1
SPO 1 1
FPO 1 - 1
Griine 1 - - 1
Sozialpartner
Arbeiterkammer - 1 1
Wirtschaftskammer - 1 1 -
0GB 1 - 1
PRAKO 1 - 1 -
weitere Expert/-innen 22 - -

Quelle: BMLFUW 2005

3.3.2 Frauen in den 6sterreichischen Landesverwaltungen

Die Landesverwaltungen erledigen unter der politischen Fithrung der Landesregierungen sowohl
Landes- als auch Bundesaufgaben. Innerhalb des selbstindigen Wirkungsbereiches der Lander sind
sie einerseits hoheitlich titig, d.h. unter Anwendung staatlicher Befehls- und Zwangsgewalt
gegeniiber den Biirger/-innen (z. B. in Form von Bescheiden). Andererseits betreiben sie im Rah-
men der so genannten Privatwirtschaftsverwaltung Anstalten (Krankenhauser, Kindergérten, Pen-
sionistenheime etc.), erwerben Unternehmensbeteiligungen, fithren StraBen- oder Wohnbauten
durch und vergeben Forderungsmittel. Zu den genannten Bereichen kommen noch die Aufgaben,
die von Landesregierung und Landesverwaltung gemdB Art. 102-104 B-VG im Auftrag von Bun-
desbehoérden verrichtet werden (Fallend 1997, 850).

Der Landeshauptmann hat sowohl rechtlich als auch politisch eine herausragende Stellung inne.
Der Landeshauptmann ist des Weiteren fiir die mittelbare Bundesverwaltung verantwortlich. Er
ist dabei zwar an Weisungen der zustindigen Bundesminister gebunden, solche ergehen aber sehr
selten (Fallend 1997, 855). Neben der politischen Fiihrung hat jede Landesregierung die Aufgabe,
die unterschiedlichen gesellschaftspolitischen Interessen zu koordinieren und zu integrieren.

Weibliche Regierungsmitglieder

Insgesamt gibt es in Osterreich derzeit 75 Mitglieder in den Landesregierungen, davon sind 20 Positio-
nen mit Frauen besetzt, das sind 27%. Den héchsten Anteil weiblicher Mitglieder in der Landesregie-
rung weist Wien auf, gefolgt von Niederosterreich. In den iibrigen Bundeslindern sind 1 bis 2 Frauen

in der Landesregierung vertreten.

Bundesanstalt fir BERGBAUERNFRAGEN 95



Politische Partizipation von Frauen in Osterreich

Tabelle 32: Mitglicdcr der Landcsrcgicrungcn in den Osterreichischen Bundeslandern nach

Geschlecht 2005
Mitglieder der Landesregierungen 2005
Bundesland
Miénner Frauen Gesamt
Burgenland 5 2 7
Karnten 6 1 7
Niederdsterreich 6 3 9
Oberdsterreich 8 1 9
Salzburg 5 2 7
Steiermark 7 2 9
Tirol 6 2 8
Vorarlberg 6 1 7
Wien! 8 6 14
Gesamt 55 20 75

1 In Wien gibt es 9 amtsfithrende Stadtrét/-innen (5 Méanner und 4 Frauen) und 5 nicht-amtsfithrende Stadtrét/-innen
Quelle: Internetseiten der Gsterreichischen Bundeslinder, Dezember 2005

Ressortverantwortliche Regierungsmitglieder (Agrar-, Raumplanung-, Frauen-,
Europafragen)

Hinsichtlich der Verantwortlichkeiten der Regierungsmitglieder fiir Agrar-, Raumordnung-, Europa-
und Frauen-/ Gleichstellungsfragen zeigt sich, dass Frauen in allen Bundeslandern fiir die Frauen- bzw.
Gleichstellungsfragen zustindig sind, wahrend in Fragen der Landwirtschaft, Raumordnung und Euro-
pafragen in iiberwiegenden Fillen — bis auf Wien — Manner zustindig sind. Es zeigt sich weiters, dass es
in den 15 Agrarbezirksbehérden in Osterreich, lediglich eine weibliche Leiterin gibt.
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Tabelle 33: Ressortverantwortliche Regierungsmitglieder (Agrar-, Raumplanung-, Frauen-,

Europafragen) nach Geschlecht 2005

Agrarfragen Raumplanung Frauenfragen Europafragen
Bundesland

d Q d Q d Q d Q

Burgenland 1 - 1 - - 1 1 -
Kérnten' 1 - 1 - o 1 1 -
Niederésterreich? 1 - 1 - - 1 _ 1
Oberdsterreich® 1 - 1 - s 1 1 -
Salzburg? 1 - 1 - - 1 - 1
Steiermark 1 - 1 o - 1 1 _
Tirol° 1 - - 1 - 1 1 -
Vorarlberg 1 - 1 - - 1 1 -
Wien® - 1 1 - - 1 - -
Gesamt 8 1 8 1 - 9 6 2

! In Kérnten ist LR Josef Martinz sowohl fiir Agrar- als auch fiir Europafragen zustindig.

2 In Niederdsterreich ist Landesrétin Johanna Mikl-Leitner (LRin fiir Generationen und EU-Erweiterung) sowohl fiir Frauenfragen

als auch fiir Europafragen zustindig

3 In Oberdsterreich ist Landesrat Sigl sowohl fiir Raumordnung als auch fiir Europafragen zustindig.

“In Salzburg ist Landeshauptfrau Gabi Burgstaller fiir Frauen- und Europafragen zustindig; LR Sepp Eisl ist fiir Landwirtschaft und

Raumordnung zustédndig.

3 In Wien werden Europa-Fragen je nach Problemstellung zwischen den Stadtrét/-innen aufgeteilt.
Quelle: Internetseiten sterreichischen Bundeslinder, Dezember 2005

Tabelle 34: Agrarlandesrat/rdtinnen und Leitung der Agrarbezirksbehérden nach

Bundesland und Geschlecht 2005

Agrarlandesrat/ritin Agrarbezirksbehorden - Leitung
Bundesland

d Q d Q
Burgenland 1 - 1 -
Kérnten 1 o 2 -
Niederdsterreich 1 - 2 1
Oberdsterreich 1 o 2 -
Salzburg 1 - 1 -
Steiermark 1 - 3 -
Tirol 1 - 1 -
Vorarlberg 1 - 1 -
Wien - 1 1 -
Osterreich ges. 8 1 14 1
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Verankerung von GM in den Landesgesetzgebungen

Am 11. Juni 2003 gab es eine Erklirung der Konferenz der Landtagsprasident/-innen zur Umsetzung
von Gender Mainstreaming in den dsterreichischen Bundeslandern. In einigen Bundeslindern hat es
bereits vorher Erklirungen zur Verankerung von Gender Mainstreaming in den Landesgesetzen gege-
ben, in einigen Bundeslindern nachher.

Tabelle 35: Verankerung von Gender Mainstreaming in den Landesgesetzen

Bundesland Datum Art der Verankerung

Burgenland 9. Janner 2001 Die Strategie des Gender Mainstreaming wurde als Angelegenheit der
Landesverwaltung definiert.

Kérnten 23. Janner 2001 Etablierung eines Referats fiir Frauen- und Gleichbehandlungsfragen
unter Griindung einer Gender Mainstreaming-Expert/-innen-Gruppe.
Seitens dieses Referates werden im Bereich des GM interne und externe

Aktivitdten gesetzt.

Niederdsterreich 3. Oktober 2002 GM als Querschnittsaufgabe fiir alle Bereiche der Landespolitik als ver-
bindliches Leitziel.

Oberosterreich 5. Juli 2001 Ergénzung des Leitbildes fiir die Erarbeitung von Normen um den

Gesichtspunkt des GM.

11. Februar 2002 Beschluss, die Strategie des GM als Leitprinzip und Methode der Poli-
tik und der Verwaltung im Land Oberdsterreich umzusetzen.

2005 Gender Budgeting im Rahmen des Interreg I1IB Projektes ,,Gen-
derAlp!*
Salzburg 20. Mérz 2002 Landesregierung wird ersucht, bei allen Landesgesetzen, Regierungs-

vorlagen sowie allen zu erlassenden Verordnungen und Rechtsvor-
schriften den Gesichtspunkt GM zu beriicksichtigen.

Steiermark 10.6.2002 Beschluss der Steierméarkischen Landesregierung am 10 Juni 2002 zur
Umsetzung der Strategie des GM und Errichtung einer Steuerungs-
gruppe.

Tirol 6.2.2002 Seit 2001 Regierungsbeschluss zur Implementierung und Umsetzung

von Gender Mainstreaming wo u.a. festgehalten wird, dass GM als
Querschnittsaufgabe fiir alle Bereiche der Landesregierung als verbind-
liches Leitziel verankert werden soll. Landtagsbeschluss, dass kiinftig
bei der Erstellung von Gesetzesentwiirfen und sonstigen Rechtsvor-
schriften zu analysieren ist, welche Auswirkungen das Vorhaben auf
Frauen und Ménner hat.

Vorarlberg 4. Juni 2002 Gender-Mainstreaming-Strategie wird als Querschnittsaufgabe fiir alle
Bereiche der Landespolitik als Leitziel verankert.

Wien 1. Janner 2000 Auf Wiener Landesebene gibt es bereits seit Jahren ein klares politi-
sches Bekenntnis zur querschnittsorientierten Frauen- und Gleichstel-
lungspolitik — koordinierende Stelle ist das Frauenbiiro der Stadt Wien.

Quellen: http://www.imag-gendermainstreaming.at
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3.3.3 Frauen in den Osterreichischen Gemeinden

In Osterreich gibt es insgesamt 2.358 Gemeinden, denen zu 96,9% Minner und zu 3,1% Frauen vor-
stehen (Osterreichischer Gemeindebund 2005). Der Frauenanteil hat sich seit den 1990er Jahren zwar
verbessert, ist aber noch immer verschwindend gering im Vergleich zu anderen politischen Ebenen.
1991 gab es insgesamt lediglich sicben Biirgermeisterinnen, 1998 waren 32 Frauen Biirgermeisterin-
nen (davon 21 OVP, 11 SPO, 1 Biirgerliste), 1999 waren es 38 Frauen und 2005 sind 74 Frauen Biir-
germeisterinnen in Osterreich (Steininger 2000). Damit hat sich die Anzahl der Frauen unter den Biir-
germeistern in den letzten fiinfzehn Jahren zwar vervielfacht, im Vergleich zu den mannlichen Biirger-

meistern ist diese Zahl jedoch noch immer verschwindend gering.

Von den etwa 40.000 gewiéhlten Mitgliedern in den 6sterreichischen Gemeinderiten waren im Jahr
2000 ca. 14% weiblich. Hinsichtlich der Berufsgruppen haben bei den Mannern anteilsmaBig die
Beamten, Arbeiter, Selbstindige und Landwirte die meisten Posten inne, bei den Frauen sind es in den
liberwiegenden Féllen Hausfrauen. Innerhalb der Berufsgruppe Landwirt/-innen sind 91,1% Manner
und 8,9% Frauen in den Gemeinderiten vertreten (Klammer 2000). Der Anteil weiblicher Gemeinde-
ritinnen variiert regional betrachtlich. Er ist in Stidten und in groflen Gemeinden sowie in den Bun-
deslindern Oberdésterreich, Salzburg und Kéarnten am hochsten. Die Bedeutung kommunalpolitischer
Funktionen liegt vor allem darin, dass diese Ebene eine klassische Einstiegsmoglichkeit fiir politikinter-
essierte Biirger/-innen bietet und dadurch auch Aufstiegsmaoglichkeiten in die Landes- oder Bundes-
ebene gegeben sind (Steininger 2000, 159).

3.4 Frauen in der agrarischen Interessenvertretung

Die gesetzliche Berufsvertretung auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet obliegt den 6sterreichi-
schen Landwirtschaftskammern. Auf Bundesebene besteht als Koordinierungsstelle die ,Prasidenten-
konferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs® (Priko). Sie ist als Verein konstituiert und aner-
kannter Sozialpartner. Neben den neun Landwirtschaftskammern ist auch der Osterreichische Raiffei-
senverband Mitglied in der Priko. In Folge werden die Geschlechterverhiltnisse in den
Leitungsfunktionen und Gremien der landwirtschaftlichen Interessenvertretung und in der Sektorsoli-
daritdt (Raiffeisen, Sozialversicherungsanstalt der Bauern) betrachtet — von der nationalen Ebene bis

hinunter zur regiona]en Ebene.

3.4.1 Frauen in der Landwirtschaftskammer Osterreich

Die Landwirtschafskammern Osterreich bzw. Prasidentenkonferenz vertritt die Interessen der Land-
und Forstwirtschaft auf Bundesebene und koordiniert das Vorgehen der Landwirtschaftskammern

(vgl.Pkt. 1.2.3). Die Organe sind:

¢ Priésident (2 Stellvertreter)

¢ Prisidium’®: 9 Prisidenten der Landwirtschaftskammern

98. Die Biuerinnenagenden sind dem Prisidium zugeordnet.
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¢ Vorstand (Prisidentenkonferenz): Kammerprasidenten und zwei Vertreter des Osterreichi-
schen Raiffeisenverbandes. Der Generalsekretir, die Kammer(amts)direktoren und der Gene-
ralsekretar des Raiffeisenverbandes haben beratende Funktionen - tritt monatlich zusammen

¢ Vollversammlung (Landwirtschaftskammern, Osterreichischer Raiffeisenverband) - tritt ein-

mal im Jahr zusammen und ist im Wesentlichen wie der Vorstand zusammengesetzt.

Tabelle 36: Organisatorischer Aufbau der Landwirtschaftskammer Osterreich, Organe und
Verwaltung nach Geschlecht 2005

Landwirtschaftskammer Osterreich 2005

o} Q
Président 1 -
Vizeprasident/-innen 3 -
Vorstand® u -
Vollversammlung 11 -
Ausschiisse Leitung 2 14 1
Arbeitsgem. Leitung 3 2 1
General sekretér 1 -
General sekretéar-Stv. 1 -
Abteilungsleitung 6 -
Referatsleitung 5 -

1 Die Bundeshauerin wird zu den Vorstandssitzungen eingeladen, hat aber kein Stimmrecht.
2 Ausschuss fiir Bildungs- und Kulturpolitik

e Arbeitsgemeinschaft dsterreichische Bauerinnen
Quelle: Priko 2005

Mitglieder der Prako sind”?:

Burgenlindische Landwirtschaftskammer

Kammer fiir Land- und Forstwirtschaft in Karnten
Niederosterreichische Landes-Landwirtschaftskammer
Landwirtschaftskammer fiir Oberosterreich

Kammer fiir Land- und Forstwirtschaft in Salzburg
Landeskammer fiir Land- und Forstwirtschaft Steiermark
Landeslandwirtschaftskammer fiir Tirol
Landwirtschaftskammer fiir Vorarlberg

Wiener Landwirtschaftskammer

® & & & O O O o oo

Osterreichischer Raiffeisenverband

99. Dies sind die offiziellen Bezeichnungen der Landwirtschaftskammern in den einzelnen Landwirtschafts-
kammergesetzen der Linder. Ab Juni 2005 erscheinen die neun Landwirtschaftskammern sowie die Dach-
organisation unter dem selbem Begriff und dem einzigen Erkennungszeichen lk“
Landwirtschaftskammer (http://www.pracko.at).
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Es gibt 15 Ausschiisse in der Priko, wovon lediglich ein Ausschuss - Bildungs- und Kulturpolitik - von

einer Frau geleitet wird.

Weiters gibt es zahlreiche Fachorganisationen, die zum GroBteil in der Landwirtschaftskammer Oster-
reich verankert sind. Unter den in Tabelle 55 dargestellten Fachorganisationen fuhren nur funf Frauen

den Vorsitz und in der Geschiftsfithrung ist der Frauenanteil auch sehr gering.

Aber auch in anderen Verbinden im Agrarbereich ist der Anteil der Frauen in Fihrungspositionen sehr
gering. Bei den osterreichischen Bioverbinden etwa sind alle 21 Obleute Manner, unter den Geschifts-
fihrer/-innen befinden sich nur fiinf Frauen (siche Tabelle 56). Bei dienstleistungsorientierten Verban-
den wie ,Urlaub am Bauernhof* sind unter den neun Obleuten siecben Manner und nur zwei Frauen,
obwohl auf den landwirtschaftlichen Betrieben fast ausschlieBlich Frauen diesen Betriebszweig
betreuen. In der Geschiftsfithrung jedoch ist das Verhiltnis umgekehrt — hier gibt es sieben weibliche
Geschiftsfithrerinnen und zwei méannliche (siehe Tabelle 57 im Anhang) (Osterreichischer Bauernbund

2005, 82ff).

3.4.2 Frauen in den Landwirtschaftskammern Osterreichs

Alle neun Landwirtschaftskammern weisen dieselbe Grundstruktur auf. Sie setzen sich aus den gewahl-
ten Organen (Vollversammlung, Hauptausschuss, Kontrollausschuss und Prasident) einerseits und der
Verwaltung, dem Kammeramt, andererseits zusammen. Der politischen Gliederung Osterreichs fol-
gend ist zwischen der Landesorganisation und den Bezirksorganisationen (Bezirksbauernkammer) zu
unterscheiden. Bezirksbauernkammern mit eigener Rechtspersonlichkeit sind in Niederésterreich,
Salzburg, Steiermark und Tirol, ohne eigene Rechtspersonlichkeit in 00 eingerichtet. Einrichtungen
auf Gemeindeebene (ohne Rechtspersonlichkeit) sind fakultativ in den Landwirtschaftskammergeset-
zen von Oberdsterreich (Ortsbauernschaft), Salzburg (Ortsausschuss), Steiermark (Gemeindebauern-
ausschuss) und Tirol (Ortsvertreter) vorgesehen. Aufgrund der Landwirtschaftskammergesetze sind
die in der Land- und Forstwirtschaft selbstindig Berufstitigen und ihre Familienangehérigen zwingend
Mitglieder einer Landes-Landwirtschaftskammer. Zur Finanzierung ihres Aufwandes sind die Kam-
mern berechtigt, die Kosten der Verwaltung auf die Mitglieder ,,umzulegen® - Kammerumlage (Kram-

mer 1997; 2005).

In den einzelnen Landwirtschaftskammern gibt es eine unterschiedliche Anzahl von Mitgliedern in
ihren Vollversammlungen. Wie aus Tabelle 37 hervorgeht, betrigt der Anteil der Frauen in den Voll-
versammlungen im osterreichischen Durchschnitt nur 14,6%. Den héchsten Anteil an weiblichen
Kammerrit/-innen hat Oberdsterreich mit tiber einem Viertel der Mitglieder. Weit abgeschlagen lie-
gen Niederosterreich, Tirol und Wien mit einem Anteil von lediglich 8%. In den Landwirtschaftskam-
mern der tibrigen Bundeslinder sind etwa um die 15% weibliche Kammerrat/-innen vertreten. In
Anbetracht des hohen Anteils an weiblichen Betriebsleiterinnen in Osterreich (BMLFUW 2005) ist
diese Verteilung zwischen Méannern und Frauen in den Entscheidungsgremien der bauerlichen Interes-

senvertretung sehr bedenklich.
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Tabelle 37: Mandatsverteilung in den Vollversammlungen der 6sterreichischen

Landwirtschaftskammern nach Geschlecht absolut und in Prozent 2005

Mandatsverteilung 2005

Bundesland Gesamt d Q
abs. abs. % abs. %
Burgenland 32 27 84,4 5 15,6
Kirnten 36 31 86,1 5 13,9
NO! 36 32 88,9 4 11,1
00 35 26 74,3 9 25,7
Salzburg? 28 23 82,1 5 17,9
Steiermark® 39 34 87,2 5 12,8
Tirol* 24 22 91,7 2 8,3
Vorarlberg’ 14 12 85,7 2 14,3
Wien 23 21 91,3 2 8,7
Osterreich 267 228 85,4 39 14,6

1 In Niederosterreich gibt es noch 4 von Raiffeisen nominierte Kammerrat/-innen: 3 Ménner, 1 Frau

22 Virilstimmen - Osterreichische Bundesforste AG, Biirgermeister von Grofigmain — sind nicht mitgezahlt

3 In der Steiermark ist auch der Seniorenvertreter mit Stimmrecht Mitglied in der Vollversammlung der Landwirtschaftskammer

“#1n Tirol wurden hier nur die Kammerrét/-innen der Landwirtschaftskammer gezahlt, nicht der Sektion Landarbeiter/-innen.

3In Vorarlberg wurden hier nur die Kammerrét/-innen der Landwirtschaftskammer gezihlt, nicht der Sektion Landarbeiter/-innen.

Quelle: http:/ /www.lk-austria.at

In den Vollversammlungen der 6sterreichischen Landwirtschaftskammern sind zu 78% die Kammer-

rat/-innen des Osterreichischen Bauernbundes vertreten. Die SPO Bauern und Bauerinnen sind zu

etwa 12% vertreten, vor allem in den Bundeslindern Burgenland, Karnten und Wien. Die Freiheitli-

che Bauernschaft liegt mit 7% Kammerrit/-innen hinter der SPO und hat ihren Schwerpunkt in Karn-

ten. Hinsichtlich des Frauenanteils in den in den Vollversammlungen vertretenen Parteien lasst sich

sagen, dass beim Bauernbund in der Vollversammlungen der Landwirtschaftskammern 17% Frauen

vertreten sind, bei den SPO Bauern und Bauerinnen 9% und bei den Freiheitlichen Bauern 5%.
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Tabelle 38: Anteil Manner und Frauen an den in der Vollvcrsammlung der Landwirtschafts-
kammern vertretenen Parteien/Verbinden nach Bundesliandern absolut 2005

R Freiheitliche
Bauernbund? SPO-Bauern? 3 Sonstige*

Bundesland Bauer nschaft

Gesamt

o Q d Q o} Q d Q
Burgenland 32 18 5 9 - - - - -
Kérnten 36 15 3 5 1 9 1 2 -
Niederdsterreich 36 28 4 4 - - - - -
Ober6sterreich 35 21 8 2 1 2 - 1 -
Salzburg 28 19 5 1 - 2 - 1 -
Steiermark 39 30 4 2 1 2 - - -
Tirol® 24 21 2 = - 1 - - -
Vorarlberg® 14 9 2 - - 2 - 1 -
Wien 23 13 2 7 - 1 - - -
Gesamt 267 174 35 30 3 19 1 5 -

1 Bauernbund: Burgenl&ndischer Bauernbund, Kérntner Bauernbund, NO Bauernbund, OO Bauern- und Nebenerwerbsbauernbund,
Salzburger Bauernbund, Steirischer Bauernbund, OV P Bauernbund (T), Vorarlberger Bauernbund, Wiener Bauernbund

2 SPO Bauern: Osterreichischer Arbeitsbauernbund Burgenland, SPO Bauern Karnten, SP Bauern (Stmk), Osterreichischer Arbeits-
bauernbund Wien, SPO Bauern (Wien)

3 Freiheitliche Bauernschaft, Freiheitliche Bauernschaft OO, FP Bauern (Steiermark), FPO Bauern und Unabhéngige (T), Freiheitli-
che und unabhangige Bauern Vorarlberg, Freiheitliche und unabhangige Bauern Wiens

4 Sonstige: Skupnost Juznokoroskih Kmetov/Gemeinschaft der Stidkarntner Bauern, Parteiunabhéngiger Bauernverband (00),
Osterreichischer Unabhéngiger Bauernverband (Shg), Landwirtschaftskammer Mitgliederliste (Vbg.)

51In Tirol und in Vorarlberg sind die Landwirtschaftskammer und die Landarbeiterkammer in einem Gremium vereint. Hier sind nur
die Kammerrét/-innen der Landwirtschaftskammer gezéhit.

Quelle http:/ /www.lk-austria.at

In den 6sterreichischen Landwirtschaftskammern gibt es nur ménnliche Prasidenten und unter den
zwolf Vizeprasident/-innen befinden sich zwei Frauen (Salzburg und Steiermark). In der Verwaltung
der Landwirtschaftskammern zeigt sich, dass alle neun Kammeramter von Mannern geleitet werden
und unter den 65 Abteilungen/Referaten nur 11 Abteilungs- bzw. Referatsleiterinnen zu finden sind.
Die von Frauen geleiteten Abteilungen sind vorwiegend mit den Bereichen Erwerbskombination,
Diversifizierung, Bauerinnen, Bildung, Beratung befasst. Alle produktionstechnischen Abteilungen

(Pflanzenbau, Tierzucht) werden von Minnern geleitet.
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Tabelle 39: Anteil Manner und Frauen in Lcitungsfunktioncn der oOsterreichischen
Landeslandwirtschaftskammern 2005

Bundesland Prisident/in Vizeprisident/in Kan,lmer,a mts- Abteilultgs-/ 2

direktion Referatsleitung

d Q d Q d Q d Q

Burgenland 1 - 1 - 1 - 7 -
Kérnten 1 - 2 - 1 - 11 2
Niederdsterreich 1 - 1 - 1 - 10 2
Oberosterreich 1 - 1 - 1 - 8 1
Salzburg 1 - 1 1 1 - 7 2
Steiermark 1 - - 1 1 - 14 2
Tirol 1 - 1 - 1 - 9 2
Vorarlberg! 1 = 1 - 1 - 22 2
Wien 1 - 2 - 1 - 6 2
Osterreich ges. 9 0 10 2 9 0 54 1

! In Vorarlberg gibt es keine Abteilungen oder Referate sondern es wird in Teams gearbeitet: Im Team ,,Bildung und Familie* arbei-
ten zwei Frauen mit (Béuerinnen, Bildung und Lehrlinge)
2 Abteilungen die von Frauen geleitet werden:
Kérnten: Ref. EU-Forderungen und Bergbauernangelegenh.; Ref. Hauswirtschaft, Direktvermarktung, Urlaub am Bauernhof
Niederdsterreich: Abteilung Bildung, Biuerinnen, Jugend; Offentlichkeitsarbeit
Oberdsterreich: Abteilung Erndhrung und Direktvermarktung
Salzburg: Rechtsabteilung und Fachabteilung Bildung und Beratung
Steiermark: Ernéhrung und Erwerbskombination/ILE; Offentlichkeit und Information
Tirol: Abteilung Bildung, Beratung und Familie; Abteilung Innere Dienste
Vorarlberg: Bauerinnen; Ausbildung und LFA
Wien: Abteilung Offentlichkeitsabteilung, PR sowie Abteilung Weiterbildung und Beratung, LFI-Wien,

Landfrauen in Personalunion; Verwaltung, Personal, EDV
Quelle: Osterreichischer Bauernbund 2005, 31ff

Hinsichtlich der Zusammensetzung der Vollversammlungen liegt der Anteil der Frauen nur bei etwa
14,6%. Noch geringer ist mit 9% ihre Vertretung in den Hauptausschiissen der Landwirtschaftskam-

mern.
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Tabelle 40: Geschlechterverhiltnisse wichtiger Gremien der Landwirtschaftskammern 2005

Prisident/in Vizeprisident/in Vollversammlung Hauptausschuss
Bundesland

d Q d Q d Q d Q
Burgenland* 1 - 1 - 27 5 9 -
Kérnten 1 - 2 - 31 5 6 1
Niederdsterreich 1 - 1 - 33 3 9 -
Oberdsterreich 1 - 1 - 26 9 5 2
Salzburg* 1 - 1 1 23 5 7 3
Steiermark 1 - - 1 34 5 10 1
Tirol* 1 - 1 - 22 2 9 1
Vorarlberg* 1 - 1 - 12 2 11 -
Wien 1 - 2 - 21 2 9 -
Osterreich ges. 9 - 10 2 229 38 75 7

* Vorstand

3.4.3 Frauen in den Bezitksbauernkammern

Quelle: http:/ /wwwlk-austria.at

In den 6sterreichischen BBK’s (Bezirksreferate, AuBlenstellen) ist der Anteil der Frauen in der Leitung

und Geschiftsfithrung ebenfalls duBerst gering. Unter den 80 BBK’s sind lediglich 2 Leiterinnen zu fin-

den (Neusiedl am See, Gmunden). Unter den 65 Obleuten gibt es nur eine Frau (BBK Amstetten).

Tabelle 41: Obleute und Sekretariat der Osterreichischen Bezirksbauernkammern

nach Mannern und Frauen

BBK-Obleute

BBK-Sekretariat

Bundesland

d Q d
Burgenland' - - 6
Kérnten? - = 8
Niederdsterreich 20 1 21
Oberdsterreich? 15 = 14
Salzburg 5 - 5
Steiermark 16 - 16
Tirol 8 - 8
Vorarlberg* = = -
Wien* - - -
Gesamt 64 1 78

1 Im Burgenland gibt es 7 landwirtschaftliche Bezirksreferate. Das Bezirksreferat Neusiedl am See wird von einer Frau geleitet.

2 In Kérnten gibt es acht Auflenstellen der Landwirtschaftskammer.
3 Eine Bezirksbauernkammersekretérin in der Bezirksbauernkammer Gmunden.

4 In Vorarlberg und Wien gibt es keine Bezirksbauernkammern.
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Die Bedeutung der Frauen hinsichtlich ihrer Vielféltigen Leistungen und ihrer Innovationskraft fur die
osterreichische Landwirtschaft und den landlichen Raum spiegelt sich nur gering in der landwirtschaft-
lichen Interessenvertretung wider. Von den Osterreich weit 267 Delegierten in den Vollversammlun-
gen der Landwirtschaftskammern sind 14,6 % Frauen. Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass in der
gesetzlichen bauerlichen Interessenvertretung alle wichtigen Leitungsfunktionen mit Mannern besetzt

sind.

3.4.4 Frauen im Osterreichischen Raiffeisenverband

Seit der Griindung vor mehr als 100 Jahren wurden die Raiffeisengenossenschaften in Osterreich vor
allem in den drei Sparten — Geld, Ware und Milch!® - entwickelt und diese drei Ebenen bilden nach

wie vor die drei Siulen von Raiffeisen Osterreich (Brazda und Werner 2004, 6).

Tabelle 42: Struktur des Osterreichischen Raiffeisenverbandes 2005

Struktur des Osterreichischen Raiffeisenverbandes 2005

Raiffeisen Raiffeisen Raiffeisen Andere Raiffeisen

Bankengruppe Lagerhausgruppe Molkereigruppe Genossenschaften Revisionsverbinde
Raiffeisen Zentralbank Raiffeisen Ware VOM, Berglandmilch, Landes- oder bundesweit Revisonsverbinde der
Osterreich AG Austria NOM, Tirol Milch u.a. titige sonstige Mitglie- Landesbanken und -ver-

der bande
8 Raiffeisen- Warenverbinde 15 Molkereien, 150 so. Rd. 700 andere Genos-
landesbanken Landesverbande Milch- senschaften
m.Warenabteilung verwertungsgen.

rd. 600 Raiffeisenban- Rd. 100 Lagerhausgen.

ken
rd. 2200 Bankstellen

Quelle: http:/ /www.raiffeisenverband.at, 24. November 2005

Die Fithrungsebene des Raiffeisenverbandes in Osterreich besteht aus der Generalanwaltschaft und
dem Vorstand. Die Generalanwaltschaft zahlt 13 Mitglieder, die alle mannlich sind. Darunter befinden
sich vier Abgeordnete zum Nationalrat, die alle der Ovp angehodren (u.a.Prisident des Gsterreichi-
schen Bauernbundes; fritherer Prasident der Prako, nunmehriger Vorsitzender der COPA). Auch im
Vorstand des Osterreichischen Raiffeisenverbandes befindet sich keine Frau, alle 33 Mitglieder sind
Manner. Unter den Vorstandsmitgliedern sind auch der Generalsekretir der Prasidentenkonferenz und

der Direktor des Osterreichischen Bauernbundes vertreten.

Wie aus diesen Zahlen ersichtlich wird, ist in die oberste Fithrungsebene des Raiffeisenverbandes bis
jetzt keine Frau vorgedrungen. Zahlen iiber das Geschlechterverhaltnis im oberen und mittleren Mana-
gement bzw. bei den Beschiftigten werden laut Auskunft des Raiffeisenverbandes statistisch nicht erho-
ben. Nach internen Schitzungen - es gibt keine geschlechterspezifische Erhebung bzw. Auswertung der

100. Ausgehend von den lindlichen Regionen bildete sich ein dichtes Netz an genossenschaftlichen Raiffeisen-
banken und ein ebenso dichtes Netz an Lagerhausgenossenschaften. Heute ist Raiffeisen Osterreich weit
der Nahversorger von Finanzdienstleistungen und versorgt die Landwirt/-innen mit einem Marktanteil
von bis zu 50% mit Betriebsmitteln. Die Molkereiwirtschaft ist zu rd. 90% genossenschaftlich organisiert.
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Personaldaten und Mitg]iederzahlen - sind etwa 10% der Vorstande in den Mitgliederorganisationen
des Raiffeisenverbandes weiblich. Rund 30 % der Mitglieder in den Mitgliederorganisationen des Raiff-
eisenverbandes sind Frauen. Laut Auskunft des Raiffeisenverbandes ist die Tendenz steigend]m .

Verbinde und Banken

Bei den Verbinden und Banken von Raiffeisen (Osterreichischer Raiffeisenverband, Raiffeisen Zentral-
bank Osterreich AG, Verbande in den Bundeslindern, Agrana Beteiligungs-AG) sind alle Generalan-
walte, -sekretire, Generaldirektoren, Vorstandsdirektoren, Vorstinde, Obleute und Geschaftsleiter
Mainner (Osterreichischer Bauernbund 2005, 126ff).

Raiffeisen Ware Austria AG (RWA)!02

Bei der RWA sind alle Aufsichtsratsmitglieder und Vorstandsmitglieder Mainner. Von den 14 Bereichs-
leitungen in der RWA sind zwei mit Frauen besetzt (Osterreichischer Bauernbund 2005, 128).

Molkereiverbinde

Bei den Osterreichischen Molkereiverbanden sind alle Prasidenten, Aufsichtsratmitglieder, Vorstands-
mitglieder, Obleute und Geschiftsfithrer méannlich bis auf ein weibliches Vorstandsmitglied in der Berg-
landmilch (Osterreichischer Bauernbund 2005, 115f). Resiimierend kann hier gesagt werden, dass die
Entscheidungsgremien des Raiffeisenverbandes ausschlieBlich mit Mannern besetzt sind.

3.4.5 Frauen in der Sozialversicherungsanstalt der Bauern

Die Sozialversicherungsanstalt der Bauern wird, so wie die gesamte Sozialversicherung in Osterreich,
im Rahmen der Selbstverwaltung gefiihrt. Der Vorstand der Sozialversicherungsanstalt der Bauern
besteht aus 14 Mitgliedern, darunter befinden sich zwei Frauen - die Vizeprasidentin der Landeskam-
mer fir Land- und Forstwirtschaft Steiermark und die Landesbauerin von Niederosterreich. Unter den
Stellvertreter/-innen sind 9 Manner und 5 Frauen. In der Generalversammlung der Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern sind 30% der Mitglieder Frauen (SVB 2004).

101. Telefonische Auskunft vom 25. Mai 2004

102. Fusion aus: (i) Verband lindlicher Genossenschaften in NO reg. Gen.m.b.H., (i) OO Warenvermittlung,
Verband der Lagerhausgenossenschaften reg.Gen.m.b.H., (iii) Steirischer Landwirteverband reg
Gen.m.b.H,, (iv) ORWZ — Osterreichische Raiffeisen-Warenzentrale reg. Gen.m.b.H.
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Tabelle 43: Fiihrungspositionen in der Sozialversicherungsanstalt der Bauern nach
Geschlecht 2005

Obmann/frau General-/direktor/in Mitglieder desL eitungs-

ausschusses

o Q@ o} Q@ o
Sozialversicherungsanstalt der Bauern® 1 = 1 = 12 2
SVB - Regionalbiiro 1 i 1 i 3 i
Burgenland
SY B - Regionalbiro 1 ) 1 i 5 1
Karnten
SVB — Regionabiro
Niederosterreich/Wien ! L . & 1
SVB — Regionabiro
Oberdsterreich 1 - 1 - 4 1
SVB — Regionabiiro
Salzburg 1 . 1 . 2 1
sV B — Regionalbiiro 1 i 1 i 4 1
Steiermark
Sy B — Regionaburo 1 ) 1 i 5 1
Tirol
SVB — Regionabiiro 1 i 1 i 2 1
Vorarlberg

L Vorsitzende der Kontrollversammlung ist die Bundesbauerin der ARGE Osterreichische Bauerinnen
Quellen: SVB (2004; 2005); Osterreichischer Bauernbund (2005, 80f);
http:/ /www.svb.at, November 2005
Bei den Regionalbiiros sind sieben der insgesamt 8 Vorsitzenden Manner. Einzig in Niederdsterreich ist
die Landesbauerin Vorsitzende der Regionalbﬁros. Die Direktorsposten in den Regionalbﬁros der Bun-
deslander sind alle mit Médnnern besetzt. Bei den Mitgliedern der Leitungsausschiisse der Regionalbii-
ros sind etwa 23% Frauen.

3.5 Frauen in regionalen Institutionen und Initiativen

Die Partizipation von Frauen in den Entscheidungsgremien der LEADER+- und der LA21-Initiativen,
welche fiir die lindliche Entwicklung sehr relevant sind, ist bis jetzt sehr gering einzustufen. Sowohl in
den LEADER+- als auch in den (L)A21-Entscheidungsgremien dominieren nach wie vor meist die
ménnlichen Biirgermeister der landlichen Gemeinden. In Hinblick auf die Geschaftsfihrung zeigt sich
jedoch bei LEADER®, dass es bereits zu 33% weibliche Geschiftsfithrerinnen gibt. Wie Tabelle 58
zeigt, sind lediglich 2 der 56 oder 3,5% der Vorsitzenden einer Lokalen Aktionsgruppe weiblich und
nur 12,4% der Vorstandsmitglieder Frauen (Oedl-Wieser 2005; Draxl et al. 2004). Hinsichtlich der
Geschlechterverhiltnisse in den LA21 Gruppen in Osterreich bestehen bislang noch keine detaillierten
Zahlen etwa in Hinblick auf die Leitung in den Ortsgruppen und die Teilnahme in den thematischen
Arbeitsgruppen (Oedl-Wieser 2003). Knoll und Szalai (2005, 14f) fithren an, dass 81% der LA21 Lan-
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deskoordinatoren/-innen Manner sind und lediglich vier Frauen diese Funktion wahrnehmen. Die Mit-
arbeit der Frauen in den Arbeitsgruppen der beiden Initiativen ist thematisch sehr eng verkniipft mit
ihren, auch von der Gesellschaft zugewiesenen, Arbeitsbereichen. Eine Sensibilisierung in Hinblick auf
die Einbeziehung einer Gender-Perspektive in den Agenda 21 und LA-21 Prozess ist in manchen Bun-
deslandern schon gegeben. In Oberésterreich wurde beispielsweise im Jahr 2002 eine qualitative Befra-
gung von aktiven Frauen und Ménner durchgefiihrt, um konkrete Handlungsfelder fiir den Agenda 21

Prozess unter Einbezichung einer Gender-Perspektive abstecken zu konnen (Trautwein 2002).

Im Sinne von Gender Mainstreaming und Good Governance sollten auf lokaler und regionaler Ebene
intensivere Anstrengungen unternommen werden, Frauen verstirkt in diese Initiativen einzubinden,

um auf ihre Erfahrungen und Féihigkeiten nicht verzichten zu miissen.
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4.  Frauen als Akteurinnen in der Agrarpolitik und lindlichen
Entwicklungspolitik - eine empirische Befragung

Frauen, die sich aktiv in der Agrarpolitik und in der lindlichen Entwicklungspolitik engagieren, haben
sehr viel zu berichten. Dies war die erste Hberlegung in Hinblick auf die Durchfithrung der Befragung
von Akteurinnen in diesen Politikfeldern. Ist es in den vorangegangenen Kapiteln vor allem darum
gegangen, das ,Méannliche® im Agrarbereich und in der lindlichen Entwicklung aufzudecken, so sollen
in diesem Kapitel die Ansichten und Erfahrungen von ,politisch® engagierten Frauen im landlichen
Raum prasentiert werden. Wie bereits in Kapitel 3 ausgefiihrt wurde, wird in dieser Studie von einem
weiten Politikbegriff ausgegangen, der auch ,unkonventionelle® Formen politischer Beteiligung mitein-
schlieBt. Die Auswahl der Befragten reichte daher von politischen Mandatarinnen, iiber Bauerinnenver-
treterinnen bis hin zu Frauen, die in lindlichen Initiativen aktiv engagiert sind. Von Interesse waren
dabei aber nicht nur ihre Erfahrungen, Einschitzungen und Meinungen zu den Problemlagen, die in
den vorangegangenen Kapiteln behandelt wurden, sondern es sollte auch ihr politischer Werdegang

sichtbar und die Reaktionen des sozialen Umfeldes auf ihr politisches Engagement erfahrbar werden.

Aus demokratiepolitischer und frauenpolitischer Sicht ist es sehr bedenklich, dass Frauen in entschei-
dungsrelevanten Gremien der Agrarpolitik und der lindlichen Entwicklungspolitik in Osterreich in so
geringem MaBe vertreten sind. Wie wird diese ungleichgewichtige Situation von den Frauen wahrge-
nommen, die in gesetzgebenden Gremien auf Bundes und Landerebene, in bauerlichen Organisationen
und Bauerinnenorganisationen oder in lindlichen Initiativen titig sind? Dies waren die Ausgangspunkte

fir die schriftliche Befragung, die im Zuge dieser Studie durchgefithrt wurde.

Von wesentlichem Interesse waren auch die inhaltlichen Schwerpunkte der politischen Arbeit sowie die
Einschiatzungen betreffend notwendiger Eigenschaften und Fahigkeiten fiir erfolgreiches politisches
Arbeiten durch die Befragten. Da die fachlichen, kommunikativen und organisatorischen Anforderun-
gen in der Politik stindig zunehmen, sind die Aktivititen der Befragten in Hinblick auf die politische
(Weiter-)Bildung und die personlichen Erfahrungen mit der politischen Arbeit erhoben worden. Wei-
tere zentrale Fragestellungen waren die Einschitzungen der Griinde fiir die niedrige Beteiligungsrate
von Frauen in der institutionellen Politik und etwaige MaBnahmen fiir eine Erhéhung der Zahl von
Frauen in politischen Gremien sowie zur Erleichterung des Zugangs von Frauen zur politischen Tatig-
keit durch die Befragten. Dariiber hinaus wurden qualitative Fragen zur Bewertung des ehrenamtlichen
Engagements von Frauen in lindlichen Regionen und zu méglichen Veranderungen in der Politik bei

einem aktiveren Engagement von Frauen gestellt.

Methodisches Vorgehen

Im Rahmen dieser Erhebung wurde eine schriftliche Befragung von aktiven Frauen in den Politikfel-
dern Agrarpolitik und lindliche Entwicklungspolitik durchgefijhrtlog. Der Fragebogen enthielt iiber
wiegend geschlossene Fragen — oftmals mit abgestuften Antwortmoglichkeiten (Ratingskalen). Die
Befragten hatten jedoch auch die Mdglichkeit, Kommentare zu den geschlossenen Fragen einzubrin-
gen. Zusatzlich wurden qualitative Fragen gestellt, deren Beantwortung in der nachfolgenden Ergeb-
nisdarstellung auch in Form von Zitaten eingebaut ist. Die quantitativen Fragen wurden mit SPSS aus-
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wertet. Insgesamt wurden 598 Fragebogen ausgesendet und es konnten in Summe 42,5% (254 Frage-

bégen) ausgewertet werden.

Auswahl der befragten Frauen

Die Auswahl der Befragten erfolgte auf allen Ebenen des politischen Mehrebenensystems — internatio-
nal, national, Linderebene, regionale und lokale Ebene. Auf der EU-Ebene wurden osterreichische
Parlamentarierinnen angeschrieben, die im Agrarausschuss oder im Regionalpolitischen Ausschuss ver-
treten sind. Auf nationaler Ebene waren es Nationalritinnen und Bundesritinnen, die mit Agrarpolitik
und landlicher Entwicklungspolitik befasst sind, ebenso die Landesritinnen auf Landesebene. Weiters
wurden Biuerinnenvertreterinnen auf allen raumlichen Ebenen (Bund, Land, Bezirk) in allen politi-
schen Parteien befragt. Als weitere Zielgruppe der Befragung wurden Geschiftsfithrerinnen und aktive
Frauen (Vorstand, Arbeitsgruppen) in LEADER+ Gruppen, LA21 Gruppen sowie in der Dorferneue-
rung NO miteinbezogen. Gerade von den LEADER+-Aktionsgruppen und den LA21 Prozessen gehen
sehr viele Impulse fiir die Gemeinden und die Regionen aus. Dariiber hinaus wurden auch Vertreterin-
nen von NGO’s befragt, die im Bereich der (Gemeinsamen) Agrarpolitik und der landlichen Entwick-
lungspolitik sowie in der Entwicklungszusammenarbeit tatig sind. Den NGO’s wird in der internatio-
nalen Politik eine immer bedeutendere Rolle im Rahmen von ,,Global Governance® und ,,Good Gover-

nance“ zugestanden (s. Kap. 2).

Die Auswertung der Frage nach der Verankerung der befragten Frauen in politischen Institutionen und
Organisationen sowie in NGO’s im Agrarbereich und in landlichen Initiativen zeigt folgendes Ergebnis:
beide EU-Parlamentarierinnen haben den Fragebogen beantwortet, weiters 38% der Nationalritinnen,
drei der 5 Bundesritinnen und 83% der Landtagsabgeordneten. Nahezu 20% der Befragten geben an,
in der bauerlichen Interessenvertretung (Kammern) aktiv zu sein und fast ebenso viele in der ARGE
Bauerinnen. Insgesamt sind 21 Befragte von anderen Bauerinnenorganisationen (SPO Bauerinnen,
Griine Bauerinnen, Freiheitliche Bauernschaft, Unabhingiger Bauernverband, Frauenarbeitskreis
OBV) unter den Riicksenderinnen. 15 Befragte sind jeweils bei der Sozialversicherung der Bauern und
in diversen Aufsichtsriten und Kontrollausschiissen titig. Fast ein Fiinftel der Befragten ist im Gemein-
derat vertreten und jeweils 10% in LEADER+ Aktionsgruppen oder in der Dorferneuerung. Als wei-
tere Tétigkeitsfelder werden von den Befragten lokale Genossenschaften, Vorstand des Lagerhauses,
Regionalrat bei der Raiffeisenbank, Maschinenringe, ARGE Meister, OVP und Bauernbund

(Gemeinde, Bund, Land), Pfarrkirchenrat und in der Frauenbewegung angefiihrt.

103. Einige der befragten Frauen sehen die Arbeit fiir und in eine(r) Biuerinnenorganisation nicht als politische
Titigkeit sondern als ,,standespolitische® Vertretung der Biuerinnenanliegen und haben deshalb auch den
Fragebogen unbeantwortet zurtickgeschickt. Wenn die Betitigung in einer Bauerinnenorganisation auch
nicht automatisch mit einem politischen Mandat verkntpft ist, so wurde in der gegenstindlichen Studie
von einem eher weiten Politikbegriff ausgegangen, der auch dieses Engagement als politische Aktivitit
ansieht (s. Kap. 3).
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Tabelle 44: Zielgruppen der Befragung und Anzahl der ausgesendeten Fragebﬁgen 2005

Zielgruppe Anzahl der Befragten

EU-Parlamentarierinnen
(Ausschuss fur Agrarpolitik und Regional politik)

Nationalrétinnen

2

(Mitglieder und Ersatzmitglieder des Aussch. furr Land- und Forstwirtschaft; LEADER+ Vorstand u.a.) 7
Bundesrétinnen 5
(Ausschuss fur Land-, Forst und Wasserwirtschaft, Bauernbund Nominierung)

§7 Kommission des BMLFUW 6
(Mitglieder und Ersatzmitglieder)

Landtag_sfabget?rdnete _ N 30
(Ausschisse fur Land- und Forstwirtschaft, Bauernbund Nominierung)

Kammerrétinnen in den Vollversammlungen der Landwirtschaftskammern 38
Kammerrétinnen in den Vollversammlungen der Bezirksbauernkammern 135
Béueri nn?'\ve.rtreterinnm A RQE Béauerinnen . 19
(Bundesbauerin, Landesbauerinnen, Stellvertreterinnen)

Bezirksbauerinnent 109
Bauernbund Bezirksobfrauen 3
SPO Bauerinnen 15
Griine Bauerinnen 7
Osterreichische Bergbauern und Bergbauerinnen Vereinigung 17
Freiheitliche Bauernschaft

Unabhangiger Bauernverband 1
NGO's 19
Vorstandsmitglieder L okale Aktionsgruppen LEADER+ 105
LAG Geschéftsfuhrerinnen 19
LA21 17
Dorferneuerung NO 26
Gesamt 598

1 In Kérnten heiRen sie Bezirkssprecherin und in OO heiRen sie Vorsitzende Bezirksbéuerinnenbeirat.

Quelle: Eigene Erhebung, BABF 2005

Hinsichtlich der Altersverteilung in der Stichprobe zeigt sich, dass die Alterklassen 35-45 Jahre mit
29% und 45-55 Jahre mit 43% die am hdufigsten besetzten sind.

Tabelle 45: Verteilung der Befragten in den Altersklassen absolut und in % 2005

Altersklasse Abs. in %
15-25 Jahre 1 04
25-35 Jahre 32 12,6
35-45 Jahre 74 29,1
45-55 Jahre 109 429
>55 Jahre 32 12,6
Keine Nennung 6 24
Gesamt 254 100

Quelle: Eigene Erhebung, BABF 2005
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Berufsbezeichnung von Frauen in der Landwirtschaft

Hinsichtlich der angegebenen Berufsbezeichnungen von Befragten, die in der Landwirtschaft arbeiten,
wurde sehr deutlich vor Augen gefiihrt, wie vielfiltig die Lebens- und Arbeitsformen der Frauen in der
osterreichischen Landwirtschaft bereits sind. Wie in der folgenden Tabelle ersichtlich ist, gibt es grof3e
Unterschiede in der (Aus-)Bildung, im Ausmal und in der Art der landwirtschaftlichen Titigkeit und
in der auBerlandwirtschaftlichen Beruftstitigkeit. Diese Vielfalt von Frauenleben auf den Héfen sollte
als Bereicherung und Chance fiir die landliche Entwicklung gesehen werden.

Tabelle 46: Berufsbezeichnungen von Frauen in der Landwirtschaft

+ Hausfrau — Bauerin + Bio-Landwirtin

+ Bauerin — Hausfrau — Unternehmerin + Weinhauerin + Landwirtin

+ Bauerin und Mutter + Landwirtin + Burokraft

+ Sekretarin — Landwirtin + Bauerin + Lernbegleiterin

+ Biobauerin + Girtnerin in Wien — eigentlich Landwirtin

+ Bauerin und VS-Lehrerin + Hausfrau und Bauerin

+ Landwirtin + Heurigenwirtin

+ Landwirtin und Teilzeitarbeiterin + Weinhauerin — Landwirtin

+ Seminarbauerin — Bauerin + Winzerin

+ Landwirtin — Angestellte + Bauerin im Vollerwerb

+ Béuerin — Mutter — Gastgeberin — + Béuerin auf dem Weg in den Ruhestand
Vermieterin + Agrarmanagerin

+ Betriebsfiihrerin — selbstindige Bauerin + Giartnerin — Landwirtin

+ VS-Direktorin — Bauerin + Dzt. Angestellte am Hof meiner Eltern

+ Landwirtin — Hausfrau — Biiro + Landwirtin mit 20 Stunden Job

+ Selbstindige Landwirtin + Bauerin u. Hausfrau, Ehefrau usw.

+ Bauerin — Schilehrerin + Mutter, Hausfrau, Landwirtin

+ Arbeitnehmervertreterin und Biobauerin + Landwirtin, Rezeptionistin, Mutter, Hausfrau

+ Bauerin + Hausfrau + Mama + Gartnermeisterin

+ Landwirtin + Hausfrau + Bergbiuerin, Imkerin

+ Bauerin + Kurse fiir Erwachsene,

Schule am Bauernhof

Quelle: Eigene Erhebung, BABEF 2005

In der folgenden Ergebnisdarstellung sollen der politische Werdegang der Befragten nachgezeichnet
werden, ihre Tatigkeitstelder und ihre Einschitzungen zur Stirkung der politischen Teilhabe von
Frauen erfasst werden und ihre Meinungen hinsichtlich des Verdnderungspotenzials der Politik durch
ein vermehrtes weibliches Engagement dargestellt werden.
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4.1 Politischer Werdegang der Befragten

Die einzelnen Zielgruppen der Befragung verbindet ihr politisches und berufliches Engagement fiir die
Entwicklung des lindlichen Raumes. Aufgrund der unterschiedlichen Berufsfelder und der zum Teil
unterschiedlichen Schwerpunktsetzung in ihren Entwicklungsperspektiven fiir den lindlichen Raum
sind die Frauen auch in unterschiedlichen Gremien oder Initiativen — oft auch auf den verschiedenen
politischen Ebenen - involviert. Etwa 20% der Befragten geben an, im Zuge der politischen Tatigkeit

im Gemeinderat aktiv (gewesen) zu sein.

Als Einstieg in die Befragung wurde die Frage nach dem Motiv fiir das politische Engagement gestellt.
Dies konnte die Befragten auch zu einem ersten Reflexionsprozess iber ihre politische Tatigkeit anre-
gen. Neben der Motivation sind auch der Zeitpunkt, zu dem das Interesse fiir Politik geweckt wurde
und die Orte der Politisierung von groBlem Interesse in der Befragung gewesen. In Zusammenhang
damit steht die qualitative Frage, ob es fiir die Befragten ein Schliisselerlebnis gegeben hat, politisch

aktiv zu werden.

Motive fiir die politische Betitigung

Die Motive, sich politisch zu engagieren, sind vielfiltig und es liegen ihnen zum Teil unterschiedliche
Werthaltungen zugrunde — das demokratische Motiv, das gestaltende Motiv oder etwa das altruistische
Motiv, anderen helfen zu wollen. Dariiber hinaus wurde noch gefragt, ob es eine Tradition politischen
Engagements in der Familie gibt oder ob die Befragten durch Freunde oder Bekannte zur politischen
Tatigkeit motiviert wurden. Die Auswertung zeigt, dass nahezu 50% der Antworten auf das Motiv
yweil ich aktiv mitgestalten will“ entfallen. Zu 20% wird angegeben, dass die Befragten ,von anderen
dazu motiviert” wurden und zu 16%, dass sie ,anderen helfen“ wollen. Auf das Motiv einer demokrati-
schen Verpflichtung entfallen weniger als 10% der Antworten. Neben den quantitativen Ergebnissen
gibt es auch eine Reihe weiterer Nennungen und Griinde fiir eine politische Betdtigung, die die Befrag-
ten anfiihren: (i) Misswirtschaft bzw. Parteiwirtschaft im Ort, (ii) eigene Betroffenheit etwa in
Umweltfragen, (iii) mehr Gerechtigkeit in die Welt bringen, (iv) Anerkennung und Einfluss, (v)
Freude an der Auseinandersetzung mit Politischem. Einige Befragte teilen mit, dass ihnen die Artikula-
tion der Anliegen der Bauerinnen sehr wichtig ist. Auch Kontaktfreudigkeit und die Arbeit und Kom-

munikation mit anderen Menschen wurden als Motive genannt.

Politische Diskussionen in der Herkunftsfamilie

Wenngleich der Zusammenhang zwischen der geschlechterspezifischen Sozialisation in der Kindheit
und in der Jugend und dem politischen Handeln im Erwachsenenalter keineswegs so linear und eindeu-
tig ist (GeiBel 2004, 12), war die Frage, ob in der Herkunftsfamilie iber Politik diskutiert wurde, von
groBem Interesse. 17% der Befragten antworteten, dass in ihrer Herkunftsfamilie sehr intensiv disku-
tiert wurde, jeweils ein Drittel gab an, dass intensiv bzw. wenig diskutiert wurde. In Summe gesehen
bedeutet dies, dass es in nahezu der Hilfte der Herkunftsfamilien der Befragten intensive bis sehr inten-

sive politische Diskussionen gab.
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Vorbilder, die zur politischen Arbeit motivierten

Mit einer stirkeren Prasenz und Beteiligung von Frauen in politischen Gremien werden traditionelle
Rollenbilder durchbrochen und positive Identifikationsfiguren fiir Frauen geschaffen. Sie sind Wegbe-
reiterinnen und wenn Frauen als Politikerinnen medial stark vertreten sind, so zu sagen zum ,alltégli-
chen Bild“ gehéren, wird es auch fiir Frauen leichter, sich politisch zu engagieren und sich in der poli-
tischen Offentlichkeit zu etablieren (Hardmaier 2004, 152). Aber auch die politische Kultur eines Lan-
des und die in der Erziechung vermittelten Vorstellungen iiber Geschlechterrollen spielen eine
wesentliche Rolle in der politischen Sozialisation von Frauen (GeiBel 2004). Bei der Beantwortung der
Frage ,Hatten Sie Vorbilder, die sie motiviert haben, in die Politik zu gehen® sind 24% der Antworten
auf Politiker/-innen als Vorbilder entfallen und jeweils um die 20% auf Freund/-innen und Bekannte
sowie Vorbilder in der eigenen Familie. Vereinzelt wurden von den Befragten weibliche Politikerinnen
angefiihrt wie Heide Schmidt oder Benita Ferrero-Waldner. Mehr als ein Drittel der Befragten gab an,
dass sie keine Vorbilder gehabt haben.

Politisches Engagement in der eigenen Familie

Die Frage nach dem politischen Engagement in der eigenen Familie zielte auf die Erfassung einer még-
lichen Tradition und Kontinuitdt von politischer Tatigkeit innerhalb der Familien der Befragten ab. Es
zeigt sich, dass knapp 40% der Antworten eine politische Titigkeit des Vaters ausweisen. Zu 17%
bezeichnen die Befragten den GrofBvater als politisch aktiv, gefolgt von 14% der Antworten, die
Geschwister als politisch engagiert auswiesen. Bei lediglich 8% der Antworten wurde angegeben, dass
die Mutter politisch aktiv ist. Uber die vorgegeben Antwortkategorien hinaus wurden vor allem der
Ehemann und der Schwiegervater, aber auch der Schwager, als politisch titig genannt. Aus den Ant-
worten geht klar hervor, dass es in den Familien der Befragten bislang noch nicht sehr viele weibliche
Vorbilder gibt, die in der Politik aktiv sind und dass es vorwiegend mannliche Familienmitglieder sind,

die politisch tatig sind.

Umfeld, in dem Interesse fiir politisches Engagement geweckt wurde

Die politische Sozialisation von weiblichen und ménnlichen Jugendlichen aber auch von Erwachsenen
kann in sehr vielen unterschiedlichen Milieus stattfinden. Hinsichtlich der Frage, wo das Interesse fiir
das politische Engagement geweckt wurde, werden vor allem Familie, Schule Jugendorganisationen,
Parteien, bauerliche Organisationen, die Katholische/Frauenbewegung und NGO’s genannt. Aufgrund
der Zusammensetzung der Stichprobe - eine hohe Anzahl an Bauerinnen - weisen 22 % der Antworten
eine bauerliche Organisation aus, die das Interesse fiir das politische Engagement geweckt hat. Zu glei-
chen Teilen, nimlich zu etwa 14 % werden die Familie und eine politische Partei als Milieu fiir das
Erwachen des politischen Interesses genannt. Die Frauenbewegung liegt bei rund 8%, die Schule bei
7% und die kirchlichen und politischen Jugendorganisationen liegen bei etwa 6% der Antworten. Meh-
rere Befragte fithren an, dass das Interesse beim Studium an der Universitit am Arbeitsplatz bzw. bei
der Gewerkschaft, in der Gemeinde, im Sportverein oder in der Anti-AKW-Bewegung geweckt

wurde.
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Zeitpunkt, zu dem politisches Interesse geweckt wurde

Auf die Frage nach dem Alter oder Lebensabschnitt, wo das Interesse fiir Politik geweckt wurde, ist die
Altersgruppe 15-25 Jahre mit 48% die am haufigsten genannte. In dieser Altersklasse werden wichtige
Entscheidungen in Hinblick auf die zukiinftige Lebensgestaltung gefallt und die schulischen und beruf-
lichen Werdeginge festgelegt. Etwas mehr als ein Viertel gab an, in der Altersklasse 25-35 Jahre poli-

tisch aktiv geworden zu sein, 12% zwischen 35-45 Jahren.

Schliisselerlebnis fiir politisches Engagement

Die Frage, ob es ein Schliisselerlebnis fiir die Befragten gegeben hat, sich politisch zu betétigen, wird
von vielen Befragten mit ,ja“ beantwortet. Es wurde eine Vielfalt von Erlebnissen geschildert, die in
der lokalen oder regionalen, also in der unmittelbaren raumlichen Umgebung dazu gefithrt haben, sich
politisch zu engagieren. Einige der Befragten gaben an, dass die Griindung einer Biirgerinitiative in der
Gemeinde etwa bei Bauvorhaben und Unzufriedenheit mit der Gemeindevertretung der Beginn ihrer
politischen Titigkeit war. Dass Frauen von Méannern ,nicht immer ernst genommen werden bzw. es
keine Frau im Gemeinderat gab, war fiir einige das Motiv, in die Politik zu gehen.

.Griindung einer Biirgerinitiative in der Gemeinde" (FB 27)

.Ortsdurchfahrt in meiner Gemeinde G." (FB 156)

Kein Kindergarten fiir meine Tochter vorhanden® (FB 157)

.Griindung des Dorferneuerungsvereines" (FB 133)

.Im Gemeinderat: Wahlen 1997. Unzufriedenheit mit der Politik der Orts-OVP und deren
absoluter Mehrheit." (FB 221)

.Dass Frauen von Mdnnern nicht immer ernst genommen werden, hat mich bewogen, politisch
aktiv mitzugestalten." (FB 71)

.Inder OVP in B. gab es keine Frau im Gemeinderat." (FB 86)
Andere schildern, dass die Gefahr der Umweltzerstérung und -verschmutzung und die nukleare Bedro-
hung den Ausschlag fiir ihr politisches Engagement gegeben hatten. Vor allem die Volksabstimmung
tiber das Atomkraftwerk Zwentendorf im Jahre 1978 (vier Nennungen), aber auch der geplante Bau
der atomaren Wiederautbereitungsanlage in Wackersdorf (Bayern) sowie die Bedrohung des Waldster-
bens in den 1980er Jahren aktivierte bei einigen Befragten ihr politisches Engagement.

.1978 Abstimmung Zwentendorf - meine erste groBe politische Aktivitat" (FB 209)

.Zwentendorf, Tschernobyl, Wackersdorf" (FB 221)

.Autobahndiskussion - Unterschriftenaktion 1979" (FB 24)

.Waldsterben, Schadstoffbelastung der Luft" (FB 61)

Fur befragte Landwirtinnen ist das Engagement fur Bauern und Bauerinnen im Allgemeinen oder kon-

kret in der Gemeinde sehr wichtig,

.Arger mit den Gemeindevertretern, Hilflosigkeit mancher Bauern, wenn es um einfache
Informationen ging." (FB 158)

.Bauer bzw. Bduerin zu sein, ist ein schoner Beruf fiir den es sich lohnt, sich zu engagieren!ll®
(FB 218)

.Immer groferer Imageverlust der Bauern" (FB 199)
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.Ich bin Ortsbduerin und Gemeinderdtin, um fiir die Bduerinnen und Bauern auf Gemeinde-
ebene WICHTIGES zu tun" (FB 124)

Bei anderen Befragten wiederum waren es die Erkenntnis und das Wissen um Menschenrechtsverlet-
zungen (Apartheid etc.) und die Gefahr des Rechtsradikalismus, die das Interesse fiir das politische

Engagement weckten.

.Ein Referat in der HAK (4. Klasse) fir das ich iber Menschenrechtsfragen aber auch iber
Menschenrechtsverletzungen recherchieren musste und iiber die Rolle Osterreichs dabei."
(FB 72).

.Vietnamkrieg - AMNESTY - ,Wer schweigt wird mitschuldig" (FB 229)

.Putsch in Chile am 119.1972, die Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus in
Deutschland" (FB 252)

.Eine Versammlung rechtsradikaler Menschen" (FB 238)
Ungerechtigkeit (fiinf Nennungen) und die Benachteiligung von Frauen sind fiir einige Befragte ein
Schliisselerlebnis gewesen, um politisch titig zu werden.

.Frauen und soziale Probleme" (FB 216)

.Soziale Unterschiede, Rangordnungen, Patriarchat im bduerlichen und im landlichen Bereich."
(FB 125)

.Ungerechte Behandlung von Kollegen, Probleme im Betrieb." (FB 97)
.Ungerechtigkeit in der Welt" (FB 69)

Der Zugang und die Tatigkeit im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit sind fiir manche Befragte
ausschlaggebend fiir das politische Engagement gewesen.
.Die Erkenntnis im Rahmen der Enfwicklungszusammenarbeit, dass engagierte Menschen der
wesentlichste Motor fiir Entwicklung sind." (FB 217)
.Vortrag einer Siidwind-Referentin iiber ihre Bildungsreise nach Indien" (FB 165)
.Ich war im Pfarrgemeinderat tdtig und in einer 3.Weltgruppe. Ich wollte etwas in meiner
Gemeinde bewegen." (FB 173)
Die Erkenntnis, dass man selber durch Engagement etwas bewirken kann, hat das Interesse an der Poli-
tik gestarkt.
.Ich war personlich Landjugend-Bezirksleiterin und habe gemerkt, dass ich hier etwas bewe-
gen kann!* (FB 223)
Es wurde immer iber Politik geschimpft, da war es ein Anreiz sich einzubringen. (FB 122)
.Interesse an der Politik und bauerliche und kommunale Anliegen vertreten" (FB 220)
.Landjugend-Redewettbewerb" (FB 208)

Die groBen gesellschaftspolitischen Veranderungen, beginnend in den 1970er Jahren, sind fiir manche
Befragte pragend gewesen und haben zum politischen Engagement gefithrt. Wie hart die politischen
Auseinandersetzungen und wie tief die ideologischen Griben in dieser Zeit war, zeigt das folgende,
sehr drastische, Zitat rund um die so genannte Fristenlosung bei Schwangerschaftsabbruch in den
1970er Jahren.

.Religionslehrer in Klosterschule anldsslich des Kreisky-Referendums - Debatte um Abtrei-

bungsparagraphen (ca. 1971) ,Der Broda gehort aufgehdngt" - hat mich fir das Leben
gepragt.” (FB 229)
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.Regierungsantritt Kreisky, besserer Zugang fiir Kinder aus Arbeiter- und Kleinbauernfami-

lien zu hoheren Schulen (6ymnasien + Berufsbildende Hohere Schulen)" (FB 232)
Aber auch Regierungsumbildungen der jiingsten Zeit in Osterreich, waren fiir einige ein politisches
Schlusselerlebnis.

.Wende zu Schwarz-blau im Jahr 2000" (FB 193)

.Schwarz-blaue Regierung, Einfiihrung der Studiengebiihren trotz gegenteiliger Ankiindigung"
(FB 185)

Wesentliche Stationen des politischen Werdegangs

Die Karriereverldufe in Hinblick auf das politische Engagement der Befragten waren in dieser Erhebung
von besonderem Interesse. In Studien wurde nachgewiesen (Steiniger 2000; Wolfgruber und Hofer
1999), dass der Gemeinderat vielfach das Sprungbrett fiir eine hohere politische Karriere ist. Wie die
Ausfithrungen in Kapitel 3 gezeigt haben, ist aber gerade auf lokaler Ebene der Anteil der Frauen in
gewihlten politischen Positionen sehr gering. Immerhin zeigt sich, dass die Befragten in dieser Erhe-
bung zu 20% Gemeinderitinnen sind. Bei den befragten Frauen aus der Landwirtschaft wird deutlich,
dass auch das Engagement in der Biuerinnenorganisation das Sprungbrett fiir eine Kandidatur in den
Gemeinderat darstellen kann. Weiters sind viele befragte Bauerinnen in politischen Organisationen
eingebunden, vorwiegend im Bauernbund, einer Teilorganisation der OVP (Junge OVP, Gemeinde-
ebene, Bezirksebene, aber auch Landes- und Bundesebene). Aber auch Beispiele aus anderen Parteien

unterstreichen dieses Ergebnis.

Ortsbauerin Obfrau der OVP
Bezirksbauerin Frauenbewegung
Landesbauerin Ortsbauerin
Gemeinderitin Kammerritin der LK
Préko Gebietsbauerin
Landtag Gemeinderitin

OVP, Bauernbund (Land, Bund) (FB 5)

(FB 14)

Junge OVP Junge OVP
Gemeinde OvP

Bauernbund Gemeinderitin
Kammerriétin Landtagsabgeordnete
(FB9) (FB 98)

Stadtritin (Sozialreferentin) Gemeinderat
Vizebiirgermeisterin Landtag
Regionalverein Obmann-Stellvertreterin Bezirksobfrau
Obfrau der 3. Weltgruppe Bundesvorstandsmitglied
Obfrau weiterer Vereine Parteiobmannstellvertreterin
OAAB-Bezirksvorstand (FB 240)

OAAB Frauenvorstand des Landes

(FB 173)
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Landtagsabgeordnete
Landesfrauenvorsitzende
Landesparteivorstand
Bundesfrauenvorsitzende
Bundesparteivorstand

Sozialistische Jugend
SPO Ausschuss
Gemeinderat

SPO Bauern

(FB 139)

Prisidentin der sozialdemokrat. Bodenseeinternationale
(FB 49)

FPO Gemeinderitin
Gemeindekassierin

Vorstandsmitglied der Freiheitlichen Bauernschaft
(FB21)

Auch Bezirksbauerinnen oder Kammerratinnen sind sehr oft, wie sich zeigt, in die Gemeindepolitik
eingebunden und in der Partei (OVP) stark verankert. Beispiele fiir solche politische Werdeginge in

der bauerlichen Interessensvertretung sind folgende:

Ortsbéuerin Ortsbéuerin
Gemeindebduerin Bezirksbauerin
Bezirksbauerinstellvertreterin Landesbauerinstellvertreterin
Bezirksbéuerin Kammerobfrau
Kammerobmann Stv. (FB 104)

(FB 116)

Ortsbauerin Gemeinderat
Gemeindebduerin Ortsbauerin
Gemeindegruppenobmann des Bauernbundes Gebietsbduerin
Bezirksbduerin Kammerritin
Landesbduerin Stv. (FB 178)

Gemeinderat

(FB 109)

Orts-, Gebiets-, Bezirksbauerin Kirchliche Jugend
Gemeindertin Junge OVP
Vizebiirgermeisterin Landjugend

Orts-, Bezirksleiterin der Frauenbewegung Arbeitsgemeinschaft Biuerin
Bezirksparteistellvertreterin der OVP Landwirtschaftskammer
Pfarrgemeinderitin (FB 226)
Vorstandsmitglied Familienverband

(FB 160)

Weiteres unterstreichen andere Angaben die Wichtigkeit der lokalen Ebene fiir den Einstieg von
Frauen in das politische Leben. Die politische Titigkeit in der Gemeinde, verbunden mit Erfahrung
sammeln auf der lokalen Ebene ist sehr wesentlich fiir den Aufstieg in héhere politische Amter. Fol-

gende Aussagen zeugen davon:
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Gemeinderat (Familienausschuss) 1985 Gemeinderitin
Gemeindevorstand 1987 Geschiftsfiihrende Gemeinderitin (Kultur und Jugend)
Vizebiirgermeister (FB 10) Parteiobfrau

2002 Biirgermeisterin (FB 18)
Parteifunktiondrin in der Gemeinde Mitglied Dorferneuerung
Fraktionsmitglied in der Gemeinde Obfrau Dorferneuerung
Frauenvorsitzende in der Gemeinde Mitglied Gemeinderat
Gemeinderitin, Stadtritin Vizebiirgermeisterin (FB 106)
Bezirksfrauenvorsitzende Stellvertreterin
Bundesritin (FB 93)
Gemeindevertretung Gemeinderat
Vizebiirgermeisterin Vizebiirgermeisterin
Landtag Biirgermeisterin
Biirgermeisterin (FB 103) Landesritin

EU-Abgeordnete (FB 141)
Geschiftsfilhrende Gemeinderétin Gemeinderitin
Biirgermeisterin Nationalrétin (FB 61)
Bundesritin (FB 48)
Betriebsratsvorsitz
AK-Ritin
Présidium Gewerkschaft
Gemeindevertretung
Landtag (FB 193)

Wie bereits angefiihrt, wurde das Interesse an Politik bei manchen Befragten an der Universitat

geweckt, wie die folgenden Beispiele néher unterstreichen:

Studienrichtungsvertreterin Uni-Arbeitskreis Biolandbau

Job in NGO Biirogemeinschaft OBV-

Job in lokaler Aktionsgruppe Arge Biolandbau

(FB 62) Vorstandsmitglied bei den Griinen Béuerinnen
(FB 65)

Ein wichtiger Ausgangspunkt und Betitigungsfeld fiir politisches Engagement sind auch NGO’s. Hier
wird ein Beispiel etwa aus dem Bereich Entwicklungszusammenarbeit genannt.

Leitung entwicklungspolitischer Seminare NGO
,Projekt Erde” OED Wiener Griine
Obfrau der OBV (ab 1995) Nationalrétin
Gemeinderitin der Umweltinitiative W. (ab 1995) (FB 88)

(FB 24)

Es ist auch auffallend, dass manche Befragte in ein sehr vielfiltiges und breites (ehrenamtliches) Enga-

gement involviert sind, wie die folgenden Beispiele zeigen:
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Klassensprecherin
Schulsprecherstellvertreterin

Obfrau Raiffeisenkasse
Obfrau der Dorferneuerung

Dorfgespriche (FB 116)

Obfrau der Dorferneuerung

(FB 210)

Ortsbauerin Obfrau Frauenbewegung

Vertretung des bauerlichen Berufsstandes (BBK, SVB,
MR, Genossenschaften)

Regionale Institutionen

Abgeordnete zum Landtag

Mitglied des Bauernrates

(FB 181)

Ortsbéuerin
Gemeinderat
Gemeindevorstand
(FB 216)

Kirchliche Jugend

Junge OVP

Landjugend
Arbeitsgemeinschaft Bauerin
Landwirtschaftskammer

(FB 226)

Einige der befragten Frauen haben ihr 6ffentliches (politisches) Engagement in der Kirche bzw. in der

Pfarre begonnen.

Pfarrgemeinderat
Leiterin-Miitterrunde-Elternverein
Ortsbéduerin

Bezirksbauerin
Gebietsbauerin
Ortsbauernratin
Bezirksbauernratin
Landesbauernratin
Kammerritin
Gemeindeparteifunktionirin
(FB 129)

Arbeit mit Jungschar und kirchlichen Jugendgruppen
Arbeit im Pfarrgemeinderat

Dorfverein

Dorferneuerung

Behindertenwerkstitte (FB 99)

Katholische Jungschar
Frauenbewegung
Bezirksleiterin
Gemeinderat
OAAB-Frauen
Nationalrétin (FB 157)

Bei den befragten Bauerinnen zeigt sich des ofteren, dass diese in jungen Jahren in der ,Landjugend®

titig waren, und dass diese Organisation sozusagen ein erstes Experimentierfeld fiir politisches Engage-

ment darstellt.
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Landjugendortsgruppenleiterin

Landjugendleiterin

Volksbildungswerkleiterin
Gesunde Gemeinde Leiterin

Gemeinderat 11 Jahre Ortsbduerin
Gemeindebduerin Gemeindebiuerin
Bezirksbauerin Stellv. BBK

OVP Stellvertreterin Bezirksbauerin

(FB 202) (FB 208)
Landjugendleiterin Junge OVP
Frauenbewegung Landjugend
Gemeindebduerin Béuerinnen
Bezirkskammerrat Gemeinderitin (GGR)
Gemeinderat Dorf- und Stadterneuerung

Dorf- und Stadterneuerung Landesverband
(FB 211)

Béuerinnenorganisation (Orts-, Gebiets-, Bezirksbauerin-

(FB 220)

Landjugendleiterin Landjugend

Ortsbéuerin Frauenbewegung

Bezirksbauerin Ortsbéuerin

LK Béuerin Bezirksbauerin

Obfrau von 6 Vereinen Landeskammerritin

(FB 22) (FB 145)

Landjugend Landesweite Landjugend-Referentin

Gemeindebiuerin

Stv.) Bezirksbauerin
Kammervorstand Landesvorstand Maschinenring
Gemeinderat Kulturelles fiir die Gemeinde
(FB 183) Dorfentwicklung

(FB 125)
Landjugendleiterin
Gemeinderitin
Gemeindevorstand
OVP-Fraktionsobfrau
(FB 51)

4.2  Politikinhalte, politische Schulungen und Einschitzungen zur Stir-

kung der politischen Teilhabe von Frauen

In der Befragung war es von wesentlichem Interesse, mit welchen inhaltlichen politischen Themenbe-

reichen die Befragten in ihrer politischen Téitigkeit befasst sind und welche Aktivitaten sie in Hinblick

auf ihre politische (Weiter-)Bildung setzen. Die qualitative Frage nach ihren personlichen Erfahrungen

mit der politischen Arbeit sollte Erkenntnisse tiber positive und negative Aspekte dieser Tétigkeit brin-

gen. Eine wichtige Frage, die im Rahmen der Befragung gestellt wurde, war jene nach den Griinden fiir

die niedrige Beteiligungsrate von Frauen in der institutionellen Politik. Die Befragten sind um Einschat-

zungen diesbeziiglich gebeten worden sowie um ihre Meinung zu MaBnahmen fiir die Erh6hung der

Zahl von Frauen in politischen Gremien und zur Erleichterung des Zugangs von Frauen zur politischen

Tatigkeit.
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Politikbereiche, die in ihrer politischen Titigkeit wichtig sind

Hinsichtlich der Charakterisierung des politischen Tatigkeitsteldes standen den Befragten eine Reihe
von Politikbereichen zur Auswahl. Bei dieser Frage waren Mehrfachnennungen méglich, daher sind bei
den Fragen oftmals keine Nennungen im Ausmal von bis zu 50% gemacht worden.

Aus Tabelle 47 ist ersichtlich, dass nahezu 50% der befragten Frauen angibt, dass die lindliche Entwick-
lungspolitik ein sehr wichtiger Politikbereich in ihrer politischen Titigkeit ist und 22%, dass sie wichtig
ist. 40% der Befragten stufen die (EU-)Agrarpolitik als sehr wichtig ein und 15% als wichtig in ihrer
politischen Arbeit. Frauen- und Familienpolitik werden von einem Drittel der Befragten als sehr wich-
tig empfunden, Regionalpolitik, Umweltpolitik, Sozialpolitik und Bildungspolitik von etwas mehr als
einem Viertel. Alle anderen genannten Politikbereiche - darunter auch die Verkehrs- und Infrastruk-

turpolitik - werden von weniger als 20% als sehr wichtig in ihrer politischen Tétigkeit eingeschatzt.

Tabelle 47: Frage — Mit welchen der folgenden Politikbereiche sind Sie in Threr
politischen Tatigkeit befasst?

Sehr L Weniger  Gar nicht Keine
Politikbereich wichtig chm‘g wichtig wichtig Nennung G.esamt

in % in % in % in % in % in %
Agrarpolitik 40,9 15,4 8,3 35 31,9 100
Léndliche Entwicklungspolitik 49,6 22,0 5,9 0,4 22,0 100
Sozialpolitik 26,8 26,4 9,1 0,8 37,0 100
Frauenpolitik 32,7 232 9,1 2.4 32,7 100
Familienpolitik 33,1 232 8,7 2,4 32,7 100
Umweltpolitik 28,3 26,4 8,7 1,2 35,4 100
Gesundheits-/Erndhrungspolitik 28,0 19,7 9,4 43 38,6 100
Bildungspolitik 28,3 20,5 11,0 2,8 37,4 100
Kulturpolitik 13,4 18,5 13,0 7,1 48,0 100
Wirtschaftspolitik 12,6 18,5 13,0 4,3 51,6 100
Regionalpolitik 32,7 26,0 5,9 1,2 343 100
Verkehrs- und Infrastrukturpolitik 9,4 14,6 15,4 7,9 52,8 100
Entwicklungszusammenarbeit 5,5 13,4 13,8 10,6 56,7 100
Menschenrechtspolitik 6,7 9.8 13,0 13,8 56,7 100

Quelle: Eigene Erhebung, BABF 2005

Bei den sonstigen Nennungen kommen Klimawandel, Oko—Energie, Frauen am Land, Tourismus, Gen-
der Mainstreaming, LA 21, Dorferneuerung, Sport, Jugendpolitik vor.

Absolvierung von politischen Schulungen

Um die politische (Weiter-)Bildung der Befragten in Erfahrung zu bringen, wurde die Frage nach Schu-
lungseinrichtungen gestellt, die sie besucht haben. Ein Drittel der Nennungen entfillt auf Weiterbil-
dung in bauerlichen Organisationen, knapp 30% auf Erwachsenenbildungseinrichtungen. Zu jeweils
etwa 16% werden politische Akademien und Private Institute (Coaching) genannt. Aber auch spezifi-
sche Politiklehrginge fiir Frauen sind zu 9% besucht worden.
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Art der besuchten Schulungen

Die meisten absolvierten Schulungen sind mit knapp 20% Rhetorikschulungen und Kurse in Person-
lichkeitsbildung. Mit jeweils tiber 10% der Kurse waren ,,Umgang mit Medien®, ,,Zeit- und Selbstmana-
gement“ sowie ,Konfliktmanagement vertreten. Unter 10% lagen Kurse iiber Netzwerkarbeit und
tiber Politikinhalte und zu weniger als 5% Informationsmanagement, Mediationstraining und ,,Umgang
mit Macht“.

Tabelle 48: Frage — Welche Art von politischer Schulung haben Sie absolviert?

Schulungsart Absolvierte Schulungen Absolvier.te Schulungen
absolut in %
Rhetorikschulung 166 18,8
Umgang mit Medien 112 12,7
Informationsmanagement 43 4,9
Umgang mit Macht 33 3,7
Konfliktmanagement 93 10,5
Zeit-/Selbstmanagement 102 11,6
Netzwerkarbeit 61 6,9
Personlichkeitsbildung 164 18,6
Politikinhalte (Info Sachpolitik) 69 7.8
Mediationstraining 39 4,4
Summe 882 100

Quelle: Eigene Erhebung, BABF 2005

Als weitere Schulungsarten, die von den Befragten besucht wurden, werden genannt: auBBerberufliches
Theater, Dorferneuerungsseminare, Umweltpolitik und Offentlichkeitsarbeit, Stadtmarketing, Fiih-
rungskrifteausbildung, Politiklehrgang fiir Frauen ,Niisse knacken — Friichte ernten®, ,Erfolgreich ver-
handeln®, Projektmanagement, Moderation, Prisentation, Empowerment Lehrgang, ,Frauen leiten
und fihren®.

Eigenschaften und Féhigkeiten fiir ein erfolgreiches politisches Arbeiten

Hinsichtlich der Bedeutung von Eigenschaften und Fihigkeiten fiir ein erfolgreiches politisches Arbei-
ten wird die Kommunikationsfahigkeit mit der héchsten Anzahl — ndmlich 72% — an Nennungen als
sehr wichtig eingestuft. Auch die ,fachliche Kompetenz“ und die Teamfihigkeit werden von den Befrag-
ten mit jeweils 60% der Nennungen in der Kategorie als sehr wichtig bzw. mit tiber 20% als wichtig
eingestuft. Die Kategorien Zivilcourage, Konfliktfihigkeit, visiondres Denken, Kompromissfahigkeit,
Durchsetzungs- und Einfithlungsvermégen werden zu 50-55% der Nennungen als sehr wichtig einge-
stuft. Die Kategorien Bildung von Netzwerken, Kreativitit und Strategisches Vorgehen werden zu 30-
35% als sehr wichtig betrachtet. Als gar nicht wichtig werden zu 38% Einfiigen in Hierarchie, zu 35%
Standpunktbildung, zu 30% Strategisches Vorgehen und das Umsetzen von Parteiprogrammen sowie
zu 20-25% Netzwerkbildung und die Kreativitit eingestuft.
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Tabelle 49: Frage — Welche Eigenschaften und Fihigkeiten sind Ihrer Meinung nach wichtig
fiir erfolgreiches politisches Arbeiten?

) o Sehr. Wichtig W‘enig.er Ga‘r ni?ht Keine Gesamt
Eigenschaften und Fihigkeiten wichtig in % wichtig wichtig Nennung in %
in % in % in % in %

Visiondres Denken 50,0 24.8 3,5 0,4 21,3 100
Kompromissfahigkeit 50,8 33,9 5,1 - 10,2 100
Zivilcourage 54,7 23,2 3,5 0,8 17,7 100
Konfliktfahigkeit 55,5 25,6 3.9 - 15,0 100
Standpunktbildung 26,4 31,5 6,3 0,4 35,5 100
Kommunikationsfahigkeit 71,7 12,6 2,0 0,8 13,0 100
Einfiigen in Hierarchie 4,7 13,8 30,7 12,6 38,2 100
Einfithlungsvermégen 49,2 28,3 43 0,4 17,7 100
Durchsetzungsvermogen 49,6 30,3 3,9 - 16,1 100
Fachliche Kompetenz 60,6 20,9 4,7 0,4 12,6 100
Bildung von Netzwerken 37,0 29,9 9,4 0,8 22,8 100
Kreativitit 34,3 31,1 9,1 1,6 24,0 100
Strategisches Vorgehen 31,5 29,9 6,7 1,6 29,5 100
Teamfahigkeit 60,6 21,7 39 - 13,8 100
Umsetzung von Parteiprogrammen 10,6 244 22,0 12,2 30,7 100

Quelle: Eigene Erhebung, BABF 2005

Uber die befragten Kategorien hinaus werden noch weitere Aspekte genannt wie Durchhaltevermé-
gen, Horchen, Horen, Ausdauern, Flexibilitit, Machtstreben, Beharrlichkeit, Fahigkeit, Wesentliches
von Unwesentlichem zu unterscheiden, gute Stressbewiltigungstechnik (FB 165), Hinhoren was den
Biirger bewegt (FB 173), klare Zwischenziele und Priorititen (FB 229), Geduld.

Motivation oder Behinderung zum politischen Engagement

Zu ihrer bzw. in ihrer politischen Titigkeit sind 31,1% sehr hdufig, 36,6% haufig und 21,7% selten
motiviert worden. Hinsichtlich der Férderung zum politischen Engagement haben 48% angegeben,
dass sie sehr hiufig bzw. hiufig geférdert wurden, ein Viertel der Befragten ist selten geférdert wor-
den. Die Erfahrung, in der politischen Tétigkeit behindert zu werden, haben 26% sehr haufig bzw. hau-
fig gemacht.

Unterstiitzung des familidren Umfeldes in Hinblick auf politische Tatigkeit

Frauen sind in den meisten Fallen fiir die Versorgungstatigkeiten in der Familie alleinverantwortlich
und dies wird als wesentliche Barriere fiir eine politische Betitigung von Frauen gesehen. Daher wurde
nach der Unterstiitzung des Ehe-/Partners sowie des familidaren Umfeldes fiir das politische Engage-
ment gefragt. 74% der befragten Frauen fiihren an, dass ihr Ehe-/Partner sehr unterstiitzend bzw.
unterstiitzend ist. Ebenso wird dies in diesem Umfang beim familiaren Umfeld angegeben. Als Ent-
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lastungshilfe werden in einem gréBeren Ausmal der Ehe-/Partner, die Eltern und die Kinder angege-

ben, familienfremde Hilfe wird von etwa 10% der Befragten regelmaBig in Anspruch genommen.

Was hat die politische Titigkeit fiir Sie persénlich gebracht?

Bei der Beantwortung dieser quantitativen Frage sind sehr viele positive Erfahrungen berichtet worden,
aber auch die negativen Seiten von politischem Engagement angesprochen worden. Als bereichernd
sind die Gestaltungsmoglichkeiten und der Zugang zu Wissen und zu Informationen genannt worden.
Von vielen sind die Arbeit und die Begegnung mit Menschen sowie die Erfiillung, die Wertschatzung
und die Anerkennung durch die politische Arbeit als wesentliche Aspekte ihrer politischen Tatigkeit
genannt worden. Es wurde jedoch auch von ambivalenten und negativen Erfahrungen berichtet, die mit
dem Engagement in der Offentlichkeit verbunden sind.

Politisch titig zu sein bedeutet fiir viele der befragten Frauen, Gestaltungsmoglichkeiten zu haben — fiir
die Menschen in der Gemeinde, in der Region oder in der Interessengruppe. Dies wird als sehr positiv
erlebt:

.Es ist eine groRe Herausforderung, ich kann meine Fdhigkeiten und Erfahrungen einbringen,
bin motiviert und zufrieden." (FB 17)

.Viele interessante Kontakte, die Maglichkeit sich fiir andere einzusetzen" (FB 128)

.Es ist fiir mich die Mdglichkeit, aktiv etwas zu verdndern, zu gestalten im unmittelbaren
Umfeld, d.h. Gemeinde und in der Region." (FB 18)

.Ich habe das Gefihl, in einem kleinen Bereich die Entwicklung mitbestimmen zu konnen und
Anerkennung und Wertschdtzung durch andere zu erfahren." (FB 50)

.Einen tieferen Einblick in das Gemeindeleben zu haben und dadurch mein Wissen und Konnen
einzubringen und gestalterisch in allen Bereichen mitwirken zu kohnen." (FB 107)

Der Zugang zu Informationen und Wissen sowie die Weiterbildungsméglichkeiten im Rahmen der
politischen Titigkeiten werden von sehr vielen Befragten sehr geschitzt. Mitentscheiden, mitbestim-
men zu kénnen, sowie die Chance, Verdnderungen initiieren zu konnen, wird als personliche Bereiche-
rung erlebt.

.Ich habe sehr viel gelernt, ich hatte Einblick in Themen und Sachgebiete, die ich als einfa-

che Biirgerin nie gehabt hatte und ich habe viele Menschen kennen gelernt. Ich konnte mit

meinem Wissen und Einfluss einigen helfen bzw. unterstiitzen. Einige Male konnte ich auch
manche falsche Entwicklung abwenden." (FB 113)

.Politik kann mir nicht gleichgiiltig sein. Mitbestimmen, mitreden und gestalten um unsere
Gemeinde lebenswert zu erhalten finde ich wichtig." (FB 143)

.Man kann bei sehr vielen Gelegenheiten mitreden und man ist sehr sicher und sattelfest."
(FB 43)

Die Arbeit und die Begegnung mit Menschen ist eine wichtige Motivation, sich politisch zu betatigen,
wird vielfach betont. Sich fir andere einsetzen, anderen helfen oder fur andere ,,da“ zu sein — etwas fur
die Gemeinschaft tun zu wollen — bringen viele zum Ausdruck.

.Ich mag einfach gern etwas bewegen und ich bin gerne unter Menschen und mit Menschen."
(FB 216)

.Selbstwertgefiihl, Gliicksgefiihle, wenn man helfen kann. Persénliche Anerkennung." (FB 65)
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.Selbstverwirklichung, Umgang mit vielen Menschen ist positiv, Spa, Moglichkeit im unmittel-
baren Lebensreich vieles verdndern zu konnen." (FB 39)

.Es ist mir wichtig, etwas fiir die Gemeinschaft zu tun, Dinge zu verdndern, das Lebensumfeld
positiv mitzugestalten."(FB 45)

.Man lernt viele Menschen und deren Standpunkte und Meinungen kennen. Ich habe viele posi-
tive und auch negative Erfahrungen gemacht und die Maglichkeit gehabt, Anliegen und Pro-
bleme von Personen weiterzuleiten. Personlich bin ich menschlich reifer geworden mit viel
Erfahrung und vielen Freuden." (FB 218)
Erfiillung, Wertschitzung, Anerkennung und Akzeptanz sind einige der als sehr positiv erlebten
Aspekte einer politischen Betitigung von Frauen in lindlichen Regionen. Aber auch die Weiterent-
wicklung der eigenen Persénlichkeit, die sich u.a. in einem erhéhten Selbstwert und Selbstbewusstsein
oder einem gesteigerten Selbstvertrauen duBert und die Verwirklichung eigener Vorstellungen unter-
stutzt.

.Persénliche Bereicherung und dadurch eine Weiterentwicklung" (FB 147)

.Offene und aufgeschlossene Denkweise. Vernetztes Denken und Handlungsfdhigkeit durch
Nutzung der Netzwerke. Das Gefiihl an Zukunftsgestaltung teilzunehmen." (FB 186)

.Selbstvertrauen, Kennenlernen verschiedener Menschen und Meinungen, gesellschaftsstar-
kend und gemeinschaftsfordernd." (FB 117)

.Eine gewisse Befriedigung, dass ich nicht alles hinnehmen muss und es sind immer wieder
gréfere oder kleinere Verdnderungen maglich.” (FB 221)

.Personliche Weiterentwicklung in allen Bereichen der Kommunikation. Selbstbestdtigung und
Erfolg." (FB 228)

.Engagement zehrt und ndhrt, unterm Strich ist die Bilanz positiv." (FB 239)

.Mitentscheiden in der Gemeinde, in der Landwirtschaftskammer - Bezirk, AGB-Bduerinnen."
(FB 244)

.Manchmal ist es mit Frust verbunden, weil nichts weitergeht oder einem falsche Motive
unterstellt werden. Meistens aber ist es ein Gliicksgefiihl, wie ich helfen, mitbewegen und
mitgestalten kann." (FB 51)

.Fiir mich bringt die politische Tdtigkeit sehr viel in punkto Bduerinnenarbeit." (FB 52)

.Innere Befriedigung, Auseinandersetzung mit sozialen, 6kologischen, politischen und wirt-

schaftlichen Themen, Zuwachs der Fdhigkeit, neue Menschen kennen zu lernen.” (FB 165)
Die Bewailtigung der vielfaltigen Herausforderungen im Rahmen einer politischen Tatigkeit ist vielfach
durch die persénliche Weiterentwicklung leichter.

.Eine stdndige Herausforderung. Nicht nur schimpfen iiber das System, sondern mitgestalten

und mitarbeiten." (FB 5)

.Herausforderung, Weiterentwicklung, Kontakte, manchmal Freude und SpaB, viel Zeitauf-

wand, unterwegs sein, sinnvolle Arbeit, Ausgleich zu kérperlicher Arbeit." (FB 24)
Von einigen wird die Teilnahme am politischen Leben auch als Lernphase - ,Lernen fiirs Leben® und
yHarte Schule® - erlebt. Es wird zum Teil als aufregend und spannend empfunden, als Abwechslung und
Ausgleich zur kérperlichen Arbeit gesehen, dass die Problemlésungstéhigkeit (,Es gibt immer einen
Weg*) und die Teamfahigkeit zunimmt, das Zeitmanagement optimiert und das Durchhaltevermégen

gestarkt wird.
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.Lernphase und harte Schule fiirs Leben" (FB27)

.Einblick in politische Strategien, kennen lernen von Prozessen, Einflussnahme ins Gesche-
hen." (FB 21)

.Kennenlernen sehr vieler interessanter Menschen, Arbeiten im Team, Stdrke und Selbst-
wertgefiihl, Selbstsicherheit.” (FB 125)

.Erweiterung des Horizontes, Erfahrungsaustausch mit Berufskollegen, aktive Mitgestal-
tung." (FB 155)

.Kontakte kniipfen, Netzwerke aufbauen, Erfahrungen austauschen, andere Meinungen
horen." (FB 158)

.Fiir mich bringt eine solche Tdtigkeit Einblick in verschiedene Situationen, leichteres Ver-
stdndnis mancher Handlungen und Entscheidungen. Dadurch kann man besser argumentieren.”
(FB 8)

Selbstbestdtigung, Zielvorhaben, neue Kontakte, neue Aufgaben und Horizonterweiterung"
(FB 10)

.Zufriedenheit, positives Gefiihl etwas zu tun und nicht die Hdnde in den SchoB legen und
.jammern". Es gibt immer einen Weg!" (FB 34)

.Viele neue Erfahrungen, neue Einblicke, interessante Netzwerke, mehr Selbstbewusstsein."
(FB 151)

Von den Befragten wurde aber auch von sehr ambivalenten Erfahrungen berichtet bzw. auch die negati-
ven Seiten einer politischen Betitigung thematisiert. Stress, Druck, Hektik und Belastung durch die
Verkniipfung von Politik, Familie und Beruf, Arger, Frust und Enttauschung werden von den Befragten
des Ofteren angefiihrt. ,Verlust an Nihe zu den Kindern und zum Partner® (FB 250) oder ,fast keine
Zeit fir sich personlich®, verursacht durch das oftmals ,unstete Leben und die Vereinbarungsproble-
matik werden als weitere belastende Seiten der politischen Betitigung genannt.

.Sinn, Freude, Anerkennung, Selbstbestimmung, manchmal Arger, Stress, personliche
Angriffe." (FB 1)

.Viele positive und auch negative Erfahrungen. Maglichkeit, die Anliegen und Probleme von
Personen weiterzuleiten. Personlich - menschlich reifer geworden, Erfahrung und Freude."
(FB 220)

.Steigert mein Selbstwertgefiihl, in manchen Bereichen mehr Hintergrundinformationen,
mancher meiner Ideen und Vorhaben in die Tat umzusetzen, fiir andere . da" zu sein, weniger
Freizeit, mehr Belastung und mehr Hektik, fast keine Zeit fiir mich persanlich." (FB 123)

.Habe mich vor drei Jahren zuriickgezogen. Arger, Stress, keine persénliche Zeit mehr, nur
noch fiir andere da sein, standig Diskussionen ausgesetzt, Spannung" (FB 194)

Des Ofteren wurde von den Befragten das Erlernen des politischen Handwerks als Vorteil hervorgeho-
ben. Einblick ins politische Geschehen, das Kennenlernen von Prozessen und politischen Strategien,
eine kritische Betrachtung der Standpunkte, Kompromissbereitschaft, Diskussionskultur, Konfliktls-
sung und generell neue Sichtweisen werden als positive Aspekte des politischen Arbeitens gesehen.
Eigenverantwortung, Horizonterweiterung und letztendlich der Erfolg sind neben Netzwerken, verlis-
slichen beruflichen Kontakten, Anspannung und Zufriedenheit, ein persénlicher Zugewinn fiir die
Befragten.

Merke, dass ich immer selbstbewusster werde, durchschaue viel besser Machtstrukturen, die
Herausforderung macht SpaB" (FB 83)
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.Viel Information, kritisches Betrachten der Standpunkte und Entscheidungen. Uberlegtes
Entscheiden und Hinterfragen" (FB 92)

.Interessante Tatigkeit, man lernt die Gemeinde kennen. Noch nie so viel gelernt, wie in mei-

ner Politikertdtigkeit. Man lernt den Umgang mit Menschen und wird vorsichtig. Und ich habe

Selbstbewusstsein bekommen." (FB 173)
Auch die Motivation, eigene Interessen und Ideen umzusetzen und nicht zu warten ,bis andere was
tun®, sozusagen sich in einem gewissen Sinn auch selbst zu verwirklichen wird von einigen der Befrag-
ten angefiihrt.

.Ich sehe es als meinen Auftrag an, da ich glaube, die Fadhigkeit dazu zu haben. Neben man-

cher Enttduschung bringt es Anerkennung von aufien, aber auch innere Zufriedenheit."
(FB 100)

Griinde, warum so wenige Frauen in politischen Gremien titig sind

Wie in Kap. 2 und Kap. 3 ausfiihrlich dargestellt wurde, liegen die Griinde fiir die niedrige Beteiligung
von Frauen in der politischen Offentlichkeit sowohl im ménnlich kodierten politischen System als auch
in der geschlechterspezifischen Rollenzuweisung in der Gesellschaft begriindet. Die Befragten sind
daher um ihre Einschitzung der Griinde fiir die geringe Prasenz von Frauen in politischen Gremien
gefragt worden.

Bei der Nennung der Griinde fiir diese politische Problemlage hat die Kategorie "Familidres Engage-
ment von Frauen® die hochste Anzahl mit einem Anteil von knapp 85% trifft zu bzw. trifft eher zu
erhalten. Weiters sehen etwa 75% der Befragten in die Kategorien ,Zeitmangel“ und ,Méannerdomi-
nanz in der Politik” wichtige Griinde fiir das geringe institutionelle politische Engagement der Frauen.
Etwas weniger als 60% fallen auf die Kategorie ,Seilschaften® und ,tradierte Geschlechterrollenbilder®
und 50% auf ,geringes Interesse der Frauen“. ,Schwierige Sachthemen® werden von den Befragten
nicht als wichtiger Grund fiir die geringere Prisenz von Frauen angeschen.

Tabelle 50: Frage — Wie erkliren Sie sich den Umstand, dass nur wenige Frauen
in politischen Gremien titig sind?

Keine

Griinde fiir gef‘i.nge Prisenz .von Trifft zu % Trifft eher Trifft selten ’F‘rifft gar Nennung G'esamt

Frauen in politischen Gremien zu % zu % nicht zu % in % in %
Liegt im politischen System begriindet 15,0 26,0 23,6 8,7 26,8 100
Liegt im politischen Arbeitsstil begriindet 18,9 31,9 19,3 43 25,6 100
Manner schaffen eher Seilschaften 31,9 28,3 10,6 4,7 244 100
Geringes Interesse von Frauen 19,7 30,7 24,4 8,7 16,5 100
Familidres Engagement von Frauen 51,6 31,9 5,1 0,8 10,6 100
Tradierte Geschlechterrollenbilder 27,6 29,9 16,1 2,0 24,4 100
Zeitmangel 47,6 26,4 9,1 3,1 13,8 100
Mannerdominanz in der Politik 48,4 23,6 11,4 1,6 15,0 100
Ohnmachtsgefiihle 13,0 19,7 22,4 12,6 32,3 100
Schwierige Sachthemen 3,1 15,0 18,9 37,8 25,2 100

Quelle: Eigene Erhebung, BABF 2005

130 Frauen und Politik am Land



Frauen als Akteurinnen in der Agrarpolitik und I&ndlichen Entwicklungspolitik - eine empirische Befragung

Uber die vorgegeben Kategorien hinaus werden folgende Aussagen getroffen:

Hinsichtlich der Vereinbarkeitsproblematik von Familie, Beruf und politisches Engagement wird auch
ofter die mangelnde Toleranz des Partners angegeben.

Mdnner konnen Abendveranstaltungen leichter wahrnehmen, Frauen haben eben noch Familie
und Beruf zu bewerkstelligen." (FB 30)

.Ehemdnner .erlauben" es einfach nicht, Harmonie und Freude - wollen nicht die Bése sein."
(FB 82)

.Wille zur Konfrontation vs. Engagement fiir die Familie." (FB 89)
.Manner tolerieren Engagement auerhalb der Familie selten." (FB 203)

.Mit junger Familie kaum durchfiihrbar, eher wenn Single oder Kinder schon aus dem Haus."
(FB 194)

.Kinder und Schule sind sehr viel Frauensache, daher viel schwieriger zu koordinieren mit
Familie und Politik." (FB 43)

. Termine sind frauenfeindlich und familienfeindlich." (FB 74)

.Doppelbelastung der Frauen - Beruf und Familie ev. Landwirtschaftlicher Betrieb." (FB 223)
Aber auch das zu geringe Selbstvertrauen der Frauen (acht Nennungen) spielt nach Meinung der
Befragten eine gewichtige Rolle fiir das geringe politische Engagement der Frauen.

.Frauen trauen sich weniger zul" (FB 94)

.6roRere Bescheidenheit und Angst vor Offentlichkeit." (FB 99)

.Frauen kénnten die Arbeit, tfrauen sich's aber nicht zu." (FB 173)

.Angst, ihre Meinung offen zu verteidigen; Angst, vor vielen Menschen zu sprechen, zu agie-
ren. Zu wenig Selbstvertrauen durch Erziehung." (FB 238)

Als weitere Griinde wurden noch genannt:

.Mobbing (noch bevor man beginnt), Systematisches Untergraben und Vorgehen gegen die
jeweilige Frau." (FB 10)

.Fehlen von Trdgergruppen, systematische Forderung z.B. Empfehlung, fehlende Unterstiit-
zung des Partners, bei offentlichen Auftritten hat es der Partner/Mann unendlich schwer,
anerkannt zu werden - Begriiung. (FB 14)

.Frauen wollen ihre Sachen 100%ig machen, dazu braucht es oft 200%igen Einsatz." (FB 83)
.Frauen miissen sich Netzwerke schaffen, mit Frauen und Mdnnern." (FB 205)

.Weil sie in vielen Bereichen nicht erst genommen werden, als ,Aufputz” betrachtet werden.
Hat die Frau Charisma, so fiirchten viele Mdnner um ihren ,SESSEL"." (FB 208)

.Eher steife Gremien, wenig lustvolles Arbeiten." (FB 221)
.Bequemlichkeit" (FB 124)
.Zu wenige ,praktisch" nachvollziehbare Vorbilder, eigene Gefiihle der Unzuldnglichkeit, Kon-

fliktvermeidung und Diplomatie als Sozialisierungsmuster" (FB 239)
Erleichterung des Zugangs der Frauen zu politischer Tatigkeit

Die Befragten wurden um ihre Einschatzung nach méglichen Ansatzpunkten einer Erleichterung des
Zugangs von Frauen zu politischem Engagement befragt. Es gibt eine Reihe von Férdermdéglichkeiten

die einerseits in gesellschaftlichen Veréinderungen wie einer gerechteren Verteilung der Versorgungsar-
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beit begriindet liegen und andererseits kénnte die Anderung der politischen Kultur und eine bewusste

und aktive Forderung von Frauen ihre Partizipation in der politischen Offentlichkeit deutlich erhohen.

Die Befragten sehen die bewusste und aktive Forderung von Frauen mit drei Viertel der Antworten in
dieser Kategorie als sehr wichtig bzw. wichtig an. Riicksichtnahme auf das Familienleben erhilt eine
dhnlich hohe Zustimmung. Die gerechtere Verteilung der Versorgungsarbeit und damit zusammenhan-
gend Verbesserungen in der Kinder- und Altenbetreuung erhalten in der Bewertung sehr wichtig bzw.
wichtig rund 70% der Nennungen. Mehr als die Halfte der Antworten bei ,verdnderter Politikstil“ und
» lerminplanung bei Sitzungen“ entfallen auf die Segmente sehr wichtig und wichtig. Die Institutionen
Familie und Schule werden mit rund 40% ebentfalls zu einem hohen AusmalB als fiir sehr wichtig einge-
stuft.

Tabelle 51: Frage — Wo sollte angesetzt werden, um Frauen den Zugang zu politischer
Tatigkeit zu erleichtern?

Zugang fiir Frauen in die Politik Sehr Wichtigzu  Weniger Gar nicht Ngﬁiﬁig Gesamt

erleichtern wichtig % % wichtig %  wichtig % in % in %
In der Familie 43,3 23,2 8,7 0,8 24,0 100
In der Schule 37,8 248 9,1 3,1 25,2 100
Verinderte Geschlechterrollen 23,6 30,7 14,2 2,8 28,7 100
i;r:i:htere Verteilung der Versorgungs- 358 28 8.3 ) 28.0 100
Veréanderter Politikstil 23,2 29,9 16,5 2,8 27,6 100
Effizienterer Arbeitsstil in Gremien 25,6 28,3 14,6 2,0 29,5 100
Riicksichtnahme auf Familienleben 46,5 30,3 7,1 0,8 15,4 100
Bewusste/aktive Forderung von Frauen 53,5 21,3 4,7 0,8 19,7 100
Terminplanung bei Sitzungen ? ? ? ? ? 100
Kinder- und Altenbetreuung 45,3 27,6 3,9 0,8 22,4 100

Quelle: Eigene Erhebung, BABF 2005

Dariiber hinaus werden von den Befragten auch Vorschlige unterbreitet, wie der Zugang zum politi-
schen Engagement fiir Frauen erleichtert werden kénnte. Einige Zitate sprechen die Vereinbarkeitspro-
blematik Politik und Familie fiir Frauen an. Von anderen wird an die Solidaritat unter den Frauen und
Forderung des Selbstbewusstseins von Frauen schon in frithen Jahren appelliert und die Notwendigkeit
gesehen, die Gesellschaft dafiir zu sensibilisieren, dass Frauen in der Politik wichtig sind.
.Frauen, die bereits politisch tatig sind, sollten andere Frauen ansprechen, politisch tdtig zu
werden - so lduft's auch bei den Mdnnern." (FB 6)

.Frauen haben ein hohes Verantwortungsgefiihl fiir die Familie und sind daher oft nicht
bereit, noch zusdtzliche Verantwortung zu iibernehmen." (FB 144)

.Ich glaube, vielen Frauen sind Familie und Kinder wichtiger, man steht oft im Zwiespalt."
(FB 43)

.Zuerst die Kinder erziehen, dann 6ffnet sich ein Weg und die Zeit fiir die Politik." (FB 16)

.Zu bewusste/aktive Forderung: wenn das Interesse an Politik nicht bereits im Elternhaus
geférdert wird - Gesprdche, Diskussionen - ist es zwecklos." (FB 112)
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.Férderung des Selbstbewusstseins von Kindesbeinen an." (FB 238)
.Bewusstsein bilden, dass Frauen in der Politik wichtig sind." (FB 519)

Maf3nahmen zur Erh6hung der politischen Beteiligung von Frauen

Bewusste und aktive Férderung von Frauen in allen gesellschaftlichen Sphiren ist eine langjéhrige For-

derung der Frauenbewegung. Dahlerup wies bereits in den 1980er Jahren in ihren Studien erstmals

nach, dass eine ,kritische Masse® von Frauen in politischen Gremien nétig sei, um Anliegen der Frauen

auch effektiv durchsetzen zu konnen.

In hohem MaBe fiir sehr wichtig bzw. wichtig fiir eine Erhéhung der politischen Beteiligung von Frauen

wurden mit etwa 80% von den Befragten die ,bewusste Férderung von Frauen in politischen Parteien

und Interessensorganisationen® und die ,politische Bildung fiir die Jugend® eingeschitzt. Frauenquoten

wurden zu einem geringeren Ausmal als sehr wichtig bzw. wichtig fiir die Erhéhung des Frauenanteils

angesehen (rd. 50%). Politische Quereinsteiger/-innen sind nach Ansicht der Befragten ebenfalls zu

etwa 60% sehr wichtig bzw. wichtig,

Tabelle 52: Frage — Wie schitzen Sie folgende MaBnahmen zur Erh6hung der

politischen Beteiligung von Frauen ein?

MafBinahmen zur Erhéhung der Sehr Wichtigzu  Weniger Gar nicht ane:l:fl Gesamt
politischen Beteiligung von Frauen  wichtig % Y% wichtig %  wichtig % in % g in %
()

Bengsste Forder}mg von Frauen in den 492 25.6 7.1 04 17.7 100
politischen Parteien
Bewusste Forderung von Frauen in den 57.1 252 43 i 13.4 100
Interessensvertretungen
Frauenquoten allgemein 22,4 30,3 20,9 3,9 224 100
Frauenquoten in Parteien 19,3 28,7 21,3 5,5 25,2 100
Frauenquoten in den Interessensvertre- 276 272 17.7 35 240 100
tungen
Politische Bildung fiir die Jugend 57,5 21,3 43 0,4 16,5 100
Politische Quereinsteiger/-innen foérdern 37,8 26,0 11,4 1,2 23,2 100
Parteiungebundene politische Beteili- 33,1 2.8 15.0 43 2438 100
gung
Politikerinnen als Vorbilder 33,9 26,8 13,4 6,7 19,3 100

Quelle: Eigene Erhebung, BABF 2005

In den zusitzlichen Kommentaren wird des Ofteren angemerkt, dass Frauenquoten nicht unbedingt

zielfithrend sein kénnen, ndmlich, wenn Frauen politische Funktionen bekleiden, nur um der Quote

willen.

.Die SpaB- und Fungesellschaft betdtigt sich in ihrer Freizeit nicht mit Tatigkeiten, die oft

sehr Frust beladen ist." (FB 112)

.Frau(en) in die Politik, wenn sie gut ist (sind), nicht weil sie Frauen(en) sind." (FB 158)
.Es sollen nicht Frauen genommen werden, nur um die Frauenquote zu erfiillen." (FB 179)

.Von verordneten Quoten halte ich nichts! Ebenso von Quereinsteigern!" (FB 208)

Bundesanstalt fir BERGBAUERNFRAGEN

133



Frauen als Akteurinnen in der Agrarpolitik und landlichen Entwicklungspolitik - eine empirische Befragung

Sonstige Aktivititen in Vereinen und Organisationen

In Hinblick auf sonstige Aktivititen der Befragten gibt es eine breite Vielfalt. Uber ihr politisches Enga-
gement hinaus sind viele der befragten Frauen in einer Frauengruppe aktiv, sind in der Kirche und kari-
tativen Organisationen engagiert, sowie in Elternvereinen und Sportvereinen. Uber die genannten
Kategorien hinaus wurden noch folgende Aktivititen angefiihrt: Feuerwehr, Kulturverein, Waldpad-
agogik, Natur- und Landschaftsfiihrerin, Jugendarbeit, Klimabiindnis, Verkehrsverein, Museumsver-
ein, Biicherei, Alten- Krankenpflegerin, Theologie, Umweltverein, Jungschar, Bibliothek, Tourismus-
verband, Gewerkschaft, Tierschutz, Verein fiir langzeitarbeitslose Menschen, Maschinenring, Homéo-

pathierunde etc.

4.3 Einschitzung des Verinderungspotenzials der Politik durch vermehr-
tes weibliches Engagement

Von besonderem Interesse war es, von den befragten Frauen eine Einschitzung beziiglich des Verande-
rungspotenzials der Politik durch vermehrtes weibliches Engagement zu erhalten. Die umfangreiche
chrenamtliche Tatigkeit von Frauen in lindlichen Regionen stand dabei ebenso im Mittelpunkt wie
mogliche positive und negative Veranderungen durch eine aktivere Teilnahme von Frauen in der politi-

schen Offentlichkeit.

Ehrenamtliches Engagement von Frauen in lindlichen Regionen

Viele der Befragten sehen das Ehrenamt von Frauen in lindlichen Regionen als unverzichtbar an, ohne
das vieles nicht zustande kame. Es erméglicht ein lebendiges Dorfleben und eine Lebendigkeit, die die
Lebensqualitit entscheidend verbessert und das soziale Netz aufrechterhilt. Von den Befragten wird
mehrmals betont, dass Frauen sehr gewissenhaft arbeiten und sehr viel Einsatz bringen.

.Ohne Frauen im Ehrenamt, gdbe es kein Ehrenamt." (FB 154)

... sind ganz wichtige Organisationen des &ffentlichen Lebens." (FB 158)

.Frauen stellen ihr ehrenamtliches Engagement, im Gegensatz zu den Mdnnern, nicht so zur
Schau und beurteilen ihre eigene Arbeit oft als .nicht so was Besonderes ...." (FB 168)

.Ohne das Engagement von Frauen wiirden die Organisationen in ihrem Fortbestand gefdhr-
det (z.B. Kirche, Rotes Kreuz, viele Sozialprojekte, Nachbarschaftshilfe etc.) (FB 221)

Das Ehrenamt wird von manchen Befragten als ,versteckte politische Arbeit* bezeichnet. Den Frauen
wird zum Teil mehr Kreativitit zugedacht als Mannern, wenn sie sich in Vereinen engagieren. Von eini-
gen der Befragten wird gefordert, dass es mehr Anerkennung fiir die ehrenamtliche Tétigkeit der
Frauen geben sollte, sonst wird es immer weniger ,,Ehrenamtliche geben. Manche sind der Meinung,
dass es bei den Frauen durch die erbrachten Leistungen und durch die Anerkennung zu einer Aufwer-
tung der eigenen Persénlichkeit kommt.

.Ohne die Frauen wiirde es im ldndlichen Raum noch viel grauer aussehen." (FB 98)

.Das Leben wird ,bunter” und fréhlicher, Frauen jammern nicht, sie tun etwas.” (FB 125)

.Ohne Frauen gibt es keinen aktiven und attraktiven ldndlichen Raum." (FB 205)

.In vielen Frauen schlummern Talente, die es verdienen, geweckt zu werden" (FB 116)
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Von nicht so wenigen Befragten wird die mangelnde gesellschaftliche Anerkennung des weiblichen
Ehrenamtes in lindlichen Regionen beklagt. Demnach werden aktive Frauen oftmals als ,,Gschaftlhube-
rin“ (FB 8, 31.5.2005) abgetan oder belachelt. Es wird aber auch erwiéhnt, dass das Ehrenamt fiir viele
ein gutes Netzwerk darstellt und auch Sprungbrett fiir neue berufliche Ansitze darstellen kann. Nur
einige wenige Befragte beurteilten das freiwillige Engagement der Frauen als (eher) schlecht und ver-
einzelt duBerten Befragte kritische Einstellungen zum unentgeltlich geleisteten Ehrenamt von Frauen.

. Titel ohne Mittel, viel Ehre, keine Anerkennung sozialrechtlich oder in Geldwert." (FB 249)
.Keine weiblichen niitzlichen Idioten" (FB 28)
.Die ,dienende" Frau am Land ist immer noch ..in"" (FB 185)

.Es wird vor allem von Mdnnern gerne gesehen, nur wenn es um bezahlte Posten geht, bekom-
men die die Mdnner." (FB 198)

Die kritisch eingestellten Befragten du3erten, dass fiir Frauen nur das unentgeltliche Amt {ibrig bleibt.
Durch ihre ehrenamtliche Titigkeit erspart sich die Allgemeinheit sehr viel Geld. Frauen werden
dadurch ausgenutzt und das System der ungerecht verteilten Ressourcen, Einkommen, Macht und Ein-
fluss wird erhalten bzw. reproduziert. Die bezahlten Posten gingen an die Manner und Entscheidungs-

trager bleiben auch weiterhin die Manner.

.Frauen arbeiten, Mdnner bekleiden Funktionen." (FB 71)
.Viele Frauen trauen sich nicht nach vorne." (FB 137)

.Frauen leisten einen hohen Anteil der Basisarbeit, die Entscheidungstrdger sind aber iiber-
wiegend Mdnner" (FB 133)

Manche der Befragten pladierten dafiir, das Problem der unbezahlten Arbeit in ein bezahltes Mandat
iberzuleiten. Das Ehrenamt von Frauen, das in vielen Fallen auf bestimmte Bereiche beschrinkt ist,
wirkt dadurch System erhaltend. Das ehrenamtliche Engagement von Frauen in lindlichen Regionen

wird in vielen Fillen im sozialen Bereich, in der Schule, in der Pfarre ausgeiibt.

Einige der Befragten qualifizieren das Ehrenamt von Frauen im lindlichen Raum auch als Hintergrund-
arbeit, Hilfsdienste oder ,Erledigung von Arbeit auf der unteren Entscheidungsebene®. Frauen trauen
sich nicht oder wollen keine leitende Funktion tibernehmen, wird von einigen angefiihrt. Sie wollen
cher im Hindergrund, so zu sagen in der zweiten Reihe stehen. Hinsichtlich des Wandels der ehrenamt-
lichen Titigkeit der Frauen in lindlichen Regionen wird angefiihrt, dass mit der zunehmenden Berufs-
titigkeit und dem gesellschaftlichen Trend hin zur Individualisierung auch die Bereitschaft abnimmt,
sich hier zu engagieren. Es fehlt die Zeit dazu und es fehlt auch oftmals die Unterstiitzung des Partners
und der Familie. Die geringe Beteiligung von Frauen in politischen Gremien oder die geringe Machtbe-
teiligung von Frauen wird unter anderem auch damit erkldrt, dass Frauen das (partei-) politische Kor-
sett ablehnen.

Was wiirde sich indern, wenn mehr Frauen in der Politik wiren?

Die Frage nach méglichen Veranderungen, wenn mehr Frauen in der Politik wéren, brachte sehr inter-
essante Ergebnisse. Die Aussagen der Befragten kénnten unter dem Motto zusammengefasst werden:
»Die Politik wiirde insgesamt lebensnaher werden!“. Die haufigste Antwort, die gegeben wurde war,
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dass die Politik menschlicher werden wiirde, soziale Fragen mehr Gewicht bekimen und die Vertei-
lungsgerechtigkeit viel weiter oben auf der politischen Agenda stehen wiirde.

.Es entstiinde ein anderer Politikstil, andere Umfangsformen. Mehr Familien betonend und
menschlicher." (FB 35)

.Die politische Kultur in der wir leben, ist patriarchalisch, mit mehr Frauen in der Politik
wiirde sich das dndern." (FB 166)

.Dass es mehr um die Sache geht, nicht immer so viel Parteipolitik. Fiir manche Frauen ist die
Politik eine gute Schule zu lernen, Kritik anzunehmen. Wenn man politisch tatig ist, hat man
automatisch (leider!) Gegner." (FB 16)

.Gegenseitige Achtung unter den verschiedenen Parteien, die man jetzt oft vermisst." (FB 6)
.Aggressiver Verhandlungsstil und Sprache" wird etwas besser werden." (FB 130)

.Familie und Beruf wiirden sich besser vereinbaren lassen! Wenn Manner auf die Kinder auf-
passen miissten, hdtten sie geniligend Krabbelstuben, Kindergdrten und Horte." (FB 151)

.Die Politik wiirde eventuell menschlicher, warmer und gefiihlvoller werden. Ehrlicher Umgang
miteinander kannte sich bessern. Frauen konnen mit Geld besser umgehen." (FB 158)

.Die Politik wiirde vollstdndiger werden. Starre mannliche Rollenbilder wiirden sich verdndern.
Politik wiirde menschlicher und mehr auf Schwdchere ausgerichtet."(FB 160)

Kinder, Frauen und Familien, Friedenssicherung wiirden nach Meinung vieler Befragter in der politi-
schen Diskussion einen héheren Stellenwert bekommen. Es kime sozusagen zu einer Wertverschie-
bung — ,soziale Kompetenz“ versus ,neoliberale Notwendigkeiten®.

.Die so genannten weichen Themen Kinder, Familie, Menschenwiirde u.v.a. kdimen vor der bein-

harten wirtschaftlichen Kalkulation, vor StraBenbau, vor allen so genannten ,liberalen® Not-
wendigkeiten. Die okosoziale Bewirtschaftung kénnte greifen." (FB 14)

.Der persanliche Vorteil und Eigennutzen wiirde weniger im Vordergrund stehen. Der Umwelt-
gedanke wiirde mehr Beriicksichtigung finden." (FB 133)

.Gewissen Themen wiirde mehr Bedeutung eingerdumt werden, z.B. geschlechtergerechtes
Budgeft, Kinderbetreuung, Jugendliche, Freizeit, gesunde Gemeinde. Die Prioritdtenverteilung
der Sachthemen wiirde sich dndern. Weniger Politik am ,Stammtisch” und mehr Sachthemen."
(FB 83)

.Das soziale Netz wiirde viel besser werden, weil Frauen mehr Gespiir fiir Familie und Alter

haben." (FB 91)
Hinsichtlich des politischen Arbeitsstils von Frauen duBern sich viele Befragte, dass dieser im Vergleich
zu den Miénnern effizienter, logischer, flexibler, konsensbereiter und toleranter sei. Es wurde auch
davon gesprochen, dass Frauen mit einer ganzheitlicheren und zukunftsorientierteren Sichtweise an
politische Fragen und Probleme herangehen und die verfiigbaren Finanzmittel in eine andere Zielrich-
tung eingesetzt werden wiirden. Sie handeln oft intuitiver und emotionaler als Ménner, aber deswegen
nicht weniger sachlich.

.Wenn eine Frau sich aktiv in die Politik einbringt, macht sie das 100%ig und nicht nebenbei,

so quasi als ,Ehrensache". Frauen gehen Probleme auch von der intuitiven Seite - aus dem
Bauch heraus - an. Das bringt of t bessere Losungen, als reine ,Kopflosungen®. (FB 18)

.Mehr Frauen in der Politik kénnen eine Basis schaffen fir nachkommende Frauen z.B. Absi-
cherung der Frauen im sozialen Netz, Motivation fiir Aus- und Weiterbildung, auch mit Fami-
lie, und politische Entscheidungen nicht nur unter rationalen Aspekten zu sehen und zu tref-
fen, sondern Herzensbildung mit einfliefen zu lassen.” (FB 106)

136 Frauen und Politik am Land



Frauen als Akteurinnen in der Agrarpolitik und I&ndlichen Entwicklungspolitik - eine empirische Befragung

.Frauen arbeiten bei vielen Entscheidungen mit Herz und Kopf, Mdnner meistens nur mit dem
Kopf. Es wiirde deshalb auf der ganzen Welt anders aussehen, wenn mehr Frauen das Sagen
hdatten." (FB 114)

Die Politik wiirde insgesamt lebensnaher werden, es wiirden andere Umgangsformen - weniger 6ffent-
liche Streitigkeiten - gepflegt werden und es gibe weniger Machtgehabe, nach Meinung mehrerer
Befragter. Frauen wird auch zugesprochen, dass sie weniger reden und mehr handeln wiirden und dass

sich in der Politik mehr bewegen wiirde.

.Die Politik wiirde sich mehr zum Positiven verdndern. Weg vom Machtgehabe, hin zu sachli-
chen Lésungsansdtzen." (FB 7)

.Bessere und raschere Ergebnisse bei Sitzungen, besseres Klima. Mehr Hausverstand stat+t
stetes Prestigedenken, auch Mdnner kénnen Vorschldge von Frauen akzeptieren." (FB 143)

.Ich glaube, es ist wichtig, Frauen in der Politik mitwirken zu lassen. Denn Frauen haben of+t
einen anderen Ein- und Ausblick als Manner." (FB 153)

.'Bessere Streitkultur" - oft haben Frauen kreative Ideen, gehen an Probleme anders heran."
(FB 174)

Mehrmals wird von den Befragten betont, dass Frauen, wenn sie sich (politisch) engagieren, dies
100%ig tun und bei ihnen oftmals weniger die eigene Karriere im Vordergrund steht. Von anderen hin-
gegen wird ins Treffen gefiihrt, dass Frauen auch oftmals ménnliche Verhaltensmuster tibernehmen,

wenn sie héhere Machtpositionen innehaben.

Eine Befragte allerdings meinte, dass Frauen in der Politik auf keinen Fall iiberhand nehmen sollten,
dass sich dadurch das Rollenbild der Frau auch negativ verandern kénnte. Die Verantwortung ist zu
groB, wenn ,NEBENBEI“ auch noch die Familie wartet. (FB 116). Weiters wurde die Befiirchtung
gedullert, dass die Politik zu wenig ernst genommen werden wiirde, wenn Frauen die Mehrheit iiber-
nehmen wiirden (FB 139).

.1/4 - 1/3 weiblicher Abgeordneter denke ich, ist ausreichend, um spezielle Frauen- und
Familienthemen zu behandeln." (FB 192)

Einige der Befragten duBerten auch die Aussicht, dass Frauen auBerhalb parteipolitischer Strukturen

mehr erreichen konnen als innerhalb.

.Es wdre schon, wenn in einer Gemeinde das parteipolische Denken weg wdre und nur die
Sache wichtig ist." (FB 173)

.Innerhalb der politischen Parteien, glaube ich, bringen Frauen wenig Verdnderung, siehe
OVP-Regierung. AuBerhalb kénnten mehr Frauen, die sich aus eigener Betroffenheit einbrin-
gen, schon einiges bewirken." (FB 170)

Manche der Befragten sind der Meinung, dass mehr Frauen in der Politik durch ihre ,andere® Herange-
hensweise an (auch praktischer und einfacher) Probleme die bisherige mannerdominierte Politik aus-
gleichen kénnten.

.Der Hauptgewinn bestiinde darin, dass die geradlinige und effiziente Denkweise der Mdnner

durch die kompromissbereite soziale Kompetenz der Frauen eine optimale Synergie erfdhrt
und somit Problemlgsungen optimal definiert werden." (FB 186)

.Bestimmte Struktur- und Rahmenbedingungen sind einfach vorhanden, jedoch wdre der
Gedankenweg einer Frau bei so mancher Entscheidung sehr wichtig." (FB 152)
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Eine steigende politische Betdtigung von Frauen wiirde nach Meinung von einigen Befragten die
Lebensqualitit fiir die Menschen in den Regionen verbessern.

.Die Mdnnerdominanz kdme mehr unter Druck, mehr Frauen wiirden sich trauen. Ob es dann
auch ,weicher" oder ,lustvoller" wird, weif ich nicht. (FB 238)

Jede Frau ist eine Bereicherung fiir jeden Ausschuss oder Interessenvertretung” (FB 5)

In mehreren Antworten wollen die Befragten die Frauen ermutigen, sich aktiv in die Politik einzubrin-
gen.

.Die Frauen sollten nicht lange nachdenken, wenn man sie fragt, ob sie in die Politik einsteigen
wollen, denn bei zu langem Warten haben schon die Mdnner die Posten bekommen." (FB 4)

.Wenn Frauen sich politisch interessieren, sollten sie es aktiv umsetzen. Jede Frau ist eine
Bereicherung fiir jeden Ausschuss oder Interessensvertretung. Frauenthemen sollen auch
von Frauen behandelt und entschieden werden®. (FB 5)

.Frauen sollten sich trauen, d.h mehr zutrauen, Mdnner hinterfragen sich weniger als Frauen.
Sie sagen: Das kann ich, das mache ich! Frauen brauchen oft einen Ruck von aufen. Mehr
Mut?" (FB 49)

.Dass Politik nicht nur als Parteipolitik verstanden wird. Gesellschafts-, Entwicklungs- und
Wirtschaftspolitik wird und nun noch mehr von Frauen mit gestaltet werden." (FB 86)
Von manchen wird es auch als wichtig erachtet, dass es weibliche Vorreiterinnen und Vorbilder in der
Politik gibt.
.Wichtig sind erfolgreiche Vorbilder, die Frauen brauchen mehr Selbstbewusstsein und ein
wenig mehr Machthunger. Tendenziell bessert sich die Lage." (FB 7)

.Frauen in der Politik sollten etwas ganz Selbstverstdndliches sein - der Anteil der Frauen ist
in letzter Zeit groBer geworden."

.Nachdenken, wie machen es die Mdnner! Z.B. die haben immer ein Jahr vor der Aufstellung
zur Wahl eine Menge Kandidaten im Gesprdch. Also vorausschauen, wo kénnte etwas frei wer-
den - vom Direktor bis zum Abteilungsleiter, genauso Obmann oder Kapellmeister. Sofort mit
einer qualifizierten Frau nachbesetzen. Das braucht Lobbyismus und darf nicht zerredet
werden! ... Stutenbissigkeit ablegen!" (FB 14)

Wie aus der vorhergehenden Aussage hervorgeht, ist fiir Frauen auch Lobbyismus wichtig und dass das
den Frauen mehr bewusst werden miisste. Aber auch das Verstiandnis von ,politischer” Tatigkeit miisste
generell tiberdacht werden, fiihren manche der Befragten an.

.Frauen muss bewusst werden, dass tdgliches Tun eine politische Handlung sein kann. Frauen
sollen Themen stellen und nicht nur darauf reagieren. Selbstbewusstsein ist wichtig." (FB 23)

.Politik wird jeden Tag gemacht." (FB 36)

.Frauen diirfen sich nicht selbst im Weg stehen. Selbstbewusst sein, nicht so selbstkritisch
sein, mehr Frauensolidaritdt, mehr Frauen unterstiitzen (Mentoring)." (FB 113)

.Den Frauen fehlt oft der Mut sich zu engagieren, oder den Gatten ist es nicht recht. Es ist
oft schwierig, Beruf, Familie und Politik unter einen Hut zu bringen." (FB 74)

Von einigen Befragten wird auch angesprochen, dass fiir die Politik auch eine gewisse Begabung und

Freude notwendig ist.

.Nicht unwesentlich: Persanlichkeit, Profil, Ausstrahlung und Auftreten einer Frau." (FB 85)
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.Ich bewundere jede Frau, die sich in der Politik engagiert. Aber auch das Familienleben ist
wichtig. Obwohl heute oft Karriere mehr zdhlt. Begabung und Freude ist notwendig fiir eine
Frau in der Politik." (FB 78)

Auch an die Solidaritit und Vernetzung zwischen Frauen wird appelliert.

.Frauensolidaritat bei Politikerinnen iiber Parteigrenzen hinweg zu frauenspezifischen The-
men." (FB 24)

.Wir Frauen miissen es schaffen, uns besser miteinander zu vernetzen. Nur so kénnen wir
unser Ziel erreichen.” (FB 102)

.Frauen sollten im Umgang mit Kolleginnen aus anderen Parteien nie ihre Schwesternschaft
vergessen." (FB 82)

Das demokratische Recht zur Mitbestimmung wird von manchen Befragten vehement eingefordert.

.Der Anteil der Frauen der Bevélkerung betrdgt mehr als 50%. Daher sollten Frauen in glei-
chem AusmaB politisch mitbestimmen und mitgestalten.” (FB 64)

.Der Meinung der Frauen in der Offentlichkeit miisste mehr Wert begemessen werden."
(FB91)

.Je mehr Meinungen (Ideen) bei Entscheidungen beriicksichtigt werden - auch von Frauen -
desto héher ist die Qualitat des Ergebnisses = hohe Lebensqualitdt." (FB 117)

Manche der befragten Frauen duBern sich gegen negativ besetzte Bezeichnungen von Frauen wie Eman-

zen etc.

.Frauen in der Politik sollten nicht als ,Wunderfrauen®" oder als Emanzen angeschaut werden,
sondern nach ihrem Kénnen beurteilt werden." (FB 133)

.Wer in der Politik ist, muss hart sein und laut sagen, was die Missstdande sind. Dies fdllt vie-
len Frauen schwer, weil sie dann als .nicht sachlich” angesehen werden oder als Emanzen
beschimpft werden." (FB 95)

Aber auch an die Méanner wird appelliert, es den Frauen leichter zu machen, in die Politik einzusteigen

bzw. aktiv titig zu sein.

.Mir fdllt auf, dass Mdnner Frauen weniger zuhdren, als Mdnnern. Ob das an der Stimme liegt
oder an der Wertschdtzung, wei ich nicht. Mdnner miissen lernen, die Meinung von Frauen
erst zu nehmen. Frauen miissen Eigenstdndigkeit im Denken und Tun noch mehr lernen.”

(FB 99)

Die Anforderungen fiir Frauen in der Politik sind vor allem auf lokaler und regionale Ebene fiir Frauen
von Seiten der Offentlichkeit sehr hoch, da sie nicht nur nach ihrer fachlichen Kompetenz beurteilt

wird, sondern auch als Familienfrau.

.Sich in ldndlichen Regionen als Frau in der Politik Anerkennung zu beschaffen, bedarf es Fol-
gendes: 2x so viel arbeiten wie die Mdnner, 2x so viel Wissen in sich hineinschaufeln wie Mdn-
ner, ein Tip-Top Haushalt und ein Tip-Top Familienleben vorweisen. In einer Gemeinde mit
einem hohen Frauenanteil kann man kaum Biirgermeister werden." (FB 112)

Hier wird auch der Umstand angesprochen, dass Frauen auf lokaler Ebene kaum Frauen in ein wichti-

ges politisches Amt wihlen.
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5.  Resiimee und Empfehlungen

Die vorliegende Studie hat sich mit der Repréasentanz von Frauen in agrarpolitischen Gremien und im
Prozess der lindlichen Entwicklung in Osterreich befasst. Die zentrale Erkenntnis war, dass Frauen,
trotz ihrer wichtigen Beitrage fiir das Weiterbestehen der landwirtschaftlichen Familienbetriebe und
fir die Funktionsfihigkeit lindlicher Regionen in den (agrar-)politischen Entscheidungsgremien bis
heute drastisch unterreprasentiert sind. Was bedeutet diese Erkenntnis fiir die 6sterreichische Land-
wirtschaft und fir den landlichen Raum? Welche Arten von Anderungen sollen eingeleitet werden und
an welchen Strukturen muss angesetzt werden, um diese, auch aus demokratiepolitischer Sicht
bedenkliche, Unterreprasentanz der Frauen zu verringern? In den folgenden Schlussbetrachtungen
werden notwendige Strategien und Handlungsfelder im Bereich der Agrarpolitik und in der lindlichen

Entwicklungspolitik diskutiert, um die Position der Frauen in diesen Politikfeldern zu stirken.

In ihrem Memorandum zum Thema Chancengleichheit stellten die Landwirtschaftsminister der EU im
April 2002 fest, dass die Prasenz der Frauen in Entscheidungsprozessen auf allen Ebenen weitgehender
Verbesserungen bedarf und dass die Gemeinschaftspolitiken hier unterstiitzend mitwirken miissen. Im
Sinne der Gender Mainstreaming Strategie der EU sind die einzelnen Mitgliedstaaten dazu aufgerufen,
ihre Verantwortung hinsichtlich der Erleichterung des Zutritts von Frauen zu Entscheidungspositionen
im agrarischen Bereich wahrzunehmen. Die Sensibilitit fiir Gleichstellung und Chancengleichheit ist
im agrarpolitischen Setting in Osterreich bis jetzt jedoch noch nicht sehr groB, es wird vielmehr davon
ausgegangen, dass die Programme und MaBnahmen in diesen Politikfeldern beiden Geschlechtern zu

Gute kommen, dass Frauen sozusagen ,automatisch mitpartizipieren.

Die Erklirungsmuster fiir die weitgehende Absenz von Frauen in Gremien und Fithrungspositionen im
agrarischen Bereich sind komplex. Die Griinde liegen einerseits im historischen Ausschluss der Frauen
aus der institutionellen Politik begriindet, der bis in die heutige Zeit nachwirkt, und sind andererseits
durch die Geschlechterordnung in der Landwirtschaft bedingt. Die Geschlechterordnung im
agrarischen Bereich ist in Osterreich eindeutig ménnlich konnotiert. Geschlechtliche Ordnungs-
strukturen manifestieren sich hier sowohl in staatlichen Institutionen (Gesetzgebung, Verwaltung) und
Interessenorganisationen (Landwirtschaftskammern, Sektorsolidaritat) als auch in der sozialen Institu-
tion des bauerlichen Familienbetriebes. Dariiber hinaus wird diese ungleichgewichtige Geschlechter-
ordnung durch die agrarischen Medien, durch das landwirtschaftliche Ausbildungssystem und durch
die Agrarstatistik manifestiert und perpetuiert. Die enge personelle Verflechtung durchwegs
miénnlicher Akteure in diesen Bereichen und die sichtliche Abgeschlossenheit dieses Systems fiir Frauen

lassen auf die Zuschreibung einer ,hegemonialen Méannlichkeit® im Agrarbereich schlieBen.

Solange das Thema ,Gleichstellung von Frauen und Ménnern® bei den Entscheidungstragern im Staat
und in der bauerlichen Interessenvertretung nicht auf der politischen Agenda steht, wird es auch keine
Reflexion tiber die Geschlechterspezifik des eigenen (politischen) Handelns geben. Um einen
Sensibilisierungs- und Offnungsprozess einzuleiten, bedarf es der Selbstevaluierung von Organisatio-
nen und Institutionen, der Erarbeitung von Gender Kompetenz und der massiven Anderung der politi-
schen Kultur in diesem Bereich. Nur so kann es zur Offnung der institutionellen Strukturen und des

politischen Diskurses fiir Frauen im Agrarbereich kommen.
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Die im Zuge dieser Studie befragten aktiven Frauen in der Agrarpolitik und in der lindlichen Entwick-
lungspolitik haben sich sehr deutlich dazu geduBert, was sich andern wiirde, wenn mehr Frauen in die-
sen Politikbereichen tatig waren. Die Aussagen der Befragten konnen unter dem Motto zusammenge-
fasst werden ,Die Politik wiirde insgesamt lebensnaher werden!®. Dieses Zitat spricht viele Aspekte an,
wie etwa, dass die Politik menschlicher werden wiirde, soziale Fragen mehr Gewicht bekommen wiir-
den und die Verteilungsgerechtigkeit viel weiter oben auf der politischen Agenda stehen wiirde. Kin-
der, Frauen und Familien sowie die Friedenssicherung wiirden nach Meinung vieler Befragter viel
wichtiger werden. Es kidme sozusagen zu einer Werteverschiebung - soziale Kompetenz versus

neoliberale Notwendigkeiten.

Hinsichtlich des politischen Arbeitsstils von Frauen du3ern sich viele Befragte, dass dieser im Vergleich
zu den Mannern effizienter, logischer, flexibler, konsensbereiter und toleranter sei. Frauen wiirden mit
einer ganzheitlicheren und zukunftsorientierteren Sichtweise an politische Fragen und Probleme heran-
gehen und die verfiigbaren Finanzmittel in einer anderen Zielrichtung einsetzen. Manche der Befragten
sind der Meinung, dass mehr Frauen in der Politik durch ihre ,andere® Herangehensweise an Probleme
die bisherige mannerdominierte Politik ausgleichen konnten. Eine steigende politische Betatigung von
Frauen wiirde nach Meinung von einigen Befragten die Lebensqualitit fiir die Menschen in den Regio-

nen verbessern.

Auf die Frage nach ihrer Einschitzung der Bedeutung des Ehrenamtes von Frauen in lindlichen Regio-
nen antworteten viele, dass dieses unverzichtbar sei und dass vieles nicht moglich wiare, wenn es die
chrenamtliche Tatigkeit von Frauen nicht gibe. Es ermdéglicht ein lebendiges Dorfleben und vermittelt
eine Lebendigkeit, die die Lebensqualitit entscheidend verbessert und das soziale Netz aufrechterhalt.
Aber auch an Kritik wurde nicht gespart. Einige kritisch eingestellte Befragte dulerten, dass fiir Frauen
nur das unentgeltliche Amt iibrig bleibt und dass sich die Allgemeinheit sehr viel Geld durch diese
chrenamtliche Tétigkeit erspart. Frauen werden dadurch ausgeniitzt und das System der ungerecht ver-
teilten Ressourcen, Einkommen, Macht und Einfluss wird erhalten bzw. reproduziert - die bezahlten

Posten gingen an die Manner und Entscheidungstréiger bleiben auch weiterhin die Manner.

Als Griinde fiir die geringe Beteiligung der Frauen in der institutionalisierten Politik bewerten die
Befragten vor allem das ,Familidre Engagement von Frauen®, den ,Zeitmangel“ sowie die ,Mannerdo-
minanz in der Politik als die ausschlaggebensten. In Hinblick auf eine Erhéhung der politischen Betei-
ligung von Frauen schitzen die Befragten die ,bewusste Forderung von Frauen in politischen Parteien
und Interessensorganisationen und die politische Bildung fiir die Jugend fiir sehr wichtig ein. Frauen-
quoten und Quereinsteigerinnen wurden nur zu einem geringeren Ausmal als wichtig fiir die Erho-
hung des Frauenanteils angesechen. Des Weiteren wurden die gerechtere Verteilung der
Versorgungsarbeit und, damit zusammenhangend, Verbesserungen in der Kinder- und Altenbetreuung
in der Bewertung als sehr wichtig eingestuft.

Fiir sich selber sehen es die befragten Frauen als bereichernd an, in der politischen Arbeit vielfaltige
Gestaltungsmaoglichkeiten und Zugang zu Wissen und Informationen zu haben. Mitentscheiden,
mitbestimmen zu kénnen, sowie die Chance, Verinderungen initiieren zu kénnen, wird als personliche
Bereicherung erlebt. Aber auch die Arbeit und die Begegnung mit Menschen sowie die Erfiillung, die
Wertschatzung und die Anerkennung durch die politische Arbeit und die Weiterentwicklung der eige-
nen Personlichkeit sind als wesentliche Aspekte ihrer politischen Tatigkeit genannt worden.
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Empfehlungen

Bis jetzt wurde also in der dsterreichischen Agrarpolitik und in der Politik fiir die Entwicklung des
lindlichen Raumes noch wenig iiber Geschlechterspezifik des eigenen Handelns reflektiert. Im Sinne
von Gender Mainstreaming, der transversalen Strategie der EU zur Gleichstellung der Geschlechter, ist
es jedoch erforderlich, die jeweiligen Situation, Priorititen und Bediirfnisse von Mannern und Frauen
mit Zielrichtung Gleichstellung in die politischen MaBnahmen, Konzepte, Programme und Strategien
des jeweiligen Politikfeldes mit einzubeziehen. Im Folgenden werden fiir die Bereiche Verwaltung,
Interessenvertretung und landwirtschaftliche Betriebe Empfehlungen formuliert, wie die Position der
Frauen bzw. das Geschlechterverhiltnis in der politischen agrarischen Offentlichkeit verbessert werden

kann.

Um Gleichstellung im Bereich der Agrarpolitik und der lindlichen Entwicklungspolitik zu erreichen ist
es notwendig, dass die Entscheidungstrager/-innen auf politischer, administrativer und Projektebene
sensibler fiir Geschlechterfragen werden. Das bedeutet auch in einem ersten Schritt eine bewusste
Auseinandersetzung mit der Konstruktion von Geschlechterrollen und welche Rolle diese
Geschlechterbilder in der eigenen Organisation und im personlichen Bereich spielen.

Wenn sich eine Organisation selbst verpflichtet hat, alle Entscheidungen in ihren Fach- und
Arbeitsbereichen auf die Auswirkungen auf die Geschlechterverhiltnisse zu tberpriifen, also den
Gender Mainstreaming Prozess einleitet, setzt dies voraus, dass alle Entscheidungstriger/-innen,
Expert/-innen und Sachbearbeiter/-innen tiber die Auswirkungen ihres Bereichs auf die Geschlechter-
verhaltnisse Bescheid wissen. Dazu bedarf es in der Regel einer trainierten Wahrnehmung sowie der
Verkniipfung dieser Wahrnehmung mit theoretischem Wissen. Diese Wahrnehmungs- und Analysefa-
higkeit kann nicht einfach vorausgesetzt werden, sondern muss in der Regel durch spezifische
Weiterbildungs- und Trainingsangebote geschult werden (Gender Trainings). Gender Mainstreaming
kann nur dann erfolgreich umgesetzt werden, wenn das Konzept von Méannern und Frauen iiberzeugt

vertreten, ausgehandelt, institutionalisiert, weiterentwickelt und diskutiert wird.

Gender Mainstreaming in der Verwaltung

¢ Das BMLFUW), als héchste Verwaltungsinstanz im agrarischen Bereich und im Bereich der lind-
lichen Entwicklung, ist ein zentraler Akteur im Umsetzungsprozess von Gender Mainstreaming
in diesem Politikfeld. Im Sinne von ,top down® und ,trickle down® ist die Unterstiitzung durch
die Entscheidungstriger/-innen des BMLFUW unerlasslich.

¢ Ein klares Top-Down-Bekenntnis zum Gender Mainstreaming driickt sich einerseits durch kon-
sequente Willensbekundungen — geschlechtergerechter Sprachgebrauch, Sichtbarmachen auf
Homepage, Broschiiren, Folders — aber vor allem auch durch die Sicherung von finanziellen
und personellen Ressourcen — Expert/-innenwissen fiir Gender Expertise, Gender Training,
Gender Sensibilisierung — aus.

¢ Die Leitung des BMLFUW soll sich politisch auf die Strategie des Gender Mainstreaming
verpflichten und die Zustandigkeit fiir die Umsetzung in ihre Fiihrungsverantwortung integrie-
ren.

Bundesanstalt fir BERGBAUERNFRAGEN 143



Resimee und Empfehlungen

¢ Fihrungskrifte sollen dafiir sorgen, dass ihre Mitarbeiter/-innen Genderkompetenz erwerben.
Damit sind sie befahigt, ihr eigenes Fachgebiet unter dem Aspekt der Gleichstellung bearbeiten
zu konnen.

¢ Der Kreis der Personen, die das Prinzip des Gender Mainstreaming in ihrer Arbeit anwenden
sollen, beschrankt sich aber nicht auf Fiihrungskrifte, sondern bezieht auch darunter liegende
Hierarchieebenen ein. Im Kern geht es darum, dass sich auf allen Ebenen ein neues Denken eta-
bliert, das den Aspekt der Gleichstellung zwischen Frauen und Miénnern als substantielles

Teilziel in die Organisationspolitik integriert.

¢ Eine Gender Analyse setzt ein angemessenes Verstandnis von Gender - dem sozialen Geschlecht
- voraus und erfordert Wissen Uber hierarchische Geschlechterverhiltnisse. Dabei stehen nicht
die Frauen als benachteiligte Gruppe im Mittelpunkt, sondern es werden die Positionen beider
Geschlechter und die geschlechterspezifische Wirkung von Normen, Regeln, Strukturen und
Prozessverlaufen betrachtet.

¢ Europaweit wird das Thema ,,Gender Budgeting® diskutiert und findet bereits seine Umsetzung.
Gender Budgeting bedeutet eine geschlechter-relevante Bewertung des Budgets durch
Einbringen einer Gender-Perspektive in allen Stadien der Budgeterstellung. Es sollen dabei die
Prozesse und Ergebnisse der Ressourcenverteilung zwischen den Geschlechtern sichtbar
gemacht und in Richtung Gleichstellung verdndert werden. Es stehen verschiedene Methoden
zur Anwendung: Gender Audit, Gender Impact Assessment, Zeitbudgetanalyse, Benchmarking
etc. Auch im BMLFUW sollte Gender Budgeting eingefiihrt werden, um zu iiberpriifen, wie

die geschlechterspezifische Verteilung der Ausgaben des Ressorts aussicht.

¢ Vonden Beteiligten sollen die unterschiedlichen Voraussetzungen und Bedingungen von Frauen
und Ménnern erkannt werden und bei der Institutionen- und Organisationsgestaltung bertick-
sichtigt werden. AuBerdem soll ihnen bewusst sein, dass Frauen und Manner keine homogene

Gruppe sind, sondern vielfiltige Situationen und Bediirfnisse bestehen.

¢ Gender Mainstreaming kann also nicht durch empirisches Wissen oder Alltagserfahrung allein
umgesetzt werden, sondern es handelt sich dabei um Fachkompetenz, die angeeignet werden

muss.

¢ Unterstiitzung des BMLFUW fiir die Erstellung geschlechter-disaggregierter Datenpools auf
nationaler Ebene, auf Linderebene und auf regionaler Ebene im Bereich der Landwirtschaft und
der landlichen Entwicklung,

¢ Es muss darauf geachtet werden, dass die Sprache in allen Dokumenten, in Publikationen, in
Geschifts- und Controllingberichten, auf der Internet-Homepage und in sonstigen Informatio-
nen des BMLFUW geschlechtergerecht ist und Frauen und Ménner gleichermallen angespro-
chen werden. Es sollte auch darauf geachtet werden, dass ,Frauen starker ins Bild“ gebracht

werden als bisher.

¢ Um die Gleichstellung von Frauen und Ménnern in der Agrarpolitik und in der Entwicklung des
lindlichen Raumes nachhaltig zu verbessern und zu stirken bedarf es systematischer Interven-
tionen und pro-aktiven Handelns. Das bedeutet, dass im Sinne der dualen Strategie von Gender
Mainstreaming auch spezifische FérdermaBnahmen fiir Frauen formuliert und umgesetzt

werden sollen.
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¢ Einrichtung eines small budget funds im Rahmen des Programms fur die Entwicklung des land-
lichen Raumes fiir frauenspezifische Anliegen (z. B. fiir spezielle (transnationale) Veranstaltun-

gen, etc.)

¢ Im Programm fur die Entwick]ung des landlichen Raumes sollen Méglichkeiten fur die Forde-
rung der Organisation und der Vernetzungsarbeit von Frauen im lindlichen Raum erschlossen

werden.

Viele dieser Empfehlungen, die fiir die Verwaltung gemacht wurden, gelten auch fiir die Interessenor-

ganisationen. Dartiber hinaus werden jedoch spezifische Empfehlungen formuliert.

Gender Mainstreaming in der Interessenorganisation

¢ In den landwirtschaftlichen Interessenvertretungen sind die leitenden Positionen fast
ausschlieBlich mit Mannern besetzt. Im Sinne von Managing Diversity - also der Nutzung
vielfaltiger Potenziale - sollte organisationsintern das Geschlechterverhiltnis in den leitenden

Positionen reflektiert werden.

¢ Schulung der Beratungskrifte auf Gender Kompetenz: die Beratungskrafte sollen die Fahigkeit
erlangen, in ihren Aufgaben und Handlungsbereichen Geschlechteraspekte zu erkennen und
gleichstellungsorientiert zu bearbeiten. Gender Kompetenz ist eine Voraussetzung fiir erfolg-

reiches Gender Mainstreaming.

¢ In den kammereigenen Medien und Mitteilungen sollte der Beitrag der Frauen fiir die Land-
wirtschaft und die Funktionsfahigkeit des landlichen Raumes starker thematisiert werden und
ihre Kompetenz auch auBBerhalb der Versorgungsarbeit anerkannt werden und sichtbar gemacht
werden. Es wird oftmals ein sehr traditionelles Bild der Bauerin mit eindeutigen Geschlechter-

rollenzuweisungen und Arbeitsbereichen gezeichnet und in Bildern transportiert.

¢ Weiters sollten alle Aussendungen der Kammer an beide Ehepartner adressiert werden und bei

Einladungen und Beratungsgesprachen beide Ehepartner angesprochen werden.

¢ Im Bildungsprogramm der Kammern sollten vermehrt Kurse in politischer Bi]dung fur interes-
sierte Frauen angeboten werden. Der emanzipatorische Bildungsanspruch sollte stirker gefor-

dert werden.

¢ In den Landlichen Fortbildungsinstituten sollte eine geschlechtergerechte Methodik und
Didaktik Eingang finden. Gender in der Bildungsarbeit bedeutet, das soziale Geschlecht und
den Dialog der Geschlechter zu fordern und férdern, Geschlechterverhiltnisse als Inhaltsdi-
mension zu thematisieren sowie eine Reflexion des geschlechterspezifischen Verhaltens von

Leitenden und Teilnehmenden zu initiieren.

Aber auch auf den Bauernhofen selber miussen sich die Geschlechterverhaltnisse andern. Der
bauerliche Familienbetrieb ist einer der wesentlichsten Orte der (Re)Produktion der geschlechterspe-
zifischen Machtverteilung und Positionen im Agrarbereich. Um den Arbeitsplatz Bauernhof attraktiv
zu gestalten und auf den vielerorts schon merkbaren Riickzug der Frauen aus der Landwirtschaft zu

reagieren, sind Anderungen notwendig.
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Gender Mainstreaming auf den Bauernhéfen

¢ Auf den Bauernhéfen bedarf es des Uberdenkens der bestehenden Geschlechterrollen. Vor
allem auch der Mann ist gefordert, sich stirker an der Versorgungsarbeit zu beteiligen.

¢ Die interne Dynamik auf den Betrieben, welche gekennzeichnet ist durch zum GroBteil
geschlechterspezifisch  gepragte  Arbeitsteilung, ~Entscheidungsfindung, Bewertung der
Arbeitsleistung und Kontrolle iiber die Ressourcen, muss egalitirer zwischen den Geschlech-
tern gestaltet werden.

¢ Frauen sollten von ihren Ehe-/Partnern ermutigt und unterstiitzt werden, sich 6ffentlich zu
engagieren, wenn das Interesse von Seiten der Frauen besteht.

¢ Die patrilineare Vererbungspraxis sollte offentlich diskutiert werden und den Frauen derselbe
Zugang zu Grund und Boden gewahrt werden wie den Mannern.

Um Frauen effektiv in die Agrarpolitik und in die landliche Entwicklungspolitik einzubinden, sind
daher drastische Anderungen in der politischen Kultur, in der politischen Agenda und im politischen
Agieren notwendig. Auch im Sinne des Managing Diversity ist es unabdingbar, dass Frauen verstarkt in
den agrarpolitischen Diskurs und in die Entwicklungsstrategien des liandlichen Raumes aktiv
einbezogen werden. Frauen haben ganz bestimmte Vorstellungen von politischem Arbeiten, wie die
Aussagen der Befragten zeigen. Diese Vorstellungen von politischer Arbeit stimmen in vielen Fillen
nicht mit dem bestehenden Politikstil tiberein. Soll auf das vorhandene Potenzial der Frauen nicht
verzichtet werden, so missen sich sowohl die politischen Strukturen als auch die politischen Inhalte fiir
die Frauen o6ffnen und veranderungsbereit sein. Es soll ein Klima geschaffen werden, in dem sich
Frauen akzeptiert, ermutigt und geschétzt fithlen. Es ist an der Zeit, dass Frauen das abgeschlossene
Politiknetzwerk im agrarischen Bereich durchdringen und verstérkt in diesen Diskurs einsteigen und

ihn mitbestimmen.
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Tabellenanhang

Tabellenanhang

Tabelle 53: Entwicklung des Frauenanteils im Nationalrat

Gesetzgebungsperiode Stichtag/Beginn Anzahl %
Provisorische Nationalversammlung 21.10.1918 208 0 0,0
izzzzzf;:sr:i?mlung 4.3.1919 159 8 50
I 10.11.1920 175 9 5,1
I 20.11.1923 165 4,8
I 18.5.1927 165 6 3,6
v 2.12.1930 165 11 6,7
A% 19.12.1945 165 9 5,5
VI 8.11.1949 165 8 4,8
Vil 18.3.1953 165 9 5,5
VIII 8.6.1956 165 8 4,8
X 9.6.1959 165 9 5,5
X 14.12.1962 165 9 5,5
X1 30.3.1966 165 9 5,5
X1 31.3.1970 165 8 4,8
XIII 4.11.1971 183 11 6,0
X1V 4.11.1975 183 14 7,7
XV 5.6.1979 183 18 9,8
XVI 19.5.1983 183 17 9,3
XVIL 17.12.1986 183 21 11,5
XVIII 5.11.1990 183 36 19,7
XIX 7.11.1994 183 40 21,9
XX 15.1.1996 183 47 25,7
XX1 28.10.1999 183 49 26,8
XXII 20.12.2002 183 62 339
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Tabellenanhang

Tabelle 54: Mianner- und Frauenanteil aus der Berufsgruppe Land- und Forstwirtschaft

Selbstindige), im Nationalrat, Gesetzgebungsperiode I-XXII
g g gsp

Gesetzgebungsperiode Stichtag d Q S
I 10.11.1920 32 - 32
I 20.11.1923 30 - 30
111 18.5.1927 28 - 28
v 2.12.1930 35 - 35
\% 19.12.1945 30 - 30
VI 8.11.1949 26 - 26
VII 18.3.1953 25 - 25
VIII 8.6.1956 24 - 24
IX 9.6.1959 19 - 19
X 14.12.1962 22 - 22
XI 30.3.1966 25 - 25
X1 31.3.1970 20 - 20
XIII 4.11.1971 18 1 19
XV 4.11.1975 17 1 18
XV 5.6.1979 20 2 22
XVI 19.5.1983 19 2 21
XVII 17.12.1986 20 -
XVIII 5.11.1990 11 2 13
XIX 7.11.1994 14 1 15
XX 15.1.1996 14 4 18
XXI 28.10.1999 11 1 12
XXII 20.12.2002 14 2 16
XXIIT 14.4.2005 17 2 19
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Tabellenanhang

Tabelle 55: Obleute und Geschiftsfiihrung in den nach Produktionssparten organisierten
Verbinden in Osterreich nach Geschlecht 2005

Obmann/frau/Prisident/in Geschiiftsfithrung

Produktionssparte d Q d Q
Alm- u. Weidewirtschaft 9 - 8 1
Arznei- und Gewiirzpflanzenanbau 3 1 11 1
Biologische Landwirtschaft' 21 - 17 5
Forstvereine 8 - 8 -
Gartenbau 10 - 6 4
ARGE Osterreichische Junggirtner 7 - 5 2
Gemiise 5 1 6 -
Getreide - - 1 1
Hopfen 2 - 2 -
Kartoffelanbau 2 - 2 -
Obstbau 7 1 9 -
Ol- und EiweiBpflanzen-anbau 1 = 1 s
Saatgutproduktion 1 - 1 -
Pflanzenzucht 1 - 1 -
Tabak 1 - 1 -
Waldbauernverbande 9 - 9 -
Wein, Osterr. Rebveredlerverband 8 - 8 -
Zuckerriibenanbau 5 - 5 -
Bienen 11 - - 1
Fischerei 13 - 9 1
Gefliigel 10 - 7 -
Jagd 10 - 8 2
Pferde 18 1 11 2
Rinder 30 - 26 1
Schafe und Ziegen 18 1 12 3
Schweine 7 - 7

Wildtiere 7 - 5 -

Quelle: Osterreichischer Bauernbund (2005, 82ff)
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Tabellenanhang

Tabelle 56: Obleute und Geschiftsfiihrung in den Bioverbianden in Osterreich nach

Geschlecht 2005
Obmann/frau Geschiiftsfiihrer/in
Verband/Verein

d Q d Q
Bio Austrial 1! - 1 1
BIO-ERNTE AUSTRIA 1 - - 1
BIO-ERNTE Burgenland 1 - 1 -
BIO-ERNTE Kiérnten 1 - 1
BIO-ERNTE Niederdsterreich-Wien 1 - 1 -
BIO-ERNTE Oberosterreich 1 - - 1
BIO-ERNTE Salzburg 1 - 1 -
BIO-ERNTE Steiermark 1 - 1 -
BIO-ERNTE Tirol 1 - 1 -
BIO-ERNTE Vorarlberg 1 - 1 -
Arche Noah - - - 1
ARGE - BIO-LANDBAU 1 - 1 -
Biolandwirtschaft Ennstal 1 - 1 -
DINATUR 1 - - -
Freiland Verband - - 1 -
Hofmarke Bioverband 1 - 1 -
KOPRA 1 - 1 -
ORBI 1 - - 1
OIG Biolandbau 1 - 1 -
Okowirt Informationsservice - - 1 -
Osterreichischer Demeter Bund 1 - 1 -
Verband Erde & Saat 1 - - 1
Verein der biol. wirtschaft. Ackerbaubetriebe 1 - - -
Verein org.-biol. Landbau Weinviertel 1 - - -
Gesamt 21 - 17 5

1. Ab 23. September 2004 BIO AUSTRIA (Dachverband). Dies ist ein Zusammenschluss von 19 Bio-Verbénden in einer neuen
gemeinsamen Organisation. 1 méannlicher Obmann und 2 ménnliche Stellvertreter.
Quelle: Osterreichischer Bauernbund (2005, 86ff); www.bio-austria.at
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Tabellenanhang

Tabelle 57: Dienstleistungsorientierte Verbande der 6sterreichischen Landwirtschaft

aufgeschliisselt nach Geschlecht

Obmann/frau/Prisident/in Geschiiftsfithrung
Dienstleistungsorientierter Verband
d Q d Q
Béuerliche Selbstvermarktungs-
. 3 - 2 4
einrichtungen
Urlaub am Bauernhof 7 2 2 7
Maschinen- und Betriebshilfe! 10 - 10 -

1 Inklusive Osterreichisches Kuratorium fiir Landtechnik und Landentwicklung

Tabelle 58: Geschlechterverhiltnisse in den Vorstinden und in der Geschiftsfiihrung

in den LEADER+ Aktionsgruppen

Quelle: Osterreichischer Bauernbund 2005. 122ff

Vorsta‘nds- Vorstand Ge“schéifts-
LAG Code vorsitz Fiihrung
d Q d Q d Q

101 1 - 11 2 1
102 1 - 12 2

201 1 - 9 4 1
202 - 1 1 2 1
203 1 - 15 3 -
204 1 - 3 - -
301 1 - 29 2 1
302 1 - 4 -
303 1 - 3 1
304 - 1 12 1 1
305 1 - 15 3 -
306 1 - 31 - -
307 1 - 7 1 1
308 1 - 14 - 1
309 1 - 15 1 1
310 1 - 6 1 1
311 1 - 28 2 1
312 1 - 15 5 -
313 1 - 7 5 -
314 1 - 16 6 1
315 1 - 13 - 1
401 1 - 7 - 1
402 1 - 24 1
403 1 - 9 2 1
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Tabellenanhang

Tabelle 58: Geschlechterverhiltnisse in den Vorstinden und in der Geschiftsfiihrung
in den LEADER+ Aktionsgruppen

LAG Code
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502
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Theresia OedI|-Wieser

Frauen und Politik am Land

Die Studie ,Frauen und Politik am Land“ befasst sich mit der Einbindung von Frauen in die institutionellen und
politischen Strukturen im Bereich der Agrarpolitik und der landlichen Entwicklungspolitik in Osterreich. Die
zentrale Erkenntnis war, dass Frauen, trotz ihrer wichtigen Beitrdge fir das Weiterbestehen der
landwirtschaftlichen Familienbetriebe und fir die Funktionsfahigkeit landlicher Regionen in den
(agrar-)politischen Entscheidungsgremien bis heute drastisch unterreprasentiert sind. Die Griinde flr die
weitgehende Absenz von Frauen liegen einerseits im historischen Ausschluss der Frauen aus der institutionellen
Politik begriindet und sind andererseits durch die Geschlechterordnung in der Landwirtschaft bedingt. Die
Strukturen in Politik, Verwaltung und Interessenorganisationen im Agrarbereich sind sehr mannerzentriert, was
zur Folge hat, dass der Diskurs Uber agrarische Politik, die landwirtschaftliche Produktion und die I&ndliche
Entwicklungspolitik durchwegs aus mannlicher Sicht konstruiert und bestimmt wird. Dies ist aus
demokratiepolitischer und frauenpolitischer Sicht sehr bedenklich und flihrt zu einer Minderung der Relevanz und
Effektivitat der Politik fur den Iandlichen Raum.

Wenngleich das Bild der Frau als ,Agrarpolitikerin® oder der ,politisch Aktiven im landlichen Raum® in unseren
Kdépfen noch nicht ganz angekommen ist, so gibt es sie doch. Im Zuge einer schriftlichen Befragung wurden
politische Mandatarinnen, Bauerinnenvertreterinnen und Frauen, die in landlichen Initiativen und NGO s tatig
sind, nach ihren Erfahrungen, Einschatzungen und Meinungen im Bereich der Politik fir den landlichen Raum
befragt. Die Schlussfolgerung aus den Aussagen der Befragten hinsichtlich eines gréReren politischen
Engagements von Frauen lautet ,Die Politik wiirde insgesamt lebensnaher werden!*.
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