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STELLUNGNAHME DES BMLFUW

Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zum Forschungsbe-
richt Nr. 49 ,Beschiftigungseffekte agrar- und regionalpoliti-
scher MaBBnahmen*

Zu den Kernaufgaben der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen gehdren
okonomische und soziale Analysen tiber die Situation und Entwicklung der
landlichen Gebiete und Regionen auBerhalb stadtischer Ballungszentren.
Die Land- und Forstwirtschaft ist nach wie vor eine wichtige Berufsgruppe
im landlichen Raum, die entscheidend den sozialen Zusammenhalt und die
wirtschaftliche Stabilitit pragt. Mit einem sinkenden Anteil am Bruttoin-
landsprodukt und Volkseinkommen und riicklaufiger Beschiftigungszahlen

hat der Agrarsektor aber keine dominierende Stellung mehr.

In Zeiten angespannter Staatshaushalte steht der Einsatz offentlicher Mittel
auf dem Priifstand. Beschiftigungseffekte von Foérderungsmafnahmen und
ihre Wirkung auf die Einkommen der betreffenden Sektoren im Zusam-
menhang mit sozialer Gerechtigkeit sowie ausgewogener Verteilung sind
bedeutende Aufgabenfelder fiir die agrarékonomische und agrarsoziologi-

sche Forschung.

Im Arbeitsprogramm 2001 der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen wurde
das Projekt ,Landwirtschaft, Beschiftigung und Entwicklung des lindlichen
Raumes® genehmigt. Die Ergebnisse dieser umfassenden Expertise liegen
nunmehr vor. Sie lassen unterschiedliche Interpretationen und Schlussfol-
gerungen zu. Zwei Sozialpartner, in der Agrarkommission gemil3 Land-
wirtschaftsgesetz (§ 7) vertreten, haben zur Studie der Bundesanstalt fiir
Bergbauernfragen Stellung genommen und zeigen mogliche agrarpolitische
Konsequenzen auf: die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern

Osterreichs sowie die Bundesarbeiterkammer.

Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft nimmt die Analyse iiber Beschaftigungseffekte verschiedener
FoérderungsmafBinahmen, vor allem Marktordnungsprimien und Umwelt-
zahlungen, als kritischen, nicht widerspruchsfreien Beitrag zur Diskussion

uber Reformbestrebungen zZur Weiterentwicklung der Gemeinsamen Eu-
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ropdischen Agrarpolitik (GAP) zur Kenntnis. Fiir das Ressort sind aber die
teilweise subjektiven Wertungen und einseitige Kommentierung in Rich-
tung Verteilungswirkung nicht bindend. Aufgabe der Agrarpolitik ist es,
cinerseits die Einkommen der bauerlichen Familien zur verbessern und
andererseits den unterschiedlichsten Betriebsformen im Haupterwerb oder
auf der Grundlage von Erwerbskombinationen Perspektiven zu bieten. Die
Vielfalt der EU-Landwirtschaft macht es unmoglich, fiir alle Betriebe Maf3-
nahmen mit gerechter Verteilungswirkung, was auch immer darunter ver-

standen wird, zu verwirklichen.

Die Agenda 2000 mit dem Programm ,Landliche Entwicklung® leistet aber
fir die Integration der Agrarpolitik in die Umwelt- und lindliche Entwick-
lungspolitik einen guten Beitrag und tragt der Erkenntnis Rechnung, dass
Fordergelder fir die bauerlichen Betriebe auch Arbeitsplitze im vor- und
nachgelagerten Bereich sichern. Als diskussionswiirdigen wissenschaftlichen
Beitrag zur Komplexitit des EU-Fordersystems fiir den Agrarsektor leistet
die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen mit der vorliegende Arbeit daher

einen Wichtigen Impuls.

Prof. DI Dr. Gerhard POSCHACHER
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1. EINLEITUNG

Die Thematisierung der Funktion der Beschaftigungssicherung durch die
Land- und Forstwirtschaft bzw. des Forderwesens ist in Osterreich wie
auch auf internationaler Ebene eine relativ neue Materie. Dafiir gibt es
mehrere Griinde. Lange Jahre war die Agrarpolitik in Osterreich wie auch
auf EU-Ebene iiberwiegend sektoral-, produktions- und produktivititsori-
entiert. Beispielsweise steht in den Rémischen (Griindungs)-Vertragen der
EG der ,Produktivititsfortschritt® programmatisch im Mittelpunkt, wah-
rend ,Arbeitskriften” lapidar der Stellenwert eines Produktionsfaktors (un-
ter anderen) zugewiesen wird, deren bestmoglicher Einsatz zu steigern sei.
Diese Pramissen fanden vor allem in den traditionellen Marktordnungspoli-
tiken ihren Niederschlag. Eine Folge davon war der fortgesetzte Verlust

von Arbeitsplatzen in der Land- und Forstwirtschaft.

Vor dem Hintergrund von zyklischen Konjunktureinbriichen und anhalten-
der Wachstumsschwache aber auch bedingt durch das ,Briichigwerden® der
Erwerbsgesellschaft (Schlagwort: ,Geht der Gesellschaft die (bezahlte) Ar-
beit aus?) konnte dieses Beschiftigungspotential in den letzten 20 Jahren
nicht mehr reibungslos in andere Wirtschaftsbereiche integriert werden.
Die Frage des Stellenwertes der Beschaftigungssicherung durch die Land-
und Forstwirtschaft stellt sich aus dieser Perspektive neu.

BESCHAFTIGUNGSASPEKT IN DER AGRARPOLITISCHEN DISKUSSION

Schon bedeutend frither hat sich der Beschaftigungsaspekt in der Agrar-
strukturpolitik niedergeschlagen. Neben den sektoralen Marktordnungen
haben strukturpolitische Erwédgungen in Osterreich (teilweise auch in der
EU) schon lange argumentativ und konzeptiv dazu beigetragen, der Pro-
grammatik von den landwirtschaftlichen Arbeitskriften als bloBer Beschif-
tigungsreserve entgegenzutreten. In peripheren Ungunstlagen sowie im
Berggebiet gibt es nur wenig Arbeitsplatzalternativen zur land-
wirtschaftlichen Beschiftigung. Parallel dazu wurden auch Politikinstru-
mentarien (paradigmatisch in Osterreich der Bergbauernzuschuss im Rah-
men des Bergbauernsonderprogrammes) zur Abgeltung von Bewirtschaf-
tungserschwernissen entwickelt, die gezielt einen Einkommensbeitrag fiir
Betriebe in Ungunstlagen leisteten und leisten. Uber die teilweise Abgel-
tung von hoheren Arbeitskosten in diesen Betrieben wurde ein Beschifti-

gungsbezug in diesen spezifischen FérdermaBnahmen hergestellt.
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Eine weitere Aktualisierung erfuhr der Beschaftigungsaspekt in der Diskus-
sion durch das , Konzept“ der Multifunktionalitit. Die Land- und Forstwirt-
schaft erfiillt aufgrund ihrer gesamtgesellschaftlich bedeutsamen Leistungen
- iiber die Produktion hinaus — (Stichwort: Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft, wirtschaftliche Innovationen, Aufrechterhaltung der 6ko-
nomischen und sozialen Aktivititen in peripheren Gebieten) eine wichtige
Basisfunktion fiir die Entwicklung des landlichen Raumes. Diese Zusatzleis-
tungen fiir die Gesellschaft, die teilweise mit arbeitswirtschaftlichem Mehr-
aufwand verbunden sind, kénnen in den Berg- und Benachteiligten Gebie-
ten aufgrund der derzeitigen Rahmenbedingungen nur mit betrachtlichen

offentlichen Finanzmitteln aufrechterhalten werden.

Ein dritter Aspekt stellt die Erkenntnis der Bedeutung des landlichen Rau-
mes als Beschaftigungspotential dar. Insgesamt stellt die Land- und Forst-
wirtschaft fiir den lindlichen Raum — nach Regionen allerdings unter-
schiedlich — einen wesentlichen Wirtschaftssektor dar. Trotz sinkendem
Anteil am Bruttoinlandsprodukt und an der Gesamtbeschiftigung ist der
Agrarsektor nach wie vor ein wichtiger Faktor der Beschiftigung in be-
stimmten lindlichen Gebieten. Die zentrale Bedeutung der Land- und
Forstwirtschaft liegt allerdings immer weniger in den sektoralen Beschafti-
gungsmoglichkeiten, sondern immer stirker in Verbindung des Agrarsek-
tors mit anderen Wirtschaftssektoren, insbesondere dem Fremdenverkehr,
der Bauwirtschaft, der Infrastruktur, des vor- und nachgelagerten Bereichs.
Diesen spezifischen Zusammenhiangen wurde in den letzten Jahren durch
die Aufwertung der Politiken fiir den lindlichen Raum Rechnung getragen.
Die Konferenz von Cork steht hier stellvertretend fir Akzent-
verschiebungen, die integrierten Regional-Programmen (,bottom up“-
Ansatz) eine Schliisselfunktion fiir eine positive Beschiftigungsentwicklung
zuweisen. In diesem Sinne ist auch die Entwicklung der Politik fir den
landlichen Raum als zweite Sdule der GAP zu interpretieren, auch wenn
die finanzielle Ausstattung im Vergleich zum Marktregime auf EU-Ebene

bisher unzureichend ist.

Auch auf internationaler Ebene wurden Weichenstellungen vorgenommen,
die der Beschaftigungsthematik neues Gewicht verlichen haben. Durch die
Verpflichtungen im Zuge der WTO (GATT) Verhandlungen iiber den Ab-
bau der Agrar-Stiitzungen wurde die Landwirtschaft ab 1995 neuen Regeln
zur Reduktion von Handelsverzerrungen unterworfen. Durch diese Ver-
schiebung von Preissubventionen zu Direktzahlungen sind die Mittelfliisse

transparenter und in der politischen Diskussion angreifbarer geworden.
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Bedingt durch die fortdauernde Anspannung auf dem Arbeitsmarkt wird es
tiberdies wichtiger, effektiv beschaftigungssichernde Wirkungen durch die
FérdermaBnahmen nachzuweisen bzw. deren weitreichende Bedeutung fiir
den lindlichen Raum aufzuzeigen, die iiber sektorale Funktionen hinausge-
hen.

Die Land- und Forstwirtschaft muss sich in Anbetracht der betrachtlichen,
vom Steuerzahler aufzubringenden Mittel einer Diskussion iiber ihren Bei-
trag zur Sicherung von Betrieben und Beschiftigten sowie ihren gesell-
schaftlichen Leistungen stellen. Eine unter Effizienzgesichtspunkten
kapitalintensive, arbeitskriftearme Landwirtschaft kann nicht das
vorrangige Ziel von Agrarférderungen auch im Gewande von
Leistungsabgeltungen sein. Die Akzeptanz von Boden-, Intensivierungs-
und Rationalisierungspramien wird von der Offentlichkeit zunehmend
kritisch hinterfragt. In einer Zeit von Budgetrestriktionen ist es auch
angebracht die Verteilung der Mittel auf ihre Treffsicherheit (d.h. in dem
Sinne, dass die Mittel auch effektiv jene erreichen, die ihrer am meisten

bedtrfen) zu hinterfragen.

ANALYSE DER BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE ALS WISSENSCHAFTLICHES
NEULAND

Eine wissenschaftliche Untersuchung der Effekte und der Effizienz der
MaBnahmen der 6ffentlichen Hand — insbesondere ihrer beschaftigungspo-
litischen Wirkungen — kann daher einen wichtigen Beitrag zu einer gréBe-
ren Akzeptanz der erforderlichen Unterstiitzung der Land- und Forstwirt-
schaft leisten. Auf dem Gebiet der Beschiftigungseffekte von Leistungsab-
geltungen und Forderungen fiir die Land- und Forstwirtschaft existierten
bislang keine wissenschaftlich fundierten Untersuchungen. Die vorliegende
Studie betritt damit auf diesem Gebiet Neuland. Der Mangel an Untersu-
chungen beziiglich der Auswirkungen der Politikinstrumentarien der
Agrar- und Agrarstrukturpolitik auf Betriebe und Familienarbeitskrafte ist
umso erstaunlicher, als der ,Arbeitsplatz Bauernhof* von der Politik ge-
meinhin als Zieladressat der Gemeinsamen Agrarpolitik und von nationalen

Férderanstrengungen benannt wird.

Um eine Annaherung an den Fragenkomplex ,Férderungs-, Bestands-,
bzw. Beschiftigungseffekte® zu finden, wurde an der Bundesanstalt fiir
Bergbauernfragen im Zeitraum von 1998 bis 2001 dieses Forschungsprojekt
bearbeitet.
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ZI1EL UND METHODE DER UNTERSUCHUNG

Das Ziel dieser Untersuchung war die Bewertung der Beschéftigungseffekte
von ausgevvéihltenl FordermaBnahmen bzw. der darin enthaltenen Unter-

malBnahmen. Im einzelnen waren dies:

*  GAP-Ausgleichszahlungen und Pramien

e Agrarumweltmafinahmen (OPUL 95/98)

*  EU-Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe

e Mittel fiir die Wildbach- und Lawinenverbauung
e forstlichen Forderungen

e  Forderungen des Giliterwegebaues

* Investitionsférderungen und Sektorplanférderung

*  Mutterschaftsbetriebshilfe (als sozialpolitische Manahme)

VERWENDETE METHODE: DESKRIPTIVER ANSATZ

Aufgrund der Querschnittsmaterie des Forschungsgegenstandes, der Ver-
schiedenartigkeit der einzelnen FoérdermaBnahmen und der Komplexitat
der Wechselwirkungen war methodisch eine pragmatische Vorgangsweise
angebracht. Es wurde der deskriptive Ansatz gewahlt, der quantifizierende
Abschitzungen mit einschlieSt. Ein Beschaftigungseffekt wurde als geschaf-
fener bzw. erhaltener Arbeitsplatz oder als Beitrag zum betrieblichen Ein-
kommen definiert. Als Quellen wurden u.a. einschligige Forderstatistiken
bzw. Evaluierungen des BMLFUW, der LBG sowie der Statistik Osterreich
herangezogen. Dariiber hinaus konnten aus einer Fiille von Experteninter-
views substantielle Hinweise iiber den Einfluss der Einzelférderungen auf

Betriebe und Beschéiftigte gewonnen werden.

Im Rahmen dieses Forschungsprojektes wurden MaBinahmen mit einem Fordervolumen von rund
20,4 Mrd. 6S (national + EU-kofinanziert) untersucht. Dies entspricht einem Anteil von nahezu
90 % am Gesamtfordervolumen von rund 23,18 Mrd. 6S 1999 (ohne Lagerhaltungskosten, Bei-
hilfen fiir Verarbeitung und Vermarktung, Forschung/Bildung/Beratung, Hagelversicherung und
Erstattungen). Nicht untersucht wurden die Beschaftigungseffekte der Ziel 1 und 5b Zielgebiete
(zu letzterem siche BMLF 1999¢) sowie der Bereich der land- und forstwirtschaftlichen Neben-
gewerbe (u.a. Be- und Verarbeitung, Selbstvermarktung, Privatzimmervermietung). Hingegen
wurden die Beschaftigungseffekte des Agrarkomplexes (als Teil dessen die vor- und nachgelager-
ten Bereiche) in einer eigenen Forschungsexpertise der BA fiir Bergbauernfragen (Tamme 2002)
untersucht und abgeschatzt.
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Forderungen und Leistungsabgeltungen sind keine Lohnsubventionen im
klassischen Sinn. Sie kommen dem ,ganzen“ Betrieb zugute oder sind als
Objekt-, oder auch MaBnahmenférderung (z.B. forstliche Forderungen,
MaBnahmen der Wildbach- und Lawinenverbauung) konzipiert. Es ist da-
her (mit Ausnahmen) nicht méglich, kausal aus den einzelnen Mafinahmen
bzw. deren monetiren Beitrag einen Beschaftigungseffekt abzuleiten, ob-

gleich sie einen (jeweils unterschiedlichen) Einkommensbeitrag leisten.

Ausgangspunkt des Projekts ist eine theoretisch fundierte Analyse der Be-
schiftigung in der Landwirtschaft und im lindlichen Raum. Auf Grundlage
einer Theorie der Sektorverschiebung wird die Auswirkung des Struktur-
wandels auf Betriebe und Beschiftigte nachgezeichnet. Weiters wird eine
Annaherung auf den Zusammenhang zwischen Forderinstrumentarien und
Erhalt/ Absicherung von Betrieben und Beschiftigten vorgenommen. Es
werden auch Indikatoren zur Bestimmung der Dynamik des Strukturwan-
dels dargelegt. Dabei wird auch auf das Verhiltnis zwischen monetiren
Forderanreizen und demographischen Komponenten (z.B. Ersatzquoten)
fokussiert. SchlieBlich wird in einem Exkurs der Stellenwert des Agrarsek-
tors bzw. seine Integration und Vernetzung im lindlichen Raum analysiert
und bewertet.

ZUR SYSTEMATIK DER UNTERSUCHUNG

Inhaltlich wurde eine weitgehend einheitliche Vorgangsweise bei allen un-
tersuchten Fordermafinahmen zur Analyse und Bewertung gewahlt. Nach
einer Einleitung und Ubersicht erfolgt die Beschreibung, Analyse und Be-
wertung der Umsetzung des Beschiftigungsaspektes in den jeweils ein-
schlagigen Verordnungen und Richtlinien.

Eingangs wird bei jeder der Einzelférdermafinahmen die Anzahl der daran
partizipierenden Betriebe, bzw. die (durchschnittlich) ausgeschiittete Pra-
mienhohe abgeschdtzt. Zum Teil werden Umfang und Grad der Inan-
spruchnahme nach Produktionsgebieten, Betriebsformen und Erschwernis-
kategorien ausgewertet. Diese Vorgangsweise wird, soweit moglich, auch
zur Bewertung der unter den EinzelférdermaBinahmen subsummierten Un-

termalBnahmen gewéihlt.

Vor besondere Schwierigkeiten war der betriebsbezogene Ansatz bei den
investiven (Objekt) Forderungen sowie den MaBlnahmenfoérderungen (z.B.
Wildbach- und Lawinenverbauung) gestellt, weil hier férderungstechnisch
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die Auswertungslage beziiglich der beteiligten Betriebe und der eingesetz-
ten Mittel je Forderfall zum Teil nicht gegeben ist.

Zentralen Bestandteil hat auch die Analyse und Bewertung der jeweiligen
Férderkonzeption. Diese ldsst unmittelbar Rickschliisse auf die Vertei-
lungswirkung vor Ort zu. Zum Beispiel haben flichenbezogene Forderun-
gen andere Auswirkungen als Objekt- und Mafnahmenfoérderungen.

Dariiber hinaus wird eine Beschreibung der MaBnahme (bzw. der essentiel-
len Teilnahmekriterien) vorgenommen. Wesentliche Eigenschaften und
Voraussetzungen werden dargelegt. Analysckriterium dabei war die Frage,
ob sich bereits aus den Férderbestimmungen Einflisse auf Betriebe und
Beschiftigte ableiten lassen.

Bei den GAP-Ausgleichszahlungen und Primien, den Umweltpramien und
der EU-Ausgleichszulage erfolgt eine Umlegung der Primien je Betrieb auf
den Arbeitskraftebesatz nach ausgewahlten Schichtkriterien. Soweit durch-
fihrbar, ~wird auch eine Auswertung nach regionalen und

erschwernisbezogenen Kriterien durchgefiihrt.

Die deskriptive Bewertung der MaBBnahmen bildet das Kernstiick der Un-
, HArt der
Effekte bzw. Wirkungen® unterschieden. Die Effekte bzw.

Wirkungen kénnen in einem ,Beitrag zur Besitzfestigung®, in ,erhaltenen

tersuchung. In einem Bewertungsschema wird nach ,MaBnahme“

y »

Férderung“

bzw. geschaffenen Arbeitsplatze® sowie durch ,sonstige Effekte bzw. damit
verfolgte ,Ziele® bestehen. Dieses Schema wird auf alle Einzelférdermal-

nahmen angewendet.

Zuletzt wird jede MaBnahme zusammenfassend eingesch%itzt und mithilfe

einer Matrix dargestellt.
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2. BESCHAFTIGUNG IN DER LANDWIRTSCHAFT
UND IM LANDLICHEN RAUM

2.1 EINLEITUNG UND UBERSICHT

In der Land- und Forstwirtschaft dominieren in Osterreich Klein- und Mit-
telbetriebe. In diesen Betrieben sind hauptsichlich der Betriebsinhaber und
seine Familie beschaftigt, wobei Teilzeitarbeit sowie zusitzliche Beschifti-
gung (Erwerbskombination) auBerhalb des Betriebes haufig sind. Die saiso-
nalen Arbeitsspitzen werden mit zusatzlichen Hilfskraften bewiltigt. Be-
triecb und Haushalt sind eng miteinander verbunden. Dementsprechend

komplex ist die Erhebung des tatsachlichen Arbeitseinsatzes der Landwirt-

schaft.

Informationen tiber die Anzahl der Arbeitskrifte bringen die land- und
forstwirtschaftlichen Betriebszihlungen, die EU-harmonisierte Agrarstruk-
turerhebung (als Vollerhebung bzw. auf Stichprobenbasis), Volkszahlungen
und Mikrozensen sowie die Statistiken der Sozialversicherungsanstalten.
Die verfiigbaren Statistiken weisen zum Teil sehr unterschiedliche Ergeb-
nisse aus. Die Differenzen erklaren sich aus den unterschiedlichen Befra-
gungszielen, aus spezifischen Definitionen und Abgrenzungen der Erhebun-
gen aber auch daraus, welchen Motivationen die Befragten bei der Selbst-

einschéitzung ihrer Berufstéitigkeit folgen.

Die Betriebsanzahl wird durch Betriebszahlungen bzw. Agrarstrukturerhe-
bungen, weiters durch den INVEKOS-Datenbestand (Zahl der geforderten
Betriebe) abgedeckt. Als Spezialkategorie werden die Bergbauernbetriebe
(nach den Zonierungsergebnissen) durch das BMLFUW erfasst.

Ziel dieses Kapitels ist es, Dynamik und Entwicklung des Strukturwandels
in groben Ziigen aufzuzeigen, sektorale Besonderheiten und Theoriestringe
herauszuarbeiten sowie fundamentale Wechselwirkungen mit anderen Sek-
toren sowie der Agrar- und Forderpolitik darzustellen. Im besonderen gilt
es tiberblicksweise Faktoren zu bestimmen, die Einfluss auf die Entwick-

lung des Beschéiftigten— und Betriebsbestandes nehmen.
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2.2 THEORIE DER SEKTORVERSCHIEBUNG

Die Sektorverschiebung ist ein Phanomen, das in allen modernen Volks-
wirtschaften zu beobachten ist. Die traditionelle (statische) Agrarwirtschaft
(Agrargesellschaft) wandelt sich im Zuge der Entwicklung der Produktiv-
krafte zur Industriegesellschaft. Seit der Industriellen Revolution Mitte des
19. Jahrhunderts lauft dieser Prozess mit erhéhtem Tempo und Dynamik
ab. Im letzten (20.) Jahrhundert begann in den héher entwickelten Indust-

rielandern der weitere Umbau zur postindustriellen Dienstleistungsgesell—

schaft.

Ursachen und GesetzmiBigkeiten der Sektorverschiebung wurden insbe-
sondere von Clark (1940) und Fourastie (1951), den Vitern des bekannten
Dreisektoren-Modells der Wirtschaft aufgezeigt. Sie liegen primar in un-
terschiedlichen Elastizititen und Praferenzinderungen der Nachfrage sowie
Differenzen im wissenschaftlich-technischen Fortschritt und seinen Folgen
fir das Angebot nach Wirtschaftssparten.

Dabei sind die Zusammenhénge zwischen wirtschaftlichem Entwicklungs-
grad einer Volkswirtschaft (gemessen am Sozialprodukt pro Kopf) und der
Wirtschaftsstruktur (charakterisiert durch die Verteilung der Erwerbstiti-
gen oder der Wertschopfung nach Wirtschaftszweigen) verbliiffend eng.

Historisch betrachtet fiihrte die relativ giinstige Wirtschaftsentwicklung um
die Jahrhundertwende bis zum Ersten Weltkrieg zur ersten Welle der Ab-
wanderung aus der Landwirtschaft. Die Krisen der Zwischenkriegszeit, die
zu Massenarbeitslosigkeit fiihrten, lieBen dagegen die Agrarquote in den
dreiBfiger Jahren sogar steigen. Besonders rasant war sodann der Umbau
der Wirtschaftsstruktur in der letzten Halfte des vergangenen Jahrhun-
derts. (1950-2000)

Der ,Hauptverlierer (gemessen an seinem Anteil an den Erwerbstitigen
oder auch am Beitrag zum Sozialprodukt) im Zuge der Wirtschaftsentwick-
lung war bisher der Agrarsektor. Eine geringe Elastizitit der Nachfrage
nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen und die bestehende Sattigungsgren-
ze fiir Nahrungsmittel sowie ein rascher technisch-wissenschaftlicher Fort-
schritt in der Produktion erzwangen einen langfristigen Umbau der Wirt-
schaftsstruktur zu Lasten der Land- und Forstwirtschaft. (Schneider 1988:

98f)
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Gleichzeitig machten diese Umstrukturierungen staatliche Eingriffe zwin-
gend erforderlich. Poschacher (1984) datiert den Beginn des zielgerichteten
landwirtschaftlichen Beratungs- und F(’jrclerungswesens2 in die Mitte des
19. Jahrhunderts. Im 20. Jahrhundert erreichte die staatliche Intervention
ihren bisherigen Hohepunkt. (Poschacher 1984: 102ff)

Kurz: Der Agrarscktor ist in neuerer Zeit immer Ziel staatlicher Interven-
tion gewesenS. Es zeigt sich sogar, dass die Dynamik des sich entfaltenden
Kapitalismus selbst das Eingreifen des Staates auf dem Gebiet des Agrarsek-
tors unumganglich machte, weil die freie Marktentwicklung eine Situation
entstehen lie3, in der sich die Landwirtschaft aus sich selber heraus nicht

mehr genﬁgend entwickeln konnte. (Koning 1988: 721%)

Besonders wihrend der Boomjahre in den fiinfziger und sechziger Jahren
bestand von den entwickelteren Wirtschaftssektoren ein groBer Bedarf an
(vormals) landwirtschaftlichen Arbeitskraften und an (billigen) Nahrungs-
mitteln und Rohstoffen. Um diesen Zielen zu entsprechen musste die Pro-
duktivitatsentwicklung (bzw. die Investitionstatigkeit) staatlicherseits mas-
siv geférdert werden, die die Familienbetriebe aus sich heraus niemals hat-
ten selbst aufwenden koénnen. Gleichzeitig wurden damit Einkommensziele

zugunsten der bauerlichen Familienunternehmen Verfolgt.

Auf den zligigen Wiederaufbau der osterreichischen Wirtschaft nach dem
Krieg folgte Anfang der fiinfziger Jahre bis zum Wachstumseinbruch Mitte
der siebziger Jahre ein Vierteljahrhundert ungewohnlich rascher Wirt-
schaftsexpansion. Produktion und Einkommen stiegen kraftig an. Anfang
der sechziger Jahre war Vollbeschiftigung erreicht, zum Teil herrschte
Knappheit auf dem Arbeitsmarkt. Die hohe gesamtwirtschaftliche Dynamik

(insbesondere der aufnahmefihige Arbeitsmarkt) bot ideale Voraussetzun-

,,Die Férderung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe stellt die Summe aller unmittelbaren
(direkten) und mittelbaren (indirekten) materiellen (Beihilfen, Kredite, Kombination beider) und
ideelen Mafinahmen mit dem Ziele dar, die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit der Betriebe zu
festigen und die Einkommensverhdltnisse der bduerlichen Familien zu verbessern, damit sie am
Fortschritt in Wirtschaft und Gesellschaft teilhaben konne und die Versorgung mit Grundnah-
rungsmitteln und Rohstoffe gewdhrleistet wird.“ (Poschacher 1984: 73)

Die ,,Steuerung™ der Agrarproduktion, wenngleich auf niedrigerem administrativ-technischem
Niveau, ist jedoch kein Novum der Neuzeit. Bereits das Alte Testament berichtet von ,,Interven-
tionstatigkeit“ — vgl. das Anlegen von Vorréten in den 7 fetten Jahren fiir die 7 mageren Jahre
(Josephsgeschichte). Bei den Sumerern im Zweistromland ist die Organisation der Bewdsse-
rungsanlagen bereits in der Bronzezeit auf einem organisatorisch hohem Niveau gewesen. Auch
fiir China und Indien der Antike werden vergleichbare Leistungen tiberliefert.
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gen fur die Modernisierung und Rationalisierung der Landwirtschaft. Der

Agrarsektor erfuhr in dieser Zeit einen Vélligen Umbruch.

Der rasche technisch-wissenschaftliche Fortschritt konnte weitgehend ge-
nutzt werden und fithrte zu hohen Produktivititsgewinnen. Diese Intensi-
vierung wurde durch eine rasche Mechanisierung, Technisierung und
Chemisierung der landwirtschaftlichen Produktion erreicht.? (Krammer
1995: 568f)

Eine zligige Verlagerung von Arbeitskraften aus der Landwirtschaft in an-
dere Wirtschaftssparten ermdglichte dennoch eine relativ reibungslose An-
passung der Produktion an die nur maBig zunehmende Nachfrage nach Ag-
rarerzeugnissen und schuf zugleich die 6konomischen Voraussetzungen fiir

eine akzeptable Einkommensentwicklung in der Landwirtschaft.®

Das Ende der bestandigen Wirtschaftswachstumsraten Mitte der siebziger
Jahre (Erdélschock) verinderte die Lage auch in Osterreich grundlegend.
Ein wenig aufnahmefahiger Arbeitsmarkt erschwerte die Umstrukturierung
der Landwirtschaft. Als Folge fehlender Alternativen nahm der Arbeitskraf-
tebestand im Agrarsektor seit Mitte der siebziger Jahre (siecht man von der
EU-Beitrittsphase ab) viel langsamer ab als zuvor. (Schneider 1988: 99f)

Als allgemeine These kann daher auch formuliert werden, dass niedrige
Wachstumsraten einen ,Riickstau an landwirtschaftlichen Berufstitigen zur
Folge haben. Der Riickstau bedeutet nicht, dass die einzelnen Arbeitskréfte
weniger Zeit in der Landwirtschaft aufwenden. Es bedeutet primar einen
weniger ,effizienten Einsatz der Arbeitskrafte (Unterbeschiftigung, ver-
steckte Arbeitslosigkeit). Verbessert sich die Konjunktur kann dies einen
beschleunigten Abbau von Betrieben und Beschiftigten zur Folge haben.

Betrachtet man das landwirtschaftliche Beschaftigungspotential nicht primar
als Produktivitits- (und Beschiftigungs-)Reserve kénnte man dem umge-
kehrt positiv entgegenhalten, dass in der Landwirtschaft immer noch viele
Menschen Beschiftigung finden, besonders in strukturschwachen Regionen

ohne Beschiftigungsalternativen, deren soziale- und wirtschaftliche Prospe-

Aber auch der Ausbau des Beratungswesens, der landwirtschaftlichen Forschungs- und Ver-
suchseinrichtungen sowie die Expansion des landwirtschaftlichen Schulwesens trugen wesentlich
zu den Produktionssteigerungen bei. Nicht zuletzt trugen dazu auch jene Mittel des Marshall-
Planes bei, die in die Landwirtschaft flossen. (Krammer 1995: 568f)

Gleichzeitig fithrte dieser Prozess zu (kontraproduktiven) sozialen und dkologischen Folgekos-
ten.
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ritit (Besiedelung, Bewirtschaftung usw.) auch der Gesamtgesellschaft ein

Anliegen sein muss.

Die Scktortheorie enthebt jedoch nicht von der Fragestellung nach dem
analytischen Zusammenhang zwischen dem Strukturwandel und den In-
strumentarien der Agrar- und Agrarstrukturpolitik. Die Frage stellt sich:
Ob, wie und in welchem Ausmal konnte der agrarische Strukturwandel in
der Vergangenheit tatsichlich gesteuert werden?

Die EU-Kommission hat zwar den Aspekt der Auswirkungen der Gemein-
samen Agrarpolitik auf die Landwirtschaft im allgemeinen und gewisse
Teilaspekte behandelt (z.B. Kommission 1997d), aber eine umfassende
wissenschaftliche Untersuchung und Bewertung der Auswirkungen auf
Betriebe und Beschiftigte findet sich nicht. Dies ist umso bemerkenswerter
als der ,bauerliche Familienbetrieb® in der politischen Diskussion als Ziel-
adressat fiir die GAP benannt wird.*

Das Verhiltnis zwischen dem Politikinstrumentarium Agrar- und Agrar-
strukturpolitik und dem ,Strukturwandel® ist daher ambivalent einzuschat-
zen. Einerseits fungiert der LStrukturwandel*” in der agrarpolitischen Dis-
kussion oftmals als eine GréBe jenseits politischer Steuerungsfahigkeit. An-
dererseits wird diesem in der Praxis eine Reihe von MaBBnahmen zur Seite
gestellt (,Flankierung®), die die Folgewirkungen sozial vertraglicher gestal-
ten sollen.

Methodisch besteht die Schwierigkeit, den gleichsam ,natiirlich bedingten
Strukturwandel nicht isoliert von Politikinstrumentarien analysieren zZu
konnen. Andererseits ist die Integration des Primarsektors in die Gesamt-

wirtschaft, wie sie die Theorie von der Sektorverschiebung postuliert, auch

Pongratz verweist auf die spezifische Doppelkonstruktion der herrschenden Agrarpolitik: ,, Ei-
nerseits will sie weiteren Strukturwandel, also weniger bduerliche Betriebe: andererseits aber
versucht sie, dessen Auswirkungen abzuschwdchen, um soziale und politische Krisen zu vermei-
den. Das heifst im Klartext: immer mehr Bauern und Bduerinnen sollen verschwinden, aber ohne
dass es jemand merkt. “ (Pongratz 1988: 50)

Ein Teil dieser Konfusion ist bereits im Terminus ,,Strukturwandel* angelegt. Die Begrifflichkeit
ist unscharf, definiert weder Urheber noch Objekt. Das Wirtschaftslexikon definiert den Begriff
wie folgt: ,, Der Strukturwandel ist eine wesensgemdf3e, dauerhafte Verschiebung des wirtschafi-
lichen Krdftegleichgewichts (nicht durch jahreszeitlich oder sonst im Zeitablauf wiederkehrende
(konjunkturelle) Verdinderungen) im Gefiige des sozialen und wirtschafilichen Zusammenspiels
innerhalb eines rdumlich abgegrenzten Gebiets. “(Gabler Wirtschaftslexikon 1984)
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kein ,Selbstlaufer der gleichsam unabhangig von staatlicher Steuerung exis-

tiert 8.

Als Ausgangshypothese mochte ich daher formulieren, dass es plausible
Indizien dafiir gibt, dass Agrarpolitik nicht die Dynamik des Strukturwan-
dels an sich beriihrt, aber sehr wohl dessen Ausmal} beeinflusst, steuert und
allenfalls abfedert. Mittels der Instrumentarien der Agrar- und Agrarstruk-
turpolitik kann sehr wohl, mehr oder weniger effektiv, Einfluss auf Betrie-

be, Beschiftigte und Einkommen genommen werden.

2.3 DYNAMIK UND ENTWICKLUNG DES
STRUKTURWANDELS

Die Entwicklung der Betriebszahl und des Arbeitskraftebestandes in der
Landwirtschaft spiegelt die innerosterreichische Wirtschaftsentwicklung
und ihre Folgen fiir den Agrarsektor nach dem 2. Weltkrieg besonders

akzentuiert wider.

Die folgenden Tabellen geben einen Eindruck vom rasanten Strukturwan-
del, der das Gesicht der Landwirtschaft und des lindlichen Raumes in Os-
terreich in den letzten Jahrzehnten vollig verdndert hat.

Die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe hat sich insgesamt seit
den fiinfziger Jahren nahezu halbiert, wobei die groBte Abgangsdynamik
bereits in den 60er und 70er Jahren zu verzeichnen war. Aber auch die
Periode seit dem EU-Beitritt ist von einem bemerkenswerten Riickgang
gepragt. Von gut 400.000 Betrieben Anfang der fiinfziger Jahre ist der Be-
triebsbestand auf nahe 200.000 Betriebe zusammengeschrumpft. Zieht man
die Invekos-Daten (der geférderten Betriebe) in Betracht, so ist die Ober-
grenze der tatsachlich aktiven Betriebe noch tiefer, bei rund 173.000 anzu-
setzen. (BMLFUW 2000e: 196)

Auch innerhalb der westlichen, entwickelten Industriestaaten (und auch innerhalb der an der GAP
teilnehmenden EU-Staaten) bestehen fortgesetzt erhebliche Unterschiede in den Agrarstrukturen
(Anteil der Beschéftigten am Primérsektor, Anteil der Wertschopfung am BIP usw.) Diese durch-
aus variable Bandbreite spricht auch weiterhin fiir die nationalstaatliche Gestaltbarkeit der Rah-
menbedingungen des Agrarstrukturwandels.
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Tabelle 1:  Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 1951-

1999
Jahr Betriebe
1951 432.848
1960 402.286
1970 342.169
1980 318.085Y
1990 281.910
1995 263.522
1999 217.508

Quelle: OSTAT nach Griiner Bericht

1 ab 1980 einschlieBlich Betriebe ohne Fliche;

Eine differenzierte Analyse lasst Tabelle 2 zu. Daraus geht hervor, dass vor
allem Betriebe mit niedriger Erschwernis vergleichsweise hohere Riickgan-
ge zu verzeichnen haben. Dies mag neben demographischen, sozioékono-
mische als auch soziokulturelle Ursachen haben’. Aber auch ein Zusam-
menhang mit den eingesetzten Forderinstrumentarien ist nicht von der
Hand zu weisen. Gleichzeitig ist es jedoch nicht mdglich, ein realistisches
empirisches Szenario abzubilden, dass eine Entwicklung ohne agrarpoliti-
sche Steuerungsmechanismen simuliert. Faktoren bzw. Determinanten, die
den agrarischen Strukturwandel bestimmen, werden in weiterer Folge the-

matisiert.

Im Vergleich zu Tabelle 1 erscheint der Riickgang der Betriebe in Tabelle 2

abgeschwacht. Dies ist primar darin zu suchen, dass die groBte

Abgangsdynamik bereits vor 1980 zu verzeichnen war.'®

Namentlich der Mangel an auflerlandwirtschaftlichen Alternativen d.h. Erwerbs- und Einkom-
mensmoglichkeiten in peripheren Ungunstlagen diirfte eine der Erklérung fiir die grofere Bestan-
desstabilitéit bieten. Aber auch die traditionell enge Bindung an den Betrieb diirfte gerade in den
Ungunstlagen wirksam werden. Die hohere Stabilitdt von Betrieben mit hoherer Erschwernis
wird unter Punkt 5 ,, EU-Ausgleichszulage eingehend beschrieben.

10 Aufgrund der Datenlage bzw. der verdnderten Auswertungsmerkmale seit den fiinfziger Jahren

ist es nicht moglich die differenzierte Entwicklung nach raumlichen bzw. erschwernisbezogenen
Kriterien vor 1980 im Detail nachzuvollziehen.
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Tabelle 2:  Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe seit

1980

1980 1990 1995 19991
Erschwerniszone 1 39.805 31.884 29.150 26.690
Erschwerniszone 2 31.120 27.136 25.160 23.226
Erschwerniszone 3 42.467 32.472 30.803 29.123
Erschwerniszone 4 _ 6.6652) 6.616 6.380
ohne Erschwernis 194.854 179.843 171.793 132.089
Benachteiligte Gebiete?) _ _ 183.315 153.104
davon im Berggebiet? _ _ 132.232 112.068
Osterreich 318.085% 281.910% 263.522 217.50897

Quelle: OSTAT — Neben- und Vollerwerbsbetriebe einschlieBlich Pensionistenbetriebe, Betriebe
juristischer Person, flaichenlose Betriebe

Y Die Erfassungsuntergrenze wurde bei der Agrarstrukturerhebung 1999 in Anpassung an die
EU-Richtlinien von einem Hektar Gesamtflache auf einen Hektar landwirtschaftlich genutzte
Flache angehoben - aufgrund dieser Modifikationen wurden rd. 24.000 (Kleinst)Betriebe nicht
mehr erfasst; aufgrund der unterschiedlichen Erfassungsgrenzen sind die einzelnen Betriebszéh-
lungen nur beschrénkt vergleichbar;

? mit der land- und forstwirtschaftlichen Betriebszihlung 1990 wurden die Bergbauernbetriebe
nicht mehr nach drei, sondern nach vier Erschwerniszonen differenziert - die volle Vergleichbar-
keit mit den davorliegenden Ergebnissen ist aber trotzdem gewahrt, da lediglich Bergbauernbe-
triebe mit hochster Erschwernis von der Zone 3 in Zone 4 iibergefiihrt wurden;

¥ als neue regionale Gliederungskriterien wurden die benachteiligten Gebiete und Berggebiete
entsprechend den EU-Definitionen erst 1995 eingefiihrt;

9 einschlieBlich Betriebe ohne Fliche, davon 308.246 Betriebe nach der tatsichlichen Gesamt-
flache (inkl. Agrargemeinschaften); Summenbildung 1980 nicht moglich;

% einschlieBlich Betriebe ohne Fliche, davon 278.000 Betriebe nach der tatsichlichen Gesamt-
fliche; Summenbildung 1990 nicht médglich;

® davon 209.710 Betriebe natiirlicher Person (darunter wiederum 38.432 Pensionistenbetriebe);
Soll ein Fordersystem auf Familienbetriebe abstellen, so stellt dieser Kreis die potentielle Ziel-
gruppe dar;

" im Vergleich dazu werden durch Invekos 179.076 tatsichlich geforderte Betriebe erfasst.
(BMLFUW 2000e: 196);

Tabelle 3 schlieBlich bezieht die Entwicklung der Familienarbeitskrafte in
die Betrachtung mit ein. Langfristig ist auch hier der Trend zur Abnahme
unverkennbar.! Auch bei den Familienarbeitskraften ist die Abnahme bun-

u Aufgrund erfassungstechnischer Modifikationen présentiert sich die Lage auf diesem Gebiet

uniibersichtlich. Durch den EU-konformen Einbezug der Arbeitsleistung von Pensionisten und
Schiilern ist ein ,,Sprung“ bzw. eine Zunahme zwischen 1990 und 1995 zu verzeichnen. Rund ein
Fiinftel der Arbeitsleistung von familieneigenen Arbeitskriften geht auf diese Personengruppen
zuriick.
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desweit starker als im Benachteiligten- und Berggebiet und in den Er-

schwerniszonen.

Der Riickgang bei den Familienarbeitskraften ist mittelbar eine Folge der
schrumpfenden Betriebsanzahl, wenngleich der Riickgang der familiencige-
nen Arbeitskrifte in der Vergangenheit (vor allem in den 50er bis 70er
Jahren) kraftiger erfolgte, als die Abnahmerate bei den Betrieben. Der
Riickgang der Anzahl der Betriebe ist langfristig etwa nur halb so schnell
verlaufen wie der Abbau der familieneigenen Arbeitskrifte. (Siche dazu
auch Punkt 2.4.1.)

Dies konnte als Erfolg der agrarpolitischen SteuerungsmalBnahmen gedeutet
werden, insofern als mehr Betriebe aber mit relativ weniger ,Personal®
gesichert werden konnten. Auch die langfristige Zunahme der erwerbs-

kombinierenden (Nebenerwerbs-)Betriebe deutet in diese Richtung."

Tabelle 3:  Entwicklung der familieneigenen Arbeitskrifte" seit 1980

1980 1990 19952 19999
Erschwerniszone 1 82.416 63.996 76.754 76.559
Erschwerniszone 2 65.921 54.854 67.009 66.957
Erschwerniszone 3 91.798 66.266 83.341 84.017
Erschwerniszone 4 -4 14.258 18.854 19.119
Ohne Erschwerniszone 318.036 265.554 335.931 283.248
Benachteiligtes Gebiet -9 -9 411.868 380.501
davon Berggebiet -9 -9 298.820 279.774
Osterreich 558.171 464.928 581.889 529.900

Quelle: land- und forstwirtschaftliche Betriebszéhlung 1980 u. 1990 (OSTAT: 1983, 1992); Ag-
rarstrukturerhebung 1995 u. 1999 (OSTAT 1998a, 2000b)

! das sind der im eigenen landwirtschaftlichen Betrieb haupt-, teil- oder fallweise beschiftigte
Betriebsinhaber und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden, im Betrieb haupt-, teil-
oder fallweise beschéftigten Familienangehdrigen und Verwandten - im Unterschied zur Volks-
zdhlung werden bei der Agrarstrukturerhebung auch Personen mit nichtlandwirtschaftlichem
Hauptberuf und geringer landwirtschaftlicher Tétigkeit als land- und forstwirtschaftliche Ar-
beitskraft gewertet (Def. It. OSTAT), familienfremde Arbeitskrifte sind vor allem bei den zo-
nierten Betrieben ohne Bedeutung;

2 Nach der Agrarstrukturerhebung 1999 wurden von den 209.710 Betrieben natiirlicher Personen,

129.495 Betriebe als Nebenerwerbsbetriebe gefiihrt. Das entspricht einem Anteil von 62 Prozent.
(OSTAT 2000a) Durch die verinderten Erfassungsuntergrenzen der Agrarstrukturerhebung 1999
(und dem Ausscheiden von rund 24.000 Betrieben) wurde deren Anteil gegeniiber 1995 statis-
tisch gedriickt.
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? Anmerkung 1995: in Angleichung an die EU wurde auch die Titigkeit der im Betrieb titigen
Pensionisten/Schiiler iiber 16 Jahre beriicksichtigt - darin ist der Anstieg gegeniiber 1990 zu er-
kldren; insgesamt liegt ihr Anteil an den gesamten familieneigenen Arbeitskriften bei 22 %
(OSTAT 1997: 17). Rd. 128.000 Pensionisten gaben eine Beschiftigung im Betrieb an — das ent-
spricht einem Anteil von rd. 22 % der gesamten familieneigenen Arbeitskrifte.

% bei der Agrarstrukturerhebung 1999 wurden die Erfassungsuntergrenzen angehoben, dadurch
werden rund 24.000 Kleinstbetriebe nicht mehr beriicksichtigt, dabei handelt es sich laut Aus-
kunft der OSTAT i.w. um Waldbetriebe mit deren Betriebsinhaber - die Auswirkung auf die
Zahl der FAK ist gering und eine Vergleichbarkeit mit den Stichtagen davor weitgehend gege-
ben;

9 Die Kategorie ,,Erschwerniszone 4“ wurde erst in der Betriebsziihlung 1990 eingefiihrt; die
Vergleichbarkeit gegeniiber der LBZ 1980 ist gewihrleistet, da nur Betriebe mit hochster Er-
schwernis von Zone 3 in Zone 4 tibergefiihrt wurden;

% Als neue regionale Gliederungskriterien wurden die Benachteiligten Gebiete und Berggebiete
entsprechend den EU-Definitionen erst in der Agrarstrukturerhebung 1995 eingefiihrt.

Das Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFO) weist die Anzahl der selbstindig
Beschiftigten mit 120.100 (1999) aus. Diese Zahl ist definitionsgemal} weit
niedriger als die in Tabelle 3 ausgewiesenen familieneigenen Arbeitskraf-
te.” Gegeniiber 1981 ergibt sich aber auch hier eine Abnahme von 131.300
Beschiftigten oder tiber 50 % des Ausgangsbestandes. Die Differenz ist
statistisch der Saldo zwischen den Zu- und Abgingen von Berufstatigen.

Die Zahl der unselbstindig Erwerbstitigen ist seit 1990 relativ konstant
geblieben. Da sie quantitativ nur ein geringes Segment bilden und nicht der
Adressat der FérdermaBnahmen sind, bleiben sie im Rahmen dieser Analy-

se auBBer Betracht.

Tabelle 4:  Beschiftigte in der Land- und Forstwirtschaft nach WIFO

Beschiftigte?
Jahr selbstandig? unselbstandig insgesamt
1951 765.000 201.800 966.800
1961 585.100 113.200 698.300
1971 365.900 53.600 419.500
1981 251.400 36.000 287.400
1991 182.400 27.700 210.100
1995 139.700 26.000 165.700
1999 120.100 25.800 145.900

3" Das WIFO iibernimmt die Gesamtzahl der Berufstitigen in der Landwirtschaft aus der Volkszih-

lung. Fiir die unselbstéindig Beschéftigten gelten die Daten der Sozialversicherungsstatistik.
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Quelle: WIFO; Schétzungen aufgrund der Volkszéhlungen, Angaben der Sozialversicherungsan-
stalt der Bauern, des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager und des Bundesministeriums
fiir Arbeit und Soziales

! ab 1987 ohne Prisenzdiener, Karenzurlaubsgeldbezieher usw.; davor einschlieBlich dieser Per-
sonengruppen; ohne Arbeitslose;

? selbstiindige und mithelfende Familienangehorige hauptberuflich im Betrieb beschiftigt;

Puwein analysiert die Dynamik der Abwanderung aus der Landwirtschaft
und setzt sie in Bezichung zur Wirtschaftsentwicklung: Insgesamt betrach-
tet verlief der Schrumpfungsprozess bei den (selbstandigen und unselbstan-
digen) Arbeitskriften in den letzten Jahrzehnten unterschiedlich dyna-
misch. Die stirksten Riickginge gab es zwischen 1962 und 1973 und von
1990 bis 1995. Dabei wuchs die Wirtschaft (gemessen am BIP) in der erst-
genannten Periode kriftig, in der zweien Periode nur schwach. Relativ
gering verlief die Abwanderung aus der Landwirtschaft in den finfziger
Jahren und von 1973 bis 1990. Im Vergleich dazu nahm das BIP in den
finfziger Jahren sehr stark, zwischen 1973 und 1990 vergleichsweise
schwiacher zu. (Puwein 1995: 27)

2.4 INDIKATOREN ZUR BESTIMMUNG DER
DYNAMIK DES LANDWIRTSCHAFTLICHEN
STRUKTURWANDELS

Das vorherrschende System der Familienarbeitsverfassung, die klein- und
mittelbetriebliche Struktur von Familienbetrieben in Osterreich, bedingt
eine eng mit dem Alter verkniipfte (endogen bzw. demographisch be-
stimmte) Mobilitat.

Arbeitskrifte, die die Landwirtschaft verlassen, konnen entweder aus dem
Berufsleben ausscheiden (Berufsaustritte infolge Ableben, Pensionierung,
Heirat) oder in anderen Wirtschaftsbranchen eine Beschiftigung annehmen
(Berufswechsel). Zugange zur Berufstitigkeit in der Landwirtschaft kénnen
Schulabginger, Berufswechsler aus anderen Berufen und ins Berufsleben

Wiedereintretende (Frauen nach der Kindererziehung) sein. (Puwein

1995: 17)

Kenntnisse iiber die Hohe, die Dynamik und das Verhéltnis zwischen Zu-
und Abgangen sind fiir sozial-, ausbildungs- und arbeitsmarktpolitische
SteuerungsmalBnahmen wesentlich. Im Wesentlichen ergeben sich somit

drei Faktoren, die den Arbeitskraftebestand im Primarsektor bestimmen:
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*  Berufseintritt, insbesondere von Hofnachfolgern;
e  Berufswechsel in andere Wirtschaftsbereiche;

*  Ausscheiden aus der Erwerbstitigkeit infolge Alter, Invaliditat
oder Ableben (auslaufen des Betriebes);

Nicht zu unterschitzen sind jedoch die statistisch schwer fassbaren flieBen-
den ,,Ubergénge“ (zum Beispiel in Form von Erwerbskombinationen), die
nicht schematisch Zugeordnet werden konnen und noch nichts tber die

Bereitschaft zur Aufgabe oder Weiterfﬁhrung des Betriebes aussagen.

2.4.1 HOFNACHFOLGE(ERSATZ)QUOTE

In der Praxis wird der landwirtschaftliche Familienbetrieb im Zuge der
Generationenfolge nachbesetzt. Die Entscheidung, ob ein Betrieb weiterbe-
steht oder auslduft, wird primar dadurch entschieden, ob potentielle Hof-

nachfolger den Hof iibernehmen.

Entscheidungen iiber die Berufswahl sind multifaktoriell. Personliche Nei-
gungen und Fahigkeiten, das familidre Umfeld sowie das Sozialprestige ei-
nes Berufs spielen ebenso eine Rolle wie die wahrgenommene Chance,
einen gesicherten Arbeitsplatz oder ein gesichertes Einkommen damit zu

lukrieren.

Grundsitzlich ist die Entscheidungssituation landwirtschaftlicher Hofnach-
folger in bezug auf Ausbildung und Beruf nicht anders zu beurteilen als die
anderer Jugendlicher in lindlichen Rdumen. Dies umso mehr als viele
Jungbauern iiber eine hohe fachliche Qualifikation verfigen. (Knobl/-
Kogler/Wiesinger 1999: 8-9; Pevetz 1996: 64{f)

Dies ist umso bedeutender, da sich in den letzten Jahren immer mehr der
Trend durchsetzte, dass voraussichtliche Betriebsleiternachfolger nach der
Pflichtschule nicht auf dem elterlichen Hof bleiben, sondern sich in einem
nichtlandwirtschaftlichen Beruf ausbilden lassen. Die Ausbildung der Kin-
der von Landwirten und im speziellen der Hofnachfolger (mannlich und

weiblich) durfte damit ein Schlisselfaktor sein.

Neben der generell ungiinstigen langfristigen Perspektive fiir die Landwirt-
schaft haben die gednderte Einstellung zur Berufsausbildung der Kinder und
verbesserte schulische Ausbildungsmoglichkeiten im landlichen Raum zu
dieser Entwicklung beigetragen. AuBerdem finden immer mehr Betriebe
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mit der Arbeitskraft des Betriebsfiihrerchepaares, erginzt durch saisonale
Hilfskréfte, das Auslangen. Andererseits sind in den Altersklassen 15 bis 30
Jahre (Stand des Alters im Jahr 1981) im Laufe der neunziger Jahre mehr
Arbeitskrifte der Landwirtschaft zugestromt, als sie verlassen haben. (Pu-
wein 1995: 20)

Je besser nun die auBerlandwirtschaftliche Berufskarriere des Hoferben ist,
desto geringer ist die Wahrscheinlichkeit, dass er den Betrieb im Voller-
werb weiterfithrt. Wird der Betrieb nebenberuflich bewirtschaftet, ver-
pachtet oder verkauft, so resultiert daraus fiir den Arbeitskriftebestand ein
zweistufiger Effekt: Zundchst nimmt die Zahl der mithelfenden Familien-
angehorigen starker ab und in der Folge (nach rund 15 Jahren die Zahl der
Selbstandigen, weil die pensionierten Betriebsfihrer nicht mehr durch
hauptberufliche Landwirte ersetzt werden. (Puwein 1995: 26) "

In traditionellen 6konomischen Erklirungsansitzen wird im allgemeinen
davon ausgegangen, dass die kiinftigen Einkommenserwartungen bei den
Berufsentscheidungen einen iiberragenden Stellenwert haben. Das grund-
satzlich ein Zusammenhang mit der 6konomischen Situation des jeweiligen
Betriebes (Entwicklung des Agrareinkommens) sowie dem agrarpolitischen
Umfeld besteht, ist nicht von der Hand zu weisen. Inwiefern diese aber die
Berufswahl determiniert bzw. Landwirte zum Bleiben am Hof motiviert,
wird kontrovers diskutiert. (Henrichsmeyer/Witzke 1991: 352ff)

2.4.1.1 Bedeutung des Einkommensabstandes

Die Aussagekraft von Einkommensvergleichen zwischen Sektoren ist in der
kritischen Fachliteratur schon bisher reflektiert und analysiert worden.
(u.a. Krammer/Scheer 1978; Niessler/Zoklits 1989) Der wissenschaftliche
Wert von Einkommensvergleichen wurde dementsprechend relativiert.

Woihrend das absolute Niveau aus verschiedenen Grinden nur sekundar
von Bedeutung ist, so kann die Verinderung des Abstandes zu anderen

Wirtschaftssektoren ein brauchbarer Indikator sein.

" Ein Indikator fiir die Ersatzquote ist die Abnahmerate der im elterlichen Betrieb ménnlichen bzw.

weiblichen pflichtversicherten Kinder. Nachdem diese zwischen 1994 und 1996 sehr hoch lag
liegt die Abnahmedynamik seither auf niedrigerem Niveau. (BMLFUW 2000e: 64)
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Erst wenn dieser eine bestimmte ,Schmerzgrenze® tiberschreitet, werden

sich die Landwirte nach einem anderen Beruf umsehen, so Schaefer-

Kehnert. (1998: 8)

Das landwirtschaftliche Einkommen variiert starker als das anderer Sekto-
ren. Eine Besonderheit der landwirtschaftlichen Produktion besteht darin,
dass jahrliche Veranderungen der Produktionsleistung, zum Teil durch
witterungsbedingte Ernteschwankungen und Produktionszyklen bedingt,
Einkommensschwankungen verursacht. Schwache Einkommensjahre kon-
nen durch verringerte Investitionen und Konsum, in besonderen Faillen
auch durch Grundstiicksverkaufe tberbriickt werden. (Puwein 1995: 28-
29)

Der Einkommensabstand zwischen ,der Landwirtschaft® und anderen Wirt-
schaftssektoren, wie er in herkdmmlichen Gegeniiberstellungen zum Aus-
druck kommt (u.a. BMLFUW 2000e: 148) erscheint auf den ersten Blick
groB. Diese Differenz ist aber zu relativieren. Ein unmittelbarer Vergleich
ist sachlich als auch methodisch zu kritisieren.'

Vergleiche auf Basis des Durchschnittseinkommen ignorieren die enormen
Unterschiede im Einkommen und in den Arbeits- und Lebensbedingungen
innerhalb der Landwirtschaft (die Einkommensverteilung innerhalb der
Landwirtschaft, paradigmatisch zwischen Gunst- und Ungunstlagen ist bei-
spielsweise um ein Vielfaches ungleicher als die Einkommensverteilung
innerhalb der Gruppe der unselbstindig Erwerbstétigenlﬁ). Der oftmals
angestellte Vergleich mit unselbstindigen Industrieangestellten (als relativ
homogener Vergleichsgruppe) ist willkiirlich. Es ist fragwiirdig ob deren
Arbeits- und Lebensbedingungen mit denen der Landwirte Vergleichbar
sind. Weiters bleiben die regionalen Einkommensunterschiede auf beiden

Seiten unberiicksichtigt.

Methodisch ist einzuwenden, dass ein Brutto-Brutto-Vergleich (Gesamt-
einkommen je Gesamtfamilienarbeitskraft — Bruttoverdienst von Arbeit-
nehmern) bzw. ein Netto—Brutto—VergleiCh (landwirtschaftliches Einkom-

5 g gibt keinen wissenschaftlich anerkannten Parititsvergleich in Osterreich. Selbst wenn ein

solcher Einkommensvergleich existieren wiirde, wire er doch nur begrenzt aussagekraftig. Kor-
rekterweise miisste er unterschiedliche Reproduktionskosten, Indizes der Lebensqualitit etc. be-
riicksichtigen.

16 Der gesamte Einkommensriickstand der in der Landwirtschaft Tétigen geht im erheblichen MaBe

auf das geringe Einkommensniveau der landwirtschaftlichen Betriebe in den Ungunstlagen zu-
riick. Statistisch wird der Durchschnitt dadurch weit gedriickt.
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men je Familienarbeitskraft — Bruttoverdienst von Arbeitnehmern) nicht
die im allgemeinen weitaus hoheren sozialen Lasten beriicksichtigt (Steu-
ern, Beitrige zur Sozialversicherung usw.), welche die Unselbstindigen im
Vergleich zu den Landwirten zu tragen haben. Zum zweiten sind in der
Einkommensermittlung bei Landwirten in der Regel die Entnahmen der
Besitzerfamilie aus dem landwirtschaftlichen Betrieb deutlich unterbewer-
tet. Das heiBt im Vergleich dazu muss die Gruppe der Unselbstindigen fiir
gleichwertige Lebensverhéltnisse (Naturalentnahmen, Wohnmoglichkeit
usw.) deutlich hohere Mittel aufwenden. AuBlerdem ist die tatsichlich ge-
leistete Arbeitszeit in der Landwirtschaft bisher nicht exakt erfasst, das
heil3t es bestehen erhebliche Unscharfen.

Das Gesagte macht deutlich, dass ein absoluter Einkommensvergleich der
gesamten Landwirtschaft mit anderen Berufsgruppen weder sinnvoll noch

zielfuhrend ist und letztlich zu Trugschliissen fihren kann.

Grundsitzlich kann jedoch, wie bereits erwihnt, die Veranderung des Ein-
kommensgefilles zwischen Industrie und Landwirtschaft ein MaBstab dafiir
sein, wie gro der Sog ist, der auf landwirtschaftliche Arbeitskrifte ausge-
ubt wird. (Schaefer-Kehnert 1998: 6-12)

Wenn die landwirtschaftliche Arbeitsentlohnung (im Vergleich zu anderen
Wirtschaftsbereichen) bestimmte Schwellen tberschreitet, wird fir die
meisten potentiellen Hofnachfolger ein Anreiz bestehen, in der Landwirt-
schaft zu verbleiben und es werden unter Umstinden sogar Arbeitskrafte
aus anderen Sektoren angezogen. Auf der anderen Seite wird bei sehr star-
kem Einkommensdruck die Abwanderung von Arbeitskriften aus der
Landwirtschaft sehr hohe Raten annehmen (,offene Landflucht®). (Hen-
richsmeyer/Witzke 1991: 357)

Im Gegensatz zu diesen Erwartungen stehen die Ergebnisse von Puwein
(1995). Der Zusammenhang zwischen ,push® und ,pull“-Variablen und
dem Arbeitskraftebestand wurde dabei 6konometrisch untersucht. Dabei
zeigte der Faktor Einkommensdisparitat nicht die zu erwartende Wirkung.
Das heif3t ein Zusammenhang zwischen Verdnderung des Einkommensab-
standes und der Abwanderungsrate aus der Landwirtschaft konnte empi-

risch nicht verifiziert werden.

Dies ldsst erncut darauf schlieBen, dass aus der Einkommensentwicklung
bzw. aus dem Einkommensabstand keine voreiligen Schliisse gezogen wer-

den diirfen.
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2.4.2 BERUFSWECHSEL(QUOTE)

Der Berufswechsel von der Landwirtschaft in andere Bereiche wird vor
allem durch alternative Beschaftigungsmaoglichkeiten, die Bereitschaft zum
Berufs- und z.T. auch Wohnortwechsel und die Méglichkeiten des Berufs-
pendelns bestimmt. Dies kann auch in Verbindung mit Umstellungen der
Betriebsorganisation (Erwerbskombination) oder schrittweise Aufgabe des
Betriebes erfolgen. Beispielsweise durch eine weitgehende Reduktion des
Arbeitseinsatzes, etwa durch die Abschaffung der Milchvichhaltung, ver-
starkten Einsatz von Lohnunternehmern- oder Nachbarschaftshilfe, Ver-
pachtung von ungiinstig gelegenen Teilflichen usw."’

Ein Berufswechsel wird dadurch erschwert, dass die landwirtschaftliche
Berufsausbildung und die in der Berufspraxis erworbenen Fahigkeiten in
anderen Berufen meist nur von begrenztem Nutzen sind. Dies gilt umso
mehr, je dlter die Berufswechsler sind und je geringer der Ausbildungsstand

ist.

Altere Landwirte sind daher in der Regel weniger bereit, bei Unterbeschif-
tigung in der Landwirtschaft oder besseren auBerbetrieblichen Verdienst-
moglichkeiten eine Beschiftigung auBerhalb der Landwirtschaft anzuneh-
men. (Puwein 1995: 23)

Bemerkenswert ist nun, dass sich der Anteil der Berufswechsler an den
gesamten Abgangen aus der Landwirtschaft in den letzten 20 Jahren stark
verringert hat. In den sechziger Jahren betrug der Anteil der Berufswechs-
ler ein Drittel, in den siebziger Jahren ein Fiinftel und in den achtziger Jah-

ren nur mehr ein Zehntel. (Puwein 1995: 22)

Dies lasst auch darauf schlieBen, dass der Arbeitsmarkt bei weitem nicht
(mehr) so aufnahmeféhig ist, als dies noch in den siebziger Jahren der Fall

war.

17 . . . T . . .
Die traditionelle Agrar6konomie sieht in der Aufnahme eines Nebenerwerbes einen linearen

Prozess Richtung Betriebsaufgabe. Hingegen ist auch ein stabiles Nebeneinander von Landwirt-
schaft und Erwerbskombination ein empirisch beobachtbares Muster und sagt noch nichts iiber
Kontinuitdt oder Aufgabebereitschaft aus. Viele Beispiele belegen, wie die auBerbetrieblichen
Tatigkeiten des landwirtschaftlichen Haushaltes Anpassungen des landwirtschaftlichen Betriebes
ermoglichen und diesen damit auch ladngerfristig stabilisieren. (Dax/Niessler 1993b;
Dax/Loibl/Oedl-Wieser 1995: 122)
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243 AUFGABE(QUOTE)

Die Rate des altersbedingten Ausscheidens wird weitgehend durch die Al-
tersstruktur des Arbeitskriftebestandes, also demographisch bestimmt.

Fir die Landwirtschaft als relativ schrumpfendem Wirtschaftsbereich ist
cine ,schiefe Alterspyramide zugunsten der alteren Jahrginge charakteris-
tisch (mit der Folge der Uberalterung des Arbeitskriftebestandes), da die
Zahl der Berufseintritte im Zeitablauf zuriickgeht und zudem ein Berufs-
wechsel, so er stattfindet, tiberwiegend in der ersten Halfte des Berufsle-
bens erfolgt. Der groBte Teil der Verminderung des Arbeitskréftebestandes
vollzieht sich daher im Zuge des Generationenwechsels. (Henrichsmey-
er/Witzke 1991: 352ff)

Aufgrund der Altersstruktur konnen die Austritte aus dem Berufsleben —
sei es durch Tod, Erwerbsunfahigkeit oder Pensionierungen — iiber lingere

Zeitraume mit hoher Wahrscheinlichkeit prognostiziert werden.

Altersbedingt ausscheidende Arbeitskrafte, die unterbeschaftigt waren und
ein geringes Einkommen hatten, werden nur zum Teil ersetzt. Erreichen
starke Jahrgange das Pensionsalter, so resultiert daraus unmittelbar eine
starke Verringerung des Arbeitskraftebestands (=demographische Kompo-

nente).

Prognostisch kann davon ausgegangen werden, dass ab der Jahrtausend-
wende 2000/2001 die (anfangs der neunziger Jahren relativ hohe) Aufga-
bequote zuriickgehen wird, da dann sehr schwache Jahrgénge ins Pensions-
alter eintreten. '* (Puwein 1995: 24-25)

¥ Dazu geht konform, dass der Anteil der Betriebsinhaber im Alter von 55 Jahren und alter in

Osterreich relativ niedrig bei rund einem Drittel liegt. Im EU-Schnitt sind rund die Hilfte der Be-
triebsinhaber 55 Jahre oder &lter. (BMLUW 2000e: 68)
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2.4.4 INDIKATOREN FUR DIE VERANDERUNG DES
ARBEITSKRAFTEBESTANDES

Quintessenz des bisher gesagten ist, dass der Arbeitskraftebestand der
Landwirtschaft in einem kontinuierlichen ,push® und ,pull“-Prozess unter-
schiedlich dynamisch sinkt. Dieser Prozess wird von vielen Faktoren mit-

beeinflusst. Einige der beteiligten Faktoren konnen identifiziert werden.

Als Grundmuster ist von folgender Ausgangssituation auszugehen: Einer-
seits werden Arbeitskrafte aus der Landwirtschaft hinausgedrangt, weil sie
die Rationalisierung des Arbeitsprozesses tiberfliissig macht oder weil die
Einkommensbasis von Betrieben nicht mehr fiir alle Beschiftigten aus-
reicht. Andererseits zichen Arbeitskriftemangel, hohere Verdienste und
leichtere Arbeit in nichtlandwirtschaftliche Bereiche der Wirtschaft Be-
schaftigte aus der Landwirtschaft heraus. (Puwein 1995: 27)

Ein weiteres Grundmuster diirfte darin liegen, dass in Phasen ziigigen wirt-
schaftlichen Wachstums die Verminderung des Arbeitskriftebestandes etwa
zu gleichen Teilen durch altersbedingtes Ausscheiden und durch Berufs-
wechsel bestimmt wird. In Perioden gesamtwirtschaftlicher Beschifti-
gungsprobleme geht die Berufswechselmobilitat stark zuriick, wéhrend die
Zahl der Berufsanfinger zunimmt. Ein solcherart entstandener ,Riickstau®
kann bei positiver Konjunkturentwicklung wiederum seinen Weg zurtick in

den Gesamtarbeitsmarkt finden. (Henrichsrneyer/ Witzke 1991: 356)

Das heiit aber umgekehrt auch, dass der (langfristige) Verbleib in der
Landwirtschaft sehr wohl seinen positiven Beitrag zur Entlastung des Ge-
samtarbeitsmarktes, zumal in strukturschwachen Regionen, leisten kann.
Das agrarische Beschiftigungspotential sollte nicht einseitig als Rationalisie-

rungsreserve verstanden werden.

Anhand eines 6konometrischen Verfahrens hat Puwein (1995) die Zusam-
menhinge der unterschiedlichen ,pull® und ,push®-Faktoren untersucht -
Retrospektiv kann die starke Abnahme der Zahl der Beschiftigten in der
Periode 1962/73 durch den kriftigen pull-Effekt des Arbeitsmarktes (ab-
nehmende Arbeitslosenquote) und den push-Effekt der kaum wachsenden
Wertschopfung der Landwirtschaft erklart werden.

Ein gesattigter Arbeitsmarkt dirfte den Schrumpfungsprozess in der Perio-
de 1973/1990 hingegen gebremst haben. Ab 1990 beschleunigte sich der
Riickgang der Beschéiftigten in der Landwirtschaft obschon sich die ge-
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samtwirtschaftliche Arbeitsnachfrage verschlechterte. Der starke ,push®
durch den Riickgang des Einkommens in der Landwirtschaft und die sin-

kende Wertschépfung konnten fur diese Entwicklung verantwortlich

zeichnen. (Puwein 1995: 30ff)

Einer der wichtigsten Indikatoren fiir die Sogwirkung des Arbeitsmarktes
auf die Beschaftigten in der Landwirtschaft ist daher die Arbeitslosenquote.
Eine sinkende Wertschépfung aus der Landwirtschaft im allgemeinen ist
eine weitere wichtige push-Variable. Sie begiinstigt die Abwanderung aus
der Landwirtschaft. Die Faktoren ,Einkommensabstand“ und ,Investitions-

tétigkeit“ konnten hingegen nicht als solche verifiziert werden. (Puwein

1995: 29ff)

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass beziiglich des Verhiltnisses
zwischen Ersatzquoten und Berufswechselquoten, die von den wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen erzwungene Verringerung des Bestandes an
landwirtschaftlichen Arbeitskraften der vergangenen Jahrzehnte primar
tiber geringe Zugange an Schulabgingern (niedrige Ersatzquoten) und er-
hebliche Abginge in den jiingeren Jahrgingen durch Berufswechsel erreicht

wurde.

Angesichts der genannten Faktoren héingt die kﬁnftige Entwicklung des
Arbeitskriftebestands letztlich von den Ersatz- und Berufswechselquoten

ab. (Puwein 1995: 24-25)

Dabei hingen die Berufswechsel- und Ersatzquoten neben den erérterten
Faktoren von der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung in
der Landwirtschaft und in der Gesamtwirtschaft ab. (u.a. Arbeitsmarkt,
Produktivitat, Sozialprestige, Einkommensdisparitat)

Welchen Einfluss im Wechselspiel mit demographischen Faktoren das For-
dersystem auf die Entwicklung der Beschiftigung hatte und hat, lasst sich
aus der Analyse der Einflussfaktoren nicht ableiten. Das Problem besteht
wiederum darin, dass es nicht moglich ist, ein empirisches Alternativszena-
rio aufzustellen oder den Faktor ,Demographie® zu isolieren. Die Tatsache
aber, dass aufgrund der demographischen Zusammensetzung der jeweiligen
Jahrgangskohorten der Arbeitskraftebestand relativ exakt prognostizierbar
ist, lasst die Steuerungskapazitat mittels Agrar- und Agrarstrukturpolitik im
weiteren Sinn, sowie die Lenkungswirkung des Férderungssystems im en-

geren Sinn in einem differenzierten Licht erscheinen.
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2.5 EXKURS: SCHAFFUNG VON BESCHAFTIGUNG IM
LANDLICHEN RAUM

2.5.1 BESCHAFTIGUNG ALS QUERSCHNITTSMATERIE
INNERHALB DER EUROPAISCHEN UNION

Die anhaltenden Probleme auf den Arbeitsmirkten haben dazu gefiihrt,
dass die Frage der Schaffung von Beschiftigung auf die Agenda der Union
gesetzt wurde. Diesem Zwecke dienten unter anderem die Revision des
Unionsvertrages in Amsterdam und der Beschéftigungsgipfel in Luxemburg
1997. Ausdruck dessen ist auch die periodische Berichterstattung zu dieser
Thematik: Kohasions- und Beschiftigungsbericht, Weillbuch: Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung usw.

Nach wie vor sind in ganz Europa rund 18 Millionen Menschen (1997) oh-
ne Erwerbsarbeit. Die Zahl der Beschaftigten stieg im Jahre 1997 um etwa
800.000 auf insgesamt 149 Millionen an. Sie liegt damit jedoch noch im-
mer um 2,6 Millionen unter dem Wert von 1991 (einschlieBlich neue deut-
sche Bundeslander). Dabei war zum finften Mal innerhalb von sechs Jahren
ein Riickgang der Zahl der Vollzeitarbeitsplitze zu verzeichnen und bei
samtlichen neu hinzugekommenen Arbeitsplatzen handelte es sich um Teil-
zeitarbeitsplitze. Die Beschiftigtenquote liegt mit 61 % niedriger als 20
Jahre zuvor. Die Arbeitslosigkeit bleibt mit tiber 10 % im EU-Schnitt un-
verandert hoch. (Kommission 1999d: 149)

Frauen, altere Arbeitnehmerinnen und Jugendliche (Jugendarbeitslosigkeit
im EU-Schnitt iiber 20 %) miissen mit strukturellen AusschlieBungsprozes-
sen und einer weit uberdurchschnittlichen Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu
werden, rechnen. Frauen sind in nahezu allen Qualifikations- und Alters-
segmenten iiberproportional betroffen. Arbeitslosigkeit, Langzeitarbeitslo-
sigkeit (in Osterreich beispielsweise ein Fiinftel des Arbeitslosen-
Bestandes) und ,Unterbeschaftigung® bedeutet, von Lebenschancen ausge-
schlossen zu sein. Soziale Marginalisierung ist oft die Folge. Und, in unse-
rer erwerbszentrierten Gesellschaft ist Arbeit nicht nur Gelderwerb, son-
dern ein wichtiges Identifikationsmuster. Osterreich nimmt zwar im EU-
Vergleich einen guten Platz ein, trotzdem haben sich die Arbeitsmarkt- und

Beschéiftigungsprobleme auch hierzulande in den 90er Jahren zugespitzt.
(Mahringer 2000: 377ff)
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Wachstumsschwiche, arbeitsplatzrationalisierende Produktivitatsfortschrit-
te und eine Budget- und Wahrungspolitik, die primar der Geldwertstabili-
tit verpflichtet ist, haben auf das Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum
negative Folgen. Von alternativen Okonomen wird entgegen der neoklassi-
schen Ausrichtung der herrschenden Politik die Desynchronisation des eu-
ropdischen Einigungsprozesses wie folgt charakterisiert: ,Monetare Ausrich-
tung und wirtschaftspolitische Deregulierung bei weitgehender Absenz von sozialpo-
litischen Regulierungen und nachfrageorientierten Elementen auf europdischer

Ebene.” (Beigewum 1996, 1998)

Andererseits hat der wachsende Problemdruck dazu gefiihrt, dass die The-
matik ,Beschiftigung® auf die européische Agenda geriickt ist (vgl. Luxem-
burger Beschaftigungsgipfel 1997 bzw. Folgetreffen) und ein Diskussions-
prozess in Gang gesetzt wurde. Die Union behandelt die Beschiftigung nun
nicht mehr als alleinige Sache der Mitgliedstaaten sondern als ,Angelegenheit

von gemeinsamen Interesse".

Mittels ,, Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung® (so der Titel
des gleichnamigen WeiBbuches) soll der Erwerbslosigkeit begegnet wer-
den. Diesen Primissen folgend soll die ,Beschaftigungsfahigkeit® und der
yUnternchmergeist“ forciert werden. Damit bewegt sie sich auch im Ein-

klang mit der neoliberalen, angebotsfokussierten Wirtschaftstheorie.

Hingegen ist eine Vergemeinschaftung von Rahmenbedingungen sowie die
Entwicklung von Politikinstrumentarien, die nachfragewirksam und regula-
torisch wirken, bislang nur rudimentar verwirklicht (beispielsweise Regio-
nal- und Strukturforderungen, Zielgebiete). Dies wiaren beispielsweise
europdische Beschaftigungsprogramme, beschaftigungsstimulierende Geld-
und Zinspolitik durch die EZB, gemeinschaftliche Arbeitszeitverkiirzung,
Absicherung sozialer Standards, Abstimmung der Kollektivvertragspolitik
und last but not least eine Steuerharmonisierung um einem ,race to the
bottom* effektiv zu begegnen. (Beigewum 1998: 9ff)

Im Rahmen der Regionalpolitik wurde mit der Strukturfondsreform 1988
die Initiative ergriffen, einen regionalen Ausgleich zu schaffen und die
Schaffung von Beschiftigung in den wirtschaftlich schwach entwickelten
Regionen zu unterstiitzen. Mit der Schaffung des Kohidsionsfonds 1993
wurde dieser Aspekt noch verstirkt und die Bedeutung fiir den sozialen

Zusammenbhalt der Europdischen Union herausgestrichen.
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Innerhalb der raumlich ausgerichteten Zielgebiete der Strukturfonds neh-
men die lindlichen Gebiete, schon auf Grund ihrer groBflichigen Ausdch-
nung, cine besondere Rolle ein. Bereits in den 80er Jahren wies der dama-
lige Kommissionsprasident Jacques Delors darauf hin, dass ldndliche Entwick-
lungspolitik  ein  Schliisselelement ~ fiir ~den wirtschaftlichen und  sozialen
Zusammenhalt der EU bildet. (COM 92, 2000 final, EU Commission, Brus-
sels 1992).

So haben insbesondere die Férderprogramme fiir Ziel 1, Ziel 5b und Ziel
6-Gebicet, sowie die Programme der Gemeinschaftsinitiativen LEADER
und INTERREG eine besondere Bedeutung fiir die Entwicklung der landli-
chen Gebiete in den beiden bisherigen Programmperioden der Struktur-
fonds erlangt. In der Strukturfondsperiode 2000-2006 (im Rahmen der
Agenda 2000) werden die MaBinahmen gebiindelt und fortgesetzt.

2.5.2 DER LANDLICHE RAUM ALS
BESCHAFTIGUNGSPOTENTIAL

Dem landlichen Raum kommt eine fortgesetzt groBe Bedeutung als Wirt-
schafts- und Beschaftigungspotential zu. Erschwert wird ein angemessenes
Verstandnis fiir Bedeutung und Stellenwert aber dadurch, dass nicht nur in
der regionalwissenschaftlichen Diskussion der Begriff des landlichen Rau-
mes haufig undifferenziert als Synonym fiir alle nicht-stadtischen Gebiete
verwendet wird. Dieser Pauschalierung wird durch methodische Schwie-
rigkeiten, die sich bei der Abgrenzung zwischen stadtischen und landlichen

Raumkategorien ergeben, Vorschub geleistet.19

Osterreich zihlt mit einem Anteil der Bevolkerung von rund 42 % zu den
Staaten mit einem sehr hohen Anteil der Bevolkerung in ,lindlichen Ge-
meinden. Die Fliche dieser Gemeinden betragt 91 % der Gsterreichischen
Gesamtfliche. Im Vergleich dazu leben im Durchschnitt der EU-Lander
nur 26 % der Bevélkerung in ,landlichen Gemeinden. (Dax 1996: 34ff)
Diese GroBenordnungen verweisen auf den hohen Stellenwert den der
landliche Raum vor allem in Osterreich inne hat.

Y Ein weiteres Artefakt liegt darin begriindet, dass im Alltagsverstéindnis mit dem Begriff 14ndli-

cher Raum fiélschlicherweise primér bauerlich-landwirtschaftliche (also sektorale) Assoziationen
verbunden werden. Tatsdchlich ist u.a. Dynamik und Entwicklung der Wirtschaftssektoren im
landlichen Raum denen der urbanen Raume &hnlich. Siehe dazu auch Punkt 2.5.3.
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Nur durch eine ausreichende Besiedelung kann das soziale und kulturelle
Leben dauerhaft erhalten bzw. die wertvolle, historisch gewachsene Kul-
turlandschaft gesichert werden. Gleichzeitig bictet der lindliche Raum
(insbesondere das Berggebiet) ein unschatzbares Reservoir fiir Erholungs-
suchende und ist touristisch von héchster Bedeutung. Sein Stellenwert fiir
die soziodkonomische Entwicklung kann nicht auf monetire GréBen redu-
ziert werden. (Hovorka 1998)

Trotz des Bedeutungsverlustes der Land- und Forstwirtschaft kommt dieser
aber fortgesetzt eine wichtige Nischen- ErschlieBungs- und Vernetzungs-
funktion im lindlichen Raum zu. Dies ist gerade im Hinblick auf die Ein-
bindung in die Regionalwirtschaft von essentieller Bedeutung. (Siche dazu

auch Punkt 2.5.3)

Die Strukturerschwernisse der Berglandwirtschaft im besonderen sind viel-
faltig: Es treten topographische, klimatische und 6konomische Hemmnisse
auf. Erschwerende Faktoren sind weiters die geringe Besiedlungsdichte,
schlechte Erreichbarkeit, ungiinstige Witterung, kurze Wachstumsperio-
den und schlechte Bodenbonititen (Grenzertragsflichen). Damit sind
strukturelle Standortnachteile gegeben. Eine Folge dieser Kleinstruktu-
riertheit der Berglandwirtschaft bzw. der arbeitsintensiven Milchviehhal-
tung ist aber auch das Faktum, dass dadurch iiberproportional viele Ar-

beitsplitze benétigt und gesichert werden.?

Nachteile, resultierend aus Strukturhemmnissen, sind nicht nur fur die
landwirtschaftliche und landliche Bevélkerung von Belang. Es liegt im Inte-
resse der urbanen Agglomerationen, dass der lindliche Raum ein integrier-
ter Lebens- und Arbeitsraum, eine soziale und wirtschaftliche Einheit blei-

ben kann.

Die Europdische Kommission duBert sich dazu unmissverstandlich in ihrem
Arbeitsdokument ,Entwicklung des landlichen Raums®: ,In den ndchsten
Jahren wird die Fahigkeit des ldndlichen Raums zur Erhaltung oder Schqffung von

20 . . . . . . . . .
, Es ist eine weltweite Erfahrung, dass kleinere Betriebe wegen ihrer betriebswirtschaftlich

gebotenen hoheren Intensitit mehr Arbeitskrdfte je Fldcheneinheit beschdftigen als grofiere”.
(Schaefer-Kehnert 1998: 7)
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Arbeitsplatzen erheblichen Eiqﬂuss azif die Arbeitslosenquote und die Bevilkerungs-
wanderung haben.“ (Kommission 1997d: 16)*

Letzten Endes lauft der ,Export” von Arbeitslosigkeit in die urbanen Zent-
ren darauf hinaus, die Arbeitsmarktprobleme dort weiter zu verscharfen. In
diesem Sinne ist die lindliche Entwicklung einer der Eckpunkte zur Losung
der Arbeitsmarktprobleme. Sie ist gesamtgesellschaftlich und tberregional
von Bedeutung. (Kommission 1997d)

Im wesentlichen kann man die Abwanderung aus peripheren Regionen auf
cinen Verlust an attraktiven Lebens- und Wirtschaftsbedingungen zuriick-
fihren. In dieser Hinsicht ist das Problem der Abwanderung von jungen
und innovativen Bevolkerungsteilen bzw. die schleichende Uberalterung

der Bevé')lkerung in vielen Regionen besorgniserregend.

Vereinfacht dargestellt kann eine ,push-Wirkung® in der mangelnden Ent-
wicklungskapazitit der Regionen gesehen werden, wahrend vor allem die
ypull-Faktoren® in der Attraktivitit der Wirtschaftsentwicklung (Beschifti-
gungs- und Einkommenschancen) der Stidte liegen. In den Nachkriegsjah-
ren fiihrten beide Faktoren zur Abwanderung und Entsiedelung peripherer
Regionen. Die Bevolkerung wanderte nicht nur in weit entfernte groB3stad-
tische Agglomerationen ab, sondern auch in regionale Kleinstidte und Ver-
dichtungsraume. Dazwischen ,diinnten® die Riume zuschends aus. (Kom-

mission 1997d)

Dabei wurde das Bevélkerungspotential auf dem Lande primar als Beschaf-
tigungs- und Mobilititsreserve verstanden, die im Zuge des Strukturwan-

dels von anderen Wirtschaftssektoren aufgenommen werden sollte.

Nachdem es in den 70er und 80er Jahren im Zuge der Wachstumsschwache
zu einer Trendwende in den Wanderungsbewegungen gekommen war,
wurden die Chancen und Potentiale des landlichen Raumes wieder ver-
mehrt erkannt. Das frither allzu technokratische Verstindnis begann sich zu
wandeln und die Bedeutung einerseits des Beschaftigungspotentials der
Land- und Forstwirtschaft und andererseits die Integration in regionale und

ﬁberregionale Arbeitsmarkte wurde erkannt.

21 Das Ziel, die Abwanderung aus gefdhrdeten peripheren Gebieten zu bremsen, wurde bereits mit

den Mafinahmen fiir benachteiligte (landwirtschaftliche) Gebiete seit 1975 in Teilbereichen der
Politik artikuliert.
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2.5.3 EINBINDUNG DES AGRARSEKTORS IN DIE
REGIONALWIRTSCHAFT

Die Gleichsetzung von lindlichem Raum und Landwirtschaft entspricht
einer iiberholten Sichtweise: ,Der wirtschaftliche Charakter der lindlichen Ge-
biete ist nicht mehr mit der Landwirtschaft gleichzusetzen.” (OECD 1996a)

Die Landwirtschaft ist nicht mehr das dominierende Beschiftigungsseg-
ment. EU-weit liegt sie im Schnitt (It. harmonisiertem Index) bei 4,5 %

der Beschiftigten (Osterreich 6,2 %) und nimmt laufend weiter ab.

Vier von fiinf Arbeitsplitzen finden sich heute selbst in den noch am stérks-
ten agrarisch gepragten Regionen im ,nicht-landwirtschaftlichen Bereich.
Der Riickgang ist uniiberschbar, sowohl in relativen, als auch in absoluten
Zahlen gemessen. Der Beschiftigungszuwachs in den (lindlichen) Regionen
ging, so wie in den stadtischen Gebieten auch, in der Regel eindeutig zu-
gunsten des Dienstleistungssektors (nur in Ausnahmefillen zugunsten des
Industriesektors). Wo der Anteil der Beschiftigten an der Landwirtschaft in
den letzen Jahrzehnten am hochsten war, ist auch der groBte Riickgang zu
beobachten. (Kommission 1997d)

Und nicht zuletzt: Der Riickgang ist weit davon entfernt, durch Zugewinne
im vor- und nachgelagerten Bereich kompensiert zu werden. Die tiberwil-
tigende Mehrheit der lindlichen Erwerbstatigen findet sich heute im nicht-
landwirtschaftlichen und nicht-lebensmittelerzeugenden Segment.

Fazit: In weiten Teilen der landlichen Gebiete der Union sind ahnliche

sektorale Strukturen wie im stadtischen Bereich vorhanden.

Auch im Verhaltnis zwischen Vollerwerb und Erwerbskombinationen sind
Verinderungen aufgetreten. Der Nebenerwerb ist das vorherrschende
Muster in der land- und forstwirtschaftlichen Betriebstiihrung geworden.
Die Erwerbskombination (62 % der 6sterreichischen Betriebe 1999 It. Ag-
rarstrukturerhebung) hat sich tiber die letzten Jahre zum bestimmenden
und stabilen Element der Agrarstruktur der meisten EU-Regionen entwi-
ckelt.

Im Zusammenhang damit lassen sich profunde Belege dafiir finden, dass die
These vom ,wachsen oder weichen® den Strukturwandel nur sehr undiffe-
renziert beschreibt. Untersuchungen der Bundesanstalt fiir Bergbauernfra-
gen (Forschungsbericht Nr. 32) und Brun/Fuller 1991 zeigen, dass ,Vor-

wartsschritte® keineswegs allein groBen Vollerwerbsbetrieben vorbehalten



48 Beschiftigung in der Landwirtschaft und im Lindlichen Raum

sind, sondern in unterschiedlichem Ausmal} den verschiedenen Betriebsty-
pen und —groBen zugute kommen. Die Spezialisierung und Ausschopfung
der GréBendegression ist nur eine der wirtschaftlichen Optionen. Die Be-
triebsentwicklung tendiert in der Praxis nicht zu standig steigenden Min-
destbetriebsgroBen, sondern zu einer Anpassung an die Bedirfnisse und
Strategien der landwirtschaftlichen Haushalte. (vgl. Brun/Fuller 1991, Dax
etal 1993b, OECD 1994)

Landwirtschaftliche Betriebsstrukturen, die aus der Sicht der sektoralen
Produktivitat ineffizient sind, kénnen unter dem Blickwinkel der Entwick-
lung des lindlichen Raums zu einer wertvollen Ressource werden. Gerade
die kleinen landwirtschaftlichen multifunktionalen Familienbetriebe sind
dubBerst anpassungsfahig und dynamisch. Sie passen sich flexibel an das ver-
anderte wirtschaftliche Umfeld an. Eine Hauptstrategie dabei ist die Er-
schlieBung neuer Beschiftigungs- und Einkommensfelder innerhalb und

auBlerhalb des eigenen Betriebes.

Multifunktionalitit
werb) ist ein stabiler, integraler Part der Land- und Forstwirtschaft und

ry »

Pluriaktivitit® (manifestiert im bauerlichen Nebener-

keinesfalls eine marginalisierte RestgroBe. Im Kontext der bauerlichen Ein-
kommenssicherung diirfen DiversifizierungsmaBinahmen am landwirtschaft-
lichen Betrieb nicht vergessen werden, wie die Be- und Verarbeitung land-
wirtschaftlicher Produkte, die Direktvermarktung bzw. die ErschlieBung
neuer Mirkte beispielsweise fiir Erzeugnisse aus dem biologischen Land-

bau.

Nicht verschwiegen werden darf, dass neben den positiven Auswirkungen
des Agrarstrukturwandels (Arbeitserleichterung, Effizienzverbesserung)
auch negative Folgen zu beklagen sind. Wihrend lange Zeit die Freisetzung
von Arbeitskriften kein Problem war, ist in Phasen hoherer Arbeitslosig-
keit der Verlust von Arbeitsplitzen negativ zu bewerten. Die Konzentrati-
on der Bewirtschaftung auf immer weniger Betriebe und Personen fiihrt
gerade bei Krankheitsfillen, insbesondere in der arbeitsintensiven Pflan-
zenproduktion (Gemiisebau), Tierhaltung oder Vermarktung zu kaum 16s-
baren Schwierigkeiten. Untersuchungen weisen darauf hin, dass bei einem
betrichtlichen Teil von (mehrfachbelasteten) Arbeitskriften permanente

,,Uberlastungs— bzw. Erschopfungs-Symptome* feststellbar sind.

Fur den besseren Einsatz der vorhandenen Arbeitskrafte bzw. den inner-
und zwischenbetrieblichen Ausgleich werden Betriebskooperationen, Ma-

schinen- und Betriebshilferinge in Zukunft gréBere Bedeutung erlangen.
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Ein weiterer Ausbau dieser Einrichtungen schafft nicht nur Arbeitsplitze,
sondern ermdglicht der bauerlichen Bevolkerung oft erst Hilfe und Sicher-
heit bei unvorhersehbaren Ereignissen wie Unfall, Krankheit, Todesfall
sowie die Erfiillung personlicher Bediirfnisse wie Urlaub, Freizeit bzw. die
Teilnahme am gesamtgesellschaftlichen Fortschritt.

In vielen Regionen ist die besondere Rolle der Forstwirtschaft und des
Tourismus als landwirtschaftsnahe Aktivitat in letzter Zeit erkannt worden.
Auch im Tourismus ist der Anteil der Beschaftigten héher als in der Land-
wirtschaft. Hohe Zuwachsraten der letzten Jahre (mit regionalen Unter-

schieden) unterstreichen deren Bedeutung. (Kommission 1997b)

Der Landwirtschaft kommt hier gerade in benachteiligten Gebieten (und
v.a. in den Berggebicten) eine iiberragende Bedeutung zu, als sie durch die
Bewirtschaftung der Flichen die Kulturlandschaft maBgeblich gestaltet und
zur Attraktivitit der Regionen beitragt. Eine OECD-Fallstudie hat die Be-
deutung der Erhaltung der Kulturlandschaft im Berggebiet Osterreichs als
Beispiel einer Politik der Sicherung attraktiver Landschaftselemente (,rural
amenities®) untersucht. (Hovorka 1998)

2.5.4 POLARISIERUNG ZWISCHEN DEN REGIONEN

Die maBgeblichen Kennziffern zeigen im europdischen Schnitt insgesamt
eine verhéltnismafBig ungiinstige Situation fiir die lindlichen Gebiete. Im
allgemeinen ist die Arbeitslosenrate in lindlichen Gebieten héher als in
urbanen Regionen. Weiters ist die Erwerbsquote (Erwerbstitige in Prozent
der erwerbsfihigen Bevolkerung) niedriger als in zentralen Regionen, was
auf ein betrachtliches Potential ,versteckter Arbeitslosigkeit” (vor allem

unter Frauen) schlieBen lasst.(OECD 1996b)

Bei genauerer Analyse zeigt sich aber, dass es Regionen gibt, die erheblich
besser abschneiden als der Durchschnitt oder als die urbanen Zentren: , Eine
stattliche Anzahl von ldndlichen Gebieten gehort zu den dynamischsten Regionen
innerhalb der OECD-Staaten”. (OECD 1998b) OECD und EU-Kommission
heben hervor, dass ,Lindlichkeit® nicht automatisch mit Riickstindigkeit

und Entwicklungsschwéche gleichzusetzen ist.

So gibt es eine erkleckliche Anzahl lindlicher Regionen, die eine geringere

Arbeitslosigkeit aufweisen, als so manche urbane Regionen.
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Aufgrund der unterschiedlichen Beschiftigtenentwicklung bei ansonsten
gleichen Voraussetzungen hat die OECD ,dynamische und ,zuriickblei-
bende“ Regionen unterschieden. Auch wenn nicht ginzlich erklarbar ist,
warum die eine Region ,autholt®, wihrend eine andere ,zuriickfallt”. Die
regionalen Unterschiede haben sich zuletzt, trotz dhnlicher Verdnderungen

in der Beschiftigtenstruktur, zwischen diesen beiden Gruppen verstarkt.

Das Stereotyp ,stagnierendes Land“ — florierende Stadt® ist in dieser Ver-
cinfachung nicht haltbar. Unter diesem Gesichtspunkt verdient die landli-
che Entwicklungspolitik nicht nur im Hinblick auf die ,soziale Kohasion®
besondere Aufmerksamkeit, sondern ebenso im Hinblick auf Wettbe-

werbskraft, Effizienz und Innovation.

Andererseits lasst die OECD keinen Zweifel daran, dass vorherrschende
Abhéngigkeitsmuster (im Sinne des Zentrum-Peripherie-Modells) wie auch
das Risiko landlicher Regionen, marginalisiert zu werden, im allgemeinen

weiterhin fortbestehen.

Dariiber hinaus ist in der Beschiftigungsstruktur und in den kulturellen
Wertemustern eine Annaherung zwischen Stadt und Land festzustellen.
»Bodenstindig gepragte Mentalititen werden nivelliert (Schlagwort: Tele-
kommunikation, ,Weltdorf“). Auch in dieser Hinsicht gleicht sich der lind-
liche Raum an die Zentren an. Kurz: Das Land ist der Stadt wesentlich ahn-
licher geworden. Insofern ist es nur konsequent, dass ,,immer hdufiger in Ana-
lysen der Entwicklung ldndlicher Gebiete auf die Angleichung an stddtische

Wirtschaftsstrukturen und Lebensmuster verwiesen wird.“ (Dax 1996)

2.5.5 INDIKATOREN FUR EINE DYNAMISCHE ENTWICKLUNG

Die OECD hebt in ihrer Analyse hervor, dass es nicht anndhernd moglich
ist, eine allgemein giiltige Erfolgsformel fiir lindliche Regionen aufzustel-
len, geschweige denn, sie zu implementieren. So scheint beispielsweise
Erfolg oder Misserfolg bestimmter lindlicher Regionen nicht das Ergebnis
eines spezifischen sektoralen Mix zu sein. Was es aber gibt, sind Faktoren,
die ein giinstiges Umfeld schaffen. Im besten Fall kann ein ,positiver Entwick-

lungszyklus* in Gang gebracht werden. (OECD 1998¢: 13ff)

Treffender ist es, von einem bestimmten dynamischen Umfeld auszugehen,
in dem wirtschaftliche Unternehmen gedeihen und Beschiftigung expan-

diert. Diese sind in der Region gewachsen und vor Ort verankert. Dieses
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Umfeld ist von Fall zu Fall unterschiedlich. Lokaler oder regionaler Erfolg
muss im Kontext der nationalstaatlichen Rahmenbedingungen gesehen

werden.

Die OECD verweist auf folgende Faktoren, die das wirtschaftliche Umfeld
positiv beeinflussen kénnen:

*  stabile wirtschaftspolitische Rahmenbedingungen;

*  gut ausgebaute Infrastrukturen;

*  breites Angebot kommunaler, 6ffentlicher Dienstleistungen;
*  hohes Ausbildungsniveau der 6rtlichen Arbeitskrafte;

*  Angebot an Finanzdienstleistungen;

e attraktive kulturelle und natiirliche Landschaft;

e fest verankerte regionale Identitit;

Aus den Erfahrungen ist ferner ableitbar, dass erhéhte Wettbewerbsfahig-
keit mit ,,economies of scope® (Diversifizierung) einhergeht, die der niedri-
geren Bevolkerungsdichte, den Nischen-, Qualitits- und Segmentmarkten,
der mittelstandischen Unternehmensstruktur und den unterschiedlichen
Formen der Integration in externen Mirkten besser angepasst ist als groe

Einheiten in der Produktion und Verarbeitung.

Diesen Gesichtspunkt der Diversifizierung hat die Agrarstrukturpolitik der
letzten Jahre erkannt und zu einem Schwerpunkt ihres Beitrages zur Siche-
rung der landwirtschaftlichen Betriebe und der Beschiftigung im landlichen
Raum gemacht. Wie viele Fallbeispicle zeigen, kommen Initiativen zwar
hiufig aus dem landwirtschaftlichen Bereich, entwickeln sich aber weiter
und finden spater ihren Schwerpunkt in anderen Bereichen.

Untersuchungen tiber die systemischen Ursachen des Erfolges landlicher
Initiativen stellen klar, dass es ein Schliisselkriterium ist, ,neue Verkniipfun-
gen herzustellen, bzw. ,neue (soziale) Bindungen und Organisationsformen® zu

entwickeln.

,Ein Erfolgsrezept kann darin liegen bisher getrennt wahrgenommene Wirtschafts-
branchen zu verkniipfen und Ressourcen in Angebote und Bediirfnisse in Nachfrage
zu verwandeln. Dabei stellt die attraktive Landschaft sowie die Nutzung weiterer
Vorziige, die sich aus der Einzigartigkeit und daraus folgend der besonderen Wert-
schatzung ldndlicher Gebietsteile ergeben, eine der wesentlichsten Entwicklungspo-

tentiale gerade fiir den landlichen Raum dar. Der Wert dieser Chancen ist erst zu
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realisieren, wenn es gelingt eine Neupositionierung zur Aufenwelt herzustellen.
Kompetente betriebswirtschaftliche Beratung nimmt dabei ebenfalls eine Schliisselrol-
le ein und ist daran zu messen wie gut sie es versteht, lokale Akteure aus allen Sekto-

ren tragend tdtig werden zu lassen.“ (OECD 1998c: 13ff)

2.5.6 FORDERUNG VON BESCHAFTIGUNG IM LANDLICHEN
RAUM

Politik fiir den lindlichen Raum wird teilweise immer noch mit Agrarpoli-
tik gleichgesetzt bzw. verwechselt. Sie sind jedoch als sich erganzende Poli-
tikbereiche mit einem unterschiedlichen Set an Instrumenten aufzufassen.
Durch die Umsetzung der Agenda 2000 werden vermehrt Ziele der Politik
der lindlichen Entwicklung in die klassische Agrarpolitik integriert.

Bei der Politik fiir den landlichen Raum handelt es sich um eine territorial
konzipierte, sektoreniibergreifende Politik, die auf die lindliche Wirtschaft
als integriertes Ganzes abzielt. (Dax 1999a)

Die lindlichen Gebiete Europas sind v.a. durch ihre Vielfalt und unter-
schiedlichen Erscheinungsformen geprigt, die gleichzeitig ihren Reichtum
und ihre Attraktivitit ausmachen. Es gilt diesen Raum auch als funktionsfa-
higen Lebens- und Wirtschaftsraum zu erhalten, wobei ausgewogene und
stabile wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Strukturen unabdingbar
sind.

Gerade bei monostrukturierten Groflbetrieben besteht die Gefahr starker
Abhéngigkeit einer ganzen Region. Denn kommt es dort zu wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten, werden oftmals viele kleine und mittlere Betriebe
ymitgerissen, und es entstehen Beschaftigungsprobleme fiir die ganze Re-
gion. Daher sollte eine vielfaltig strukturierte Betriebs- und Wirtschafts-

struktur angestrebt werden. (Kommission 1997b)

In weiten Bereichen iibt die Landwirtschaft wesentliche Funktionen fiir den
lindlichen Raum aus, die weit tiber die Produktion landwirtschaftlicher
Produkte hinausgehen. Durch die land- und forstwirtschaftliche Nutzung
eines GroBteils der Flichen werden die Kulturlandschaften Europas ganz
wesentlich von der Art der landwirtschaftlichen Tatigkeit gepragt. Da diese
die zentralen Elemente der Entwicklungspotentiale landlicher Gebiete sind,
stellt die Landwirtschaft eine wichtige Voraussetzung fiir die wirtschaftliche

Nutzung und Beschéftigung besonders in diinner besiedelten Regionen dar.
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Die gesteigerte Aufmerksamkeit, die den wenig intensiven Bewirtschaf-
tungsmethoden v.a. in benachteiligten Gebieten entgegengebracht wird,
deutet auf die zunchmende Wertschitzung und die bewusste Schaffung

attraktiver Gegebenheiten im lindlichen Raum hin. (Kommission 1997d)

Im Hinblick auf eine méglichst hohe Beschiftigungswirksamkeit sollten
aber auch die agrarpolitischen MaBnahmen weiter umgebaut werden. Dies
bedingt in erster Linie eine Umorientierung der agrarischen Férderungen:
Anstatt indirekt und direkt produktionsabhingig zu sein sollten sie direkt
den Bestand der bauerlichen Betriebe und Familien sichern. Eine Anbin-
dung der Mittel an betriebs- und arbeitskraftbezogene Kriterien kénnte
dafiir ein probates Mittel sein. (Hovorka 1996: 304)

Obgleich die Ausweitung landwirtschaftlicher Tatigkeit in landwirtschafts-
nahe Aktivititen (Para-Landwirtschaft) nur von begrenztem Umfang sein
kann, sind die bereits angelaufenen Diversifizierungsbemiihungen weiter zu
verfolgen. Sie sind insbesondere auch mit Strategien fiir die wirtschaftliche
Konkurrenzfihigkeit des nachgelagerten Sektors abzustimmen und stellen
ein wichtiges Bindeglied zur regionalen Integration dar.

Mindestens ebenso viel Bedeutung fiir die lindlichen Arbeitsmérkte haben
soziale und kommunale Dienstleistungen wie z.B. mobile Versorgungs-
und Pflegedienste, Alten- und Kinderbetreuung. Demographische Ver-
schiebungen (,,Gberalterung“) und Wertewandel lassen erwarten, dass der
landliche Raum auch auf diesem Gebiet immer ,stadtischer” wird. Dement-
sprechend hoch sind hier die Bediirfnisse und der potentielle Beschtti-
gungsbedarf. Es ist uniibersehbar, dass in vielen Regionen diese offentli-
chen (oder in deren Umfeld angesiedelten) Dienstleistungsunternehmen
(Krankenpflege, soziale Dienste, Gemeindeverwaltungen, Verkehrsunter-
nehmen) viele Arbeitsplitze bereitstellen. (OIR 1996)

Kiirzungs- und SparmaBnahmen der offentlichen Hand (Bund, Lander,
Gemeinden) und mangelnde Investitionstatigkeit haben deshalb kurz-, mit-
tel-, und langfristig negative Folgen fiir das (landliche) Arbeitsplatzangebot.
(Beigewum 2000a)

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass innerhalb des landlichen Rau-
mes strukturell sehr unterschiedliche Regionen figurieren. Es gibt dynami-
sche und stagnierende Regionen. Es ist notwendig eine positive, dynami-
sche Sichtweise der Verschiedenartigkeit des lindlichen Raums in die Ana-

lyse einzubezichen. Eine Beriicksichtigung raumlicher Aspekte in den
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nationalen und europdischen Beschiftigungsstrategien ist angesichts der
fortgesetzten Unterschiede in der regionalen Wirtschaftsentwicklung vor-
dringlich. Die aufgezeigten positiven Entwicklungspotentiale landlicher
Gebiete sollten als Ausgangspunkt fiir die kreative Nutzung wirtschaftlicher
Entwicklungsmoglichkeiten erkannt und in die kiinftigen Bemiihungen zur

Schaffung eines beschéiftigungsinnovaten Umfeldes einbezogen werden.

Trotz des erheblichen Stellenwerts, den das Instrument einer integrierten,
horizontal ausgerichteten Politik fiir den lindlichen Raum leisten kann,
diirfen deren Grenzen nicht tibersehen werden.

Ein Erfolg diirfte dann erzielbar sein, wenn es gelingt, die Bediirfnisse, die
in Regionen bestehen und gegenwartig nicht durch den Markt abgedeckt
werden, zu erkennen und ein entsprechendes Angebot zu entwickeln. Lo-
kale Initiativen (,bottom up®) leisten dabei einen groBen Beitrag. Sie kon-
nen am chesten regionale Entwicklungspotentiale identifizieren. Viele die-
ser Initiativen sind zwar am Beginn auf Nischenmirkte beschrankt, kénnen
aber durch die Entwicklung neuer organisatorischer und institutioneller
Strukturen grundlegende AnstoBe zur wirtschaftlichen Belebung der Regi-
on insgesamt liefern. Ziel ist es, Pilotprojekte (wie zum Beispiel in der lau-
fenden Programmperiode von Leader+) umzusetzen. In unterschiedlich
groBem Ausmal} werden damit Arbeitsplatze neu geschaffen. Es bleibt ab-
zuwarten, ob die so geschaffenen Arbeitsplitze mittel- und langfristig ohne

offentliche Zuschiisse iiberleben, also marktfahig sind.*?

In der marktoptimistischen Einschitzung der Kommission und der OECD
ist es nicht Marktversagen, das die Besetzung dieser Nischen verhindert,
sondern es sind rechtliche, organisatorische oder individuelle Hindernisse.
Diesem Umstand wird primar angebotsseitig (Individuen und Strukturen

sollen ,arbeitsmarkt-fit“ gemacht werden.) begegnet.

Erfahrungen aus Evaluierungen von Pilotprojekten (z.B. fiir Osterreich:
Gruber/Mahringer 1998: EU-Pilotprojekt B2-605 - Integration Langzeit-
arbeitsloser in der Obersteiermark) zeigen aber auch die Grenzen regiona-
ler Strukturpolitik auf:

Den Ausgrenzungsrisiken von arbeitsmarktpolitischen Problemgruppen (Frauen, Langzeitarbeits-
lose, Jugendliche) kann damit aber nur sehr eingeschrankt begegnet werden. Diese haben in der
Regel weder die finanziellen Mittel, noch das Know-how um unternehmerisch tétig zu werden.
Eine Unternehmergriindungsoffensive kann sowohl alimentdr-passive als auch aktive Arbeits-
marktpolitik nicht ersetzen. Sie ist kein probates Mittel zur Integration von arbeitsmarktpoliti-
schen Problemgruppen. (Schmid 1997: 143ff)



Beschiftigung in der Landwirtschaft und im Lindlichen Raum 55

e  Ein Grofteil der Entwicklungsinitiativen ist auf langfristige of-
fentliche Unterstiitzung angewiesen. Insgesamt sind die Be-

schiftigungs-Nettozuwéchse moderat;

*  Der Weg in die Selbstindigkeit (,,Griinderwelle®) ist kein pro-
bates Mittel zur Integration von Problemgruppen auf dem Ar-
beitsmarkt. Viele Unternechmensgriindungen scheitern. Uber-
dies wird dariiber primér das Segment der hochqualifizierten
Arbeitskrafte erreicht;

*  Viele Arbeitsplitze entstanden retrospektiv im Bereich persén-
licher Dienstleistungen und im Umweltbereich. Sie haben eine
geringe Produktivitat. Entsprechend werden sie am Markt nur
niedrig entlohnt. Es ist fraglich, ob sie einen dauerhaften und
existenzsichernden Lebensunterhalt bieten kénnen (,working-

poor®);

Erfolgreiche Beschaftigungspolitik muss auf komplexe Wirkungszusam-
menhinge Riicksicht nehmen. Weiters muss sie auf das internationale Um-
feld bedacht nehmen. Sie ist immer auf ein gelungenes ,policy mix“ aus
Wirtschafts-, Steuer-, Wihrungs- und nicht zuletzt Sozialpolitik zuriickzu-
fiihren. Arbeitsmarktpolitik kann flankierend wirken, nicht aber das Um-
feld ersetzen. (Klien/Schmid 1997)

Angebotsbestimmte Standortpolitik  kann Beschéiftigungs— und Arbeits-
marktpolitik nicht ersetzen. Erfolgreiche regional— und strukturpolitische

Ansatze sind vor dem Hintergrund dieser Determinanten zu sehen.

Beschiftigungsmafinahmen fiir den lindlichen Raum konnen dann effizient
und nachhaltig erreicht werden, wenn es gelingt, die vorhandenen Chancen
in geeignete Projekte zu verwandeln und die Regionen in den interregiona-
len Austausch einzubinden. Angesichts der Intensivierung der Austauschbe-
zichungen zwischen lindlich und stadtisch geprigten Gebieten wird das
Zusammenwirken und die Koordinationsanstrengungen der Politikmal3-
nahmen verschiedener Ebenen zu einem mafBgebenden Element kiinftiger
Politik fir den lindlichen Raum. Der Erfolg dieser Politik wird an den
Wirkungen auf die Lebensqualitit, Besiedlungsentwicklung etc. in den

landlichen Gebieten zu messen sein.
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2.6 ZUSAMMENFASSUNG

Um Einfluss und Reichweite der Agrar- und Agrarstrukturforderungen
eingrenzen und abschétzen zu kénnen, ist es notwendig, die Zieladressaten
»Betriebe sowie ,Beschaftigte“ zu identifizieren und diese in ihren Wech-
selwirkungen zu anderen bedeutenden Parametern aufzuzeigen.

Der agrarische Strukturwandel hat das Gesicht der Landwirtschaft in allen
Industriestaaten nachhaltig gepragt. Die Riickginge bei Betrieben und Be-
schftigten hat sich in den letzten 50 Jahren unterschiedlich dynamisch
entwickelt, wobei die Theorie der Sektorverschiebung die abnehmende
Bedeutung des Agrarsektors mit unterschiedlichen Elastizititen und Prafe-
renzanderungen der Nachfrage sowie Differenzen im wissenschaftlich-
technischen Fortschritt erklart. So ist zum Beispiel die Arbeitsproduktivitat
im Agrarsektor seit dem Zweiten Weltkrieg rapide angestiegen, wahrend
die Nachfrage nach Nahrungsmitteln ihre Sattigungsgrenze erreicht hat.
Aber der agrarische Strukturwandel wird nicht nur ,erlitten®, er wurde und
wird auch maBgeblich mittels staatlicher Interventionstatigkeit gesteuert.

Die Instrumentarien der Agrar- und Agrarstrukturpolitik flankieren den
agrarischen Strukturwandel. (vgl. ,pull und ,push® Faktoren) Sie nehmen
Einfluss auf Geschwindigkeit, Ausmall und Breitenwirkung des Struktur-
wandels.

Gleichwohl ist die effektive Steuerungskapazitit derselben nur schwierig
abzuschatzen, da viele Faktoren einwirken und kein empirisches Alternativ-
szenario in Osterreich verfiigbar ist (Wie hatten sich Betriebe auBBerhalb der
Rahmenbedingungen der Agrarpolitik entwickelt?). Aufgrund der multifak-
toriellen Wechselwirkungen kann der Einfluss von agrar- und strukturpoli-
tischen MaBnahmen auf den Betriebs- und Beschiftigtenbestand nicht kausal
riickgefithrt werden.

Empirisch hat sich die Zahl der Betriebe seit 1951 ca. um die Hilfte, die
der Arbeitskrafte um rund drei Viertel reduziert. Der Abgang bei den Be-
schaftigten ist damit ungleich kraftiger verlaufen als bei den Betrieben. Dies
konnte als Indiz dafiir gewertet werden, dass u.a. aufgrund agrarpolitischer
MaBnahmen vergleichsweise mehr Betriebe aber mit weniger Beschaftigten
gesichert werden konnten. Auffillig ist auch die groBere Stabilitat von Be-
tricben und Beschiftigten in den hoheren Erschwerniskategorien.
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Der Arbeitskraftebestand im Einzelbetrieb wird durch Berufseintritt, Be-
rufswechsel und Ausscheiden aus der Erwerbstitigkeit bestimmt, wenn-
gleich die weit verbreiteten (statistisch schwer fassbaren) ,Uberginge®
(Erwerbskombinationen) oft flieBend sind. Diese Faktoren sind stark endo-
gen bestimmt. Sie haben auch eine stark demographisch bestimmte Kom-

ponente .

Die Entwicklung des Arbeitskraftebestandes ist im wesentlichen von den
Ersatz- und Berufswechselquoten abhéngig. Diese zeigen uber die letzten
Jahrzehnte verschiedene Auspragungen.

Einer der wichtigsten Indikatoren fiir die Sogwirkung des (auBerlandwirt-
schaftlichen) Arbeitsmarktes auf die Beschaftigten in der Landwirtschaft ist
der Verlauf der Arbeitslosenrate. Aber auch die Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Wertschépfung hat maBgeblichen Einfluss auf die Abwande-
rungsrate.

Die Tatsache, dass Verdnderungen im Arbeitskraftebestand stark demogra-
phischen Komponenten unterliegen, verweist jedoch darauf, dass die mo-

netaren Anreize der Fordermal3nahmen nicht iberbewertet werden dirfen.
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3. EU-AUSGLEICHSZAHLUNGEN UND
PRAMIEN (MOP)

3.1 EINLEITUNG UND UBERSICHT

Der Agrarmarkt der EU ist in wichtigen Bereichen durch Marktordnun-
gen23 geregelt. Im Rahmen dieser Marktordnungen bilden Ausgleichszah-
lungen und Pramien ein zentrales Element der Gemeinsamen Agrarpolitik
der EU (GAP).

Fiir Ausgleichszahlungen und Pramien wurden in Osterreich 1999 von EU,
Bund und Lindern rund 6,2 Mrd. 6S aufgewendet. Fir die degressiven
(ausgelaufenen) Ausgleichszahlungen noch einmal rund 200 Mio. 6S. (siche
Tabelle 5) Beide Posten zusammen machen rund ein Viertel der Gesamt-
forderungen oder rund 45 % der EU-Férdermittel aus.

Tabelle 5: Aufwendungen fiir MO-Ausgleichszahlungen und Primien in
Mio. 6S (EU, Bund und Linder)

1995 1996 1997 1998 1999
Ausgleichszahlungen — Pramien,
Flachenstilllegungs- und Pro- 5.894,6 6.628,5 6.243,2 6.655,1 6.237,6
duktpramien?
Davon Flachenpramien?® 4.813,5 4.988,3 4.959,9 4.922,0 4.945,0
Davon Tierpramien3 1.042,6 1.599,3 1.205,8 1.668,5 1.225,59
Degressive Ausgleichszahlun- 71832 42715  3.0387 15634 214,7

gen®

Quelle: laufende Griine Berichte

" inkl. BSE-Ausgleichszahlungen, WihrungsausgleichsmaBnahmen, Friihvermarktungspriamien
(1998 ausgelaufen) sowie Produktprdmien — diese werden in der Folge nicht weiter ausgefiihrt;

? Kulturpflanzenausgleich, Flichenstilllegung, Rodeaktion Obst, Weingartenstilllegung;

% Primien fiir Mutterkiihe und Mutterschafe, Sonderprimie fiir ménnliche Rinder, Viehhaltungs-
und Extensivierungspramie;

B Die Marktordnungen haben das Ziel, Produktion und Absatz von landwirtschaftlichen Giitern zu

ordnen. Durch staatliche Eingriffe wird ein wirtschaftlicher Interessensausgleich angestrebt. (De-
finition 1t. BMLFUW)
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¥ Bei den Tierprimien wurden die Akontierungssitze 1998 voll ausgeschépft, wodurch die Auf-
wendungen im Haushaltsjahr 1999 sowohl bei den Mutterkiihen als auch bei der Sonderpramie
fiir ménnliche Rinder wesentlich geringer ausgefallen sind. (BMLFUW 2000: 58)

* Degressive Ubergangsbeihilfen allgemein sowie Mittel der Lander; 1998 wurde die letzte
Tranche der Ubergangsbeihilfen ausbezahlt, ausgenommen Zuchtsauen und Mastschweine;

Ausgleichszahlungen und Primien weisen mit Ausnahme der degressiven
(ausgelaufenen) Hbergangshilfen mittelfristig ein stabiles Niveau auf.?* Sie
werden alleine durch das Budget der EU finanziert und sind durch EU-
Riickfliisse im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) mittelfristig
gesichert. 1999 entfielen rund 80 % der Pramien- und Ausgleichszahlungen
auf Flachenprimien und rund 20 % auf Tierpramien.

Primien- und Ausgleichszahlungen gehen in ihrer Konzeption auf das Jahr
1992 zuriick: Mit der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 1992 hat die
EU die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse abgesenkt. Im Gegenzug
dazu wurden statt der Preissubventionen flichen- und tierbestandbezogene
Direktzahlungen eingefithrt. Mit den Beschliissen der Agenda 2000 verlan-
gert sich das System der Primien und Ausgleichszahlungen auch tiber das
Jahr 2000 hinaus. AuBerdem treten neue Primien- und Ausgleichszahlun-
gen hinzu.

Degressive Ausgleichszahlungen wurden in Folge der Preissenkungen auf
Binnenmarktniveau im Zuge des EU-Beitrittes Osterreichs als Anpassungs-
hilfe fiir bestimmte pflanzliche und tierische Produkte gewahrt. Diese 4-
jihrige Ubergangszeit ist mit 1998 zu Ende gegangen, damit wurden die
Zahlungen eingestelltzs. Bis 1999 wurden Ausgleichszahlungen in einer
Gesamthohe von rund 16,3 Mrd. &S aufgewendet.

Osterreich hat die Primienkonzeption der Gemeinsamen Agrarpolitik im
Zuge des EU-Beitrittes tibernommen. Der Anteil des Einkommens aus der
Produktion hat sich mit dem EU-Beitritt bzw. der Ubernahme des (WTO-
konformen) EU-Forderungssystems deutlich zugunsten der Direktzahlun-
gen (MOP und flichenbezogene Umweltpramien) verschoben. Die Bedeu-
tung der Pramien ist daran zu ermessen, dass in manchen Sparten kein posi-

tiver Deckungsbeitrag mehr zu erzielen ist. (BMLF 1998h: 10)

2% Nach Auskunft des BMLFUW sind Schwankungen zwischen den Einzeljahren zum Teil auszah-

lungstechnisch bedingt.

ausgenommen davon waren Schweine und Jungrinder im Jahr 1999;
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Primien- und Ausgleichszahlungen sind in der EU nach 1992 und in Oster-
reich mit dem EU-Beitritt zu einem wichtigen Einkommensbestandteil
geworden, wiewohl sie differenziert nach Betriebsformen, Standardde-
ckungsbeitragsklasse und Lage des Standortes sehr unterschiedlich ein-

kommenswirksam werden.

Unmittelbar aus der Statistik ablesbar ist die Verschicbung von Preissub-
ventionen zu Direktzahlungen. Das Verhaltnis zwischen Ertrigen und Er-
tragszuschiissen hat sich stark zugunsten der letzteren verindert. Eine Be-
sonderheit ist aber auch, dass Primien- und Ausgleichszahlungen in der

Tierhaltung bei weitem nicht jenes Gewicht wie im Ackerbau haben. (siche

Tabelle 6)

Tabelle 6:  Verhiltnis Ertridge zu Ertragszuschiissen in 6S im Bundesmittel

davon Ertragszu-

Jahr Ertrage Boden- schiisse Bodennut- Ertrage Tier- dajzon E%‘tragszu-
nutzung ] haltung schiisse Tierhaltung
zung!
vor
EU- 1994 196.100 29.300 365.300 8.100
Beitritt
1995 205.300 139.600 (63.000) 324.300 37.000
1996 209.100 132.000 (72.100) 331.600 33.500
nach
EU- 1997 207.200 119.800 (64.300) 341.700 27.100
Beitritt  gog 206.500 115.500 (67.400) 315.400 18.200
1999 205.700 113.000 (68.800) 305.400 12.500

Quelle: laufende LBG-Berichte, Werte gerundet und fiir Bundesmittel; ab 1996 konsistente Wer-
te aufgrund des Auswahlrahmens der Agrarstrukturerhebung 1995;

Y inkl. Umweltpramien-OPUL; Klammerausdruck: Anteil Umweltprimien;
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3.2 DER BESCHAFTIGUNGSASPEKT IN DER
HISTORISCHEN ENTWICKLUNG DER
GEMEINSAMEN AGRARPOLITIK (GAP)

In der EU ist die Agrarpolitik Gemeinschaftsaufgabe. Die Eckpunkte der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) sind:

e  Einheit des Marktes

e Vorrang der innergemeinschaftlichen Erzeugung durch Schutz

vor Importen, sowie

e finanzielle Solidaritit (die Kosten der Agrarpolitik werden ge-

meinsam aufgebracht).

Obwohl bereits in der Konferenz von Stresa (1958) die Bedeutung der Ag-
rarstrukturpolitik und die Entwicklung des landlichen Raumes erortert
wurde, hatte in der Praxis die Schaffung eines Gemeinsamen Marktes und
damit die Markt- und Preispolitik Vorrang. Dies kommt darin zum Aus-
druck, dass bereits gegen Ende der sechziger Jahre 90 % der landwirt-
schaftlichen Produktion im Rahmen der Marktordnungen geregelt wurden.
Diese regeln die Ein- und Ausfuhr, die Intervention und teilweise die Ge-
wahrung von Direktzahlungen zum Zwecke der Preis- und Absatzsiche-
rung. Heute umfasst die Gemeinsame Marktorganisation 22 Produktions-
gruppen26. Ein GroBteil der Produktion wird iiber die Marktorganisationen

erfasst und verwaltet.

Programmatisch wurde bei der Konferenz von Stresa dem bauerlichen Fa-
milienbetrieb einerseits eine zentrale Funktion zugewiesen. Andererseits
sollten alle verfiighbaren Mittel dazu eingesetzt werden, um Leistungskraft
und Wettbewerbstihigkeit der Familienbetriebe zu heben. Mittels berufli-
cher Umorientierung der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte und einer star-
keren Industrialisierung der landlichen Gebiete sollte es ermdglicht wer-
den, schrittweise die Probleme der Marginalbetriebe zu regeln (so die Sprachre-
gelung), die wirtschaftlich nicht rentabel arbeiten konnten. (Ahner 1991:
808-809)

26 Die wichtigsten sind Milch, Getreide, Rindfleisch, Schweinefleisch, Schaf- und Ziegenfleisch,

Obst, Gemiise, Wein, Olsaaten, Zucker, Eier und Gefliigel.
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Der im Marz 1957 in Rom unterzeichnete Vertrag zur Griindung der Eu-
ropéischen Wirtschaftsgemeinschaft bestimmt in Artikel 397 Bedeutung
und Stellenwert der Arbeitskrafte in der Landwirtschaft.

(1) Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist es:

a) die Produktivitdt der Landwirtschaft durch Forderung des technischen Fortschritts,
Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und den bestmoglichen Einsatz

der Produktionsfaktoren, insbesondere der Arbeitskrdfte, zu steigern;

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevolkerung, insbesondere durch Erho-
hung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Landwirtschaft tdtigen Personen, eine

angemessene Lebenshaltung zu gewdahrleisten;

c) die Mdrkte zu stabilisieren;

d) die Versorgung sicherzustellen;

e) fur die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen;
(Europaische Union — Textsammlung)

Im Kontext der Zielformulierungen wird deutlich, dass die GAP primar auf
Produktions- bzw. Produktivititssteigerungen, seckundér auf Einkommens-
zuwachse ausgerichtet ist. Die menschliche Arbeitskraft ist (nur) ein Pro-
duktionsfaktor (unter anderen). Arbeitskrafte und Betriebe werden konse-
quenterweise unter ein Rationalisierungspostulat28 gestellt, dass auch dazu
beitragt, das Einkommen auf weniger Beschiftigte zu verteilen. Abgesehen
von den positiven Einkommenszuwiéchsen finden sich zugunsten Betriebs-
erhaltung und Beschiftigungssicherung keine wie immer gearteten Ab-

sichtserklarun gen.

War das Konzept des forcierten Strukturwandels in der Periode der man-
gelnden Bedarfsdeckung bis in die sechziger Jahre geeignet, um einerseits

2" 1n der konsolidierten F assung (Vertrag von Amsterdam) des Vertrags zur Griindung der européi-

schen Gemeinschaft findet sich dieser (unverdnderte) Passus unter Titel II, Artikel 33. (Amtsblatt
Nr. C 340 vom 10.11.1997)

28 . . .. . . . .
., Eine produktionsékonomisch rationale Agrarstrukturverbesserung kann ausgeprdgte negative

externe Effekte auslosen, gleichermaf3en im wirtschaftlichen und sozialen wie im infrastrukturel-
len und okologischen Bereich, wodurch die 6konomische Gesamtbilanz negativ ausfillt. Auf diese
Wechselwirkung hatte bereits in den 60er Jahren der US-Agrarékonom E.O. Heady, ein wahrhaft
unverddchtiger Zeuge, mit Bezug auf die demographischen und infrastrukturellen Auswirkungen
der ,, Wegrationalisierung * kleinerer Farmen hingewiesen. “ (Pevetz 1998: 4)
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Versorgungssicherheit zu gewahrleisten, andererseits mittels garantierter
Preise (iber dem Weltmarktniveau) Einkommenseffekte zu erzielen, so hat
sic im Gefolge tiberschieBender Produktions- und Produktivititszuwéachse
sowie dem dramatischen Strukturwandel (Betriebsaufgaben, Abwanderung)
durchaus kontraproduktive Wirkungen gezeigt.

Besondere Akzentuierung gewinnt die Dominanz der Markt- und Preispoli-
tik innerhalb der GAP im Hinblick auf den Fortbestand der inneragrari-
schen Disparititen (zwischen Gunst- und Ungunstlagen). Die dabei ablau-
fenden Wirkungsmechanismen sind in der kritischen Agrarokonomie seit
1angern bekannt: »Produktionsvoraussetzungsgerechte Einkommenspolitik ist nicht
tber einen einheitlichen Preis méglich. Ein einheitlicher Preis fiihrt in Kombination
mit den dynamischen Wirkungen der Agrartechnologien immer zum Anwachsen der

inneragrarischen Disparitdten.” (Krammer/ Scheer 1978: 79)

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass Betriebe und Beschaftigte
innerhalb der Programmatik der GAP einen doppelten Status einnehmen:
Einerseits kommen ihnen Einkommenszuwichse durch den geschiitzten
Markt (hoheres Preisniveau sowie Pramienaufkommen) zugute, anderer-
seits fungieren sie als Rationalisierungspotential. Beide Wirkungen bzw.
Funktionen sind in ihren positiven und negativen Effekten nur idealtypisch

von einander zu trennen.

Es gibt in der GAP iiberdies keinen Mechanismus, der die Anzahl der Ad-
ressaten (Betriebe, Beschiftigte) auf die Agrarpolitik in irgendeiner Weise
riickkoppelt bzw. als Teil eines Bemessungskriterium einbezieht. Der peri-
odisch konstatierte ,Strukturwandel scheint sich weitgehend unabhingig
von den Instrumentarien der GAP zu vollziehen.

Die GAP muss sich jedoch neben den traditionellen Zielen auch daran mes-
sen lassen ob und wie effektiv sie in der Praxis Betrieben und Beschiftigten
zugute kommt und welchen Beitrag sie zu deren Fortbestand leistet. Eine
Politik, die unter Einsatz von erheblichen Mitteln lediglich ,die Abwick-
lung® (wie der kontinuierliche Riickgang beweist) von Betrieben flankiert,

kann zweifellos nicht als erfolgreich bezeichnet werden. #

Dies ist nicht mit dem Verweis auf die “Nichtiiberlebensfahigkeit von vielen Betrieben zu ent-
kriften, da im Umkehrschluss auch das Kriterium der ,,Uberlebenswﬁrdigkeit“ immer eine Wer-
tung enthilt. Angesichts der (iiberschieBenden) Produktionskapazitét, der Nachfrageunelastizita-
ten und des (weiter voranschreitenden) Technologiefortschrittes im Agrarsektor kann es wohl nur
zweckrational (und der Offentlichkeit angesichts der aufgewendeten Mittel gegeniiber vertretbar
sein) eine moglichst groe Anzahl von Betrieben an der GAP teilhaben zu lassen.
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3.2.1 DER BESCHAFTIGUNGSASPEKT IM KONTEXT DER GAP-
REFORMEN

Ausgleichszahlungen und Primien (Flichen- und Tierpramien) sind in un-
terschiedlichen Verordnungen und Durchfﬁhrungsbestimmungen kodifi-

. 30
ziert.

Fir die ,Flichenpramien® ist eines der Hauptregelwerke die Verordnung
tiber die ,Einfithrung eciner Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen®. Diese Verordnung geht auf die GAP-
Reform von 1992 zurtick. (Amtsblatt Nr. L 181 vom 1.7.1992)

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft hat zur Durchfiih-
rung der Rechtsakte des Rates und der Kommission der Europaischen Uni-
on iiber die Einfithrung einer Stiitzungsregelung fiir die Erzeuger bestimm-
ter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen eine Verordnung erlassen, die im
322. Stiick des Bundesgesetzblattes vom 30. Dezember 1994 als Verord-
nung Nr. 1067 des BMLF veroffentlicht wurde. (vgl. Bundesgesetzblatt Nr.
322 vom 30.12.1994)

Mit der Agenda 2000 wurde der Kulturpﬂanzenausgleich neu kodifiziert
(Amtsblatt Nr. L 160/1 vom 26.6.1999) und wieder herausgegeben.

Die Kulturpflanzenflichenzahlungsverordnung, KPF-V 2000 wurde im
Bundesgesetzblatt I Nr. 496/1999 veroffentlicht.

»lierpramien® sind in der Verordnung (EWG) Nr. 2066/92 geregelt.
(Amtsblatt Nr. L 215/49 vom 30.6.1992) Darin werden die Sonderprimie
fir Rindfleischerzeuger sowie die Pramien fiir die Erhaltung des Mutter-

kuhbestandes behandelt.

Zur Durchfithrung der Rechtsakte des Rates und der Kommission der EU
im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisationen fiir Rindfleisch und fiir
Schaf- und Ziegenfleisch hat das Bundesministerium fiir Land- und Forst-
wirtschaft die Verordnung Nr. 1102 iiber die Gewéhrung von Pramien fiir

ménnliche Rinder, Mutterkiihe und Mutterschafe erlassen. (Bundesgesetz-

blatt Nr. 327 vom 30.12.1994)

3 Intention dieser Untersuchung ist es nicht einen Gesamtiiberblick iiber alle einschlégigen Verord-

nungen bzw. Durchfiihrungsbestimmungen fiir Pramien- und Ausgleichszahlungen zu geben,
sondern paradigmatisch wichtige Schliisselquellen auszuwihlen und ihre Intentionen hinsichtlich
dem Beschiftigungsaspekt zu priifen.



66 EU-Ausgleichszahlungen und Primien

Mit der Agenda 2000 wurde auch die gemeinsame Marktorganisation fiir
Rindfleisch erneut kodifiziert und publiziert. (Amtsblatt Nr. L 160/21 vom
26.6.1999) Die osterreichische Umsetzung erfolgte mittels der Tierpra-
mien-Verordnung, BGBI. II Nr. 497/1999.

Auf Grundlage dieser Dokumente ist zu priifen, in welcher Weise der Be-
standessicherung bzw. dem Beschiftigungsaspekt Rechnung getragen wird.

In den einschligigen Dokumenten wird die tibergeordnete Ziclintention
der Pramien- und Ausgleichszahlungen mit ,,der Gewdhrleistung eines besseren
Marktgleichgewichtes® klar formuliert. Als intendierte Zielgruppe werden
durchgingig die ,Erzeuger landwirtschaftlicher Produkte” tituliert. Ziel der
Primien sei ein ,weitgehender Ausgleich® der Einkommensverluste im Zuge

der Senkung der Interventionspreise.

Eine Inhaltsanalyse der einschligigen Quellen lasst folgende Leitlinien er-
kennen: Pramien- und Ausgleichszahlungen sind produkt- und produkti-
onsbezogen, obgleich die Pramienkonzeption nunmehr auf die Fliche ab-

stellt und insofern ertragsunabhéingig ist.

Landwirtschaftliche Betriebe werden ganz iiberwiegend tiber ihre Produk-
tionsleistung definiert. Einkommensiibertragungen mittels Direktzahlungen
finden nur im Kontext dieser Erzeugungsfunktion statt. Landwirtschaftliche
Betriebe bzw. Arbeitskrifte werden nur iiber ihre Produktionskapazitat als
Adressat der Stiitzungsregelung benannt. Die Bestandessicherung als Motiv
wird definitiv nicht erwahnt. Die Zielsetzungen der Marktorganisation sind
augenscheinlich wenig mit anderen strukturpolitischen Intentionen (soziale

Kohasion, landliche Entwicklung) abgestimmt.

Wechselwirkungen der Hbertragung von Direktzahlungen mit Einkom-
mens-, Struktur- und Verteilungsfragen, die wiederum eng mit der Be-
stands- bzw. Beschiftigungswirkung zusammenhangen, werden in den ein-

schlégigen Dokumenten nur ansatzweise behandelt.

Hingegen lasst die Kleinerzeugerregelung, die teilweise Begiinstigung von
benachteiligten Gebieten (Quotenregelung und kombinierte Haltung) bei
den Mutterkiihen, die (bisherige) Obergrenze der Pramienanspriiche bei
der Stierpramie, die Gewahrung von Extensivierungszuschligen (Begren-
zung durch die Futterfliche) sowie die mit der Agenda 2000 in Osterreich
mogliche Extensivierungspramie fiir Milchkithe im Berggebiet erkennen,
dass Struktur- und Verteilungsfragen sowie im Detail den spezifischen Be-
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dingungen und Problemen von Kleinbetrieben, bzw. von Betrieben in Un-

gunstlagen zumindest partiell Rechnung getragen wird.

3.2.1.1 GAP—Marktordnungs—Reform 1992
Die wesentlichste Anderung im Zuge der GAP-Reform 1992 im Markt-

ordnungsbereich war der ubergang von Preissubventionen zu Direktzah-

lungen fur die Erzeuger:
Begleitet war dies von der

. Absenkung des Preisniveaus bzw. Einschréinkung der Produkti-

on (z.B. Flichenstilllegung bei Getreide);
und der Einfithrung von

e flichen bzw. tierkopfbezogenen Direktzahlungen;

Als Teilkompensation fiir Interventionspreissenkungen wurden Primien-
und Ausgleichszahlungen eingefiithrt. Der durch die Direktzahlungen ausge-
16ste Einkommenseffekt bildet einen wichtigen Beschaftigungseffekt. Die
im Verlauf der Analyse genauer behandelten Direktzahlungen seien hier

aufgezéhlt:

. Kulturpflanzenausgleich und Stilllegungspréimie im pflanzlichen

Bereich;
*  Sonderpramie fiir mannliche Stiere (Stierpramie);
*  Mutterkuhpramie;
*  Mutterschafprimie;
*  Extensivierungszuschlige im tierischen Bereich;

Im Vorfeld der Reform von 1992 gab es eine intensive Diskussion tiber die
Zukunft der GAP. Die EU-Kommission veroffentlichte in einem Grund-
satzpapier ihre Hberlegungen beziiglich der Lage der Gemeinsamen Agrar-
politik. (Kommission 1991a/b) Diese Uberlegungen stiitzten sich auf eine
Bestandsaufnahme der GAP. Sie erliuterten die anstehenden Probleme, die
zu immer gréferen Diskrepanzen (Uberschuss- und Verwertungs-
problematik, damit verbunden Handelskonflikte usw.) gefiihrt hatte und
gab Vorschlige zu deren Umgestaltung.

Diese Dokumente geben auch eine Einschétzung bezﬁglich der Wirkung
der GAP und insbesondere der Marktordnungen auf den Strukturwandel
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wieder. Die Europidische Kommission reflektiert darin die Bestands- und

Verteilungswirkung der Pramien- und Ausgleichszahlungen.

Aufschlussreich sind die Hberlegungen im besonderen im Hinblick auf die
Bestands- und Verteﬂungswirkung des alten (Preissubventionen) wie des

neuen (Flichen- und Tierprimien) Fordersystems.

3.2.1.2 Die Einschéitzung der Einkommens- und
Beschéiftigungswirkung

Im Vorfeld der GAP-Reform 1992 wurde ein intensiver Diskussionsprozess
gefiihrt, der am Rande auch eine Einschiatzung der Einkommens- und Be-
schiftigungswirkung der bis dahin praktizierten Preisstiitzungspolitik ent-
hielt. Aber auch verschiedene Optionen fiir die Weiterentwicklung der
GAP wurden durchaus kontrovers thematisiert.

In der Zielformulierung (zur GAP Reform 92) setzt sich die Kommission
die programmatische Zielvorgabe: ,,Wir miissen eine ausreichend grofie Zahl von
Landwirten zum Bleiben bewegen”. (Kommission 1991a: 5) Dies kann insofern
interpretiert werden, dass darin eine Absichtserklirung zur Stabilisierung
der landwirtschaftlichen Betriebe liegt.31

Gleichzeitig zeigte namens der Kommission der damalige Agrarkommissar
McSharry die fundamentalen Widerspriiche der GAP auf: ,Das bestehende
System tragt der Einkommenssituation der groffen Mehrheit der kleinen und mittleren
Familienbetriebe nicht ausreichend Rechnung. (Kommission 1991a: 2) Die Me-
chanismen der GAP miissten grundlegend reformiert werden, da sie der
groBen Mehrheit der kleinen und mittleren Familienbetriebe nicht zu ei-
nem ausreichenden Einkommen verhelfe und gleichzeitig ,davonlaufende®

Haushaltskosten verursache.

Die Kommission prézisiert dies dahingehend, dass ,eine Einkommensstiitzung,
die fast ausschlieflich in Form von Preisgarantien erfolgt, weitgehend proportional
zum Produktionsvolumen ist und dadurch die Stiitzung auf die grofiten Betriebe mit
dem hdchsten Intensivierungsgrad konzentriert.“ (Kommission 1991a: 2) Dies
kann als Eingestindnis interpretiert werden, dass das preis- und mengenbe-
zogene Fordersystem negative (Beschiftigungs)auswirkungen auf Klein-
und Mittelbetriebe hatte.

3 Implizit enthélt die gewéhlte Formulierung die Analyse dass bis dato die Landwirte eher ,,zum

Gehen® motiviert wurden.
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Weiters spricht die Kommission die Verteilungsproblematik an, die darin
besteht, dass , Die galoppierende Entwicklung der Haushaltsausgaben, die zu einem
groflen Teil nur einer kleinen Anzahl von Betrieben zugute kommen, keine Losung
fﬁr die Probleme der ]andwirtschqﬁ:]ichen Einkommen erméglicht.” (Kommission

1991b: 1)

Analog dazu legt die Kommission ihre Vorschlige zur Umgestaltung des
Férdersystems dar: ,Um wirklich Wirkung zu zeigen, miissen die direkten hektar-
oder bestandsbezogenen Beihilfen im Zusammenhang mit Fldchenstilllegungen oder
einer Extensivierung der Erzeugung Teil der entsprechenden Marktorganisationen

sein, genauer gesagt ihr Kernstiick.“ (Kommission 1991a: 4-)32

Parallel dazu weist die Kommission aber der Férdermodulation einen wich-
tigen Stellenwert in der Foérderkonzeption zu: ,Zur Stiitzung der landwirt-
schaftlichen Einkommen sollten daher in den Marktordnungen direkte Beihilfemaf-
nahmen vorgesehen werden, die in der Regel an die Zahl der Tiere oder die Fldche
des Betriebs gebunden und entsprechend der Betriebsgrofle, der Einkommenshohe, den
regionalen Gegebenheiten oder anderen wichtigen Faktoren gestaffelt waren.“ (Kom-

mission 1991a: 6)

Eingehend setzt sich die Kommission auch mit dem Vorwurf auseinander,
»die (vorgeschlagene aber letztlich nicht umgesetzte”) Modulierung der
StiitzungsmaBnahmen entsprechend der Betriebsgréfe sei diskriminierend
und unwirtschaftlich®. Sie hilt dem entgegen: ,Die Logik einer Forderung aus
offentlichen Geldern miisste daher in dem Versuch der Korrektur dieser Unterschiede
bestehen, wobei diejenigen stdrker unterstiitzt werden, die in geringerem Umfang von

den Vorteilen der Marktordnungen profitieren.” (Kommission 1991a: 8)

AbschlieBend wiinscht sich die Kommission fiir die Zukunft ,ein besseres Ver-
hdltnis zwischen der Forderung aus igﬁentlicben Mitteln und der ertschqﬁlichen
Leistunggf‘dbigkeit der Betriebe” .(Kommission 1991a: 8)

Die Verteﬂungswirkung u.a. der Marktordnungspr%imien stand in den Fol-

gej ahren immer wieder zur Diskussion.

2 Erwidhnenswert ist, dass die Kommission nicht auf bereits damals diskutierte Alternativen zur

flachen- und bestandsbezogenen Forderkonzeption eingeht, wie sie beispielsweise in einer An-
bindung der Direktzahlungen an die im Betrieb Beschéftigten bestiinde.

3 Auch in der Agenda 2000 im Rahmen der horizontalen Mafinahmen — fast 10 Jahre spiter -

wurde die Degression der Prémienzahlungen in Abhéngigkeit vom Primienvolumen pro Betrieb,
wie von der Europdischen Kommission vorgeschlagen, nicht eingefiihrt. (PRAKO 1999: 20)
Vergleiche Punkt 3.2.2.
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3.2.1.3 Die Einschéitzung der Wirkungen von Primien- und
Ausgleichszahlungen

1996 gab der Ausschuss der Regionen ecine Stellungnahme beziiglich der
sregionalen Auswirkungen der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik® ab.
(Amtsblatt 1996a) Darin wird an der Gewichtung der Zielsetzungen bzw.
an den Folgewirkungen der GAP-Reform Kritik geiibt: ,Die EG-Agrarreform
hat in erster Linie die Einddimmung der Erzeugung und die Wiederherstellung des
Gleichgewichts auf den Mdrkten sowie die Sicherung des Einkommens der Landwirte
zum Ziel. Eine regionalpolitische Zielsetzung steht dabei nicht im Vordergrund.
Trotzdem hat die EG-Agrarreform auch bedeutende Auswirkungen auf die einzelnen
Regionen. (...) Die Erzeugung konnte sich auf weniger Standorte konzentrieren und
intensivieren. (Amtsblatt 1996a: 6)

Der Ausschuss der Regionen beklagt weiters: ,Die Unfahigkeit, die Verteilung
der finanziellen Mittel zu korrigieren, wodurch das Gefalle zwischen Klein- und
Grossbetrieben sowie zwischen weniger Wettbewerbffcihigen und Wettbewerbgfdhigeren

Regionen noch verstdrkt wird.“ (Amtsblatt 1996a: 7)

Ein grundsitzliches Votum gibt der Ausschuss zum iibergeordneten Ziel
der wirtschaftlichen und sozialen Kohasion ab: ,Die GAP ist mit ihren Instru-
menten der Markt-, Preis und Einkommensstiitzung nicht darauf angelegt und hat es
auch nicht erreicht, einen Ausgleich zwischen Regionen mit unterschiedlicher Wirt-
schaftskraft und unterschiedlichem Wohlstand zu erreichen. Die GAP muss sich aber
in ihren Ergebnissen auch an dem generellen Ziel des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts messen lassen.” (Amtsblatt 1996a: 6)

Eine ahnliche Einschitzung ist das Resiimee jener Untergruppe, die zur
Hberpriifung der gemeinsamen Agrarpolitik bereits 1995 vom britischen

Landwirtschaftsminister eingesetzt wurde. (zitiert nach Bloom et al 1996)

,Der weitere Abbau erzeugungsbezogener Subventionen (durch die Reform 1992
Anm.) fihrt ohne Zweifel zu einer gewissen Reduzierung in der Zahl landwirt-
schaftlicher Arbeitskrdfte in Europa. Das Ausmaf des Riickgangs ldsst sich schwer
vorhersagen, jedoch deutet eine Analyse der bei den Beschégﬁigun(qszah]en im Agrar-
sektor in den vergangenen Jahren eingetretenen Veranderungen darauf hin, dass die
gemeinsame Agrarpolitik einen erheblichen Abbau der Arbeitsplatze in der Landwirt-
schaft nicht aufzuhalten vermochte.”

Und tber den Zusammenhang zwischen Strukturwandel und GAP-
Reformen auBert sich die Arbeitsgruppe wie folgt:
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,»Es ist unwahrscheinlich, dass der Riickgang sich signifikant schneller vollzieht, als
aufgrund der Extrapolation bestehender Trends ohnehin zu erwarten steht, und
wahrscheinlich nicht stdrker als bei einer Verscharfung der Versorgungskontrolle.
Entsprechend werden die f'l'nderun(qen vorhandene und unausweichliche Entwicklun-
gen in den Betriebsstrukturen im allgemeinen lediglich akzentuieren. Es werden
zahlreichere Zusammenschliisse mittelgrofer Betriebe zu Grofbetrieben stattfinden
und weitere Tendenzen in Richtung Teilzeitbeschdftigung in Kleinbetrieben vollzie-

hen.

Kernpunkt ist, ,dass erzeugungsbezogene Mafnahmen nicht die wirtschaftlichen
Krdfte zuriickhalten konnen, die zu solchem Wandel fiihren. Sie konnen das Tempo,
mit dem sich Verdnderungen vollziehen, allenfalls abbremsen — und selbst das nur
fur eine gewisse Zeit. Fiir eine permanente Verlangsamung bedarf es eines stindig

steigenden Subventionsniveaus, was offenkundig nicht machbar ist.” (Bloom et al

1996: 9)

Zentrale Aussage der zitierten Passagen ist, dass die Marktordnungspra-
mien dem Strukturwandel (und damit den Arbeitsplatzverlusten) kein Ge-
gengewicht gegentiberstellen, von der Konzeption her auch nicht liefern
konnen. Dieser Befund (von einer wirtschaftsliberalen Position aus) stellt
der Bedachtnahme des Beschiftigungsaspektes durch die GAP und im be-
sonderen der Marktordnungspramien kein gutes Zeugnis aus.

1999 legte der Europdische Rechnungshof einen Sonderbericht uber die
Auswirkungen der Reform der GAP auf den Getreidesektor vor. (Amts-
blatt 1999¢) Darin wird der Verteﬂungsrnechanismus bzw. die Forderkon-

zeption bewertet.

Der Rechnungshof bewertet die Bestandswirkung der Pramien und Aus-
gleichszahlungen wie folgt: ,Uberdies sieht das System zum Ausgleich der Ein-
kommensverluste keine Differenzierung aufgrund der Grofle der landwirtschaftlichen
Betriebe oder der Ertrdge vor, so dass es nicht zur Verbesserung der Situation der
Kleinerzeuger beitrdgt. Die hichsten Beihilfen flieflen weiterhin an die grofen land-
wirtschaftlichen Betriebe und an die Betriebe in den Regionen mit den héchsten Er-
trdgen.” (Amtsblatt 1999c: 3)

Eine genauere Analyse zeigt auf, so der Rechnungshof, ,dass immer mehr
Haushaltsausgaben getdtigt werden, die groftenteils an eine kleine Zahl landwirt-
schaftlicher Betriebe fliefen. Diese Situation wurde durch die Reform (von 1992
Anm.) nicht berichtigt. Tatsdchlich flossen im Jahr 1995 fast 40 % der Ausgleichs-

zahlungen an weniger als 3 % der Begiinstigten. Die am anderen Ende der Skala
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stehenden Kleinerzeuger mit weniger als 5 ha, die 57 % der Begiinstigten ausma-
chen, erhalten dagegen nur 4,5 % der Ausgleichszahlungen.” (Amtsblatt 1999c:
25)

Uber die Griinde, die zu dieser Konzeption fithrten bemerkt der Rech-
nungshof: »Die Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 sah jedoch nicht vor, dass diese
regionale Differenzierung zu einer Umverteilung der Mittel zugunsten der benachtei-
ligten Regionen oder Staaten fiihren sollte. Vielmehr sollten die Landwirte in Regio-
nen oder Staaten mit traditionell hoheren Ertrdgen keinen zu niedrigen Ausgleich im
Vergleich zu den Landwirten in Gebieten mit traditionell niedrigeren Ertrdgen erhal-

ten.” (Amtsblatt 1999¢: 23)

Mit der Verteilungswirkung in Zusammenhang steht die Hberkompensati—
on der Einkommensverluste aufgrund der tatsichlichen Preisentwicklung
nach 1992: Der Anstieg der Haushaltsausgaben im Getreidesektor ist jedoch grof3-
tenteils auf den Teil der Ausgleichszahlungen zuriickzufiihren, der iiber die tatsdchli-
chen Einkommensverluste hinaus gezahlt wurde.” (Amtsblatt 1999c: 22) Die
Kommission bestdtigt die Berechnungen des Hofes, ,dass im Getreidesektor vier Jahre
lang iiberhohte Ausgleichszahlungen in Hohe von etwa 8,5 Mrd. ECU geleistet wur-
den.“ (Amtsblatt 1999¢: 34) ,Die Kommission sollte Studien in Auftrag geben, um
Aufschluss iiber den Grad der Wettbewerbsfdhigkeit des EU-Getreidesektors nach so
vielen Jahren der dffentlichen Stiitzung zu erhalten. (Amtsblatt 1999¢c: 28)*

SchlieBlich pladiert der Rechnungshof fiir einen Umstieg in der Pramien-
konzeption: ,Angesichts der immer grofleren Schwierigkeiten im Zusammenhang
mit der Produktion und der Gewdhrung fldchenbezogener Beihilfen konnte es sinnvoll
sein zu priyren, welche Moglichkeiten es gibt, das gegenwdartige System durch be-
stimmte Formen direkter Einkommensbeihilfen zu ersetzen.” (Amtsblatt 1999c: 3)

»Man konnte jedoch eine Losung ins Auge fassen, bei der die Stiitzung der Landwirte
nicht auf Basis der Preise, der Produktion oder der Fldchen erfolgt. So konnte bei-
spielsweise ein Standard-Nettoeinkommen pro landwirtschaftlichen Haushalt oder

pro Arbeitseinheit zugrunde gelegt werden. Falls das am Markt erwirtschqﬁete Ein-

M In dieselbe Richtung zielt die Kritik des ,,Buckwell-Reports“: ,,It is well known that the fall in

market prices (averaging 16 % between 1992 and 1996 for soft wheat) has been much lower than
the 30,6 % cut in institutional prices. Thus when the compensation payments (per tonne) are
added to the market prices, the effective returns per tonne over the same period have risen in
nominal terms by about 16 % for cereals on average, varying from just 6 % for common wheat,
through 20 % for barley, to 55 % for durum wheat. Therefore, on average, grain farmers have
been over-compensated.* (EU-Kommission 1997b: 0.S.)
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kommen nicht ausreicht, wiirde ein Stiitzungsmechanismus zur partiellen Deckung

der Differenz ausgelost.” (Amtsblatt 1999c¢: 27)

3.2.1.4 Resiimee

Restimierend kann gesagt werden, dass der Verteilungs- bzw. Beschafti-
gungseffekt der Marktordnungspramien- und Ausgleichszahlungen von ver-
schiedenen Institutionen wiederholt auBerst kritisch bewertet wurde. Te-
nor der Kritik ist die erhebliche Verteilungspolarisierung der Mittel, so-
wohl regional differenziert zwischen Gunst- und Ungunstlagen, als auch
nach BetriebsgroBen gemessen am Standarddeckungsbeitrag, zwischen
Klein- und GroBbetrieben.

In der Diskussion zur GAP-Reform 1992 bestitigte die Kommission, dass
das bis dahin geltende preis- und mengenzentrierte Steuerungssystem nega-
tive Auswirkungen auf Klein- und Mittelbetriebe hatte. Das damals ,neue®
flichen- und tierbestandbezogene Direktzahlungssystem (verbunden mit
Interventionspreissenkungen) sollte einen positiven Einkommensbeitrag fiir
die Betriebe leisten, wenngleich die indirekte Anbindung an die Produkti-
onskapazitdt erhalten blieb. Integraler Bestandteil der Reform sollte die
Fordermodulation sein. Diese konnte (letztlich) gegeniiber den Interes-
sensvertretungen nicht durchgesetzt werden. Alternative Forderkonzeptio-
nen (Betriebs- oder Arbeitskraftbezug) sind in die Uberlegungen offensicht-
lich nicht eingeflossen.

Die Kommission argumentierte, dass Direktzahlungen ,eine grofere Stabilitat
fur die bduerliche Bevolkerung” hat. Auch wenn darunter primar die hohere
Stabilitit von Direktzahlungen gegeniiber den Markterlésen zu verstehen
ist, ist damit indirekt ein Versprechen gegentiber Betrieben und Beschiftig-
ten verbunden. Angesichts des weiter voranschreitenden Strukturwandels
kann diese Zielintention nicht positiv verifiziert werden. Die Marktord-
nung behielt auch in ihrer Neukonzeption ihre produkt- und produktions-
zentrierte Stellung bei. In diesem Sinn ist der Beschaftigungsaspekt nicht
umgesetzt, weil das gegenwirtige Forderinstrumentarium keine Lenkung

beziiglich einer Zielvorgabe ,hoher Beschiftigtenstand® setzen kann.
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3.2.2 AGENDA 2000

3.2.2.1 Die Beschliisse des Rates von Berlin 1999

Im Juli 1997 hat die Européische Kommission in der Agenda 2000 die Vor-
schlige fiir eine neuerliche Reform der GAP unterbreitet. (Kommission
1997a) Diese Vorlage wurde, modifiziert, im April 1999 vom Europai-
schen Rat in Berlin angenommen.* (BMLF 1999a)

Die EU fihrt ihre seit 1992 verfolgte Agrarpolitik im Rahmen der GAP
fort. Die Quintessenz der Vorlage enthilt eine

e weitere Absenkung des Preisniveaus bzw. Einschrankung der
Produktion (obligatorische Flichenstilllegung), sowie

e  erweiterte und erhohte flachen- bzw. tierkopfbezogene Direkt-
zahlungen.

In Umsetzung der Agenda 2000 umfasst das spezifische Pramienangebot fiir
Osterreich zukiinftig:
*  Ackerpramie und Stilllegungspramie im pflanzlichen Bereich
sowie Produktpramien;
e Sonderpramie fiir mannliche Stiere und Ochsen;
*  Mutterkuhprimie (Grund- und Zusatzprimie);

*  Kalbinnenpramie (Mutterkuhpramie fir Kalbinnen und Kalbin-
nenpramie fiir Milchrassen);

*  Mutterschaf- und Mutterziegenpramie (inkl. Sonderbeihilfe);

e Schlachtprimie schrittweise fiir alle Rinder (inkl. nat. Ergan-
zungsbeitrag);

*  Extensivierungszuschlage fiir Stiere, Ochsen und Mutterkiihe;

*  Extensivierungspramie fur Milchkiihe im EU—Berggebiet
(BMLFUW 2000¢: 21{f; LK Kérnten Nr. 51/52, Dez. 2000)

3 Die detaillierten Anderungen bzw. deren Umsetzung in Osterreich kann den einschlégigen Dar-

stellungen entnommen werden. (BMLF 1999a; BMLFUW 2000e; PRAKO 1999)
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Das Prémienangebot wurde somit bedeutend erweitert. Die Pramien stel-
len in Verbindung mit den in Aussicht gestellten Preissenkungen einen

noch gewichtigeren und vor allem kalkulierbaren Einkommensbeitrag dar.

3.2.2.2 Kontext der Agenda 2000

Die Kommission hat im Vorfeld der Agenda Beschliisse eine detaillierte
Darlegung ihrer Absichten und Motive zur Diskussion gestellt. (Kommissi-

on 1997a/ 1998a)

Darin urgiert die Kommission, dass sich seit der Reform das landwirtschaft-
liche Pro-Kopf-Einkommen positiv entwickelt hitte. Dazu hatte die verbes-
serte Marktlage, die Anpassungsfahigkeit der Betricbe, der agromonetire
Kontext und nicht zuletzt der kontinuierliche Riickgang der landwirtschaft-
lichen Beschaftigung beigetragen36. (Kommission 1997a: 27)

In den Leitlinien wird der Anspruch bekraftigt: ,durch Marktordnungsmecha-
nismen und direkte Beihilfen ein angemessenes und vor allem stabiles Einkommen zu
sichern.“ (Kommission 1998a: 6) Wie schon in der Vergangenheit soll iiber
die Marktordnung bzw. dem Strukturwandel (Verteilung des Einkommens
auf weniger Arbeitskrifte) eine Optimierung der Einkommenssituation

erreicht werden.

Die Direktzahlungen sind, so die Kommission, ein wichtiger Einkommens-
bestandteil geworden. »Durch die allgemeine Eizzﬁihrun(q der Direktzahlungen an
die Landwirte nach der GAP-Reform von 1992 ist die finanzielle Unterstiitzung an
die Landwirtschaft transparenter, sie verstdrkte jedoch das Erfordernis, dass sie wirt-

schaftlich gesund und sozial akzeptabel ist.“ (Kommission 1997a: 31)

Die Kommission benennt das Mittel und die Zieladressaten der Agenda
2000 (im Rahmen der GAP): ,Einkommenssicherung der in der Landwirt-
schaft titigen Personen®.”’

Das Verteilungs- bzw. Kohasionsziel sind dabei integraler Bestandteil: ,Die
Sicherung eines angemessenen Lebensstandards fiir die in der LandWirtscbqft tdtigen

Personen und die Forderung der Stabilitdt der Iandwjrtschqft]ichen Einkommen blei-

3 Im Lichte der Bewertung der Kommission ist die Einkommensverteilung auf eine geringere Zahl

von landwirtschaftlichen Beschéftigten also als Erfolg zu werten.

3 Diese Zielformulierung schlieBt per Definition den weiteren Riickgang der Betriebe nicht aus.

Die Kommission vermeidet offenbar tunlichst eine Bezugnahme zur Kategorie ,,Betrieb“ herzu-
stellen.
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ben Schliisselziele der GAP. In diesem Zusammenhang gewinnen die Fragen der Dif-
ferenzierung, der Neuverteilung der Einkommensstiitzung unter den Landwirten und
die Entwicklung einer nachhaltigen Landwirtschaft nicht zuletzt aus der Sicht des
sozialen Zusammenhalts an Bedeutung.” (Kommission 1997a: 32)

In den Leitlinien wird von der Kommission das potentiell in der GAP ange-
legte Steuerungspotential zugunsten der Einkommensbildung fur die land-

wirtschaftlichen Betriebe erkannt.

3.2.2.3 Bindung der Direktzahlungen an soziale Kriterien

Der Verteilungsaspekt bzw. auftretende regionale Disparititen kommen in
der Begriindung der Vorschlige zur Agenda 2000 wiederholt zur Sprache.
Bemerkenswert ist, dass die Argumentation der von 1992 nicht unéhnlich
ist: ,Die Gemeinsame Agrarpolitik hat eine Reihe negativer Auswirkungen, die mit
der Reform von 1992 nur teilweise korrigiert wurden. Die Stiitzung, die im Rahmen
dieser Politik gewdhrt wurde, ist recht ungleich verteilt und konzentriert sich auf
Regionen und Erzeuger, die ihrer nicht am starksten bediirfen. Dies hatte negative
Folgen fiir die Raumordnung und den ldndlichen Raum, der teilweise stark unter
dem Riickgang der landwirtschaftlichen Tatigkeiten gelitten hat.“ (Kommission
1998a: 2)

Und weiters: ,Die direkte Beihilfe zur Einkommensstiitzung muss gezielter denjeni-
gen zugute kommen, die ihrer am dringendsten bendtigen, um einerseits die Beihilfen
gerechter zu gestalten und andererseits zum Zusammenhalt der Union als Ganzes

beizutragen.“ (Kommission 1999a: 2)

Diese Analyse wird auch in Stellungnahmen von anderen Institutionen be-
kraftigt. Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang ein Antrag des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses (Amtsblatt 1998b): ,Der Ausschuss fordert die
Kommission auf, so bald wie méglich einen Vorschlag fiir Direktzahlungen mit einer
individuellen Obergrenze und andere Vorschrg'ften, die Eiryquss aqf das Einkommen
der einzelnen Landwirte haben, sowie Kriterien fiir eine Differenzierung vorzulegen,
um eine gerechte Verteilung der Agrarhilfe unter den verschiedenen Erzeugern und
Regionen zu gewdhrleisten. Die Begrindung des Wirtschafts- und Sozialausschusses
lautet: Wenn weniger Mittel zur Verfiigung stehen, ist es notwendig, die Agrarhilfe
in erster Linie denen zukommen zu lassen, die ihrer am dringendsten bediirfen, und

ungerechte Vermogenszuwdchse einer kleinen Gruppe zu vermeiden.” (Amtsblatt

1998b: 11)

Vor diesem Hintergrund schligt die Kommission in der Agenda 2000 vor,
»den Gesamtbetrag der Direktbeihilfen, die ein Betrieb fiir Markestiitzungsmafinah-
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men erhalten kann, allmdhlich zurijckzgﬁihren. Die Kommission will alyfdiese Wei-
se vermeiden, dass durch die Reform der GAP an bestimmte landwirtschaftliche Be-

triebe zu hohe Subventionen gezahlt werden.“ (Kommission 1998a: 5)

Auch der Europidische Rechnungshof bezog zu den Vorschligen Stellung.
(Amtsblatt 1998a) Der Rechnungshof hilt ein degressives Beihilfesystem in
dieser Form nicht fiir zweckmaBig. Es hitte ,nur unerhebliche Mitteleinsparun-
gen“ zur Folge und die ,hohe Obergrenze” konnte nicht verhindern, dass ,,nach
wie vor hohe Betrige an relativ wohlhabende individuelle Empfinger fliefen wiir-
den”. Hingegen pladiert der Rechnungshof fiir eine restriktivere Obergren-
ze (ohne Regression) und Einschleifung schon ab 50.000 ECU jahrlich.
»Eine Herabsetzung der Schwellenwerte und eine progressivere Kappung der Beihilfen
wiirde es ermaglichen, mehr Haushaltsmittel einzusparen und bei der Verteilung der
Gemeinschaftsbeihilfen die Landwirte, die sie am meisten bendtigen, sowie die wirkli-

chen Prioritdten der GAP stdrker zu berticksichtigen.” (Amtsblatt 1998a: 7)

Die dargelegten Positionen verweisen darauf, dass die Frage um die Ver-
knﬁpfung der Direktzahlungen mit sozialen Kriterien im Vorfeld der Agen-
da-Verhandlungen in der agrarpolitischen Diskussion ihren festen Platz
hatte.

Konkreten Niederschlag fanden sie auch in den durchaus ambitionierten
Vorschligen der Kommission. (,horizontale MaBnahmen®) Eine gerechtere

Verteilung der Mittel sollte gleich auf mehreren Ebenen ansetzen:

. Beibehaltung der Obergrenze von 90 prémienbegﬁnstigten
maénnlichen Rindern pro Betrieb;

o Bindung der Direktzahlungen an die Anzahl der auf den Betrie-
ben beschiftigten Arbeitskrifte;

*  Modulation der Direktzahlungen. Kiirzung der Direktzahlungen
um 20 %, wenn der Betrieb mehr als 100.000 ECU erhalt und
um 25% wenn er mehr als 200.000 ECU erreicht;

*  Kiirzung der Direktzahlungen bis maximal 20%, wenn der Be-
tricb weniger Arbeitskrifte beschaftigt als ein national festzule-
gender Grenzwert;

(Fink-KeBler 2001: 31)

Im Interessensabgleich im Ministerrat und in Auseinandersetzung mit den

groBen Interessensorganisationen wurden diese Vorgaben stark modifiziert,



78 EU-Ausgleichszahlungen und Primien

Kritiker meinen uber das MaB3 hinaus verwassert und méichtigen Standesin-
teressen geopfert. (Fink-KeBler 2001: 28fT)

Die Degression der Pramienzahlungen in Abhingigkeit vom Pramienvolu-
men pro Betrieb wird nicht eingefiihrt. Die arbeitskraftbezogene Modulati-
on wurde ins Belicben der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten iibertragen.38
Primien- und Ausgleichszahlungen bleiben ohne bestands- oder betriebsbe-

zogene Obergrenzen bis 2006 aufrecht. ¥

3 In Osterreich und Deutschland wird sie beispielsweise nicht umgesetzt.

¥ Bei der Schlachtpramie sind keine Besatzdichtebeschrénkungen vorgesehen. Die Hochstgrenze

bei den pramienfdhigen mannlichen Rindern (Stierprémie) wird den Mitgliedsstaaten frei gestellt
und ist in Osterreich mit 200 Stiick vorgesehen. (BMLF 1999f) Damit sind weitere Intensivie-
rungs- und Konzentrationsschritte absehbar.
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3.3 BEWERTUNG DER FORDER- UND
PRAMIENKONZEPTION MIT HINBLICK AUF DEN
BESTANDS- BZW. BESCHAFTIGUNGSASPEKT

Pramien- und Ausgleichszahlungen gehen auf die Reform der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP) 1992 zuriick. Die Erzeugerpreise wurden gesenkt,
fir einige Produkte Quotenregelungen eingefithrt und als Ausgleich fiir die
entstechenden Einnahmeausfalle waren nicht-produktionsbezogene Direkt-
zahlungen an die Landwirte vorgesehen. Das Herzstiick der Pramiengestal-
tung ist der Flichen- und Tierbesatzbezug ohne betriebliche Obergrenzen.
Um die Uberschussproduktion einzuschranken wurden verpflichtende Fli-
chenstilllegungen (mit Pramienausgleich) vorgeschrieben. (ausgenommen
Kleinerzeuger)

Tierprimien werden in Osterreich als Haltungspramien gezahlt. (Sonder-
pramie fir mannliche Rinder, Mutterkuh- und Mutterschafpramien) Im
pflanzlichen Bereich werden Flichenprimien gewéhrt. (Getreide, Olsaa-
ten, EiweiBpflanzen, Ollein, Stilllegung, Hopfen, Flachs und Hanf) Fiir
manche Produkte werden auch Produktprimien gezahlt, die nicht fiir An-
baufliche, sondern fiir eine Mengeneinheit gewahrt werden. (z.B. Tabak,

Starkekartoffel)

Mit der Agenda 2000 wurde die Pramienkonzeption bestétigt und tber das
Jahr 2000 hinaus bis 2006 verlingert.

Pramien- und Ausgleichszahlungen leisten fiir alle Betriebe zweifellos einen
positiven Einkommensbeitrag. Ohne Pramien- und Ausgleichszahlungen
waren noch mehr Betriebe zum Aufgeben gezwungen.

,Positiv kann sich die Einfiihrung von Preisausgleichszahlungen, die am Durch-
schnittsertrag ausgerichtet sind, auf die Erhaltung von Betrieben, auch im Nebener-

werb, auswirken, weil sie dem landwirtschaftlichen Betrieb einen kalkulierbaren

Sockel an Einnahmen bieten.” (Amtsblatt Nr. C 129/16 vom 2.5.1996)

Neben der positiven Wirkung der Pramien enthilt jedoch die Pramienge-
staltung keine wie immer geartete Anbindung zwischen Arbeitskraftbesatz
und Primienhohe. Ein direkter Beschéftigungsbezug ist nicht gegeben. Die-
se spezifische Form der Primiengestaltung ist, wie bereits umfassend dar-
gelegt wurde, wiederholt kritisiert worden:
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In der jetzigen Konzeption ist ,die Hohe der Marktordnungsprdmien vom betrieb-
lichen Arbeitsbedarf und von der Zahl der Arbeitskrdfte vollig unabhingig. Da sie
zur Existenzsicherung der landwirtschaftlichen Betricbe beitragen, geht von ihnen
auch eine indirekte beschdftigungssichernde Wirkung aus. Zielgerichtete beschdfti-
gungspolitische Eﬁ[ekte sind damit aber nicht zu erreichen, da sie algf die Landwirte

keinen Anreiz ausiiben Arbeitspldtze zu erhalten, geschweige denn neue zu schaffen."

(Hépke/Schekhan 1998: 176)

Pramien und Ausgleichszahlungen sind auf ,Preisausgleiche® ausgerichtet,
obgleich kein 6konomischer Determinismus besteht politisch gestaltete
Hochpreise auszugleichen. Die Bezugskriterien: ,Betrieb, ,Familienar-
beitskraft (FAK) finden sich darin per Definition hingegen nicht, wenn-
gleich sie indirekt zweifellos auf sie einwirken. Implizit ist die Ausgangsan-
nahme, dass singuldr mithilfe von Produkterlésen und Preisausgleichszah-
lungen landwirtschaftliche Betriebe in ihrem Bestand prinzipiell zu sichern
waren. Diese Annahme ist insofern verkiirzt, als sie die Realititen der in-
neragrarischen Disparititen (GroBe, Lage usw.), bzw. das politische Steue-
rungspotential, das in einkommenswirksamen Direktzahlungen angelegt ist,

. . 4
1gn0rlert. 0

Die politische Konzeption der ,Preisausgleichszahlungen fiir alle” negiert
die enorme Ungleichverteilung von Flichen und Tierbesatz. Flichen- und
tierbesatzstarke GroBbetriebe erhalten ein Vielfaches der Pramien im Ver-
gleich zu Mittel- und Kleinbetrieben mit geringer Faktorausstattung. Diese
Verteilungskonzeption ist angesichts der Agrarstrukturen in Europa und
erst Recht in Osterreich nicht geeignet, die Erhaltung von Klein- und Mit-
telbetrieben sicherzustellen. Es ist {iberdies mit der politischen Absichtser-
klarung ,Erhaltung des Arbeitsplatzes Bauernhof* bzw. ,Européisches Ag-
rarmodell“ nur schwer in Einklang zu bringen.

Argumentierbar ist eine Beriicksichtigung der Flachen- und Tierbesatzstirke (in der Pramienkon-
zeption) neben der geforderten intralandwirtschaftlichen Verteilungsgerechtigkeit auch mit der
Begriindung, dass Grofibetriebe ein hoheres Anpassungspotential und potentiell giinstigere Kos-
tenrelationen aufweisen. Der vollen Entschadigung auch fiir intensiv wirtschaftende Grof3betriebe
lag jedoch eine politische Entscheidung zugrunde. Insofern war der Vorschlag der Kommission
1992 im EU-Ministerrat entscheidend abgeéndert worden. Gestiitzt wird dies auch vom Umstand,
dass im urspriinglichen Entwurf des Agrarkomissars MacSharry ein voller Preisausgleich nur fiir
Kleinerzeuger vorgesehen war. (Hovorka 1996: 21, 30)
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3.3.1 BEWERTUNG DER PRAMIENKONZEPTION

Jede Primienkonzeption bzw. die in sie einfliecBende Wahl der Bemes-
sungskriterien ist auch Ausdruck einer bestimmten Interessenkonstellation.
Sie ist auch Produkt eines politischen Ausverhandlungsprozesses. Folgerich-
tig ist die Verteilungswirkung der bestehenden Pramienkonzeption nicht
willkirlich oder zufillig entstanden.*! War es frither die produzierte Men-
ge, die liber den (subventionierten) Preis honoriert wurde, so ist der jetzi-
ge MaBstab die Flichenstirke und der Tierbesatz eines Betriebes.

3.3.1.1 Flichenpramien

Indirekt erfolgt die Anbindung der Pramienhéhe weiterhin an die produ-
zierte Menge: Je intensiver in einer Region produziert wurde (Ausgleichs-
mafistab ist der historische regionale Durchschnittsertrag) und je mehr
pramienberechtigte Fliche ein Betrieb ausweist, desto hoher die Aus-
gleichszahlungen. Dieser Begiinstigung von GroBbetrieben steht zumindest
gegeniiber, dass das Kompensationsmal fiir die Preiseinbullen auf der Basis
der regionalen Durchschnittsertrige errechnet wurde.*” In diesem Sinne
sind PreiseinbuBlen fir intensiv wirtschaftende Betriebe iiber dem Durch-

schnitt nicht zur Ganze ausgeglichen worden.® Relativierend wurde argu-

41 L . . .
Zu den divergierenden Interessen dufert sich auch der Buckwell-Report der Kommission: “Even

though the mal-distribution of the benefits of the price support was explicitly part of the justifica-
tion of the 1992 reform, evidently this argument did not win the day. The proposal by the Com-
mission to “modulate” the payments, precisely to deal with the equity issue was fiercely and suc-
cessfully resisted by those Member States with the largest cereal farmers.” (Buckwell-Report der
EU-Kommission 1997b: 0.S.)

42 . . = L . . .
Der nationalen Entscheidung oblag es, Osterreich in eine oder mehrere Ertragsregionen einzutei-

len und den Mais dem Getreide zur Berechnung des Referenzertrages zuzuschlagen. Diese Ent-
scheidung ist fiir die regionalen Verteilungseffekte der Ausgleichszahlungen von Bedeutung und
wurde im Zuge des EU-Beitrittes 1995 zugunsten einer dsterreichweit einheitlichen Ertragsregion
unabhéngig von der Produktionsintensitét oder der Bodenfruchtbarkeit und der Einberechnung
des Mais bei Getreide getroffen.

B Dieser Darstellung widerspricht der Européische Rechnungshof: ,,Bei der Zuweisung der Unter-

stiitzungen wurden Regionen mit hohen Ertrdgen bevorzugt und Regionen mit niedrigen Ertrdgen
benachteiligt, insofern als die vor der Reform erzielten hohen Ertrdge auf bestimmten intensiven
Produktionsverfahren beruhten, die nun férmlich als nicht umweltvertraglich bezeichnet werden.
Die benachteiligten Regionen mit niedrigen Ertrdgen dagegen sind oft unter Umweltgesichts-
punkten sehr wertvoll, da dort extensive Bewirtschaftungsmethoden eingesetzt werden, die fiir
eine grofere Artenvielfalt sorgen, als dies bei einer Aufgabe der Bewirtschaftung moglich wire.
In solchen Regionen bestehen bei niedrigen flichenbezogenen Beihilfesétzen fortgesetzt schlech-
te Aussichten auf langfristige Lebensfahigkeit der Landwirtschaft. Bei Marginalisierung oder
Aufgabe landwirtschaftlicher Flachen drohen auch die unter 6kologischen Gesichtspunkten posi-
tiven Auswirkungen bestimmter Bewirtschaftungssysteme wegzufallen. (Europidischer Rech-
nungshof 2000a: 16) Diese Argumentation relativiert die Argumentation, dass iiber die Anbin-
dung an das regionale Ertragsniveau intensiv wirtschaftende Betriebe einseitig schlechter gestellt
werden.
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mentiert, dass GroBbetriebe durch hohere Skalenertrage bzw. die geringe-
ren Stiickkosten strukturell begiinstigt seien, bzw. die Hauptverantwortli-
chen fiir die kostspielige Uberschussverwertung der Vergangenheit waren.
Mit der Wahl dieses Flichenbezuges ohne ,Deckelung® fand der Vertei-
lungsaspekt in der Pramienkonzeption keine Berticksichtigung.

In ciner Bewertung zu ecinigen Verordnungsvorschligen im Rahmen der
Agenda 2000 beurteilt der Europaische Rechnungshof die Verteilungswir-
kung der Pramienkonzeption wie folgt (Amtsblatt 1998a): ,Folglich spiegelt
die Verteilung der Beihilfen an die Empfdnger weitgehend die Verteilung der forder-
fahigen Fldchen wider, d.h. die groften Betricbe, die nur eine geringe Anzahl aus-
machen, erhalten die meisten Beihilfen.“ (Amtsblatt 1998: 7)

Weiters bezieht sich der Rechnungshof auf Artikel 39 der Romischen Ver-
trage — ,der landwirtschaftlichen Bevilkerung, insbesondere durch Erhohung des
Pro—Kopf—Einkommens der in der Landwirtschaft tdtigen Personen, eine angemessene
Lebenshaltung zu gewdhrleisten”. Wértlich meint der Rechnungshof: ,Dies
heifit nicht, dass die offentlichen Beihilfen zu einer unangemessenen Aufstockung der
im Rahmen normaler Handelsoperationen erwirtschafteten Gewinne beitragen sollen.
Nach Ansicht des Hofes ist es nicht gerechtfertigt, die Gffentlichen Beihilfen ohne
Differenzierung fir landwirtschaftliche Tdatigkeiten zu gewdhren, die auch ohne
Beihilfen relativ gewinnbringend wiren.” (Amtsblatt 1998a: 7)

Hovorka sieht im Hbergang von Preisstiitzungen zu flichenbezogenen Di-
rektzahlungen fiir Klein- und Mittelbetriebe keine Verbesserung. Die Aus-
gestaltung der Direktzahlungen mit Hektar bzw. Viehanzahl als Bezugsgro-
Be garantiere, dass der gréBte Teil des Agrarbudgets weiterhin zu den gro-
Ben, intensiv produzierenden Betriebe, die fiir die Produktionsiiberschiisse
und 6kologischen Probleme verantwortlich sind, flieBe. Fir kleine und
mittlere Betriebe waren hingegen betriebs- bzw. arbeitskraftbezogene Di-
rektzahlungen zur Einkommenssicherung erforderlich. (Hovorka 1996: 28)

Die gesammelten Fakten unterstiitzen die Einschitzung, dass das herr-
schende Primiensystem flachenstarke, ackerbetonte GroBbetriebe besser

stellt, ohne das ein entsprechender Beschaftigungseffekt gegeben ist.*

Der Europdische Rechnungshof moniert beispielsweise in seinem Sonderbericht Nr. 14/2000,
dass durch die Einfithrung der Ackerkulturbeihilfen die Erzeugung von Getreide zu Lasten der
Griinlandnutzung gefordert wurde. Insofern, als sehr viel Griinland fiir Ackerkulturbeihilfen zu-
gelassen wurde, mit der Argumentation, es werde traditionell im Rahmen langer Rotationszyklen
fiir Ackerkulturen verwendet. In der Praxis konnte im Rahmen geltender Bestimmungen Griin-
land zu (gefordertem) Ackerland umgewandelt werden. (EU-Rechnungshof 2000a: 17)
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Unter dem Beschaftigungsaspekt ist die Flichenstilllegung aus einem weite-
ren Grund nicht unproblematisch. Vor dem Hintergrund der ansteigenden
Produktivitit ist eine EU-weite Stilllegungsrate von rund 20 % ein realisti-
sches Szenario. Damit aber, so die EU-Kommission ,wiirde die Stilllegung
eindeutig zu einer Regelung, nach der der Landwirt bezahlt wird, um nicht zu pro-

duzieren“. (Kommission 1998a: 3)

3.3.1.2 Tierpréimien

In der cinschligigen Verordnung wird die Notwendigkeit der Tierprimien
allgemein mit einem strukturellen Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage begriindet, wobei das Pramiensystem generell nicht zu einer
Zunahme der Gesamterzeugung fithren sollte.* Die Senkung des Interven-
tionspreises fiir Rindfleisch ldsst es als gerechtfertigt erscheinen, dass Er-
zeuger durch Gewihrung bestimmter Pramien einen weitgehenden Aus-
gleich erhalten, wobei jedoch die Zahl der prdmienfdhigen ménnlichen Tiere auf
die fiir einen wirtschaftlich lebensfdhigen Betrieb erforderliche Hohe zu begrenzen

ist.

Bemerkenswert an dieser Formulierung ist der normative Aspekt: Die
Obergrenze soll die fiir einen ,wirtschaftlich lebensfihigen Betrieb® erfor-
derliche Zahl der Tiere nicht tiberschreiten.*

In der Mutterkuhhaltung anerkennt die EU neben der Abgeltung eines Tei-
les der Einkommensverluste durch die Interventionspreissenkungen auch
den regionalen Aspekt der Bedeutung der extensiven Rindfleischprodukti-
on in Grenzertrags- und Ungunstlagen und honoriert diesen mittels der
Primienkonzeption. Indirekt wird damit ein positiver Einkommensbeitrag
fir Betriebe in diesen Regionen angestrebt: ,Zur Unterstiitzung der Erzeuger
in benachteiligten Gebieten empfiehlt sich die Schaffung einer Zusatzreserve, die
ausschlieflich auf diese Erzeuger aufzuteilen ist. Es ist sinnvoll, eine Verkniipfung
zwischen empfindlichen Gebieten oder Orten und der Erzeugung von Mutterkiihen

S Die Verordnung (EG) Nr. 1254/1999 des Rates vom 17. Mai 1999 iiber die gemeinsame Markt-

organisation fiir Rindfleisch wird unter Punkt 3.2.2 Agenda 2000 behandelt.

 In der praktischen Ausgestaltung wurde diese Obergrenze im Rahmen der regionalen Hochst-

grenzen je Kalenderjahr und Betrieb fiir hochstens 90 Tiere jeder genannten Altersklasse gezahlt.
Fiir 6sterreichische Agrarstrukturverhéltnisse war diese Obergrenze schon bisher sehr hoch ange-
setzt. Im Zuge der Adaptierungen im Rahmen der Agenda 2000 wurde sie weiter auf 200 Stiick
angehoben. Darin manifestiert sich die ,,flexible” Auslegung des Begriffes ,,wirtschaftlich lebens-
fahiger Betrieb*.
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herzustellen, damit diese Erzeugung insbesondere in Gebieten ohne Alternative wei-

terhin sichergestellt ist.

Auch in die Extensivierungsprimie flicBen Hberlegungen beziiglich des
Bestands- und Beschiftigungsaspektes ein: Betrichen, die einen Mindestbesatz
nicht iiberschreiten, sollte ein zusdtzlicher Betrag gezahlt werden. Dabei ist jedoch
der besonderen Lage der kleinen Betriebe Rechnung zu tragen. (Amtsblatt Nr. L
215/49 des Rates vom 30. Juni 1992)

Zusammenfassend kann gesagt werden: Wahrend programmatisch durch-
aus Elemente der Bedachtnahme auf die inneragrarischen Verteilungsdispa-
rititen zu finden sind, kommt die konkrete Ausgestaltung den groBen, in-
tensiv wirtschaftenden Produzenten zugute. Die Bewertung fiir die Mut-
terkuh- und Mutterschafprimien féllt dabei giinstiger als die der

Stierpramien aus.

Der Beschaftigungs- und Bestandsaspekt der Pramien- und Ausgleichszah-
lungen hangt eng mit dem Verteilungsmodus zusammen. Die Ausgestaltung
der Pramien erfolgte flichen- und tierkopfbezogen. Die Flichenprimien
sind an keine betrieblichen Obergrenzen gebunden. Bei den Pramien fiir
mannliche Rinder wurde schon bisher mit 90 Einheiten je Altersklasse und
Betrieb eine sehr hohe Obergrenze festgesetzt, die iiberdies mittlerweile

weiter angehoben wurde. (sieche Punkt 3.2.2.)

Fehlende Obergrenzen und die gute Faktorausstattung intensiv wirtschaf-
tender GroBbetriebe sorgen dafiir, dass die Marktordnungspramien ausge-

pragt gréBenlinear wirken.
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34 BETEILIGUNGSGRAD AN DEN PRAMIEN- UND
AUSGLEICHSZAHLUNGEN

Vorraussetzung fur einen Bestands- und Beschéiftigungseffekt ist die Teil-
nahme an den jeweiligen Férderungen. Der Bezugskreis der Pramien- und
Ausgleichszahlungen ist abhéingig von der jeweiligen MaBnahme.

Da von einer Mehrfachteilnahme an den EinzelmaBnahmen der Pramien
und Ausgleichszahlungen auszugehen ist, ist eine Summenbildung zwischen
den EinzelférderungsmafBnahmen nicht zweckmaBig. Die Obergrenze der
teilnechmenden Betriebe ergibt sich durch die Gesamtanzahl der Betriebe
mit Férderanspriichen. Diese wird 1999 mit rund 175.000 beziffert. (siche
Tabelle 7) Im Vergleich zur Agrarstrukturerhebung 1999 ergibt sich eine
Abweichung von rund 43.000 Betrieben. (OSTAT 2000b). Ein Teil dieser
Untererfassung lasst sich durch die Teilnahmebestimmungen (Mindestgro-
Ben), durch die Betriebsstitten-Mehrfacherfassung (im Agrarstruktur-
Erhebungskonzept) sowie durch das Wegfallen inaktiver Klein- und
Kleinstbetriebe (Hausgarten), zur Géanze verpachteter Betriebe, Hobby-

und Pensionistenbetriebe, erklaren.

Tabelle 7:  Beteiligung an den Marktordnungsprﬁmien') 1999

Betriebe mit

Forderantragen? ausbezahlt
Betriebe mit Mehrfach(férder)antrigen 174.586 174.619
davon
Kulturpflanzenausgleich (KPA) ~115.000% 104.499
Sonderpramie fiir ménnliche Rinder (Stierpramie) 68.716 41477
Mutterkuhpramie 59.117 57.805
Mutterschafpramie 7.359 7.250
Extensivierungspramien 0.A. 53.157

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000) Stand 5. Mai 2000, bedingt durch Nachtrige kann es
zu mehr Auszahlungen als Antragen kommen;

Y Nicht beriicksichtigt sind die degressiven Ubergangsbeihilfen fiir Milch, Mastschweine u.
Zuchtsauen;

2 Stand 30. Juni 2000; nach Auskunft der AMA wird rund 99,5 % der Antrige stattgegeben;
» Angabe nach AMA (homepage);
Es ist davon auszugehen, dass fast alle Betriebe, die die Anspruchsvoraus-

setzungen erfiillen (MindestgréBe etc.), von den Pramien- und Ausgleichs-
Zahlungen Gebrauch machen. Daher dirften im Fall der Marktordnungs—
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pramien der iiberwiegende Teil aller ,lebenden® Betriebe erreicht werden.
Maximal diirften die Marktordnungspramien daher rund 175.000 Betriecbe
Osterreichweit (1999) in Anspruch genommen werden. Von der Teilneh-
merzahl gemessen an der Agrarstrukturerhebung ist ein ,Beschaftigungsef-

fekt* daher pauschal weitgehend gegeben.

3.5 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG
AUSGEWAHLTER MARKTORDNUNGSPRAMIEN

3.5.1 FLACHENPRAMIEN

Bei den Flachenpramien ist der Kulturpflanzenausgleich (Pramien fiir Ge-
treide und Mais, Ol- und EiweiBpflanzen sowie Flichenstilllegung) die ge-
wichtigste Pramienart. Uber 95 % der Flichenprimien werden als Hektar-
primie fiir Kulturpflanzen an die Landwirte ausgeschiittet (siche Tabelle
8).* Innerhalb des Kulturpflanzenausgleiches wiederum sind die zwei wich-
tigsten Kulturpflanzen Getreide und Mais. Dafiir werden rund drei Viertel
der Mittel aufgewendet.

Tabelle 8: Zusammensetzung der Fliichenpréimien') 1999

Flachenpramie in Mio.6S Aufteilung in Prozent
Getreide und Mais 3.477,6 ~70

Ol-und Eiweifipflanzen 852,3 ~17

Sonstige Kulturen? 72,7 ~1
Flachenstilllegung 527,0 ~11
Weingartenstilllegung? 15,4 -

Summe 4.945,0

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000)
! ohne degressive Ausgleichszahlungen, Zahlungen von EU, Bund und Linder;
? wegen des geringen Umfanges werden diese Posten nicht niher behandelt;

Zwischen 1995 und 1999 wurden rund 16,4 Mrd. 6S ausbezahlt. Die de-

gressiven Ausgleichszahlungen sind 1998 ausgelaufen (und werden in dieser

47 Aus diesem Grund werden in der Folge die Begriffe Kulturpflanzenausgleich (KPA) und Fla-

chenprdmien synonym verwendet.
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Arbeit nicht eigens behandelt), wiewohl sie in ihrer Einkommens- und Ver-

teilungswirkung den Flichenpramien Zugerechnet werden konnen.®®

3.5.1.1 Kulturpﬂanzenausgleich (KPA)

Als Ausgleich fiir die Preissenkungen wurden die flichenbezogenen Direkt-
zahlungen mit dem Namen Kulturpflanzenausgleich angeboten. Diese so-
genannten Marktordnungspramien werden ausschlieBlich von der EU ge-
zahlt. Die Finanzierung erfolgt iiber die Abteilung ,Garantie“ des Europii-
schen Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL).

Der Kulturpflanzenausgleich erhielt 1999 Mittel von rund 4,6 Mrd. 6S.
Jeder der rund 104.000 Forderungsfille erhielt im Bundesdurchschnitt
rund 47.000 6S an KPA. (BMLF 2000: 282) Wobei dieser Durchschnitts-
betrag nicht die erhebliche Ungleichverteilung der Mittel ausdriickt.

Tabelle 9:  Kulturpflanzenausgleich (KPA) 1999

Gesamtmittel 4,6 Mrd. 0S.
geforderte Betriebe (Auszahlungsfille) 104.499
Flache in ha 1.136.687
Durchschnittssumme je Betrieb 47482 65

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000) inkl. Stilllegung

Die Hektarpramie im Kulturpﬂanzenausgleich bewegt sich zwischen knapp
4.000 und 7.600 &S jahrlich. Fir die Kleinerzeuger wird eine einheitliche
Primie von 3.900 6S angeboten (siche folgende Tabelle).

Tabelle 10: Primie in 6S je Hektar 1999

Allgemeine Regelung Kleinerzeuger
Getreide 3.900 3.900
Olsaaten 6.400 3.900
Eiweiflpflanzen 5.700 3.900
Ollein 7.600 3.900
Stilllegung 5.000 nicht moglich

Quelle: BMLF 1999c; gerundet

“® Auch die degressiven Ausgleichszahlungen wurden als Flachenprdmie an die Landwirte ausge-

zahlt.
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Ausgleichsberechtigt sind die wichtigsten Kulturpflanzen wie Getreide inkl.
Mais, Olsaaten, EiweiBpflanzen, Ollein sowie Stﬂllegungsﬂéichen.49 Die

Férderungssétze (siche Tabelle 10) sind nach Kulturartengruppen unter-

schiedlich.

Um in den Anspruch des Kulturpflanzenausgleiches zu kommen, diirfen
bestimmte MindestgroBen (Landwirtschaftliche Nutzfliche, SchlaggroBe
usw.) nicht unterschritten, sowie Pflege- und Bewirtschaftungsauflagen

eingehalten werden.

Es kann zwischen ciner allgemeinen Regelung (mit Stilllegungsverpflich-
tung und héheren Hektarpramien) und einer Kleinerzeuger-Variante (ohne
Stilllegung, niedrigere Hektarprimien, bis maximal 17,46 ha) gewihlt
werden. Die Kleinerzeugerregelung gilt fir Betriebe, die weniger als 92
Tonnen Getreide (beim regionalen Durchschnittsertrag) erzeugen. Sie
missen keine Flichen stilllegen und bekommen fiir Olsaaten- und Eiweil3-

pflanzenflichen die (niedrigere) Getreidepramie.

Die Konzeption einer ,Kleinerzeugerregelung” kénnte als Ansatz einer
Bedachtnahme auf die spezifische Situation von flichenarmen Betrieben
interpretiert werden, wenngleich die Ursachen dafiir aus Griinden der ,, Ver-
einfachung von Verwaltung und Kontrolle“ erfolgte. (Amtsblatt der EG Nr. L
181 vom 1.7.1992)

Rund zwei Drittel der laut Mehrfachantrag angemeldeten Fliche wurden
zum allgemeinen Status ausgewiesen, cirka ein Drittel entfiel auf die
Kleinerzeugerregelung. (BMLF 2000) Bei den Betriecben war es genau um-
gekehrt. Mehr als zwei Drittel der Betriebe entschieden sich in der Vergan-
genheit fiir die Kleinerzeugerregelung, der kleinere Rest fiel unter die All-
gemeine Regelung. Das entspricht den empirischen Erwartungen: GroBe

flachenstarke Betriebe nehmen ﬁberwiegend die Allgemeine Regelung in

4 Anhand der Fliachenpramie fiir Silomais konnen negative Wechselwirkungen exemplarisch auf-

gezeigt werden. Die Silomaispramie wurde entgegen der Vorschlige der Kommission bei der
GAP-Reform 1992 vom Ministerrat in die Getreidemarktordnung reklamiert und damit aus-
gleichsberechtigt. Auf die von der Kommission vorgeschlagene Kuhpramie wurde hingegen ver-
zichtet. Die Subventionierung nur eines Grundfutters (Silomais) hatte negative Folgen fiir das
nichtsubventionierte Grundfutter, das vom Griinland geerntet wird. Damit wurde die Beweidung
weniger attraktiv. Der Maisanbau wurde ausgeweitet, auch in Mittelgebirgslagen, was dkologisch
besonders problematisch ist. Die subventionierte und arbeitswirtschaftlich einfacher zu erzeugen-
de ,,Maismilch“ hat gleichzeitig zum Preisverfall der Milch in den letzten Jahren beigetragen.
Entgegen den Empfehlungen der Kommission ist Silomais auch nach der Agenda 2000 aus-
gleichsberechtigt. (Fink-KeBler et al 2001: 31)
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Anspruch, wihrend Klein- und Mittelbetriebe die ,Kleinerzeugung® bevor-

Zugen .

Die Verteilung des Ackerlandes nach Betriebsformen, Produktionsgebieten
und Erschwerniszonen verweist auf die hohe Bedeutung, die der KPA po-
tentiell fiir die Marktfruchtbetriebe im Nordostlichen Flach- und Hiigelland
(weiterer Schwerpunkt Alpenvorland) spielt. Aber auch Futterbaubetriebe
weisen nennenswerte Ackerflichen auf. Erwartungsgemal fallt die Bedeu-
tung bei den Bergbauernbetrieben weit zuriick. Allenfalls in Betrieben der
Zone 1 gibt es nennenswerte Ackerflichen. (OSTAT 1997: 88) Differen-
ziert kommt dieser Aspekt auch unter Punkt 3.5.2 zur Sprache.

Der Kulturpﬂanzenausgleich kommt aufgrund der natiirlichen Produkti-
onsvoraussetzungen vor allem den Ackerbaugebieten in den Gunstlagen

(sekundar aber auch Futterbaubetrieben) zugute.
3.5.1.1.1  Effekte der Flichenstilllegung

Die Flichenstilllegung ist integraler Bestandteil der Ausgleichszahlungen.
Vorraussetzung der Ausgleichszahlung (nach der allgemeinen Regelung) ist,
dass sich der Antragsteller verpflichtet, einen Teil seiner Nutzfliche stillzu-
legen. Damit soll Fliche aus der Produktion genommen, das Angebot ver-
knappt, der Verwertungsaufwand dafiir vermindert und das Marktgleich-
gewicht wieder hergestellt werden. (Amtsblatt der EG Nr. L 181 vom
1.7.1992; Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates vom 30. Juni 1992)

Seit 1995 gibt es jahrlich angepasste Stilllegungssitze. Der Mindeststillle-
gungsprozentsatz betrigt fiir das Wirtschaftsjahr 1999/2000 (Ernte 1999)
10 %. Im Rahmen der freiwilligen Stilllegung sind auch héhere Satze még-
lich. (bis zu 50 %) MindestgroBen, Stilllegungszeitraum sowie weitere
Nutzungsauflagen sind obligatorisch. Auf Stilllegungsflichen koénnen nach-
wachsende Rohstoffe fiir den Nichtnahrungsmittelmarkt angebaut werden.
(BMLF 1999b: 25) Die Beschliisse der Agenda 2000 schen eine Fortsetzung
der Flichenstilllegung vor.

Die Effekte der Flichenstilllegung stehen in engem Zusammenhang mit
dem ,Flichenbewirtschaftungssystem® der Ausgleichszahlungen im Rahmen
der Marktordnung. Daraus ergeben sich betriebswirtschaftliche (u.a. ein-
kommenswirksame), arbeitstechnische und 6kologische Implikationen. Ein
Beschiftigungseffekt ist aus den betriebswirtschaftlichen (u.a. einkom-

menswirksamen) und arbeitstechnischen Folgewirkungen ableitbar.
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Die Einschitzung der Flichenstilllegung als effektives Instrument der Uber-
schussbegrenzung wird in der einschligigen Fachliteratur kritisch reflek-
tiert. Die subventionierte Nichtnutzung landwirtschaftlicher Ressourcen
verweist auf die Paradoxien (u.a. Abgeltung eines Minderarbeitsaufwandes)
der produktionszentrierten Steuerung.

Der Hauptkritikpunkt richtet sich an die nur unterproportionalen Produk-
tivitéitsrﬁckgénge (Kompensations- und Mitnahmeeffekte) sowie die Vertei-

lungseffekte die durch Fléchenstilllegungen generiert werden.

Fiir die Landwirte ist die zusatzliche Beteiligung an freiwilligen Flichenstill-
legungsprojekten wirtschaftlich von Vorteil, wenn der Einkommensausfall
aus der Brachlegung von der angebotenen Primie zuziiglich eventuell aus
einer anderweitigen Verwendung der frei gewordenen Ressourcen erziel-
barer Einkommen tbertroffen wird. Kann das im Falle einer Flachenstillle-
gung nicht benétigte Kapital (insbesondere Maschinen) nicht anderweitig
eingesetzt werden (was kurzfristig die Regel sein diirfte), dann muss die
Primie die bei weiterer Bewirtschaftung erzielbaren Einkommen iibertref-
fen. Als Untergrenze der notwendigen Pramie kann das jeweilige Pacht-
preisniveau angenommen werden. Je mehr Flichen erfasst werden sollen,
umso starker muss die Primie den Pachtpreis iibertreffen. (Beirat 1987:

15)

Prinzipiell kann der Einkommenseffekt durch Flichenstilllegungspramien
vor allem von jenen Betrieben effektiv genutzt werden, die iiber ausrei-
chend Flichen verfiigen bzw. von ausscheidenden Betrieben, die die

verbleibenden Flachen brach liegen lassen.

Die Wirkung auf den Boden- und Pachtmarkt geht darauf zuriick, dass Fla-
chenstilllegungen grundsatzlich die Verpachter des Bodens in ihrer Ver-
handlungsposition bestirkt, wahrend die Bodenbearbeiter problematische
Effekte gegenwartigen miissen. Jedes ,Bodenbewirtschaftungssystem® mit-
tels Flachenstilllegungspramien fiihrt unweigerlich zu Einkommensver-
schiebungen zulasten von Arbeitseinkommen und zugunsten von Besitzein-
kommen. (Beirat 1987: 34). Dieser Aspekt wird unter Punkt 3.8 noch

eingehend zu eroOrtern sein.

Negative Verteilungseffekte durch den Ausgleichsmodus konstatiert auch
die Europiische Kommission:
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,Der Ansatz der Stilllegung erbrachte insbesondere fiir die landwirtschaftlichen Ein-
kommen in bereits intensiver bewirtschafteten Teilen der EU Vorteile, da sich die an
die Landwirte gezahlten Betrdge nach den friiheren Ertrdgen richteten. Areale, in
denen eine weniger intensive Bewirtschaftung stattfand, waren dadurch tendenziell
benachteiligt, wodurch das Woh]standsggf‘dl]e zwischen einzelnen Agrarregionen

noch Verschc'i{ﬁ wurde.“ (EU-Kommission 1999a: 17)
Die Fléichenstilllegung hat aber auch arbeitswirtschaftliche Implikationen.

Was den Beschiftigungsaspekt betrifft so kann der Stilllegungskonzeption
per se kein positives Zeugnis ausgestellt werden. ,Als rein defensiver Mafnah-
me kann von der Fldchenstilllequng keinerlei positiver Beschdftigungseffekt erwartet
werden. Bei kurzfristiger Auslequng der Mafnahme (jahrlich neue Stilllegungskon-
trakte), ist nicht mit verstdrkter Abwanderung aus der Landwirtschaft zu rechnen.
Bei ldngerfristigen Stilllegungsvertrdgen muss allerdings mit einem Anstieg der Ab-
wanderungsrate gerechnet werden. In der BRD beispielsweise ermoglicht man mit der
Fldchenstilllegung eine vorzeitige Aufgabe auslaufender und/oder marginaler Be-
triebe zur Beschleunigung des Strukturwandels.” (Niessler / Zoklits 1989: 167)

Beispiele fiir Deutschland (Rahlf 1995) zeigen, dass die Flachenstilllegung
in den Gunstlagen und in den groBen Betrieben zur Freisetzung von Ar-
beitskapazititen fithren kann. Dort fiihrte die Flichenstilllegung zum Aus-
bau der Lohnarbeit, zur VergréBerung der Betriebsfliche ohne Aufsto-
ckung des AK-Besatzes, zur Einsparung von Arbeitskraften oder auch zur
Aufnahme einer Nebentatigkeit. (Rahlf 1995: 39)

In kleineren Betrieben wird die Stilllegung z.T. als Arbeitsentlastung emp-
funden, was hier besonders von Betriebsleitern geschitzt wird, die einen
vollstindigen Riickzug aus der Landwirtschaft vorbereiten. In manchen
Orten gibt es Betriebsaufgaben, bei denen die Stilllegung zur Vorbereitung
des Ausstiegs genutzt wird. Der Effekt der Arbeitsentlastung wird in vielen
kleinen Betrieben als nicht ausgepragt empfunden und fiir manche bedeutet
die Stilllegung sogar eine Mehrbelastung: Flichen, die weiterhin bewirt-
schaftet werden sind durch Stilllegungen stirkerem Anflug ausgesetzt, was
erheblichen Mehraufwand in der Beikrautbekimpfung zur Folge hat. (Rahlf
1995: 39-40)

Die Wirkung der Fléichenstilllegung ist somit ambivalent einzuschatzen. Es
sind sowohl strukturbewahrende wie auch strukturwandelforcierende Ef-

fekte rné')glich.
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3.5.2 UMLEGUNG DER FLACHENPRAMIEN (KPA) AUF DEN
ARBEITSKRAFTBESATZ

Durch den Einkommenseffekt ist ein positiver Beitrag zum Betriebsbestand
bzw. auf die Beschaftigungssituation gegeben. Dieser Einkommensbeitrag
ist auf die Betriebe schr unterschiedlich verteilt. Die Verteilungsdiskre-
panz, die beim Kulturpflanzenausgleich von allen Marktordnungspramien
am ausgepragtesten ist, soll im folgenden illustriert werden. Zum zweiten
soll ein Zusammenhang zwischen der Héhe der Foérderungen je Betrieb und

Betriebsform und dem Arbeitskraftbesatz beschrieben werden.

3.5.2.1 Verteilungsdisparitéit der Flichenprimien

Betrachtet man die Verteilung der Flichenpramien so ist abzulesen, dass auf
die Forderklasse bis 50.000 6S KPA je Betrieb rund 75 % der Betriebe ent-
fallen. Diese drei Viertel erhalten lediglich ein Viertel der Gesamtpramien.
Im Umkehrschluss fallen drei Viertel der Mittel auf rund ein Viertel der
Betriebe. (siehe Tabelle 11)

Tabelle 11: Verteilung der Flichenprimien (KPA) 1998

Forderklasse ﬁ:ﬂlijk: Bc;/;r?ee}:e Forderung in 6S cycoledrf;il’:til; Betrag/Fall
bis 50.000 80.161 74,35 1,301.310.513 26,77 16.234
50.000 —200.000 24.239 22,48 2,389.421.005 49,16 98.578
200.000 - 500.000 3.118 2,89 844.340.698 17,37 290.251
tiber 500.000 292 0,28 325.476.839 6,69 1.114.647
Summe 107.810 100,00 4,860.549.055 100,00 -

Quelle: Griiner Bericht 1998, BMLF 1999c, eigene Berechnungen

Noch deutlicher tritt die Verteilungspolarisierung hervor, gliedert man die
Forderfalle unter 50.000 6S weiter auf. Im Zuge dieser Forschungsarbeit
konnte eine Sonderauswertung der Agrar—Markt—Austria (AMA 1999a)

initiiert werden.

Aus dieser tieferen Schichtung geht hervor, dass sogar ein Drittel aller Be-
triebe, die KPA erhalten auf die Forderklasse unter 10.000 S entfallen.
Dieses Drittel erhilt lediglich 4 Prozent der Gesamtsumme. 50 Prozent der
Falle erhalten Betrdge bis zu 20.000 6S jahrlich und teilen sich damit ledig-
lich 14 % der Gesamtférdersumme. Damit zihlt der Kulturpflanzenaus-
gleich zu jenen Direktzahlungen, die am stirksten verteilungspolarisiert

sind.
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Tabelle 12: Anteil und Verteilung der Flichenprimien (KPA) von Férderfil-
len 1998 unter 50.000 6S

Zahl der

% der Be-

Forderung in

% der For-

Forderklasse Betriebe triebe oS dermittel Betrag/Fall
0-10.000 34.234 31,75  174.704.749 3,59 5.103
10.000 — 20.000 20.159 1870  293.432.430 6,04 14.556
20.000 - 30.000 11918 11,05  294.398.324 6,06 24.702
30.000 - 40.000 8.096 751 281.037.298 5,78 34713
40.000 - 50.000 5.754 534 257.737.712 5,30 44.793
Summe der Be- 80.161 7435 1,301.310.513 26,77 16.234

triebe bis 50.000

Quelle: AMA 1999a,

Abbildung 1 bereitet die Tabellen 7 und 8 auf und bereitet die Verteilungs-
polarisierung der Flichenprimien (KPA) graphisch auf. Die Lorenzkurve

misst den Grad der Ungleichheit. Die Kurve der Verteﬂung liegt zwischen

den beiden Extremen der Vollstéindigen Gleichheit (strichlierte Linie) und

der vollstindigen Ungleichheit. Je groBer die Fliche zwischen der strich-

lierten Linie und der Kurve, desto hoher die Ungleichheit der Verteﬂung.50

(Samuelson 1981: 118) Die Verteilung des Kulturpflanzenausgleiches ist

die mit Abstand ,ungleichste” unter den Direktzahlungen.

50

und gebriuchlicher Indikator und driickt keinerlei politische Préferenz aus.

Die Lorenzkurve bzw. das Gleichverteilungsmal ist in der Verteilungsékonomie ein anerkannter
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Abbildung 1: Verteilung des Kulturpflanzenausgleiches 1998
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Quelle: AMA 1999a, Sonderauswertung der INVEKOS-Daten; Graphik Tamme

Im Vergleich dazu sind die Forderungsunterschiede bei den Tierpramien
generell wesentlich weniger stark ausgepragt als bei den Flichenprimien.
Ein Grund dafiir ist in der hohen Flachenkonzentration im Ackerbau zu
suchen. (OSTAT 1997: 88) Ein Forderungssystem, dessen Konzeption
ausschlieBlich am Kriterium ,Flache® anschlieBt, wird immer mit der Prob-
lematik konfrontiert werden, dass dadurch die inneragrarischen Disparita-

ten auf das Fordersystem iibertragen und fortgeschrieben werden.

Kleinbetriebe, die in Osterreich weitaus am haufigsten sind, kénnen an den
Flichenprimien (KPA) nur unterdurchschnittlich partizipieren. Flichen-
starke GroBbetriebe hingegen begﬁnstigt das herrschende Férderungssys—

tem.

3.5.2.2 Umlegung des Kulturpflanzenausgleiches (KPA) auf
den Arbeitskraftbesatz

Anhand von ausgewahlten Betriebsformen- und GrofBen, regionalen Krite-
rien sowie bezogen auf den Arbeitskriftebesatz lasst sich die Thematik noch
differenzierter bewerten. (Vgl. Tabelle 13)
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In einem weiteren Schritt wird die Férderung je Betrieb auf den spezifi-

schen Arbeitskraftbesatz urngelegt.51 Von der Konzeption der Flichenpra-

mie schneiden jene Betriebe erheblich besser ab, die iiber groBe Flichen-

ausstattung verfiigen und von den natiirlichen Voraussetzungen her Kultur-
fl . .. 52

pflanzenanbau betreiben kénnen.

Der unterschiedliche Arbeitskraftbesatz von Betrieben mit Viehhaltung und

von Ackerbaubetrieben akzentuiert die Férderverteﬂung zusatzlich.

Der Anteil der Flichenpramien an den gesamten offentlichen Geldern be-
wegt sich fiir die Betriebe in Gunstlagen (Marktfruchtbetriebe, Nichtberg-
bauern) zwischen 40 und 50 Prozent. Fiir Futterbaubetriebe und Bergbau-
ern sind die Flichenprimien im Rahmen des Kulturpflanzenanbaues hinge-
gen nur von untergeordneter Bedeutung. Fir die extremen
Bergbauernbetriebe haben die Flichenpramien aufgrund ihrer Konzeption
(und der natiirlichen Voraussetzungen) keinen Einkommenseffekt.

Tabelle 13: Ertragszuschiisse Bodennutzung') (Flichenpramien) nach Be-
triebsformen 1998

Marktfrucht-  Futterbau- Nicht- Berebauern Bergbauern
betriebe betriebe  bergbauern & Zone 4
.. li Ider i
bffentliche Gelder je 274838 167.068 180158 177.252 184.209
Betrieb
Ertragszuschiisse
Bodennutzung 148.600 21.200 76.400 14500 -
(Flachenpramien) je
Betrieb in 6S
% Anteil an gesam-
ten Offentlichen 54,1 12,7 42,4 8,2 -
Geldern
Zuschuss je FAK? 108.467 11.977 48.974 9.295 -

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, eigene Berechnungen
Y inkl. Stilllegung und degressive Ausgleichszahlungen;

? Umlegung der Ertragszuschiisse Bodennutzung auf die Familienarbeitskrifte (FAK) der jewei-
ligen Betriebsform nach LBG;

1 Anhand des Testbetriebsnetzes der LBG kénnen sowohl Tier- und F lachenprémien (i.w. synonym

mit Ertragszuschuss Boden und Tiere) als auch der Arbeitskraftbesatz (FAK), beides aggregiert
nach Schichten (LILIII) abgelesen werden. (LBG 1999a)

2 Die Tierprdmien, die von den natiirlichen Produktionsbedingungen stérker bei Futterbaubetrieben

und im Berggebiet zum Tragen kommen gleichen dieses Missverhéltnis nicht aus, wie die Zu-
sammenschau beider Pramienarten in der Folge noch zeigen wird. (siehe Punkt 3.6)
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Aufgeschliisselt nach der Ertragsstarke der Betriebe lassen sich die Unter-
schiede noch besser herausarbeiten. Nach dem reprisentativen Testbe-
triecbsnetz der LBG wurden Gruppen von Betrieben mit gleichen Merkma-
len zusammengefasst. (Schichtung III) Fir sie wird der Zuschuss je FAK
(»Ertragszuschuss Bodennutzung®) in unten stehender Tabelle ausgewiesen.
Marktfruchtbetriecbe weisen in dieser Rangreihung den niedrigsten FAK-
Besatz auf. Bei gleichem Arbeitskraftbesatz konnen Futterbaubetriebe nur

einen Bruchteil der Pramien lukrieren.

Tabelle 14: Flﬁchenpriimien') von Betriebsformen mit niedrigstem Arbeits-
kraftbesatz (Rangreihungz)) 1998

StDB in FAKje Pramie je FAK in

Betriebsform? Gebiet  Zone 1,000 6S Betri é b é S

Marktfruchtbetriebe mittel 0 bis 4 90 — 240 0,86 85.000
Marktfruchtbetriebe  flach 0 bis 4 90 - 240 0,98 88.100
Marktfruchtbetriebe  flach 0 bis 4 240 - 360 1,19 120.900
Futterbaubetriebe flach Ou. 1 90 - 180 1,24 10.900
g:trz.elszdw. mittel 0bis4 90 - 240 124 21.200
Alle Betriebe 1,65 29.200

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I1I; Zahlen gerundet

! Ertragszuschiisse Bodennutzung: inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszahlungen, ohne
Forstforderung;

? erste fiinf Riinge;

% ohne Dauerkultur- und Forstbetriebe, diese sind nicht reprisentativ da sie an den Mehrfachan-
tragen und an den LBG-Betrieben nur gering vertreten sind;

Tabelle 15 zeigt die Rangreihung der Betriebe mit dem hochsten (Familien)
Arbeitskraftbesatz. Darauf wird der ,Ertragszuschuss Bodennutzung® umge-
legt. Futterbaubetriebe haben den héochsten Arbeitskraftbesatz aller Be-
triebsformen. Darin tritt der hohere Arbeitsaufwand in Griinlandbetrieben
und speziell der Milchviehhaltung hervor. Gemessen an dieser hohen Be-
schaftigungswirksamkeit konnen sie an den Flichenpramien nur durch-
schnittlich, Betricbe mit hoher Erschwernis sogar nur weit unterdurch-
schnittlich partizipieren. Tendenziell besteht ein negativer Zusammenhang
zwischen Pramienhohe und FAK-Besatz. Marktfruchtbetriebe sind in dieser

Gruppe nicht vertreten, da sie einen zu geringen FAK-Besatz je Betrieb

haben.
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Tabelle 15: Fliichenpriimien') von Betriebsformen mit hochstem Arbeits-
kraftbesatz (Rangreihungz)) 1998

Betriebsform?® Gebiet Zone . StDB .. FAK je Betrieb Pra@le .].e FAK
in 1.000 6S in 65

Futt.erbau- flach 2 bis 4 360 - 1.500 2,47 7.700
betriebe
Futterbau- mittel 1 480-1.500 2,36 32.000
betriebe
Futterbau- alpin 3 180 -1.500 2,26 600
betriebe
Gen}.landw. mittel 0 bis 4 360 — 480 223 30.000
Betriebe
Futt.erbau— mittel 2 300 - 1.500 2,20 11.600
betriebe
Alle Betriebe 1,65 29.200

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung III; Zahlen gerundet

! Ertragszuschiisse Bodennutzung: inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszahlungen, ohne
Forstforderung;

? erste fiinf Ringe;

% ohne Dauerkultur- und Forstbetriebe, diese sind insofern nicht reprisentativ als sie an den
Mehrfachantridgen nur weit unterdurchschnittlich vertreten sind;

Analog dazu kann die These aufgestellt werden, dass hohe Primien im be-
sonderen bei Betrieben in Gunstlagen sowie den Marktfruchtbetrieben kei-
nen hoheren Beschiftigungseffekt haben. Der Vergleich ist auch dann beleg-
bar wenn Betriebe dhnlicher Lage und Produktionskraft (gemessen am
StDB) miteinander verglichen werden. Folgende Tabellen vergleichen ex-

emplarisch ,kleine®, ,mittlere®, und ,grof3e“ Marktfrucht- und Futterbaube-

»»

triebe miteinander.

Tabelle 16: Fléichenpriimienl) kleiner Marktfrucht- und Futterbaubetriebe
1998

Kleine” Betriebe Gebiet  Zone StDB in FAKje Pramieje Differenz je

1.000 6S Betrieb FAK FAK in 6S
Marktfruchtbetriebe flach Obis4  240-360 1,19 120.900
Futterbaubetriebe flach Ound1 180-360 1,72 16.600 -104.300

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung III; Zahlen gerundet

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare
finden.

D inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszahlungen, ohne Forstforderung;



98 EU-Ausgleichszahlungen und Primien

Tabelle 17: Fliichenpriimien') mittlerer Marktfrucht- und Futterbaubetriebe

1998
,Mittlere” Gebiet Zone StDB FAK je Pramieje Differenz je
Betriebe o in 1.000 6S Betrieb FAK FAK in 6S
Marktfrucht- mittel  Obis4  240-480 1,72 74.100
betriebe
Futterbau- mittel 0 360-480 2,19 23.200 -50.900
betriebe

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung III; Zahlen gerundet

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare
finden.

D inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszahlungen, ohne Forstforderung;

Tabelle 18: Fliichenpriimien') groBer Marktfrucht- und Futterbaubetriebe

1998
,,Grofie” Gebiet 7 StDB FAK je Pramieje Differenz je
Betriebe coe °f€  in1.0008S  Betrieb FAK FAK in 6S
Marktfrucht- flach  Obis4  900-1.500 2,13 156.100
betriebe
Futterbau- flach 0 480-1.500 2,18 40.500 -115.600
betriebe

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I1I; Zahlen gerundet

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare
finden.

D inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszahlungen, ohne Forstforderung;

Bei dhnlicher Produktionskraft (gemessen am StDB) und hoherem Arbeits-
kraftbesatz erhalten Futterbaubetricbe wesentlich niedrigere Flichenpra-
mien (KPA) als vergleichbare Marktfruchtbetriebe. Aber auch groBe
Marktfruchtbetriebe erhalten wesentlich hohere Zahlungen je FAK als klei-
ne Marktfruchtbetriebe.
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3.5.3 TIERPRAMIEN

Mutterkuh- und Stierpramien (inkl. den Extensivierungszuschligen) ma-
chen zusammen rund 90 % der Tierpramienzahlungen aus.> Die Extensi-
vierungspramie wird bei niedriger Besatzdichte als Zuschlag zu Mutterkuh-
und Stierpramie gewahrt. Mutterkuhpramien machen rund 40 Prozent, die
Stierpramien ein Drittel der Tierprimien aus. Die Tierprimien sind in Os-
terreich bisher als Haltungspramien konzipiert.

Tabelle 19: Zusammensetzung der Tierpramien 1999

Tierpramie in Mio. 65 Aufteilung in Prozent
Pramie fiir Mutterkiihe 499,2 40,7
Pramie fiir Mutterschafe 64,9 53
Sonderpramie fiir mannliche Rinder 406,5 33,2
Viehhaltungspramie! 42,0 3,4
Extensivierungspramie 212,9 17,4
Summe 1.225,5 100

Quelle: Griiner Bericht 1999

! wegen des geringen Umfanges wird dieser Posten in der Folge nicht detailliert ausgefiihrt;

Die Preissenkungen im Zuge der GAP-Reform 1992 wurden im tierischen
Bereich ebenfalls mit Pramien- und Ausgleichszahlungen fiir die Landwirte
flankiert.* Sie sind als Ausgleich fiir jene (extensiven) Tierhaltungszweige
gedacht, die nicht oder nur wenig von den Preissenkungen fiir Zukaufsfut-
termittel (Getreide, Mais) aufgrund der Preissenkungen im Zuge der Re-
form 1992 profitierten.55 Die betriebsindividuellen Pramienanspriiche kén-

nen im Rahmen einer nationalen Quote geltend gemacht werden.

3 Aus diesem Grund werden Mutterkuh- Stier und Schafpramie (inkl. Extensivierungszuschlige)

unter dem Begriff ,, Tierprdmie subsumiert und in der Folge synonym verwendet.

>4 BSE-Ausgleichszahlungen und der Hartwihrungsausgleich, die in den vergangenen Jahren be-

trachtlichen Umfang hatten, werden nicht mehr angeboten.

55 Ungeachtet dessen hat der komparative Vorteil intensiver Tierhaltung, insbesondere der Milch-

kuhhaltung, zum Schaden der extensiven Viehhaltung, iiberwogen. Die durch hohe Gemein-
schaftsunterstiitzungen geforderte Erzeugung von Futtermais und die Senkung der Futtermittel-
preise aufgrund seit 1992 zuriickgegangener Getreidepreise lieen die intensive Stalltierhaltung
gegeniiber der Weidehaltung vorteilhaft erscheinen. (EU-Rechnungshof 2000a: 19)
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Bis

1999 gab es folgendes Prémienangebot fir die Landwirte:*®

*  Sonderpramie fiir mannliche Rinder (Stierpramie)
e Mutterkuhpramie (inkl. nationaler Zuschlag)
*  Mutterschafprimie

U Extensivierungsprémien

Wie sich bei der Verteilung der einzelnen Pramien zeigen wird, kommt die

Mutterkuhpramie und die Extensivierungspramie starker der extensiven

Rinderhaltung (und wegen der durchschnittlich niedrigeren Besatzdichte

damit den Bergbauernbetrieben) zugute, wahrend die Stierpramie auch die

Betriebe mit Intensivmast einschliel3t, die sich tiberdies in nicht unbetricht-
lichem MaB in Gunstlagen findet.”

Wegen der Mehrfachteilnahme (Vgl. Mehrfachantrag) ist die exakte Zahl
der Begﬁnstigten nur annéherungsweise zu eruieren. Die Obergrenze der

von Tierpramien erfassten Betriebe diirfte laut Auskunft der AMA insge-
samt bei rund 100.000 Betriebe liegen.58 (siche folgende Tabelle)

56

57

58

Seit dem Jahr 2000 treten Schlachtpramien, Mutterkuhprdmien fiir Kalbinnen, Kalbinnenpréamien
fiir Milchrassen sowie Extensivierungspriamien fiir Milchkiihe im EU-Berggebiet hinzu; siehe da-
zu auch 3.2.2

Intention der Reform im Rindfleischsektor war die Forderung extensiver Haltungsformen durch
héhere Pramien jedoch bei gleichzeitiger Einfiihrung strenger Besatzvorschriften. Durch Be-
schriankung der Zahl der je Hektar gehaltenen Tiere, fiir die Grundprdmien gezahlt werden, wollte
die Gemeinschaft sowohl die Ausgaben einddimmen also auch den immer deutlicheren Trend zur
Intensivierung der Erzeugung bekdmpfen. (EU-Kommission 1991b: 24-25) In der Praxis jedoch
ermdglichten die Gemeinschaftsvorschriften dem Landwirt die Haltung einer beliebigen Zahl
Tiere, solange er sich in seinen Antrégen auf die zuschussfdhige Zahl beschrénkte. Die Besatz-
dichtebeschrankungen hatten daher im allgemeinen nur geringe Auswirkungen. (EU-
Rechnungshof 2000a: 17-18) Die Agenda 2000 korrigiert zumindest auf diesem Gebiet die bishe-
rige Praxis. Nach der neuen Verordnung sind bei der Berechnung der Besatzdichte fiir Extensi-
vierungspramien alle in einem landwirtschaftlichen Betrieb weidende Tiere mitzuzihlen. (Amts-
blatt Nr. L 160/21 vom 26.6.1999)

Mit Stichtag 1.12.1999 gab es 101.528 Rinderhalter. (Statistik Osterreich 2000a)
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Tabelle 20: Tierprimien 1999

Antrage ausbezahlt
Mutterkiihe 59.117 57.805
Maénnliche Rinder 68.716 41.477
Mutterschafe 7.359 7.250
Extensivierungspramie - 53.157
Betriebe mit Tierpramien? ~100.000

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000) Stand 5. Mai 2000
! Antrige per 30. Juni 2000 It. AMA;

? Schitzung nach AMA;

Die Tierpramien liegen 1999 zwischen rd. 240 bis 300 &S (zuziiglich Zu-
schlag fiir benachteiligte Gebiete) je Mutterschaf sowie 2.400 6S je Mutter-
kuh. (inkl. nationaler Zusatzpramie) Ochsen und Stiere erhielten zwischen
1.500 und 1.800 6S. Zusitzlich kann fiir alle geférderten Tiere ein Exten-
sivierungszuschlag in Anspruch genommen werden, wenn der Besatzdich-
tefaktor zwischen 1,4 und 1,0 GVE/ha bzw. unter 1,0 GVE/ha liegt. (sie-
he Tabelle 21)

Tabelle 21: Tierprimien 1999 in 6S

Sonder- ..
. . Mutterschaf- Extensivierungs-
pramiem.  Mutterkuhpramie . .
Rinder pramie pramie
Pramien je je Stier 1.858 . .
. . 7139
Stiick jeOchsen ~ LOA*AIINAL g i gy 497 bISTIIje
Zusatzpramie? gewdhrter Pramie

1.496Y
Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000)

" bei den Ochsen ist die Primie nach der Altersklasse gestaffelt;

? im Rahmen der Weiterfiihrung der erhhten Mutterkuhprimie kann zusitzlich eine Primie in
Hohe von 1.591 6S gewihrt werden;

? differenziert nach leichten und schweren Limmern, zuziiglich Zusatzbeihilfe fiir Benachteiligte
Gebiete von 82 6S fiir leichte und 91 6S fiir schwere Lammer;

9 abhingig vom Besatzdichtefaktor (max. 1,4 GVE), unter 1,0 GVE gebiihrt der hohere Satz;

Die Forderobergrenze der Tierpramien sind an die Besatzdichte je ha Fut-
terfliche gebunden. Fiir die Besatzdichte werden nur Tiere einberechnet,
fir die auch eine Pramie beantragt wird. Der limitierende Besatzdichtefak-
tor liegt bei 2,0 GVE je ha Futterfliche. Damit sollte die Produktion limi-
tiert und ein Mindestmal3 an Gkologischer Bewirtschaftung (gute fachliche
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Praxis) gewahrleistet werden. Auch bei den Tierpramien kann eine Klein-
erzeugerregelung in Anspruch genommen werden.” Die Hbertragbarkeit
der Pramienanspriiche auf andere Betriebe ist unter bestimmten Vorausset-

zungen méglich.

Tabelle 22 gibt einen Uberblick tiber die Osterreich von der EU zugestan-
denen Quoten sowie den effektiven Ausschopfungsgrad.

Tabelle 22: Tierprimien und nationale Quoten 1999

Sonderpramie Mutterkuhpramie Mutterschafpramie
fiir m. Rinder
Quoten (in Stiick) 423.400 325.000 205.651
ausbezahlte Stiick 273.926 258.865 173.951

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000)

3.5.3.1 Stellenwert und Bedeutung der Mutterkuhhaltung

Gefordert wird die Haltung von Mutterkithen. Die Kithe miissen einer
Fleischrasse angehéren oder aus einer Kreuzung mit einer dieser Rassen
hervorgegangen sein. Die in Osterreich gangigen Rassen zahlen zu den

préirnienféihigen Rassen.

Weitere Voraussetzung sind ein Bestandesverzeichnis, Bestimmungen zur
Kennzeichnung sowie die Einhaltung der Melde-, Kennzeichnungs- und
Haltungspflichten. Die Pramie wird jihrlich gewéhrt. BescheidmaBig wer-
den einzelbetriebliche Hochstgrenzen festgestellt. 1999 entfielen auf jeden
Antragsteller rund 4,3 Mutterkithe. (BMLFUW 2000e: 152)

Aus ziichterischen und betriebswirtschaftlichen Griinden ist weiters wegen
der Steigerung der Individualleistung je Kuh bei gegebener Referenzmenge
eine weitere Reduzierung der Milchkuhbestinde zu erwarten. Parallel dazu
diirfte sich die Fleischrinderhaltung und Mutterkuhhaltung ausweiten.
(BMLF: 1997c: 53; 1998b: 68) Bedingt durch die Kombinationsnutzung
der heimischen Rinder ist die Zweitnutzung der Rinderrassen iiblich.

¥ Wie der Européische Rechnungshof kritisch anmerkt, kann die Kleinerzeugerregelung auch von

Groflerzeugern mit intensiver Viehwirtschaft in Anspruch genommen werden. Obgleich der Rat
diese Alternative im urspriinglichen Entwurf fiir ,,Kleinerzeuger* konzipiert hatte, lieBen es die
Kommissionsvorschriften bisher zu, dass, unabhidngig von der Grof3e seines Betriebes jeder Er-
zeuger flir die ersten 15 GVE Pramienzahlungen erhalten kann, selbst wenn er iiber keine Weide-
oder Futterflachen verfiigt. (EU-Rechnungshof 2000a: 18)
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Mit den Mutterkuhpramien soll auch ein Einkommensanreiz zur Haltung
von Mutterkiithen geschaffen werden. Die Mutterkuhpramienregelung ist
prinzipiell fiir Erzeuger vorgeschen, die keine Milch an Molkereien liefern.
(und damit zur Marktentlastung beitragen) In der EU ist der Anspruch auf
Mutterkuhprimie auch dann gegeben, wenn der Betrieb eine Milchquote
von héchstens 120.000 kg besitzt. Diese ,kleinen Milcherzeuger kénnen
somit fiir die in ihrem Betrieb neben den Milchkiihen gehaltenen Mutter-
kithe einen Pramienantrag stellen, wenn eine klare Unterscheidung ge-

wibhrleistet ist.*

Der Rindersektor hat sich in den vergangenen Jahrzehnten zusehends duali-
siert. Auf der einen Seite intensive Milchwirtschaft und Mast, die fort-
schreitend in die Randlagen der Ungunst- sowie in die Gunstlagen selbst
verlagert wird, und auf der anderen Seite extensive Rindfleischproduktion,

die fur die Ungunstlagen von groBer Bedeutung bleibt.

Durch die steigende Anzahl der erwerbskombinierenden Betriebe mit einer
knappen Faktorausstattung (vor allem an Arbeitszeit) ist die Mutterkuhhal-
tung als extensiver Betriebszweig eine attraktive Alternative. (Groi-
er/Hoppichler 1988: 47) Die Mutterkuhhaltung bzw. die dafiir geleistete
Primie gewiéhrleistet, dass Flichen, die einer intensiven Nutzung nicht
lohnen, extensiv bewirtschaftet bleiben. Bei der Mutterkuhhaltung wird
teilweise oder zur Ganze die im Betrieb anfallende Milch an die Kalber
verfiittert. Damit wird die Anlieferungsmenge an die Molkerei kleiner.
Ziel dahinter ist eine Einschrinkung der Milchanlieferungen innerhalb des
gemeinsamen Marktes.

Die Anforderungen an die Boden- bzw. Futterqualitit sind aufgrund des
geringeren Energicbedarfs von Mutterkiithen (niedrigere Milchleistung)
dariiber hinaus ebenfalls geringer. SchlieBlich stellt diese Wirtschaftsweise
an die Gebaudeausstattung nur geringe Anspriiche. Dariiber hinaus wird
die Fleischqualitit von der Gastronomie geschdtzt und es stellt sich die

Mf)glichkeit der Direktvermarktung.

Die Beschaftigungswirkung liegt einerseits in der arbeitswirtschaftlichen
Bewertung und andererseits im Einkommenseffekt, der durch die Pramien

realisiert werden kann. Im Einzelfall kann die Beschéiftigungswirkung aber

% In Osterreich hat die Mehrheit der Milchlieferanten eine Referenzmenge weit unter 120.000 kg,

sodass von einer gemeinsamen Haltung in vielen Féllen auszugehen ist.
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nur im Kontext des Gesamtbetriecbes bewertet werden. Ein ,weniger an
Arbeit® durch extensive Wirtschaftsformen kann den Betriebsbestand

durchaus sichern helfen und ist daher nicht negativ zu bewerten.

Die Mutterkuhhaltung ist somit ein arbeits-, kapital- und bodenextensiver
Produktionszweig. So betragt der Arbeitsaufwand (Akh/ha) gegeniiber
einer vergleichbaren Milchkuhherde nur ca. 30 %. Vom arbeitswirtschaftli-
chen Standpunkt ist die Mutterkuhhaltung im Vergleich zur Milchkuhhal-
tung damit ganz wesentlich arbeitseinsparend. In Osterreich sind die Mehr-
zahl der Mutterkuhhalter reine Griinlandbetriebe, die sich aufgrund ihrer

beschrankten Futtergrundlage nicht fir die Intensivmast eignen. (Groi-

er/Hoppichler 1988: 52-53)

Mutterkuhhaltung ist vor allem fiir Griinlandbetriebe mit einem kleinen
Milchkontingent, bei Umstellung auf den Nebenerwerb sowie fiir Griin-
landbetriebe mit groBen, extensiven Weideflichen (z.B. Almen) interes-
sant. Auch der Umstieg von der Milchproduktion zur Mutterkuhhaltung ist
(ziichterisch) unproblematisch und ist in den letzten Jahren auch von vielen
Betrieben vollzogen worden. Die Pramienkonzeption erlaubt bei Trennung

zwischen Milchvieh- und Mutterkiihen die Kombinationsnutzung.
3.5.3.1.1 Regionale Verteilung der Mutterkiihe 1999°

Die regionale und nach Zonen differenzierte Haltung von Mutterkithen
verdeutlicht den Stellenwert der extensiven Rinderzucht fiir die Ungunst-
1.’:1gen.62

Die gebietsweise Verteilung unterstreicht die hohe Bedeutung der Mutter-
kuhhaltung ganz allgemein fiir die alpinen und Mittelgebirgslagen Oster-
reichs. In den Produktionsgebieten Hochalpen, Alpenostrand sowie Wald-
und Miihlviertel zusammen befinden sich tiiber 60 % der Halter und des

Bestandes an Mutterkiihen.

Die tiberwiegende Mehrheit der Mutterkuhhalter und der Bestinde (beides
zu rund 75 %) sind innerhalb der Erschwerniszonen (besonders der Zone
3) situiert. 1999 hatten rund 70 % der Halter weniger als 6 Ammen- bzw.
Mutterkithe. (OSTAT 2000a: 96-97)

o vgl. Statistik Osterreich: Nutztierhaltung in Osterreich 1999;

2 Wenngleich aus der regionalen Verteilung der Halter keine unmittelbaren Riickschliisse auf die
empirische Inanspruchnahme der Pramien gezogen werden kdnnen.
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Dies deckt sich auch mit der Férderungsstatistik. Pro Antragsteller wurden
1999 im Schnitt 4,3 Stiick beantragt. (BMLFUW 2000e: 152)

Damit wird die kleinbetriebliche Struktur der Mutterkuhhaltung verdeut-
licht. Zusatzlich dazu kann im besonderen Mal3e von den Bergbauernbe—

trieben die Extensivierungspramie in Anspruch genommen werden.
3.5.3.1.2  Verteilung der Mutterkuhpramien

Die Forderverteilung bei den Mutterkuhpramien nahert sich dem Gleich-
verteilungsmal stirker an als dies bei den Flichenprimien (KPA) der Fall
ist. Uber zwei Drittel der Betriebe realisieren einen Férderanspruch von
weniger als 10.000 6S jahrlich. 90 Prozent der Férderfille erhalten weni-
ger als 20.000 6S. (siche Tabelle 23)

Tabelle 23: Verteilung der Mutterkuhprimien 1998 gesamt

Forderklasse Zahl der % der Forderung % der Forder- Durchschnitt

in 6S Betriebe  Betriebe in 6S mittel in 6S

bis 10.000 40.908 68,74 246.167.899 39,89 6.018
10.000 - 20.000 13.362 22,45 191.720.872 31,07 14.348
20.000 — 30.000 3.028 5,09 74.169.040 12,02 24.494
30.000 - 40.000 1.100 1,85 37.790.903 6,12 34.355
uber 40.000 1.115 1,87 67.252.411 10,89 112.308
Summen 59.513 100,00 617.101.125 100,00 10.369

Quelle: Sonderauswertung der AMA 1999a

3.5.3.2 Stellenwert und Bedeutung der Mutterschaﬂialtung

Die Mutterschafpramie wird fiir weibliche Schafe gewéhrt. Voraussetzung
ist die Einhaltung von Melde-, Kennzeichnungs- und Haltungspflichten.
Die Hohe der Primie wird jedes Jahr in Abhangigkeit vom Marktpreis neu
berechnet. Betriebe innerhalb des Berggebictes erhalten Zuschlige. Wie
bei der Mutterkuhpramie werden einzelbetriebliche Hochstgrenzen festge-
stellt. Auf einen Antragsteller entficlen 1999 im Schnitt 23,2 Mutterschafe.
(BMLFUW 2000¢: 152)

Die Untergrenze fiir den Erhalt der Pramie wurde mit 10 Mutterschafen
festgesetzt. Begriindet wird dies mit dem sonst unverhéltnismaf3ig hohen
administrativen Aufwand. In Osterreich halten rund 65 % aller Betriebe
weniger als 10 Mutterschafe und haben daher keinen Primienanspruch,
obwohl diese Betricbe gemeinsam knapp ein Viertel aller Mutterschafe
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halten. Verdeutlicht wird dieser Umstand dadurch, dass in Osterreich 1999
auf 18.352 Mutterschathalter (OSTAT 2000a: 118-119) lediglich 7.359
Antragssteller (Vgl. Tabelle 20) entfielen.

Die Mutterkuh- und Mutterschafpramie sind (wenngleich als Einkommens-
ausgleich konzipiert) indirekt ein Instrumentarium zur Sicherung bestehen-
der extensiver Bewirtschaftungsformen. Besondere Bedeutung kommt der
Schaf- und Mutterschathaltung traditionell im Berggebiet zu.

3.5.3.2.1 Regionale Verteilung der Mutterschafe 1999%

Nach Produktionsgebieten liegt der Schwerpunkt der Mutterschathaltung
(iber 10 Mutterschafe) im Produktionsgebiet ,Hochalpen®. Dort werden in
3.100 Betrieben 76.200 Mutterschafe gehalten. Alpenostrand (700 Hal-
ter/21.200 Stlick), Voralpengebiet (700/19.500) und Alpenvorland
(600/18.400) folgen mit deutlichem Abstand.

Die Mutterschafhaltung (iiber 10 Stiick) ist insgesamt eine Domane der
Betriebe in den Erschwerniszonen. 121.200 Stiick werden dort von 4.500
Betrieben gehalten. Vergleichsweise betrachtlich ist aber auch der Anteil
der Gunstlagen (ohne Erschwernis). Dort werden Osterreichweit 53.400
Muttertiere in 1.900 Betrieben gehalten.

Insgesamt finden sich 70 % der Mutterschathalter (iber 10 Tiere) mit ei-

nem Schafanteil von 69 % in den Erschwerniszonen.

Innerhalb der Erschwerniszonen liegt ein Schwergewicht der Mutterschaf-
haltung (iiber 10 Stiick) bei den Zone 3 Betrieben.

Uber ein Drittel des Mutterschafbestandes wird in Bestinden von iiber 30
Mutterschafen von lediglich 7 % der schathaltenden Betriebe gehalten.

Damit sind auch in der Mutterschafhaltung KonZentrationserscheinungen

uniibersehbar. (C)STAT 2000a: 118-119)
3.5.3.2.2  Verteilung der Mutterschafprimien

Die empirische Verteilung der Mutterschafpramien illustriert die vorwie-
gend kleinbetriebliche Struktur der Mutterschaﬂlaltung. Uber drei Viertel

der Betriebe haben einen Pramienanspruch bis maximal 10.000 6S. Dafiir

8 Aus der regionalen Verteilung der Halter konnen keine unmittelbaren Riickschliisse auf die reale

Inanspruchnahme der Pramien gezogen werden.
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werden rund die Halfte der Fordermittel aufgewendet. Ein kleines Seg-
ment von 122 Betricben kann beachtliche 120.000 6S je Forderfall lukrie-

ren. Das entspricht rund 13 % der gesamten Fordermittel.

Tabelle 24: Verteilung der Mutterschafpramien 1998

Zahl der % der Forderung % der Forder- Durchschnitt

Forderklasse Betriebe  Betriebe in 65 mittel in 6S je Fall

0-10.000 5.776 77,5 31.214.279 48,09 5.404
10.000 —20.000 1.159 15,55 15.141.382 23,33 13.064
20.000 - 30.000 299 4,01 6.967.345 10,74 23.302
30.000 — 40.000 97 1,30 3.249.388 5,01 33.499
iiber 40.000 122 1,63 8.328.939 12,83 120.424
Summen 7.435 99,90 64.901.333 100,00 8.708

Quelle: Sonderauswertung der AMA 1999a

3.5.3.3 Stellenwert und Bedeutung der mannlichen
Rinderhaltung

Die Sonderprimie kann fiir Stiere und Ochsen gewahrt werden. Sie ist in
Osterreich als Bestandespramie (Mastprimie) konzipiert. Fiir Ochsen kann
die Sonderpramie sowohl fiir die erste als auch fiir die zweite Altersklasse
beantragt werden. Voraussetzung fiir die Gewéhrung ist die Einhaltung von
Melde-, Kennzeichnungs- und Haltungspflichten. Auf einen Antragsteller
entfielen 1999 im Schnitt 6,1 Stiere oder Ochsen. (BMLFUW 2000e: 152)
Die Anzahl an Primien kann hochstens bis zur Futterflichengrenze, insge-

samt aber nur bis zu maximal 90 Tiere pro Jahr und Betrieb gehen.*

In Osterreich hat die liberwiegende Mehrzahl aller Betriebe (rund 99 %),
die auch ménnliche Rinder halten, einen wesentlich geringeren Bestand an
ménnlichen Rindern, als die bisherige Obergrenze von 90 Tieren der EU-
Primie zulieB. (OSTAT 1996: 93) Die Pramienobergrenze war daher den
osterreichischen Verhaltnissen schon bisher nicht angemessen.

% Die Ergebnisse der Agenda 2000 ermoglichen es, die Obergrenze (bei ausreichender nationaler

Quote) ,.flexibel zu gestalten. Die Sonderpramie wird pro Erzeuger und Kalenderjahr nunmehr
fir hochstens 200 Tiere je Altersklasse gewidhrt. (AMA 1999c: 10) Damit sind weitere Kon-
zentrations- und Intensivierungsschritte prognostizierbar.
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3.5.3.3.1 Regionale Verteilung der mannlichen Maststiere 1999

Die Konzentrationserscheinungen sind in der Stiermast wesentlich ausge-

pragter als in der Mutterkuh- und Mutterschafhaltung.

Die gebietsweise Verteilung der ménnlichen Rinder 1999 zeigt ein deutli-
ches Schwergewicht der Haltung bei Betrieben und Stiickzahlen im nieder-
und oberoésterreichischem Alpenvorland sowie sekundar im Miihl- und
Waldviertel. (iber 50 Prozent der mannlichen Rinder werden in diesen
Produktionsgebieten gehalten) Im Alpenvorland und im Nordéstlichen
Flach- und Hiigelland findet sich die groBte Konzentration von Betrieben

mit Stiickzahlen Giber 100 mannlichen Rindern je Betrieb.

Auch in den Produktionsgebicten Hochalpen sowie Alpenostrand ist die
Rinderhaltung verbreitet, doch ist dort die Konzentration (gemessen an der
Stiickzahl je Halter) niedrig.

Die Verteilung der ménnlichen Rinder zeigt, dass die Rindermast gemessen
an der Konzentration der Bestande auBerhalb der Erschwerniszonen situiert
ist. Von einem Drittel der Rinderhalter werden dort rund die Halfte der

mannlichen Rinder gemastet.

Die absolute Zahl der Halter von mannlichen Rindern ist mit 41.600 Be-
tricben (bzw. 65 % aller Rinderhalter) in den Erschwerniszonen hingegen
weit hoher als auBBerhalb. Dies verweist auf die fortgesetzt hohe Bedeutung
der Aufzucht bzw. Mast von Stieren und Ochsen fiir die Betriebe innerhalb

der Erschwerniszonen.

Insgesamt halten zwei Drittel der Betriebe nicht mehr als 6 mannliche Tie-
re. Lediglich 200 Betriebe Osterreichweit halten mehr als 100 Tiere.

Die Bergbauernbetriebe mit extremer bzw. hoher Erschwernis (Zone 4
und 3) halten gemeinsam nur 13 % aller mannlichen Rinder, wahrend sie
rund ein Viertel aller (méannlichen) Rinderhalter ausmachen. Dieser Anteil
hat sich seit 1995 leicht gesteigert. (OSTAT 2000a: 70-71) Eine notwendi-
ge Voraussetzung fiir die Intensivmast ist in der Regel die Produktion von
Maissilage. Die Bergbauernbetriebe verfiigen in der Regel nicht iiber eine
derartige Futtergrundlage, sodass die Stiermast in diesen Betrieben be-
triebswirtschaftlich nicht lohnt. (OSTAT 2000a: 70-71)

Vor allem aufgrund der Konzentration der Bestinde ist es plausibel, dass

der gréBere Teil der EU-Pramien fiir mannliche Rinder nicht den Bergbau—
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ernbetrieben und vor allem nicht jenen Betrieben mit hoher Erschwernis

zugute kommt.
3.5.3.3.2  Verteilung der Stierprimien

Tabelle 25 zeigt auf, dass rund zwei Drittel der geférderten Betriebe einen

maximalen Forderanspruch von bis zu 10.000 6S (bei einem Mittelwert
von rund 4.600 6S) jahrlich haben.

Das Konzentrationsmal3 ist bei den Stierpramien ausgepragter als bei den
Mutterkithen. Vier Prozent der Betriebe in der obersten Forderklasse
lukriert ein gutes Finftel der Gesamtpramien. 188 Betriebe erhielten 1998
zwischen 100.000 und 300.000 6S an Stierpramie.

Tabelle 25: Verteilung der Stierprimien 1998

Forderklasse Zahl der % der Forderung Fézﬁi‘er;it- Durchschnitt
Betriebe Betriebe in Mrd. 6S tel in 6S je Fall

bis 10.000 28.191 64,18 130.542.885 26,55 4.631
10.000 — 20.000 9.366 21,32 131.276.276 26,70 14.016
20.000 — 30.000 3.415 7,77 81.999.361 16,68 24.012
30.000 —40.000 1.142 2,60 39.525.229 8,04 34.611
iiber 40.000 1.813 4,13 108.344.131 22,03 114.084
Summen 43.927 100 491.687.882 100 11.193

Quelle: Sonderauswertung der AMA 1999a
3.5.4 UMLEGUNG DER TIERPRAMIEN AUF DEN

ARBEITSKRAFTBESATZ

Tabelle 26 zeigt auf, dass der Einkommensbeitrag der Tierpramien in den
Futterbau- und Bergbauernbetrieben von Bedeutung ist, wenngleich deren
Anteil an den gesamten offentlichen Gelder nirgends 15 % {iberschreitet
(und auch die absoluten Betrage relativ bescheiden sind), wahrend die Fla-
chenprédmien fiir Marktfruchtbetriebe und Nichtbergbauern nahezu 50 %
der offentlichen Gelder ausmachen.%

5 Milchviehhaltende Griinlandbetriebe erhielten bis zur Agenda 2000 im Gegensatz zur Rindermast

und der Schathaltung keine Preisausgleichszahlungen, jedoch die degressiven Ausgleichszahlun-
gen.
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Marktfruchtbetriebe und Nichtbergbauern kommen aufgrund der betriebs-
formentypischen Spezialisierung nur auf sehr niedrige Tierpramien. Glei-

ches gilt, wenn die Tierpramien auf den Arbeitsbesatz umgelegt werden.

Bemerkenswert ist, dass der Einkommensbeitrag, den Tierpramien fiir die
extremen Bergbauern leisten, umgelegt auf den FAK-Besatz nur geringfii-
gig hoher liegt als jener der Nichtbergbauern. Im Vergleich zu den Futter-
baubetrieben und den Bergbauern insgesamt fillt dieser Anteil sogar deut-
lich zurtick. Daraus kann der Schluss gezogen werden, dass auch die Tier-
pramien der Marktordnung fiir die extremen Bergbauernbetriebe nur einen

marginalen Einkommensbeitrag leisten.®

Tabelle 26: Ertragszuschiisse Tierhaltung (Tierprimien) nach Betriebsfor-
men 1998

Marktfrucht-  Nichtberg-  Futterbau Berg-  Bergbauern

betriebe bauern betriebe bauern Zone 4

ffentliche Gelder je 274.838 180.158 167.068 177.252 184.209
Betrieb
Ertragszuschiisse

1 1) ier-
Tierhaltung? (Tier 4.700 14.600 24800  22.600 16.900
prémien) je Betrieb
in 6S
% Anteil an gesamten
offentlichen Geldern L7 81 148 128 92
Zuschuss je FAK 3.431 9.359 14.011 12.914 9.494

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, eigene Berechnungen

Y inkl. degressive Ausgleichszahlungen,

Den hochsten Arbeitskraftbesatz aller Betriebsformen weisen Futterbaube-
tricbe (sowie sckundir die gemischt landwirtschaftlichen Betriebe) auf.
(LBG 1999: 39) Der Mehrarbeitsaufwand der Viehhaltung (Feld- und Stall-

arbeiten) schl%igt sich voll zu Buche. Gemessen am hohen Arbeitsaufwand

66 ., Die Viehhaltung im Berggebiet erfordert bis zu 30 % erhohte Produktionskosten und eine be-

deutend hohere Belastung bei der Vermarktung (standortbedingt héhere Transportkosten), wobei
die Viehhaltung, insbesondere die Milchviehhaltung, die wesentliche Grundlage der landwirt-
schaftlichen Einkommen in diesem Gebiet darstellt. Die Einkommen in diesem Sektor sind durch
den Preisverfall der vergangenen Jahre besonders negativ betroffen. Da durch die herkémmli-
chen Instrumente der Markt- und Preispolitik eine nachhaltige Verbesserung der betroffenen
Einkommen nicht erreichbar scheint, ist die umgehende Einfiihrung einer ergdnzenden Einkom-
mensstiitze im Rahmen der Milchmarktordnung unerldsslich. “ (aus einer Stellungnahme des Aus-
schusses der Regionen ,,Eine Politik fiir die Berglandwirtschaft in Europa - Amtsblatt Nr. C 379
vom 15.12.1997)
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bzw. dem Arbeitskraftbesatz fallen die absoluten Betrdge fiir Tierpramien
per FAK moderat aus und kommen nicht annéhernd an die Bedeutung der
Flachenpramien fiirr Marktfruchtbetriebe und Nichtbergbauern heran.

Tabelle 27: Tierpréimienl) von Betriebsformen mit héchstem Arbeitskraftbe-
satz (Rangreihungz)) 1998

AK i imie i
Betriebform? Gebiet  Zome i ounss ey FAKindS
Futterbaubetriebe flach 2 bis 4 360 —1.500 2,47 15.200
Futterbaubetriebe mittel 1 480 - 1.500 2,36 18.000
Futterbaubetriebe alpin 3 180 - 1.500 2,26 11.500
Gem.landw. Betriebe mittel 0 bis 4 360 — 480 2,23 10.000
Futterbaubetriebe mittel 2 300 -1.500 2,20 17.000
Alle Betriebe 1,65 11.000

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung III; Zahlen gerundet
! Ertragszuschiisse Tierhaltung It. LBG, inkl. Degressive Ausgleichszahlung;
? erste fiinf Ringe;

% ohne Dauerkultur- und Forstbetriebe, diese sind insofern nicht reprisentativ, als sie an den
Mehrfachantrdgen nur gering vertreten sind;

3.6 UMLEGUNG DER MARKTORDNUNGSPRAMIEN AUF
DEN ARBEITSKRAFTBESATZ

Die Zusammenschau von Flichen- und Tierpramien verdeutlicht, dass auf
tierhaltungsdominierte =~ Betriebsformen insgesamt weitaus niedrigere
Marktordnungspramien entfallen als auf ackerbaudominierte Betriebsfor-
men. Umgelegt auf den Arbeitskraftbesatz bestatigt sich dieses Uberge-

wicht.

Marktfruchtbetriebe haben von allen Betriebsformen den niedrigsten Ar-
beitskraftbesatz. Darin tritt die hohe Mechanisierbarkeit des Ackerbaues
hervor. Demgegenﬁber sind die Futterbaubetriebe extrem beschéftigungs—

. . 67
intensiv.

" Die effektive Mehrbelastung von futterbaubetonten, milchviehhaltenden Betrieben in Steillagen

gegeniiber ackerbaubetonten Flachlandbetrieben geht aus den einschldgigen Darstellungen nur
unvollsténdig hervor.
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Die Aufstellung nach Betriebsformen mit niedrigstem und hochstem Ar-

beitskraftbesatz verweist auf diese Disproportionen.

Tabelle 28: Marktordnungspriimien') von Betriebsformen mit niedrigstem(’8

Arbeitskraftbesatz (Rangreihungz)) 1998

StDB in FAKje Pramie je
Betriebsform? Gebiet Zone 1.000 6S Betri éb FAK in (]') S
Marktfruchtbetriebe mittel 0 bis 4 90 — 240 0,86 87.700
Marktfruchtbetriebe flach 0 bis 4 90 — 240 0,98 89.000
Marktfruchtbetriebe flach 0 bis 4 240 - 360 1,19 123.300
Futterbaubetriebe flach Ou.l 90 - 180 1,24 21.700
Gem.landw.Betriebe mittel 0 bis 4 90 — 240 1,24 28.900
Alle Betriebe 1,65 40.200

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I1I; Zahlen gerundet

! Ertragszuschiisse Bodennutzung und Tierhaltung: inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszah-
lungen, ohne Forstforderungen;

? erste fiinf Riinge;

9 ohne Dauerkultur- und Forstbetriebe, diese sind insofern nicht représentativ, als sie an den
Fordermaflnahmen nur gering vertreten sind, dies bildet sich auch in den Testbetrieben ab;

Anhand der reprasentativen Betriebe, die jeweils zu einer Gruppe zusam-
mengefasst sind, zeigt sich, dass die Héhe der Marktordnungspramien um-
gekehrt proportional zum Arbeitskraftbesatz ist.

Tabelle 29: Marktordnungsprimien') von Betriebsformen mit hoéchstem
Arbeitskraftbesatz (Rangreihungz)) 1998

StDB in FAKje Pramie je

Betriebsform? Gebiet Zone 1,000 6S Betrieb?  FAK in 5S
Futterbaubetriebe flach 2 bis4 360 - 1.500 2,47 22.800
Futterbaubetriebe mittel 1 480 —1.500 2,36 50.000
Futterbaubetriebe alpin 3 180 -1.500 2,26 12.080
Gem.landw. Betriebe mittel 0 bis 4 360 —480 2,23 40.000
Futterbaubetriebe mittel 2 300-1.500 2,20 28.700
Alle Betriebe 1,65 40.200

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I1I; Zahlen gerundet

% Auchim Sample von Betriebsformen mit niedrigstem Arbeitskraftbesatz finden sich Futterbaube-

triebe. Diese weisen jedoch einen vergleichsweise niedrigen Standarddeckungsbeitrag auf.
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! Ertragszuschiisse Bodennutzung und Tierhaltung: inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszah-
lung, ohne Forstforderungen;

? erste fiinf Ringe;

% ohne Dauerkultur- und Forstbetriebe, diese sind insofern nicht reprisentativ, als sie an den
Mehrfachantrdgen nur weit unterdurchschnittlich vertreten sind;

¥ In der Rangreihe von Betrieben mit dem hdchstem Arbeitskraftbesatz sind Marktfruchtbetriebe
nicht vertreten;

Besonders krass wiegt das schlechte Abschneiden von alpinen Betrieben mit
hoher und héchster Erschwernis. (siche Tabelle 30) Diese Betriebe liegen
bei den lukrierten Marktordnungspramien weit unter dem Bundesschnitt.
Fiir Bergbauernbetriebe extremer Erschwernis liefern die Marktordnungs-
pramien aufgrund ihrer Konzeption und der naturraumlichen Vorausset-
zungen einen weit unterdurchschnittlichen Einkommens- und Beschifti-

gun gsbeitrag .

Tabelle 30: Marktordnungspriimien') von Betrieben mit extremer Er-
schwernis (Rangreihungz)) 1998

F j ramie j K
Betriebsform Gebiet Zone in 1St0[())]3 59 BeAtIrie]E P an’;ne ée:SFA
Futterbaubetriebe alpin 4 90-180 1,77 8.800
Futterbaubetriebe alpin 3 90-180 1,66 9.500
Ez:tebe mit230% e w4 90-180 1,40 11.200
Futterbaubetriebe alpin 3 180 - 1.500 2,26 12.100
Futterbaubetriebe mittel 3u. 4 90 - 180 1,40 14.600
Alle Betriebe 1,65 40.200

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung III; Zahlen gerundet

! Ertragszuschiisse Bodennutzung und Tierhaltung: inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszah-
lung, ohne Forstforderungen;

? alpine und mittlere Futterbau- u. Forstbetriebe (25-50%) Betriebe der Erschwerniszonen 3 und
4 gereiht nach der Hohe der Marktordnungsprémien je FAK (letzten 5 Rénge);

» alpin, mittel, flach nach LBG-Klassifikation;

Uber die Klassifikation von »groBen®, jmittleren® und ,kleinen® Vergleichs-
paaren soll der Argumentation begegnet werden, dass beim alleinigen Be-
zug auf den Arbeitskraftbesatz der Ertragskraft und GroBe eines Betriebes
(gemessen am Standarddeckungsbeitrag) nur unzureichend Rechnung ge-

tragen wird.
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In allen drei ausgewahlten Betriebstypen schneiden Marktfruchtbetriebe bei
den Marktordnungspramien besser ab als Futterbaubetriebe. Eine Arbeits-
kraft in einem Marktfruchtbetrieb wird drei- bis viermal so hoch geférdert
als eine Arbeitskraft eines Futterbaubetriebes. Die Diskrepanz ist bei den
groBen und kleinen Vergleichspaaren besonders ausgepragt, wihrend die

mittleren Betriebe niaher bei einander liegen.

Tabelle 31: Marktordnungsprimien') kleiner Marktfrucht- und Futterbau-
betriebe 1998

»Kleine” Gebiet 7 StDBin  FAKje Pramieje  Differenzje
Betriebe ebre one 1.0005S  Betrieb FAK FAK in 6S
Marktfrucht- flach  Obis4  240-360 1,19 123.300
betriebe
Futterbau-

, flah  Ound1  180-360 1,72 32.300 -91.000
betriebe

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung III; Zahlen gerundet

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare
finden.

! Ertragszuschiisse Bodennutzung und Tierhaltung: inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszah-
lungen, ohne Forstforderungen;

Tabelle 32: Marktordnungspriimien') mittlerer Marktfrucht- und Futter-
baubetriebe 1998

»Mittlere Gebiet 7 StDB in FAKje Pramieje  Differenzje
Betriebe ebre Of® 1000565  Betrieb FAKin8S  FAKin 6S
Marktfrucht- mittel  Obis4  240-480 1,72 80.000

betriebe

Futterbau- mittel 0 360-480 2,19 38.500 -41.500
betriebe

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I1I; Zahlen gerundet

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare
finden.

! Ertragszuschiisse Bodennutzung und Tierhaltung: inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszah-
lungen, ohne Forstforderungen;
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Tabelle 33: Marktordnungspriimien') groBer Marktfrucht- und Futterbau-
betriebe 1998

,Grofie” Gebiet 7 StDB in FAKje Pramieje  Differenz je
Betriebe ebre one 100038  Betrieb FAKindS  FAKin 68
Marktfrucht- g\ Obis4  900-1.500 2,13 160.400

betriebe

Futterbau- flachn  Ound1  480-1.500 2,18 66.100 -94.300
betriebe

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung III; Zahlen gerundet

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare
finden.

! Ertragszuschiisse Bodennutzung und Tierhaltung: inkl. Stilllegung, Degressive Ausgleichszah-
lungen, ohne Forstforderungen;

3.7 ZUSAMMENFASSUNG

Der Einkommensbeitrag der Marktordnungspramien induziert einen Be-
schiftigungseffekt. Allerdings heiB3t das nicht, dass Marktordnungspramien
die effektivste und effizienteste Art der Erhaltung von Arbeitsplitzen in der
Landwirtschaft darstellt. Das Gegenteil ist der Fall. Die Preisausgleichszah-
lungen bieten den landwirtschaftlichen Betrieben neben den Markterlésen
sicherlich einen kalkulierbaren Sockel an Einnahmen. Dieser Einkommens-
beitrag verteilt sich aber aufgrund der Pramienkonzeption sehr unter-
schiedlich auf Betriebsformen und Erschwerniszonen. Die flankierende
Kompensation mittels Pramien- und Ausgleichszahlungen brachten seit der
GAP-Reform 1992 insgesamt betrachtet unbestreitbar positive Einkom-
menseffekte.

Eine Inhaltsanalyse der einschligigen Verordnungstexte und Forderungs-
richtlinien zeigt jedoch, dass diese explizit weder auf Beschiftigungssiche-
rung noch auf den Erhalt von Betrieben abzielen. Der Fokus ist allenfalls
pauschal auf die Einkommenssicherung gerichtet, ohne dass auf den kon-

kreten Beschéiftigten oder Einzelbetrieb Bezug genommen wird.

Primien- und Ausgleichszahlungen sind indirekt produkt- bzw. mengenbe-
zogen. Sie kompensieren zum Teil entstandene Preiseinbussen durch die
Riicknahme der Interventionspreise. Die im Betrieb beschaftigten Famili-
enangehdrigen oder andere auf die Beschaftigung ausgerichtete Betriebsin-
dikatoren stellen kein Kriterium fiir die Verteilung der Marktordnungs-

pramien dar.
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Das Konzept der Preisausgleichszahlungen selbst ist jedoch kritisch zu hin-
terfragen. So wie seinerzeit die Hochpreispolitik (einheitlicher Preis auch
fir Uberschussmengen) die Nachfrage bzw. Erléssituation nicht adiquat
widerspiegelte, so fiihren auch die davon abgeleiteten Preis-
“Ausgleichszahlungen® die darin angelegten Widerspriiche fort. Insofern
war es logisch und folgerichtig, dass seinerzeit im Entwurf der GAP-
Reformen 1992 durch die EU-Kommission ein voller Preisausgleich nur fiir
Kleinerzeuger vorgesechen war. Dass dieses Unterfangen von den grofBen

bauerlichen Interessensvertretungen konterkariert wurde spricht fiir sich.

Dass Preisausgleichszahlungen auch einkommensverzerrend wirken hat die
tatsdchliche Preisentwicklung seit der GAP-Reform 1992 gezeigt. Preis-
riickgange sind zum Teil nicht im zu erwarteten Ausmal} eingetreten, mit
der Folge dass zum Beispiel im Getreidebereich eine Uberkompensation
durch die (Preis)Ausgleichszahlungen in Form von Marktordnungspramien

erfolgte.

Ein weiteres Argument dafiir, dass Preisausgleichszahlungen kein determi-
nierender 6konomischer Zwang sind sondern ganz wesentlich politisch
bestimmt sind ist die Tatsache, dass die Vorschlige der Kommission im
Rahmen der Agenda 2000 betreffend einer obligatorischen Griinlandpra-
mie letztlich nicht umgesetzt wurden.

Die Pramienkonzeption determiniert im wesentlichen die Verteilungswir-
kung. Die Ausgestaltung der Pramien stellt auf das Flichenkriterium sowie
die Tierzahl (GVE-Einheiten) ab. Aufgrund der angelegten Bemessungskri-
terien (Flichenstirke ohne Obergrenze) reproduzieren sich damit innerag-
rarischen Disparititen, deren Ursache in der unterschiedlichen Faktoraus-
stattung zu suchen ist. Primien- und Ausgleichszahlungen setzen dem

Strukturwandel damit kein verteilungspolitisches Korrektiv gegenﬁber.

Rund 115.000 Betriebe nehmen den Kulturpflanzenausgleich jahrlich in
Anspruch, sowie rund 100.000 Betriebe die Tierpramien, wobei sich diese
Gruppen teilweise tiberschneiden. Die absolute Obergrenze stellt die Zahl
von 176.000 Betrieben dar, die einen Mehrfachantrag stellen.

Bemerkenswert ist die auBerordentlich gro3e Spanne des Einkommensbei-
trages, die eine Folge der flichen- und tierkopfbezogenen Pramienkonzep-
tion ist und auch entscheidend deren Wirkung bestimmt.
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Tabelle 34: Beschiftigungseffekte der Primien- und Ausgleichszahlungen
(Marktordnungspramien) 1999

Effekte/Wirkungen
Ma@nahme Art der Forde-
Besitz- Arbeits-
rung ?Sl i r" ers Ziele/Effekte
festigung? plétze?
Kulturpflanzen- .. . . Bezugsgrofe:

. Flachenpramie  ~115.000 Betriebe _ gsgrolse:
ausgleich Flache und Tier-
Pramie fiir mannli- . L . besatz;
che Rinder Tierpramie ~68.700 Betriebed) _ Verteilungsprob-
Mutterkuhprami 50.100 Betriebe? lematik; extensi-

utterkihiprane ” ’ ctrebe - ve Kleinbetriebe
Mutterschafpramie " ~7.400 Betriebe? _ und Bergbauern

ivi haben niedrigen

Ext - 8
X oneIVIETHngs , ~53.200 Betriebe? _ Anteil
pramie

" durch Einkommensbeitrag jihrlich;
? geschaffene oder erhaltende Arbeitsplitze;

% in Summe ist von rund 100.000 Betrieben mit Anspriichen auf Tierprdmien auszugehen;

Die empirische Analyse der Férderungsverteilung, umgelegt auf den Ar-
beitskraftbesatz, zeigt, dass ein schwach negativer Zusammenhang zwischen

Hohe der Pramien und dem Arbeitskraftbesatz existiert.

Exemplarisch wurde aufgezeigt, dass bei dhnlichem Standarddeckungsbei-
trag Futterbaubetriebe einen hoheren Arbeitskraftbesatz haben und wesent-
lich niedrigere Pramien lukrieren als Marktfruchtbetriebe. Es wurde auch
gezeigt, dass der Einkommensbeitrag der Marktordnungspramien fir die

extremen Bergbauernbetriebe sehr niedrig ist.

Hohe Férderungen bei flichenstarken Betrieben in Gunstlagen ziechen im
Verhiltnis zu Klein- und Mittelbetrieben (mit niedrigeren Marktordnungs-
primien) keinen hoheren Beschiftigungseffekt nach sich, der am Arbeits-
kraftbesatz ablesbar ware.
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3.8 EXKURS: FLACHENBEZOGENES PRAMIENSYSTEM
UND AUSWIRKUNG AUF DIE PACHTPREISE”

Eine Auswirkung des Férderungssystems besteht darin, dass zwischen dem
Bodenmarkt (Erwerb und Pacht von landwirtschaftlich genutzten Flichen)
und der Ausgestaltung des Pramiensystems Wechselwirkungen bestehen,
sowohl was Angebot und Nachfrage nach Flichen als auch die Preisbildung
betrifft.

Empirisch lasst sich erhérten, dass sich die erheblichen Preissenkungen im
Gefolge der Agrarreform 1992 europaweit nicht am Faktor Boden fortge-
setzt haben. Das Pachtpreisniveau verharrt auf hohem Niveau oder fallt nur

insignifikant.70 (Eurostat 1997: 10)

Es wird in der Folge zu priifen sein, welche Plausibilititen es in Osterreich
fur einen Zusammenhang zwischen Pachtpreisniveau und Flichenpramien
gibt. Zum zweiten ist grundsétzlicher auf den Stellenwert der Pacht in der

Landwirtschaft einzugehen.

Fiir dieses Unterfangen miissen in erster Linie die vorhandenen empiri-
schen Quellen herangezogen werden. In diesem Zusammenhang ist gleich
eingangs zu bemerken, dass die Datenlage tiber Pachtflichen und Pachtprei-
se in Osterreich, deren Niveau und Verdnderungen im Zeitverlauf, nicht

befriedigend ist.

Die Pachtentwicklung bzw. die Pachtpreisentwicklung ist jedenfalls unter
dem Aspekt des Strukturwandels von groBer Aussagekraft. Lassen sich an
einschlégigen Entwicklungen doch Rickschlisse iiber Ausmal3 und Rich-

® Im Zuge der Recherchen fiir diesen Forschungsbericht ergaben sich zahlreiche Hinweise auf

Wechselwirkungen, die in diesem Exkurs kursorisch aufgezeigt werden sollen.

™ Die Diskussion dariiber wird europaweit gefiihrt. So beklagt beispielsweise der spanische Bau-

ernverband (COAG), die Dachorganisation der mittleren und kleineren Familienbetriebe, einer
der beiden grolen Bauernverbénde Spaniens in einer Pressemitteilung, die ,,Verteuerung land-
wirtschaftlicher Grundstiicke®. Der Preisauftrieb, so deren Argumentation, sei im wesentlichen
auf die europdische Agrarpolitik zuriickzufithren. Als Folge der Agrarreform werde vor allem fiir
stillgelegte Grenzertragsbdden hohe Pramien bezahlt und das Bodenpreisniveau in die Hohe ge-
trieben. Auch das Aufforstungsprogramm mit hohen Beihilfen zuziiglich zu den Fléchenstillle-
gungspramien veranlasst die Bauern, ihre Grundstiicke nicht abzugeben. Dadurch habe sich das
Angebot drastisch verringert mit der Folge von anhaltendem Preisauftrieb. Hinzu trete das wach-
sende Interesse an einer ,,spekulativen landwirtschaftlichen Tétigkeit durch ,,Nichtlandwirte und
Pramienjager”. Diese ,.kiinstliche Komponente* werde in erster Linie der Briisseler Agrarreform
und den damit verbundenen flankierenden Mafinahmen zugeschrieben. (Agra-Europe 37/1998:
16)
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tung des Strukturwandels, sowie u.a. der gingigen Praxis der Hoflibergabe
zichen.

Die Pachtung bzw. Verpachtung von land- und forstwirtschaftlichen Fla-
chen ist ein entscheidendes Merkmal innerhalb des agrarischen Struktur-
wandels bzw. der agrarischen Strukturanpassung der letzten Jahre. Die
Entwicklung der Pachtverhiltnisse seit 1990 ist von besonderem Interesse:
Die Gesamtzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe ist zwischen
1990 und 1995 um 5,4 % gesunken, die Zahl der Betriebe mit Pachtflichen
hingegen um 2,1 % gestiegen. (OROK 1999: 42)

Die am weitesten verbreitete Pachtform in Osterreich ist die Parzellen-
pacht, die gegen Geld und fiir eine bestimmte Zeitdauer auf der Basis indi-
vidueller Vertrage durch naturliche Personen erfolgt. Aber auch die Natu-

ralpacht hat eine gewisse Bedeutung.

Regional ist die Flichenpacht in Gebieten mit kleinteiliger Grundstiicks-
struktur haufig anzutreffen. In Osterreich trifft dies im besonderen Male
auf Vorarlberg und Westtirol (v.a. Rheintal — Pacht von Griinland) zu. Ein
weiterer Schwerpunkt sind die Ackerbaugebiete in den Gunstlagen Ost6s-
terreichs. Dort ist die Pacht vor allem Ausdruck der Betriebskonzentration.
Im Burgenland — und hier vorwiegend im Nordburgenland — wurden 1995
rund ein Drittel der Agrarflichen als zugepachtete Flichen von der Statistik
erfasst. Am geringsten ist der Anteil der Pachtflichen in der Steiermark.
(Zanetti 1998: 3)

Die Pachtnachfrage und das Pachtpreisniveau schwankt regional sehr stark.
Der Nachfragedruck diirfte in Gunstlagen erheblich iiber, in extensiven,
peripheren Regionen unter dem Durchschnitt liegen.71 (Pevetz 1996: 290-
291)

Aufgrund der statistischen Unterlagen ist bei den Pachtflachen nicht zwi-
schen Gunst- und Ungunstlagen zu unterscheiden. Die Preisentwicklung in
den Intensivregionen ist daher signifikant iber den Durchschnittswerten zu

vermuten.

Die Beweggriinde, die zur Bewirtschaftung von Pachtflichen fiithren, rei-
chen von der Ausweitung der Produktion, iiber die Ausnutzung der Viech-

besatz-Grenze (Férderungsoptimierung) bis hin zur besseren Auslastung

™ Nicht mehr langer landwirtschaftlich genutzte Flachen werden hier primér aufgeforstet.
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von Maschinen und Arbeitskriften (Fixkostenreduktion). Aus einkom-
menssteuerrechtlichen Griinden ist es tuiberdies vorteilhafter, Flachen zu
verpachten anstatt zu verkaufen, da somit eine Versteuerung der Differenz

zwischen Einheitswert und Verkehrswert hinausgeschoben werden kann.

Der Pachtzins ist das Entgelt fiir die Uberlassung der Nutzung der Pachtsa-
che. Im Regelfall besteht er in wiederkehrenden, halbjahrlichen oder jahrli-
chen Geldleistungen. (Holzer/Wilfinger 1994: 15) Der Pachtzins muss an
die laufende Preisentwicklung angepasst werden, um nicht schleichend

entwertet zu werden.

Eine weit verbreitete Form der Wertsicherung des Pachtzinses lag vor dem
EU-Beitritt in der ,Weizenpreisklausel“. Der jeweilige Preis einer be-
stimmten Menge Weizen wurde als Pachtzins vereinbart. (Hol-
zer/ Wilfinger 1994: 16) So lange der Weizenpreis amtlich geregelt wurde,
war er als BezugsgroBe fiir die Wertsicherung in Pachtvertragen geeignet.
Nachdem die Erzeugerpreise nur mehr einen Teil des ,Erloses” darstellen,
ist eine Veranderung in der Wertsicherung mit Erzeugerpreisen zu beo-
bachten. Die Wertsicherung hat sich seit dem Beitritt zur Union insofern
verandert, als nun Pramien- und Ausgleichszahlungen (6ffentliche Gelder)
in die Berechnung der Pachtpreise mit ein gehen. Die LBG empfichlt bei-
spielsweise in den periodisch publizierten Preisindizes land- und forstwirt-
schaftlicher Erzeugnisse ,Erzeugnisse und offentliche Gelder gesamt® zur
Berechnung des Pachtzinses heranzuziehen. Dies ist ein weiteres Indiz da-
fir, dass es gangige Praxis sein diirfte, dass ,der Verpdchter an den Fldchenfor-
derungen partizipiert”. (Agro-Bonus 1/96: 14-15)

Vom Standpunkt der Treffsicherheit und der Verteilungsgerechtigkeit der
Primien und Ausgleichszahlungen ist es problematisch, dass Ausgleichszah-
lungen, die an die effektive Landbewirtschaftung gebunden sind, an den
Verpachter quasi als ,Bodenrente® abfliet. Auch wenn die Praxis der Bin-
dung an den (subventionierten) Weizenpreis nicht erst mit dem System der
Flichenpramien aufgekommen sondern schon vor 1994 iiblich gewesen ist,

so ist diese ,,Usance” mit den Direktzahlungen nun transparent geworden.

Als Folge der Agrarreform 1992 sowie des EU-Beitrittes 1995 hatten sich
die fallenden Erzeugerpreise sowie die niedrigeren Vorleistungspreise u.a.

auch in niedrigeren Pachtpreisen fortsetzen miissen.
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Dieser Effekt ist aber nicht im erwartbaren Maf3 eingetreten. Die Zeitrei-
hen bei den Pachtpreisen zeigen zumindest keinen entsprechenden Trend

72
an.

Tabelle 35: Vergleich Pachtpreis- und Erzeugerpreisentwicklung

Jahr Ackerpacht im Bundesmittel Preis Index land- und forstwirtschaftlicher
in 6S je ha Erzeugnisse!

1993 3.236 106,8>

1994 3.258 103,7

1995 3.275 80,8

1996 3.370 80,7

1997 3.380 82,6

1998 3.373 77,2

1999 3.360 75,3

Quelle: LBG 2000a/2001a
b Erzeugnisse ohne 6ffentliche Gelder, 1986 = 100;

2 Wert fiir 1992;

Den Tabellen ist zu entnehmen, dass mit Ubernahme der GAP 1995 und
den damit verbundenen Preissenkungen keine signifikanten Riickginge
beim Pachtpreisniveau festzustellen sind. In diesem Zusammenhang ist aber
darauf zu verweisen, dass das vorhandene Datenmaterial unzureichend und
daher mit Vorsicht zu interpretieren ist. Beispielsweise kénnen mit dem
Instrumentarium der Pachtpreiserhebung weder Altvertrage von Neupach-
tungen noch Pachtvertrige unter Familienangehérigen (,Bagatellezinse®)
unterschieden werden. Daher ist das vorhandene Datenmaterial nur be-
dingt aussagekraftig. Wie bereits die OROK (1999) feststellt, ,gibt es in
Osterreich kein verldssliches und einheitliches statistisches Datenmaterial zu den
Pachtflichen und Pachtverhdltnissen in der Land- und Forstwirtschaft.” Beispiels-
weise ist es aufgrund der vorhandenen Datenlage nicht méglich, Pachtfla-

chen (ob ge- oder verpachtet) den Betrieben zuzuordnen.

(OROK 1999: 64)

Pevetz (1996) hat im Rahmen einer Umfrage, die im Jahr 1995, also unmittelbar nach dem EU-
Beitritt durchgefiihrt wurde auch die Frage nach der Entwicklung der Pachtpreise gestellt. Insge-
samt gab eine Mehrheit der Befragten (44,5 %) an, dass die Pachtpreissituation in ihrer Gegend in
den letzten Jahren etwa gleichgeblieben sei. (Pevetz 1996: 291) Diese Ergebnisse bestitigen die
Hypothese von einem im wesentlichen gleichbleibenden Pachtpreisniveau.
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Die Spanne der Pachtpreise ist - gemessen an den Mittelwerten - auBleror-
dentlich groB. Sie diirfte sich nach Auskunft der Kammern und der LBG
zwischen 0 und 10.000 6S je Hektar bewegen. Die ausgewiesenen gemit-
telten Werte geben nur einen groben Anhaltspunkt wieder. Und es ist zu
vermuten, dass das ausgewiesene Niveau die tatsichlichen Pachtpreise nicht
angemessen abbildet. MutmaBlich ist das Pachtpreisniveau tiber dem durch
die Buchfiihrung erfassten Niveau zu vermuten. ,Schein®-Pachtungen (Ba-
gatellewerte wie auch ,schwarz® gezahlte Pachtzinse) sind ein weit verbrei-

tetes Phanomen in der Landwirtschaft.

In der deutschen Statistik der Agrarberichterstattung werden bei der Er-
mittlung der Pachtpreise Pachtungen von Familienangehorigen nicht be-
rlicksichtigt. Dadurch soll verhindert werden, dass Pachtpreise, die nicht
durch Angebot und Nachfrage zustande kommen, die durchschnittlichen
Pachtpreise verzerren. Seit 1981 verdffentlicht das Statistische Bundesamt
tiberdies auch Pachtpreise von Neupachtungen der jeweils letzten zwei
Jahre bzw. Pachtungen, bei denen der Pachtpreis in den letzten beiden
Jahren vor der Erhebung geandert wurde. (Chatzis 1996: 63) Fazit: Die
bereinigten Neuverpachtungswerte zeigen ein signifikant hoheres Niveau
an, als die Durchschnittswerte vermuten lassen.

Der (komplexe) Zusammenhang zwischen Produkt- und Bodenpreisen
wird in der Fachliteratur wie folgt beschrieben: Senkungen der Produkt-
preise setzen sich in der sinkenden Rentabilitit des Faktoreinsatzes (sinken-
de Deckungsbeitrige usw.) und sinkender Faktornachfrage fort. Fallen die
Produktpreise, dann misste anteilsmafBlig auch der Boden auf dem diese
Produkte erzeugt werden, weniger ,wert® werden. Soweit die klassische
Faktortheorie.

Theoretisch miissten als Konsequenz der Preissenkungen auch die Pacht-
preise fallen. Empirisch ist dieser Effekt aber nicht verifizierbar. Sie sind
langfristig gleichbleibend oder indifferent. Unter anderem in Deutschland
wird vor allem in den landwirtschaftlichen Gunstlagen starker Preisdruck

bei den Pachtflachen registriert.

In der einschlégigen Fachliteratur wird ein Zusammenhang zwischen fla-
Chenbezogenen Ausgleichszahlungen und Pachtpreisen beschrieben. Damit
verbindet sich auch eine generell Kritik am ﬂéichenbezogenen Pramiensys-

tem:
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Thalheim (Thalheim 1996: 17) restimiert: ,Von den Fldchenprdmien geht ein
erheblicher Druck zur Erhohung der Pachtpreise aus. Tendenziell werden die Aus-
gleichszahlungen, die den Landwirten fiir die Einkommensverluste aufgrund der
niedrigen Marktpreise gewdhrt werden, tiber erhohte Pachten an die Fldacheneigentii-

mer weitergereicht.”

Herak und Lotze (1997: 257-264) weisen mittels eines Gleichgewichtsmo-
dells nach, dass an den Boden gebundene Subventionen eine starke Erho-
hung des Bodenpreises bewirken. Uberdies scien sie aufgrund der geringen
Faktormobilitit kaum produktionswirksam.

Und schlieBlich eine Einschéitzung der Bundesforschungsanstalt fir Land-

wirtschaft Braunschweig—Vélkenrode:

yFldachenpramien sind allerdings, selbst wenn sie produktionsunabhdngig vergeben
werden, noch immer mit unvermeidbaren Nachteilen behaftet. Sie wirken, sobald
]'a'nge{ﬁ'jstig mit ihnen gerechnet werden kann, unweigerlich in Richtung eines An-
stiegs der Kauf- und Pachtpreise landwirtschaftlicher Nutzfldchen. Von ihm profitie-
ren in erster Linie die Eigentiimer des Bodens, nicht aber die Bewirtschafter als die
eigentliche Zielgruppe der gemeinsamen Agrarpolitik. Grofie Teile der den wirtschaf-
tenden Bauern zugedachten Forderung flieflen also auf diesem Wege ab und begtins-
tigen Rentner, gewichene Erben oder deren Nachkommen, Personen also, die mit

aktiver Landwirtschaft wenig zu tun haben.* (Agrarwirtschaft 1998: 12)

Geben diese Stimmen die Einschatzung der Lage in Deutschland wieder, so
ist die Situation in Osterreich nicht grundsatzlich unterschiedlich:

»Bei den derzeitigen agrarpolitischen Rahmenbedingungen wurden eher Preissenkun-
gen beim Produktionsfaktor Boden erwartet. Diese sind aber nicht eingetreten, weil
flichenbezogene Forderungen den Pachtpreis nach oben stiitzen oder tber die Forder-
bedingungen wie z.B. die Vieh/Fldchenrelationen die Nachfrage nach Fldche zu-
satzlich verstdrken.“ (Pickl 1997: 51)
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Zwei Beispiele mogen die Wirkung erlautern:

e Durch die Flichenstilllegung erhéht sich die Viehbesatzdichte
auf der verbleibenden Produktionsfliche. Damit erhoht sich der
Druck, die Vichbesatzdichte zu verringern, um Pramien lukrie-
ren zu kénnen (oder Zupacht). Auch die Extensivierungspramie

gibt eine GVE—Obergrenze vor.

*  Fir Rindermastbetriebe ist es lukrativ, preiswertes Griinland
zuzupachten, um neben den Stierpramien auch noch zusitzliche
Flichenprimien fiir die Silomaisproduktion (verwendet fiir die
cigene Mast) zu erhalten. Sie konnen ihre Silomaisflichen an-
statt als Futterfliche als ausgleichsberechtigte Getreideflichen
deklarieren, wenn das bewirtschaftete Griinland fir den Erhalt
der Tierprimien ausreicht.

Die Folge davon ist in jedem Fall, dass die Nachfrage nach Pachtflichen
steigt und dass in die Kalkulation des Pachtschillings die Flichenprimie
miteinfliet und vom Verpéachter in Rechnung gestellt wird. Zusatzlich ist
zu beachten, dass in vielen Fillen zu den Marktordnungs-Zahlungen auch
noch OPUL-Zahlungen fiir die gleiche Fliche lukriert werden kénnen.

Chatzis (1996) definiert den Begriff des “Uberwilzungseffektes” wie folgt:

,,Uberwéi]zungsgﬁbkte der Agrarpolitik treten dann auf, wenn der politisch gelenkte
Einkommenstransfer vom Staat, bzw. vom Steuerzahler oder Verbraucher, zum land-
wirtschaftlichen Sektor nicht vollstindig einkommenswirksam der Zielgruppe zu-
flieft, namlich den in der Landwirtschaft Beschdftigten, sondern auch, mdoglicher-
weise unbeabsichtigt, Nichtlandwirte an den Transferzahlungen — indirekt oder
direkt partizipieren.” (Chatzis 1996: 21)

Wenngleich der Flichenpacht in Osterreich nicht jene Bedeutung zukommt
wie in Deutschland, sind von der Tendenz her dhnliche Wechselwirkungen

anzunehmen.

Zusammenfassend ldsst sich daher sagen: Mit der Riickfithrung des Preis-
stiitzungssystems und der Kompensation mittels direkter flichen- und tier-
bezogener Zahlungen ist die Erwartung verbunden gewesen, dass die land-
wirtschaftliche Einkommensstiitzung direkter bzw. einkommenswirksamer
gestaltet werden kann. Diese Erwartungen haben sich im Bezug auf das

Pachtpreisniveau nicht erfiillt.
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Aufgrund der Pachtmarktwirkungen der flichenbezogenen Ausgleichszah-
lungen (Verknappung des Angebotes, Abstiitzung der Preise nach unten)
sind wie schon vor dem EU-Beitritt Férderungsiibertragungen an die Ei-
gentiimer verbunden. Diese ,,Uberwéilzungseffekte“ beschreiben eine Praxis
die darin besteht, dass Betriebe mit Flichenzupacht iiber den Pachtpreis
cinen Teil der Ausgleichszahlungen an die Bodencigentiimer weitergeben

mussen.

Diese Praxis schlieBt an die Bindung des Pachtschillings an den geregelten
Getreidepreis vor 1994 an. Durch die Abkehr von Preissubventionen und
der Ausweisung der offentlichen Gelder ist diese gingige Usance aber
transparenter geworden. Diese Férderungsabfliisse an die Bodenbesitzer
widersprechen klar den Férderungsintentionen. Férderungen, die nicht die
intendierten Empfanger, sprich die Bodenbearbeiter, erreichen, sind nicht
als zielkonform im Sinne der Gemeinsamen Agrarpolitik einzustufen. Diese

Férderabfliisse stellen iiberdies einen kontraproduktiven Beschéiftigungsef—

fekt dar.
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4, KAPITEL AGRARUMWELTMASSNAHMEN
(OPUL 95/98)

4.1 EINLEITUNG UND UBERSICHT

Mit der Verordnung VO (EWG) Nr. 2078/92 wurde im Rahmen der Re-
form der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) 1992 eine von insgesamt drei
flankierenden MaBnahmen umgesetzt.

Die Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, fiir ihr gesamtes Hoheitsgebiet ge-
bietsspezifische Programme fiir eine Mindestdauer von fiinf Jahren zu
erstellen. Jedes Programm soll ein in bezug auf die Umwelt und den natiir-
lichen Lebensraum homogenes Gebiet abdecken. Die Mitgliedsstaaten kon-
nen jedoch auch eine allgemeine Rahmenregelung schaffen, die die horizon-
tale Anwendung einer oder mehrerer Beihilfen auf ihrem gesamten Gebiet
vorsieht. Die letztere Variante hat Osterreich gewihlt. Diese Rahmenrege-
lung muss prézisiert und gegebenenfalls durch die gebietsspezifischen Pro-
gramme erginzt werden. (Auch dafiir gibt es in Osterreich Beispiele vgl.
Regionalprojekte.) Die Teilnahme der Betriebe erfolgt auf freiwilliger Ba-

S1S.

Auf Grundlage der Verordnung wurde das erste Gsterreichische Umwelt-
programm (nunmehr OPUL 95) geschaffen. Seit 1998 wird das zweite
Programm (OPUL 98) parallel dazu angeboten.73 Mit 1.1.2001 ist das
neueste Umweltprogramm (OPUL 2000) in Kraft getreten. Dieses wird im

" Im OPUL 98 sind die mit dem OPUL 95 gemachten Erfahrungen eingeflossen bzw. wesentliche

Ergebnisse der Evaluierung umgesetzt worden. Weiters wurde der Kritik der EU-Kommission
Rechnung getragen. (vgl. beispielsweise EU-Rechnungshof 2000a) Damit sollte auch jenen
Landwirten, die infolge des (partiellen) Einstiegsstopps 1996 beim Umweltprogramm (OPUL 95)
nicht mehr teilnehmen oder keine neuen Verpflichtungen eingehen konnten, eine Moglichkeit
zum Neueinstieg angeboten werden. Insgesamt sind 37.450 Betriebe (von insgesamt rund
165.000 OPUL-Verpflichtungen) auf das OPUL 98 umgestiegen. (BMLFUW 2000e: 158)

Durch die Ubergangsbestimmungen im Rahmen der Verordnung zur lindlichen Entwicklung
konnen neue einzelbetriebliche Verpflichtungen ab 1.1.2000 nicht mehr begriindet werden. Ver-
pflichtungen, die erstmals mit 2000 wirksam werden, sind mit einem obligatorischen Umstieg in
das OPUL 2000 verbunden (,,1+5 Regelung®). Das bisherige Programm (OPUL 95) lief daneben
unverdndert bis zum erstreckten Programmende im Jahr 2000 weiter, verbunden damit war die
Schaffung der Moglichkeit 1999 auslaufende einzelbetriebliche Verpflichtungen um 1 Jahr zu
verlangern. (BMLFUW 2000e: 155) Trotz des Parallellaufens unterschiedlicher Programme er-
geben sich weiterhin die meisten Verpflichtungen aus dem OPUL 95.
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Rahmen der Verordnung zur landlichen Entwicklung VO 1257/99 umge-

setzt. 7

Mit den in diesen Verordnungen vorgeschenen MaBnahmen soll fiir die
Landwirte ein Anreiz geschaffen werden, sich zu Produktionsverfahren zu
verpflichten, die mit den Belangen des Schutzes der Umwelt und der Erhal-
tung des natiirlichen Lebensraums vereinbar sind und dadurch zum Gleich-
gewicht auf den Markten beitragen. Einkommensverluste der Landwirte
durch Produktionsriickgang und/oder Anstieg der Produktionskosten sol-
len ausgeglichen werden.

Wie bereits angedeutet, wurde im &sterreichischen Umweltprogramm
gegeniiber einigen anderen EU-Lindern, die ihre Umweltprogramme in
abgegrenzten, umweltsensiblen Gebieten (ESAs) anbieten, ein integraler,
horizontaler Ansatz gewahlt, der eine flichendeckende Erfassung der oster-
reichischen Landwirtschaft zum Ziel hat.

Das Umweltprogramm (OPUL 95) besteht aus 25 MaBnahmen und weite-
ren UntermaBinahmen. (Diese konnen untereinander auch kombiniert wer-
den.) Es bietet den Landern auch die Mdoglichkeit, auf regionale Gegeben-
heiten spezifisch einzugehen.

Die Pramien des Umweltprogrammes Vergﬁten die vereinbarten Leistun-
gen des Umweltprograrnrnes. Dariiber hinaus miissen die Pramien zusatz-

lich entsprechende Anreize zur Teilnahme am Urnweltprogramm bieten.

Die Beihilfe kann auf einen Héchstbetrag je Betrieb begrenzt und je nach
GroBe der Betriebe unterschiedlich hoch festgesetzt werden, jedoch muss
die Anreizwirkung der MaBnahme erhalten bleiben. Verschiedene MaB3-
nahmen des Programmes konnen auf ein- und derselben Fliche kombiniert
werden. Die Pramienobergrenze pro Hektar wurde bei Ackerland auf
8.500 6S, bei Grunland auf 9.500 6S und bei Dauerkulturen auf 14.000 6S
beschrankt. (Ausgenommen der MaBnahme ,Landschaftselemente und Bio-

topentwicklungsﬂéchen mit ZOjéihriger Stﬂllegung“.)

™ In Darstellung und Bewertung werden das OPUL in der Fassung von 1995 und 1998 (bzw. falls

ausdriicklich darauf hingewiesen, substantielle Modifikationen beziiglich OPUL 2000) sowie die
zugrundeliegenden Verordnungen VO Nr. 2078/92, VO Nr. 746/96 (zur Durchfiihrung) rezipiert.
Dies geschieht unter dem Gesichtspunkt, dass auch die vorhandenen empirischen Auswertungen
auf dieses Programm bezug nehmen. Unter Punkt 4.2.3 wird auf wichtige Modifikationen im Zu-
ge der Umsetzung der Agenda 2000 eingegangen. Aufgrund des Umfanges der Forderrichtlinien
in ihren unterschiedlichen Fassungen kénnen diese nur kursorisch und auszugsweise behandelt
werden. Es wird auf die einschldgigen Kompendien (AMA, BMLFUW) verwiesen.
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Tabelle 36 gibt einen Uberblick iiber die Mittel im Rahmen des Um-
weltprogrammes. Darin sind die Aufwendungen der EU (Anteil am
EAGFL) sowie von Bund und Landern (im Verhéltnis 60:40) inkludiert. Die
Gemeinschaftsbeteiligung  (Kofinanzierung tber den EAGFL, Abteilung
Garantie) betragt bei UmweltmaBnahmen 50 % bzw. 75 % in Ziel 1 Gebie-

ten.

Nach den StrukturmaBnahmen sind die Umweltférderungen der zweit-
hochst dotierte Forderposten. Der Riickgang der Gesamtmittel 1997 er-
klart sich zum Teil aus der Kiirzung der Pramiensitze bei den MaBlnahmen
»Elementarférderung® und ,Fruchtfolgestabilisierung® sowie dem Einstiegs-

stopp. (Ausnahme Biologische Wirtschaftsweise, NaturschutzmaBnahmen)

Tabelle 36: Aufwendungen fiir das Umweltprogramm (OPUL) in Mio. 6S

1995 1996 1997 1998 1999
Gesamtforderungen? 36.845 32.169 29.012 28.335 26.661
OruL 7.276 8.198 7.245 7.560 7.499
teilnehmende Betriebe® 180.121 171.335 169.739 166.647 164.576
Flachen in ha® 3,071.299 3,068.360 2,925.218 2,938.874 2,894.617

Quelle: (BMLF 2000e: 157, 268) auf Basis der Verwendungsnachweise der AMA - Die ausge-
wiesenen Zahlen beriicksichtigen Riickforderungen und Nachzahlungen fiir die Vorjahre;

Y Gesamtsumme der Forderungen fiir die Land- und Forstwirtschaft (EU-, Bundes- und Landes-
mittel) (Griiner Bericht 1999; BMLF 2000e: 268);

? ohne ,,sonstige UmweltmaBnahmen* und Férderung ,,Energie aus Biomasse®;
% umfasst alle Betriebe mit einer giiltigen Verpflichtung (OPUL 95, OPUL 98);

¥ Ermittelt aus der Fliche Elementarforderung und der Alm-Futterfliche; ab 1997 werden Still-
legungsflidchen im Rahmen des KPA nicht mehr beriicksichtigt;

4.2 DER BESCHAFTIGUNGSASPEKT IN DEN
ZIELBESTIMMUNGEN DER VERORDNUNGEN UND
RICHTLINIEN

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 (Amtsblatt Nr. L 215 vom 30.
Juli 1992) wurden die MaBnahmen gemal Artikel 19 der Verordnung
(EWG) Nr. 2328/91 aus der Zeit vor der GAP-Reform fortgesetzt und
erheblich erweitert. Im April 1996 erlieB die Kommission Durchfiih-
rungsbestimmungen zur Verordnung (Amtsblatt Nr. L 102 vom 25.April
1996) um den mit dieser Verordnung abgesteckten Rahmen zu prazisieren.

Die diesbeziigliche osterreichische Richtlinie ,Das Osterreichische Pro-
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gramm zur Forderung einer umweltgerechten, extensiven und den natiirli-
chen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL 95 bzw. 98) wurde
1995 bzw. 1998 erlassen. (BMLF 1995a/1998i)

Begriindet werden die Umweltférderungen seitens der Européischen Uni-
on wie folgt: ,Mit den in dieser Verordnung vorgesehenen Mafnahmen soll fiir die
Landwirte ein Anreiz geschaffen werden, sich zu Produktionsverfahren zu verpflich-
ten, die mit den Belangen des Schutzes der Umwelt und der Erhaltung des natiirli-
chen Lebensraums vereinbar sind und dadurch zum Gleichgewicht auf den Mdrkten
beitragen. Einkommensverluste der Landwirte durch Produktionsriickgang und/oder

Anstieg der Produktionskosten miissen ausgeglichen werden.”

(Amtsblatt Nr. L 215/2 vom 30.7.1992)

Ziele der Beihilfenregelung werden in Artikel 1 der VO 2078/92 beschrie-
ben: Es wird eine Beihilferegelung geschaffen; ,,um die im Rahmen der gemein-
samen Marktorganisationen vorgesehenen Anderungen abzustiitzen, zur Verwirkli-
chung der Ziele der Agrar- und Umweltpolitik der Gemeinschaft beizutragen, den

Landwirten ein angemessenes Einkommen zu sichern.” (Amtsblatt Nr. L/215/2
vom 30. Juli 1992).

Im Detail werden folgende Zielintentionen angefﬁhrt:

*  landwirtschaftliche Produktionsverfahren zu fordern, die die umwelt-
schddigenden Auswirkungen der Landwirtschqft verringern helfen, was
gleichzeitig durch eine Produktionssenkung zu einem besseren Markt-

gleichgewicht beitrdgt,

e die umwe]gfreund]jche Extensivierung der Rﬂanz]icben Erzeugung sowie
der Schqf— und Rinderhaltung einschliefilich der Umwandlung von A-

ckerfldchen in extensives Griinland zu fordern,

*  cine Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Fldchen zu fordern, die
mit dem Schutz und der Verbesserung der Umwelt und der Erhaltung
des natiirlichen Lebensraums, der Landschaft, der natiirlichen Ressour-

cen, der Boden und der genetischen Vielfalt vereinbar ist,

*  cinen Anreiz zur Pflege aufgegebener landwirtschaftlicher und forstwirt-
schaftlicher Flichen in Gegenden zu bieten, in denen diese Pflege aus
Griinden des Umweltschutzes, der natiirlichen Gefahren oder der Brand-
gefahr erforderlich ist und auf diese Weise den mit der Entvolkerung
landwirtschaftlichen Gebiete verbundenen Gefahren vorzubeugen,

®  cinen Anreizﬁir die ]angfristi(ge Stillegung von Acke{ﬂdchen aus Griin-

den des Umweltschutzes zu bieten,
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*  die Unterhaltung der Flé'chenﬁir allgemeinen Zugang und zu Freizeit-

zwecken zu fordern,

*  die Sensibilisierung und Ausbildung der Landwirte algfdem Gebiet
landwirtschaftlicher Produktionsverfahren zu fordern, die mit den Be-
langen des Umweltschutzes und der Erhaltung des natiirlichen Lebens-

raums vereinbar ist.

(Amtsblatt Nr. L 215/2-3 vom 30 Juli 1992)

Im Gsterreichischen Umweltprogramm werden diese Zielvorgaben mit
geringfiigigen Modifikationen tibernommen. Zusitzlich wird der Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele der Agrar- und Umweltpolitik im Hinblick auf das
Landwirtschaftsgesetz 1992 hinzugefiigt. (BMLF 1995a)

Explizit findet sich in den einschligigen Quellen kein Konnex zwischen
Forderung und Beschiftigung (im Sinn von beschiftigter Familienarbeits-
kraft). Es wird auch kein Zusammenhang zwischen Férderung und Betrieb
als sozialer und wirtschaftlicher Einheit hergestellt. Betrieb und Beschaftig-
te werden primar iiber die bewirtschaftete Fliche und iiber Produktions-
menge- bzw. Methoden definiert. Hingegen wird der Pfle-
ge(arbeitsmehr)aufwand thematisiert. Am chesten entsprechen noch die
BildungsmaBnahmen dem Anspruch, unmittelbar personen- bzw. beschaf-

tigungsbezogen zu sein.

Indirekt wird ein Beschéftigungsaspekt angesprochen, indem die einkom-
mensbildende- bzw. sichernde Funktion der Umweltforderungen einbe-

kannt wird.

Der Terminus ,angemessenes Einkommen® ist interpretationsbediirftig, da
nicht ausgefiihrt wird, ob nur das landwirtschaftliche Einkommen oder das
gesamte Haushaltseinkommen (Erwerbseinkommen) darunter zu verstehen
ist. Uberdies ist es nur schwer objektivierbar, wie ,angemessen® der jewei-

lige Einkommensbeitrag ist.
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4.2.1 MARKTORDNUNGS- UND EINKOMMENSPOLITISCHE
INTENTIONEN

Der Stellenwert der agrarischen Umweltpolitik ist vor dem Hintergrund
der durch die Marktordnung determinierten Rahmenbedingungen Zu se-
hen.

Mit den flankierenden MaBnahmen und insbesondere den Agrarumwelt-
mafinahmen (auch in ihrer Neukonzeption im Rahmen der Agenda 2000)
werden primar klassische Marktordnungsziele, wie die Eindimmung der
Uberschussproduktion, sowie einkommenspolitische Intentionen verfolgt.

4.2.1.1 Dominanz der Marktordnung

Die forcierte Intensivierung der Produktion mittels den Instrumenten der
Marktordnung hat negative 6kologische und soziookonomische Folgekosten
- Einerseits durch die Aufgabe von Extensiv- und Grenzertragsflichen
(bzw. die damit verbundenen Abwanderungstendenzen) innerhalb der U-
nion und andererseits durch die ubernutzung bzw. Belastung der Ressour-
cen in den Gunstlagen.

Die Kommission raumt unerwiinschte Konsequenzen der Gemeinsamen
Agrarpolitik ein: ,Hdufig wird die Gemeinsame Agrarpolitik fiir diese Umweltschd-
den verantwortlich gemacht. Die Behauptung hat einen wahren Kern, weil die GAP
Anreize fiir eine Intensivierung der Erzeugung und den verstarkten Einsatz von Diin-
ge- und Pflanzenschutzmitteln geschaffen hat.“ (Kommission GD VI — fact
sheets: Umwelt: 3)

Gleichzeitig wird aber, im Widerspruch zur eigenen Analyse, von der Do-
minanz der Marktpolitik, ganz im Sinne der vorher angesprochenen Nega-
tion des Verursacherprinzips, nicht abgegangen. Der ,Umweltpolitik wird
nach wir vor nur der Charakter einer begleitenden absichernden Funktion
der Marktpolitik im Agrarbereich zugewiesen.

Auch die neuen Bestimmungen im Rahmen der Agenda 2000 fiihren inhalt-
lich nicht tiber diesen erzeugungs- bzw. landwirtschaftszentrierten Ansatz
hinaus, wiewohl die Einbindung in die neue Siule der Agrarpolitik- ,der
landlichen Entwicklung® als Fortschritt zu werten ist. Eine Relativierung ist
auch angebracht und plausibel, wenn man den finanziellen Umfang der
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Umweltprogramme mit dem EU—Gesamtbudget sowie den Marktord-

nungspramien Vergleicht.

Die Dominanz der Marktordnung auf Gemeinschaftsebene verdeutlicht
Abbildung 2. Nur durch die tberproportionale Inanspruchnahme von
Struktur- und UmweltmaBnahmen bzw. die entsprechenden nationalen
Kofinanzierungen erscheint das Verhaltnis in Osterreich vergleichsweise
ausgewogen. Auf EU-Ebene verbraucht die Marktordnung fast 90 Prozent
der Mittel. Auch der Budgetansatz der kommenden Jahre verspricht keine
wesentliche Anderung dieser Gewichtung. Fiir die Entwicklung des landli-
chen Raumes sind im Voranschlag der EU-Kommission nicht mehr als 10
Prozent der Ausgaben fiir den Agrarbereich (EAGFL-Garantie) vorgeschen.
(BMLFUW 2000e¢: 191)

Abbildung 2: Dotierung der EU-Agrarpolitik auf EU-Ebene und in Osterreich

Finanzierung der Agrarpolitik

Verhaltnis der zwei Sédulen der Agrarpolitik zueinander
(Periode 1995-99; Jahresdurchschnitt)

EU-Budget (MECU)

Osterreich - EU-Mittel (6S)

Osterreich gesamt (6S)

0% 20% 40% 60% 80%
[mEMarkt ElUmwelt BB Struktur |

o .--“_‘H !
pARE
i | Ignaz Knbl, 1999
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4.2.1.2 Einkommenspolitische Aspekte

Neben den Zielen yAbstiitzung der f'l'nderun(qen im Rahmen der gemeinsamen
Marktorganisation” und dem ,Beitrag zur Verwirklichung der Ziele der Agrar- und
Umweltpolitik der Gemeinschaft” wird das Ziel einer ,angemessenen Einkommens-

schaffung fiir die Landwirte,, zentral angefiihrt. (Artikel 1))

Das Gewicht der einkommenspolitischen Funktion der Umweltprogramme
wird auch daran ersichtlich, dass entgegen der programmatischen Absichts-
erklarungen im OPUL 95 keine entsprechenden 6kologischen Indikatoren
(Wasser, Boden, Luft) definiert wurden, woran etwaige Ziele zu messen
. 75

waren.

Sinabell (,Market Effects of Countryside Stewardship Policies“- 1998) zicht
den Schluss: ,konkrete, messbare Umweltziele spielen in diesem Programm eine
untergeordnete Rolle. Vielmehr dominieren im internationalen Vergleich Mafinah-
men, bei denen zu erkennen ist, dass die Ausschiittung von Transfers an den Agrar-

sektor im Vordergrund steht.” (Der Standard 29.10.1998)™

Dies unterstiitzt die These, dass damit ganz zentral einkommenspolitische
Ziele verfolgt werden. In dieselbe Richtung weist die Umsetzung des Oster-
reichischen  Umweltprogrammes. Teile des 6sterreichischen Um-
weltprogrammes sind von ihrer Entstehungsgeschichte und Zielrichtung
her sicher nicht iiberwiegend ein Programm zur Abgeltung ékologischer

Leistungen.

™ Nach Auskunft von M. Groier (BABF) besteht die Schwierigkeit nicht daran geeignete Indikato-

ren zu finden, sondern sie eindeutig bestimmten Faktoren (Witterung, Boden usw.) zuzuordnen.

,,Die Evaluierung der Léndlichen Entwicklung greift auf Umweltindikatoren zuriick; schon die
erste Evaluierung des Jahres 1996 orientierte sich an den Schutzgiitern Boden, Wasser, Atmo-
sphdre, Biodiversitdit und Kulturlandschaft. Mangels standardisierter und wissenschaftlich abge-
sicherter okologischer Indikatoren wird die konkrete Arbeit an der Evaluierung noch einige
Grundsatz- und viele Detailfragen kldren miissen. Fiir das OPUL 2000 ist die Aussage, dass kei-
ne dkologischen Indikatoren verwendet worden wdren, aber keinesfalls zutreffend. (Stellung-
nahme der Fachabteilung 1I/8 im BMLFUW)

76 ,,Sinabell hat im Falle der Beibehaltung von extensiven Produktionsweisen die Zahlungen als

Einkommens- bzw. Transferzahlung eingestuft. Nach Ansicht des Ressorts muss festgestellt wer-
den, dass es auch eine Leistung ist, wenn auf eine gesetzlich mogliche Intensivierung verzichtet
wird. ... Wenn diese Ansicht (nur tatsichliche Verbesserungen als Abgeltungsgrund) in die Praxis
umgesetzt wiirde, konnten intensiv wirtschaftende Bauern ihre Nachteile vor fiir die Abgeltung
beriicksichtigt erhalten, wihrend immer im Einklang mit der Natur wirtschaftende Betriebe leer
ausgehen wiirden. Diese Philosophie scheint mit einem Umweltprogramm nicht kompatibel.
(Stellungnahme der Fachabteilung 11/8 im BMLFUW)
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Der Kontext der Agrarumweltprogramme bzw. die spezifisch sterreichi-
sche Umsetzung der Verordnung 2078/92 kann nicht ohne Zusammenhang
mit dem EU-Beitritt 1995, bzw. den Verhandlungen im Vorfeld, bestimmt
werden. In der Retrospektive betrachtet war es unter einschligigen Agrar-
experten bereits 1994 ecin offenes Geheimnis, dass die zu erwartende
Riicknahme der Produktpreise auf EU-Niveau zum Teil durch die Umwelt-
forderungen ausgeglichen werden sollten.””

Bereits Hovorka hat vor dem EU-Beitritt den osterreichischen Bauernbund
als seriése Quelle angefiihrt, dass die Einkommenseffekte des OPUL be-
trachtlich sein miussen: ,Im groflen und ganzen rechnen wir damit, dass unter
Beibehaltung der Gsterreichischen Bewirtschaftungsformen trotz der notwendigen
Auflagen und Mehrkosten fiir umweltfreundliche Bewirtschaftung das Programm zu
ca. 50 % einkommenswirksam ist und somit auf Dauer dazu dient, Einnahmenaus-
fdlle durch das niedrigere EU-Preisniveau zu kompensieren®. (idk 4/5 1994, S 13,
nach Hovorka 1996: 230)

Auffillig ist, dass in das OPUL bereits vor dem EU-Beitritt bestehende
umweltrelevante Direktzahlungen, wie z.B. die Fruchtfolgeférderung in
adaptierter Form aufgenommen und ausgebaut wurden. Ebenso wurden
Forderungen der Bundeslinder aufgenommen (Beispiel Alpungspramie).
SchlieBlich finden sich im Umweltprogramm auch MaBnahmen, die bisher
cher dem qualititsverbessernden Bereich zugeordnet waren und entspre-
chend adaptiert wurden, z.B. die Hartkése-Direktzahlung fiir silofrei herge-
stellte Milch oder der Brotgetreide-Kontraktanbau (im OPUL 95/98  Ex-
tensiver Getreidebau®). (Hovorka 1996: 205) ™

" Das EU-Forschungsprojekt “Implementation and effectiveness of agri-environmental schemes

established under regulation 2078/92” kommt zu einer dhnlichen Bewertung: “It became clear
from the farm survey that the guiding motivation for participation in agri-environmental schemes
is, as expected, financial. 79 % of the 1.000 interviewed farmers in the 10 countries mentioned
financial reasons* as primary driving force for scheme participation. Another motivation has
been the perception that scheme requirements fit in with farm management plans, which was
mentioned by 50 % of the farmers.” (Groier/Loibl u.a. 1999: 7)

Die Fachabteilung legt Wert auf die Feststellung, dass alle MaBnahmen des OPULs mit den
Zielen der EU-Vorgaben kongruent seien. Es sei jedoch richtig, dass einige bereits vor dem EU-
Beitritt bestehende MaBnahmen in dies OPUL iibernommen wurden. Bei dieser Ubernahme seien
aber jedenfalls die Umwelteffekte iiberpriift und die Mainahmen gegebenenfalls adaptiert wor-
den. (Stellungnahme der Fachabteilung 11/8 im BMLFUW)

78
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4.2.2 KONZEPTION, ANALYSE UND BEWERTUNG DER
PRAMIENKONZEPTION”

Die Verordnung 2078/92 legt die Form der Pramienkonzeption, den Gel-
tungsrahmen sowie den Verpflichtungszeitraum fest: ,Es wird eine jahrliche
Pramie je Hektar bzw. je verringerter GVE-Einheit an Landwirte gewdhrt, die auf
der Grundlage des fiir das betreffende Gebiet geltenden Programms mindestens fiir
ftinf Jahre eine oder mehrere Verpflichtungen iibernehmen.” Artikel 4 legt auch die
erstattungsfahigen Hochstbetrage der Pramie fest. (Amtsblatt Nr. L 215
vom 30. Juli 1992)

Die Praxis der osterreichischen Beihilfengewahrung folgt den Rahmenbe-
dingungen wie sie von der Europdischen Union vorgegeben werden. Im
Rahmen des OPUL werden jahrliche Pramien je Hektar bzw. je verringer-
ter Grofvicheinheit gewahrt. In den Pramienkalkulationen (BMLF 1995a)
wird fiir jede einzelne UntermaBnahme der abzugeltende kompensatorische
Mindererlos bzw. Mehraufwand ausgewiesen. Die Umweltpramien sollen
vom Prinzip her die jeweilige Differenz zur konventionellen, ,guten fachli-

chen Praxis“ ausgleichen.

Zu diesem Zweck liegen den einzelnen Forderungssitzen der Ausgleichs-
mafinahmen auf Hektar oder RGVE bezogene Kalkulationen der zusatzli-
chen betriebswirtschaftlichen Kosten bei der Teilnahme an der jeweiligen
MaBnahme zugrunde. Diese Kalkulationen wurden als Argumentationshilfe
auch fiir jene MaBnahmen durchgefiihrt, die bereits bisher in gleicher oder
ahnlicher Form in Osterreich durch Bund und/oder Linder bestanden ha-

ben.

Kompensation gebﬁhren im wesentlichen fiir folgende Verénderungen in
der Wirtschaftsweise®:

e Abgeltung von Minderertragen (z.B. Entgang des Deckungsbei-
trages, Reduktion des Betriebsmitteleinsatzes, Fruchtfolgede-
ckungsbeitrage, ExtensivierungsmalBnahmen);

" Es wird die Verordnung VO Nr. 2078/92 bzw. VO Nr. 746/96 (zur Durchfiihrung) rezipiert.

80 Das OPUL enthilt beispielsweise auch geforderte Bildungsmafnahmen (u.a. Lehrgénge und

Praktika zur Umstellung von ertragssteigernden zu extensiven Produktionstechniken), die durch-
aus ein hohes Beschaftigungspotential in sich tragen. Diese werden nicht behandelt. An diese ge-
forderten Maflnahmen wiére ein anderes Bewertungskriterium anzulegen.



Agrarumweltma3nahmen (OPUL 95/98) 137

*  Abgeltung des Entganges von Marktordnungspramien (z.B. ,,20-
jahrige Stillegung®);

e  Zukauf von entgangenen, im Betrieb eingesetzten Vorleistungen
(z.B. Futtermittel);

e  Mechraufwand durch den Einsatz von anderen oder teureren
Vorprodukten (z.B. pflanzen- und nﬁtzlingsschonender Pestizi-
de, Stroh fiir Erosionsschutz, teureres Saatgut, Bio-

Futtergetreide);

e  hoherer Bewirtschaftungs- und Pflegeaufwand (maBnahmenbe-
dingt und zusdtzlich akzentuiert durch z.B.: Hangneigung,
Kleinflichigkeit, Hindernisse, Beweidungsauflagen);

*  Maschinenmehraufwand (z.B. Grindecken);

e aber auch Abschléige: Kosteneinsparungen der MaBnahmen
durch z.B. Verzicht auf Mineraldiinger und Pflanzenschutz oder

auch zu lukrierende Mehrerlose im Verkauf.

(BMLF 1998a: 126-134)

Die Primien sollen im allgemeinen die Einkommensverluste durch Produk-
tionsriickgang und/oder Anstieg der Produktionskosten ausgleichen sowie
beinhalten eine Anreizkomponente. Einige Mallnahmen enthalten auch
einen Ausgleich des Arbeits- und Pflegeaufwandes (z.B. Biolandbau, Steil-

flichenmahd, Alpungsprimie, Naturschutzmafinahmen).

Die Pramienkalkulationen enthalten die Berechnung der Einkommensver-
luste (z.B. durch Minderertrag- bzw. erl6s) sowie anfallende Kosten. Die
Anreizkomponente soll in der Theorie den direkten Einkommenseffekt
ausdriicken, der tiber die Abgeltung produktionsbezogener Einschran-
kungsmaﬁnahmen unmittelbar hinausgeht.81

Die beschéiftigten Personen im Betrieb (der Arbeitskraftbesatz) finden in
der Konzeption keinen Niederschlag. Hingegen wird der Mehrarbeits-
aufwand der EinzelmaBnahmen (sofern gegeben) als Kalkulationsgrundlage

herangezogen.

81 Die Kommission gibt die Obergrenze der Anreizkomponente mit 20 % vor. Uberkompensationen

seien zu vermeiden. (Durchfiihrungsbestimmungen, Artikel 9).
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Als BezugsgroBe wurde bei den meisten Mallnahmen des osterreichischen
Umweltprogrammes die Fliche (landwirtschaftliche Nutzfliche, Ackerfla-
che, forderbare Griinlandfliche) festgelegt. Die Hohe der Forderung ist
abhangig:

e von der Teilnahme an den einzelnen MaBinahmen und einer op-
timalen Kombination (sofern die mit diesen Verpﬂichtungen
verbundenen Auﬂagen einander erganzen und miteinander ver-

einbar sind);
*  von der Primienhdhe je Flicheneinheit;

e vonder Betriebsgréﬁe in Hektar bei den gesamtbetriebsbezoge—
nen MalBnahmen bzw. von dem eingebrachten Fléchenumfang

bei einzelﬂéichenbezogenen MaBnahmen.

Aufgrund der Fliche als BezugsgroBle erhalten auch bei den gesamtbetriebs-
bzw. kategoriebezogenen MaBnahmen flichenstarke Betriebe hohe Forder-
summen aus dem Umweltprogramm, kleine Betriebe bei denselben Mal3-

nahmen jedoch nur geringe Férderungen.

Eine Moglichkeit diesen Effekt flichenbezogener Férderungen zu begren-
zen, ist die Festlegung von Férderobergrenzen je Betrieb. Im OPUL 95
waren weder fiir die einzelnen MaBnahme bzw. MaBnahmengruppen noch
fir das Gesamtprogramm Forderobergrenzen je Betrieb vorgesehen, so
dass groBe Betriebe bei entsprechender Teilnahme sehr hohe Forderungen

erhielten.® (Hovorka 1996: 230ff)

82 Seit dem OPUL 98 ist eine Betriebsgroflendegression vorgesehen. Betriebe erhalten die vollen

Forderungsbetrége fiir die ersten 100 ha. Von 101 bis 300 ha 85 %, von 301 bis 1000 ha 75 %
und ab dem 1001 ha 65 % der Priamie. Fiir Biobetriebe ist eine geringere Degression vorgesehen,
fiir sie wird nur der halbe Abschlag angewendet. (BMLF 1998i: 7) Dazu ist anzumerken, dass die
in der Modulation festgelegten Obergrenzen aufgrund der 6sterreichischen GroBenstrukturen nur
einen ganz kleinen Teil der OPUL-Betriebe tangieren und damit zur Verbesserung der Vertei-
lungsgerechtigkeit nicht beitragen. (Groier 2000: 4) Die Einschitzung der zustdndigen Fachabtei-
lung 11/8 im BMLUFW ist folgende: ,, Die Modulation war ein Versuch gewisse ,,soziale* Aspek-
te und Aspekte der ,, Fixkostendegression* zu beriicksichtigen. Der Ansicht, dass die Modulation
keinen Einfluss auf die Prdmienverteilung hat, kann nicht gefolgt werden, auch wenn zugegeben
werden muss, dass der Einfluss sicher gering ist und durch die Kiirzung bei den ,, Grossen* die
., Kleinen *“ nicht mehr bekommen. “
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4.2.3 DAs OPUL 2000 1M RAHMEN DER VO 1257/1999
»» LANDLICHE ENTWICKLUNG*

4.2.3.1 Verordnungsanalyse mit Fokus auf ,,Beschiftigung®

Mit den Beschliissen der Agenda 2000 wurden die Agrarumwelt-
maBnahmen im Rahmen der ,Landlichen Entwicklung® (Amtsblatt Nr.
L160/80 vom 26.6.1999, Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates
vom 17.Mai 1999 iiber die Forderung der Entwicklung des lindlichen
Raums durch den Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft (EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufthebung bestimmter
Verordnungen) neu geordnet und mit anderen MaBnahmen zusammenge-
fasst. In der Praambel (,Erwégung nachstehender Griinde®) wird der flan-
kierende Charakter zur GAP erneut bekriftigt. Dariiber hinausfithrend
wird unter Punkt 6 allgemein die ,Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen®
(im lindlichen Raum) subsumiert. Damit ist erstmals ein (wenn auch all-
gemeiner) Konnex zwischen Agrarumweltmalnahmen und Beschaftigung
hergestellt.

Kapitel VI erldutert und bekriftigt die Konzeption der Umweltforderungen
von 1992. Auf den Einzelbetrieb als soziale und 6konomische Einheit wird
nicht Bezug genommen. Augenfillig und insofern eine Bestatigung der Leit-
linien der VO 2078/92 ist die Produktions- und Flichenbewirtschaftungs-
zentriertheit der Argumentation. In Artikel 24 wird die Abgeltung der Ein-
kommensverluste und der Mehrkosten, die Anreizkomponente sowie der
Flachenbezug als Kriterien zur Berechnung der Beihilfen erneut bestatigt.

Wenngleich die Einkommenskomponente der Umweltférderungen im
Verordnungstext betont wird, bietet die Neuauflage der Agrarumwelt-
mafinahmen im Rahmen der lindlichen Entwicklung keine neuen Bezugs-
punkte. Der Gesamtbetrieb bzw. die Familienarbeitskrifte sind weiterhin

kein Bernessungskriterium.83

83 Siehe dazu auch Punkt 2.2.3. ,Bindung der Direktzahlungen an soziale Kriterien* (horizontale

Mafnahmen) im Kapitel Pramien- und Ausgleichszahlungen.
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4.2.3.2 OPUL 2000 — Inhaltliche Ausgestaltung in Osterreich
mit Fokus auf den Einkommens- und
Beschiftigungsaspekt 84

Inhaltlich positiv zu bewerten sind neue bzw. neukonzipierte MaBBnahmen
auf dem Gebiet des Natur- und Gewasserschutzes (z.B. Staffelung der Pra-
mien nach dem Pflegeaufwand bei der MaBnahme ,Neuanlage von Land-
schaftselementen). Die Pramien bei der MafBnahme Biologische Wirt-
schaftsweise fiir Grunland wurden deutlich erhoht, was unter anderem auf
den hoheren Arbeitsaufwand zurlickzufiihren ist, der daruber teilweise
abgegolten wird. Dadurch wird auch die Attraktivitit gegeniiber Konkur-
renzmabBnahmen erhoht. Der Pramiensatz fir die Steilstufe 3 in der Mal3-
nahme ,,Offenhaltung der Kulturlandschaft in Hanglagen® (bisher: Steil-
hangmahd) wurde deutlich angehoben. Leicht angehoben wurden die Pra-
mien auch fiir die Mafinahme ,Alpung und Behirtung®. Die beiden letzteren
MaBnahmen sind 6kologisch wertvoll und haben erheblichen Mehrar-

beitsaufwand zur Folge, der bisher nur unzureichend abgegolten wurde.

Insgesamt ist im OPUL 2000 aber die bedenkliche Tendenz zu erkennen,
dass bisher schon sehr breit angelegte MaBBnahmenprogramme noch weiter
zu differenzieren (Verzicht- und Reduktion ertragssteigernder Betriebsmit-
tel) und fiir intensiv wirtschaftende Betriebe zu adaptieren sind®. Gleich-
zeitig wird partiell die MaBnahmenqualitit nach unten nivelliert und die
Pramienkonkurrenz forciert. Besonders erkennbar ist dies bei der Vielzahl
die ein betrichtliches (6kologisch bedenkli-

ches) Intensitatsniveau abzusichern erméglichen. (Groier 2000: 4)

von ,Extensivierungsstufen,

Fir das neue Umweltprogramm stehen mehr Mittel als bisher zur Verfii-
gung. Das mégliche Volumen ist im OPUL 2000 mit rund 8,5 Mrd. 6S
deutlich hoher als im OPUL 95/98. ,Die einkommenspolitische Bedeutung der
Agrarumweltmafinahmen konnte damit im OPUL 2000 weiter verbessert werden.“
(PRAKO 2000: 16) Der potentielle Einkommensbeitrag fiir die Betriebe
hat sich als ganzes betrachtet dadurch erhéht. Doch ist darauf hinzuweisen,

84 Es ist nicht zielfiihrend an dieser Stelle eine detaillierte Abhandlung der Bestimmungen des

OPUL 2000 zu geben (vgl. allgemeinen und MaBnahmenteil in BMLFUW 2000d/f).

85 Nach Auskunft von M. Groier (BABF) besteht die Problematik grundsitzlich darin, dass sowohl
das Beibehaltungsziel als auch das Extensivierungsziel bei intensiv wirtschaftenden Betriebsfor-
men dementsprechend teuer ,,erkauft werden muss. (Uberbriickung der Einstiegsschwelle, An-
reizkomponente, Konkurrenz durch niederschwellige OPUL- und MOP-Primien) Das Beibehal-
tungs- wie das (Riickfilhrungs)Extensivierungsziel honoriert indirekt u.U. dkologisch nicht ver-
tretbare intensive Wirtschaftsweisen.
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dass ein groBer Teil der OPUL-Mittel in okologisch wenig wirksame Mal3-
nahmen flieBt und GroBbetrieben in Ackerbauregionen zugute kommt. Die
in der Modulation derzeit festgelegten Hektargrenzen erfassen auch wei-
terhin nur einen kleinen Teil der OPUL-Betriebe und damit des OPUL-
Budgets und sind daher zur Verbesserung der Verteilungsgerechtigkeit der
OPUL-Mittel (OPUL-Einkommensziel) weitgehend wirkungslos. (Groier
2000)

4.3 TEILNAHME DER BETRIEBE AN DEN
UMWELTPROGRAMMEN (OPUL)

Vorraussetzung fur einen Bestands- und Beschéiftigungseffekt ist die Teil-
nahme an der FérdermaBnahme ,Umweltprogramm®. Die Teilnahmebe-
stimmungen beschreiben die Vorraussetzungen fiir die Teilnahme am Maf3-

86
nahmenprogramm .

Das OPUL ist mit rund 165.000 Betricben die teilnehmerstirkste und
héchstdotierte Férdermafinahme im Rahmen der Mehrfachférderantrige.
Damit nehmen 73 % aller landwirtschaftlichen Betriebe mit LN auf Basis
der Agrarstrukturerhebung aus dem Jahr 1997 daran teil. Rechnet man
weiters die Klein- und Kleinstbetriebe (u.a. Pensionistenbetriebe, ,Haus-
garten®), die aufgrund der Mindestteilnahmebestimmungen (Mindestfliche
von 2 ha LN) nicht teilnehmen kénnen ab, kommt man auf einen Erfas-
sungsgrad von immerhin 88 % aller aktiven landwirtschaftlichen Betriebe.
Die im Umweltprogramm erfassten Flichen betragen rund 2,9 Mio. ha, das
sind 86 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche (LN) Osterreichs.
(BMLE 2000¢: 158)

86 .. o1e . ..
Als Forderungswerber kommen natiirliche Personen, juristische Personen und Personenvereini-

gungen in Betracht, die einen landwirtschaftlichen Haupt- oder Teilbetrieb im eigenen Namen
und auf eigene Rechnung bewirtschaften (soweit im Manahmenteil nicht anderes bestimmt ist).
Gebietskorperschaften (Bund, Bundeslidnder, Gemeinden) und deren Einrichtungen sind als For-
derungswerber ausgeschlossen. Weiters muss der landwirtschaftliche Betrieb eine Mindestgrofie
von 2,0 ha landwirtschaftliche Nutzflache bzw. von 0,5 ha LN bei mindestens 0,25 ha Spezialkul-
turen oder Kréauter aufweisen. Die Mindestteilnahmefliache pro Mafinahme betrégt grundsatzlich
0,3 ha (soweit im MaBnahmenteil nicht anderes bestimmt ist). Die Flichen miissen in Osterreich
liegen. - Tm Rahmen dieser Arbeit ist es nicht zielfithrend einen detaillierten Uberblick iiber die
Teilnahmebestimmungen zu geben. Einen umfassenden Uberblick bieten die einschligigen For-
derbestimmungen (z.B. AMA, BMLFUW).
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Der Riickgang der Teilnahmequote seit 1995, siche Tabelle 37, erklart sich
zum Teil durch ausscheidende Betriebe, zum Teil durch Betriebszusam-

menle gungen.

Tabelle 37: Teilnehmer am Umweltprogramm OPUL 1995-1999

Jahr Teilnehmer?) Flachen in ha?
1995 180.121 3,071.299
1996 171.335 3,068.360
1997 169.739 2,925.218
1998 166.647 2,938.874
1999 164.576 2,894.617

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000e: 157)
! Umfasst alle Betriebe mit einer giiltigen Verpflichtung;

? Ermittelt aus der Fliche Elementarforderung und der Alm-Futterfliche;

Forstbetriebe, Betriebe juristischer Person sowie Agrargemeinschaften
(Almflichen) sind beim OPUL (wie auch bei den Mehrfachantrigen insge-
samt) nur unterproportional vertreten, weiters Betriebe mit Spezialkultu-
ren. Im Einzelfall moégen auch betriebswirtschaftliche und steuerliche
Griinde sowie der Intensivierungsgrad des Betriebes (Verhaltnis zwischen
Tierbesatz und Futterflichen) es ratsam erscheinen lassen, nicht an den
Forderungen teilzunechmen.

Haupterwerbsbetriebe partizipieren iiberdurchschnittlich am Umweltpro-
gramm. Sie sind vom OPUL nahezu vollstindig erfasst. Nebenerwerbsbe-
triebe sind, gemessen an ihrem Anteil an der Grundgesamtheit, unterpro-
portional vertreten.

Hingegen treten bei der Beteiligung am Fé')rderprogramm - bezogen auf die
Erschwerniszonen - keine erkennbaren Abweichungen von der Grundge—

samtheit auf.

Am niedrigsten ist die Beteiligung im Siidostlichen Flach- und Hiigelland
(mit 67 %), am hochsten mit 91 % im Wald- und Mihlviertel. In der Stad-
oststeiermark und im Siidburgenland ist die Teilnahme aufgrund der klein-
betrieblichen Struktur und der intensiven Veredelungswirtschaft (GVE-
Besatz iber OPUL-Limit) erheblich unter dem Bundesschnitt. (BMLF
1998a: 10-11)
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4.4 BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE DER
UMWELTPRAMIEN (OPUL)

Dass die Umweltprogramme auf EU-Ebene und in Osterreich auch im
Hinblick auf die Einkommensbringung konzipiert wurden, ist anhand der
Verordnungs- und Richtlinienanalyse aufgezeigt worden. Darin liegt auch
ein wesentlicher Beschiftigungseffekt weil der Einkommensbeitrag zum
Erhalt der Betriebe und der darin Beschiftigten mitwirkt.?’

In der Folge soll anhand empirischer Beispiele der groBe Stellenwert der
Umweltférderungen als Einkommensquelle anhand wichtiger betrieblicher

Parameter verdeutlicht werden.

Dass sich dieser Einkommensbeitrag auf die Betriebe aber sehr unterschied-
lich verteilt, soll in der Folge aufgezeigt werden. Zuletzt soll auch ein Zu-
sammenhang zwischen der Hohe der Forderungen je Betrieb (und nach
ausgewahlten Schichtkriterien) und dem Arbeitskraftbesatz hergestellt

werden.

4.4.1 EINKOMMENSBEITRAG DER UMWELTFORDERUNGEN

Der Beitrag der Umweltférderungen zu einer ,angemessenen Einkommensbil-
dung® kommt in den Zielintentionen der Verordnungen und Richtlinien klar
zum Ausdruck. Empirisch lasst sich der Einkommensbeitrag der Umwelt-
primien gut dokumentieren. Demgegeniiber ist der Konnex zur Beschifti-
gung komplexerer Natur. Die Umweltférderungen sind keine Lohnsubven-
tionen sondern kommen (im Rahmen der Familienarbeitsverfassung) dem

ganzen Betrieb zugute. Ein Beschéftigungseffekt ist zweifellos gegeben.

87 ., Von der Gesamtkonzeption her ist das OPUL ein landwirtschaftliches Umweltprogramm und

kein Beschdftigungs- oder Sozialprogramm. Der Effekt auf die ,, Beschdftigung“ kann daher im-
mer nur ein indirekter sein und wird von Mafinahme zu Mafinahme unterschiedlich sein, da sich
die Mafinahmenkonzeption primdr an ,,Umweltzielen* orientieren. (Stellungnahme der FA 11/8
im BMLFUW).
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Ausmal} und Reichweite des Beschaftigungseffektes kann methodisch je-
8

doch nicht exakt quantifiziert werden.?
Der Einkommensbeitrag der Umweltprimien ist betriebswirtschaftlich
evident. Folgende Auswertung (Tabelle 38) anhand des reprisentativen
Testbetriebsnetzes der LBG belegt den gewichtigen Stellenwert den die

Umweltpramien einnchmen.

Die absolut hochsten Umweltpramien je Betrieb kénnen Marktfruchtbe-
triecbe mit hohem Rentabilititskoeffizienten (nach LBG-Konzept) bezichen.
Die niedrigsten programmbedingt Dauerkultur- und Veredelungsbetriebe.

Das OPUL macht mit Ausnahme der Veredelungsbetriebe fur alle Betriebs-
formen rund ein Drittel bis knapp die Hilfte der 6ffentlichen Gelder aus.

Der Anteil der Umweltférderungen an den Einkiinften (entspricht dem
Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft, definitionsgemal inklusive
offentliche Gelder) bewegt sich zwischen 15,1 und 34,8 %, wobei der
Bundesschnitt bei rund einem Viertel liegt.

Der Anteil der Umweltpramien am Unternehmensertrag reicht innerhalb
der Betriebsformen von 6,6 bis 12,7 %. Eine Ausnahme bildet die Betriebs-
form Veredelungsbetriebe. Aus bereits dargelegten Grinden kann diese

Betriebsform nur unterdurchschnittlich am Programm partizipieren.

Fiir die extremen Bergbauernbetriebe (der Zone 4) gilt, dass sie - bedingt
durch den relativ niedrigen Unternehmensertrag sowie damit verbundenen
niedrigeren Einkiinften - einen etwas iiberdurchschnittlichen Anteil an
Umweltférderungen aufweisen. Aber auch Marktfruchtbetriebe haben
trotz hoherer Ertrige bzw. Einkiinfte einen Anteil an Umweltpramien, der
tiber dem Bundesdurchschnitt rangiert.

88 Da fast alle Betriebe am OPUL teilnehmen, ist auch ein Vergleich zwischen OPUL-Teilnehmern

und Nicht-Teilnehmern nicht sinnvoll, da die Vergleichsgruppe (Referenzgruppe) zu klein ist.
Ein prinzipielles Problem aller Evaluierungsmethoden ist die Multikausalitdt der Effekte, da die
meisten Indikatoren nicht nur vom OPUL sondern auch von anderen Faktoren beeinflusst wer-
den. Zusitzlich wirken sich verschiedene Interaktionseffekte zwischen dem OPUL und anderen
relevanten Politikinstrumenten (GAP-Ausgleichszahlungen, Instrumente der EU-Strukturpolitik
usw.) auf die Effektivitit des Umweltprogrammes aus. Die kulminierten OPUL-Effekte (Maf-
nahmenbiindel/Betrieb) lassen sich deshalb nur duflerst schwer isoliert von anderen Einflussgro-
Ben darstellen. (BMLF 1998a: 13)
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Tabelle 38: Anteil der Umweltférderung (GPUL) 1998
Umweltpra- in % der in % der in % des
Betriebsform mienin 6Sje  offentlichen o de Unternehmens-
. Einkiinfte
Betrieb Gelder ertrages
Betriebe mit tiber
50 % Forst 61.600 44,8 23,3 9,4
Betriebe mit 25 bis 50 % Forst 69.600 42,2 27,2 10,1
Futterbaubetriebe 63.900 38,2 26,1 8,2
Landw. Gemischtbetriebe 61.200 33,2 23,6 6,6
Marktfruchtbetriebe 101.300 36,9 31,8 9,4
Mar.ktfruchtbetrlebe - 167.100 383 243 97
4. Viertel
Dauerkulturbetriebe 54.800 50,8 19,1 6,7
Veredelungsbetriebe 41.700 23,1 15,1 32
Nichtbergbauernbetriebe 64.400 35,7 24,3 6,8
Bergbauernbetriebe 70.900 40,0 26,8 9,3
BBB der Zone 4 74.600 40,5 34,8 12,7
Alle Betriebe 67.400 37,7 25,4 7,8
Quelle: LBG 1999a, eigene Berechnungen
4.4.2 VERTEILUNGSDISPARITAT DER UMWELTPRAMIEN

Die Verteilungspolarisierung bei den OPUL-Mitteln ist ausgepragt. Eine
Sonderauswertung der AMA des Datenbestandes 1998 (AMA 1999a) zeigt
auf, dass 50 Prozent der Betricbe weniger als 30.000 6S jahrlich erhalten.
(19 Prozent sogar nicht mehr als 10.000 6S jahrlich) Diese 50 Prozent der
Betriebe teilen sich 15 Prozent der Gesamtmittel. Hingegen erhalten knapp
10 Prozent der Betriebe mehr als 100.000 6S jahrlich pro Betrieb. Diese

oberen 10 Prozent konnen nahezu 40 Prozent der Gesamtmittel auf sich

vereinigen. (siche Tabelle 39)
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Tabelle 39: Verteilung der Umweltpriamien 1998

Forderklasse Zahl. der % (fler Fél:delll'ung % Ges..férder— sc}?r?i::/};all
Betriebe Betriebe in 65 mittel in 55

bis 10.000 29.483 18,55 180.355.286 2,41 6.117
10.000 — 20.000 28.415 17,88 415.960.280 5,55 15.639
20.000 — 30.000 20.338 12,80 504.256.030 6,72 24.794
30.000 —40.000 16.290 10,25 566.864.696 7,56 34.798
40.000 — 50.000 12.818 8,07 574.155.171 7,66 44.793
50.000 — 100.000 33.663 21,18  2,366.169.179 31,55 70.290
100.000 — 200.000 15.144 9,53  2,028.433.918 27,05 133.943
200.000 — 300.000 2.053 1,29 483.342.787 6,45 235.432
300.000 —400.000 434 0,27 147.381.687 1,97 339.589
400.000 — 500.000 125 0,08 55.370.704 0,74 442.966
500.000 — 600.000 51 0,03 27.832.392 0,37 545.733
600.000 - 700.000 27 0,02 17.271.939 0,23 639.701
700.000 — 800.000 15 0,01 10.911.861 0,15 727.457
800.000 — 900.000 16 0,01 13.359.478 0,18 834.967
900.000 - 1,000.000 7 0,00 6.741.348 0,09 963.050
iiber 1,000.000 54 0,03 100.161.487 1,34 1,854.842
Summe 158.933 100 7,498.568.243 100 47.181Y

Quelle: AMA 1999a, Sonderauswertung der INVEKOS-Daten

! Es ist aufschlussreich, dass die Gesamtauswertung anhand des INVEKOS-Datenbestandes im
Vergleich zum Testbetriebsnetz der LBG (siehe Tabelle 38) erheblich niedrigere Durchschnitts-
sitze aufweist. Dies verweist darauf, dass die unteren Forderklassen im Testbetriebsnetz nicht
vertreten sind.

Durch den Einkommenseffekt ist ein positiver Beitrag zum Betriebsbestand
bzw. auf die Beschiftigungssituation bei allen teilnechmenden Betrieben
gegeben. Der Einkommensbeitrag ist jedoch auf die Betriebe sehr unter-
schiedlich verteilt. Die Spanne zwischen Fillen mit niedrigen und hohen
Umweltpramien reicht von wenigen tausend Schilling jéhrlich bis zu Betra-
gen in Millionenhohe je Betrieb. Im Unterschied zur groen Spanne bei den
Fordermitteln sind die Beschiftigten im Familienverband (gemessen am
FAK-Besatz je Betrieb) auf die Betriebe relativ gleich verteilt. Die GréBen-
und Verteilungspolarisierung lasst sich plastisch in Gegeniiberstellung zur
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linearen Gleichverteilung aufzeigen und wird in Abbildung 3 graphisch

umgesetzt.89

Abbildung 3: Verteilung Umweltprimien 1998

Verteilung Umweltpramien 1998 (Lorenz Kurve)
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Quelle: AMA 1999a; Grafik Tamme (BABF)

Eine Forderkonzeption die ausschlieBlich am Kriterium ,Fliche” Bezug
nimmt, ist inharent mit der Problematik konfrontiert, dadurch sind die
inneragrarischen Disparititen auf das Férdersystem zu iibertragen und fort-
zuschreiben. Auch die Konzeption der Umweltférderungen verweist auf
diese Problematik.

4.4.3 UMLEGUNG DER UMWELTFORDERUNGEN AUF DEN
ARBEITSKRAFTBESATZ

Umgelegt auf die Forderung je familieneigener Arbeitskraft treten die be-
reits beschriebenen Disparititen je nach Betriebsformen, GroBenklassen
und Zonierung differenziert hervor. Mithilfe des Testbetriebsnetzes der

LBG lassen sich Auswertungen nach bestimmten Merkmalen durchfiihren.

8 Die Lorenzkurve misst den Grad der Ungleichheit. Die Kurve der Verteilung liegt zwischen den

beiden Extremen der vollstindigen Gleichheit (strichlierte Linie) und der vollstindigen Un-
gleichheit (im rechten Winkel). Je groBer die Flache zwischen der strichlierten Linie und der
Kurve, desto hoher die Ungleichheit der Verteilung. (Samuelson 1981: 118)
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Die Verteilungsdisparitit zeichnet sich bei Umlegung auf die beschiftigten
Arbeitskrifte (FAK) noch akzentuierter ab (sieche Tabelle 40). Eine Ar-
beitskraft in den Gunstlagen (Marktfruchtbetriebe) wird aus dem OPUL
um rund 80 % hoher ,geférdert” als eine Arbeitskraft in einem Bergbau-
ernbetrieb mit extremer Erschwernis. (Zone 4)

Tabelle 40: Umlegung der Umweltpramien auf FAK nach Betriebsformen

1998 in 6S
. Umweltpramien je Pramie je familieneigene Arbeitskraft

Betriebsf

etriebstorm Betrieb (FAK)
Marktfruchtbetriebe 101.300 73.942
Nicht Bergbauernbetrie- 64.400 41982
be

h-

Bergbauern Dure 70.900 40.514
schnitt
Bergbauern Zone 4 74.600 41.910

Quelle: LBG Buchfiihrungsergebnisse 1998, eigene Berechnungen

4.4.3.1 Umweltpramien umgelegt auf FAK bei vergleichbaren
Marktfrucht- und Futterbaubetrieben

Die Forderdifferenz ist auch dann manifest, wenn Betriebe &dhnlicher Lage
und Produktionskraft (gemessen am StDB) herangezogen werden. In den
folgenden Tabellen werden ,kleine®, ,mittlere“ und ,groe Marktfrucht-
und Futterbaubetriebe (nach dem Testbetricbsnetz der LBG) einander ge-
geniiber ges‘cellt.90 Geht die Verteilung bei den Primien je Betrieb klar
zugunsten der Marktfruchtbetriebe aus, so akzentuiert sich die Differenz
weiter wenn man als Vergleichsbasis den Arbeitskraftbesatz je Betrieb he-
ranzieht und damit den hoheren FAK-Besatz der Futterbaubetriebe gewich-
tet.

90 . . . . . . . .
Die Klassifikation von ,kleinen®, ,mittleren” und ,,groen” Betrieben richtet sich nach dem

Standarddeckungsbeitrag (StDB) nach LBG-Konzept. Betriebe mit einem StDB unter 90.000 6S
und iiber 1,5 Mio. 6S sind darin nicht vertreten. In diesem Sinne ist die Einstufung in ,klein®,
»mittel” und ,,gro3 zu relativieren.
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Tabelle 41: Umweltprimien kleiner Marktfrucht- und Futterbaubetriebe

1998
Differenz
. . . StDBin  FAKje Pramie je . K
1) 2)
Kleine Betriebe Gebiet Zone 1.0008S Betrieb FAKinaS ¢ F:)ASK in
Marktfruchtbetriebe flach 0 bis 4 240-360 1,19 77.731
Futterbaubetriebe flach Ound1 180-360 1,72 23.372 -54.359

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I11

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare

finden;
' kleine“ Betriebe mit einem StDB bis 360.000 3S;

? flach, mittel, alpin nach LBG-Konzept;

Auch im Vergleich ,mittlerer Marktfrucht- und Futterbaubetriebe geht das

Verhaltnis klar zugunsten der Marktfruchtbetriebe aus.

Tabelle 42: Umweltprimien mittlerer Marktfrucht- und Futterbaubetriebe

1998
StDB in . . Differenz
Mittlere Betriebe!) Gebiet?  Zone 1.000 FAK, ) Pramle .].e je FAKin
. Betrieb FAK in 6S .
0S 0S
Marktfruchtbetriebe mittel Obis4 240-480 1,72 51.570
Futterbaubetriebe mittel 0 360-480 2,19 35.388 -16.182

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I11

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare

finden;
Y mittlere Betriebe mit einem StDB bis zu 480.000 6S;

? flach, mittel, alpin nach LBG-Konzept;

In ,groBen® Marktfruchtbetrieben erhilt eine Familienarbeitskraft mehr als

doppelt so hohe Umweltférderungen, als eine Familienarbeitskraft in ,gro-

Ben“ Futterbaubetrieben.
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Tabelle 43: Umweltprimien groBer Marktfrucht- und Futterbaubetriebe

1998
Grofse Gebiet? 7 StDB in FAKje  Pramieje  Differenzje
Betriebe!) cebre one 100038  Betrieb FAKindS — FAKin 6S
Marktfrucht- 0 0 Obis4  900-1500 2,13 116.854
betriebe
Futterbau- flach  Ound1  480-1.500 2,18 42615 74239
betriebe

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I11

Aufgrund der unterschiedlichen Klassifizierung lassen sich keine vollig deckungsgleichen Paare
finden;

b grof3e Betriebe mit einem StDB bis zu 1,5 Mio. 6S;

? flach, mittel, alpin nach LBG-Konzept;

Bei ahnlicher Produktionskraft und hoherem Arbeitskraftbesatz erhalten
Futterbaubetriebe wesentlich niedrigere Umweltpramien als Vergleichbare
Marktfruchtbetriebe.

4.4.3.2 Umweltpramien umgelegt auf FAK bei
Bergbauernbetrieben

Zuletzt sollen die Umweltférderungen von Bergbauernbetrieben bezogen
auf den Arbeitskraftbesatz untersucht werden (siehe Tabelle 30). Es zeigt
sich, dass die Bergbauernbetriebe auch bei den Umweltpramien nur durch-

schnittliche, teils tiber- aber auch unterdurchschnittliche Werte erreichen.

Tabelle 44: Umweltpriamien von Betrieben mit extremer Erschwernis (Berg-
bauernbetriebe) 1998 2

i j amie j K
Betriebsform Gebiet) Zone 1St0[())g 62 geAtI:ie]‘E Prarr;ne ée:SFA
Futterbaubetriebe mittel 3 bis 4 90-180 1,40 32.500
Ezzitebe mit 25-50 % amf  3bis4  90-180 1,40 37.000
Futterbaubetriebe alpin 4 90-180 1,77 41.638
Futterbaubetriebe alpin 3 90-180 1,66 45.060
Futterbaubetriebe mittel 3 bis 4 180-1.500 2,05 45951
Ezzitebe mit 25-50 % amf  3bis4  180-1.500 2,08 47,163
Alle Betriebe 1,65 40.848

Quelle: LBG-Buchfiihrungsergebnisse 1998, Schichtung I1I; Zahlen gerundet
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b alpin, mittel, flach nach LBG-Klassifikation;

? alpine und mittlere Futterbau- und Forstbetriebe (25-50 %) der Erschwerniszone 3 und 4 ge-
reiht nach der Hohe der Umweltpramien je FAK;

4.4.3.3 Zusammenhang von Arbeitskraftbesatz und
Pramienhohe

Der Zusammenhang zwischen dem Arbeitskraftbesatz und der Héhe der
lukrierten Umweltférderungen kann wie folgt beschrieben werden: Die
Hoéhe der Forderungen geht nicht linear mit der Anzahl der im Betrieb be-
schiftigten Familienarbeitskrifte (FAK).”" Oder anders ausgedriickt — hohe
Primien je Betrieb gehen nicht mit entsprechend hoher Beschiftigungswir-

kung einher.

Die dargestellten Beispiele verdeutlichen, dass als These formuliert werden
kann, dass grundsatzlich keine positive Linearitit zwischen Pramienhohe
und FAK-Besatz besteht. Das heil3t, hohe Férderungen ziehen keinen hohen
Beschiftigungseffekt nach sich.*?

Umgekehrt kann aber auch ein negativer Zusammenhang zwischen Pra-
mienhohe (je Betrieb) und FAK-Besatz (je Betrieb) nicht verifiziert wer-
den. Dazu sind auch die Unterschiede im Arbeitskraftbesatz zwischen den
Betriebsformen und GroBenklassen, wie sie durch die LBG-Buchfiihrungs-

daten abgebildet werden, zu wenig differenziert.

Hingegen kann ein positiver Beschiftigungsaspekt daraus abgeleitet wer-
den, dass laut Pramienkalkulation der Einzelfordermanahmen neben den
Minderertragen der arbeitswirtschaftliche Mehraufwand, der durch die Einzel-
fordermafBinahmen in sehr unterschiedlichem Mafle ausgel6st wird, abge-
golten wird. Die 6kologisch wertvolleren Mafnahmen, die in der Regel
auch einen hoheren arbeitswirtschaftlichen Mehraufwand bedingen weisen
dadurch in der Regel die héchsten Hektarsitze auf (z.B. Griinland im
Schnitt mehr als Ackerland, Bio mehr als konventionell, Steilflichen bei

Obst, Wein und Griinland mehr als ebene Fliachen; vgl. auch Tabelle 45).

1 So differiert der Arbeitskraftbesatz bei den Betrieben des Testbetriebsnetzes je 100 ha RLN

gemessen in Vollarbeitskriften (VAK) zwischen 3,89 bei Marktfruchtbetrieben und 9,83 bei Fut-
terbaubetrieben. Darin tritt der erheblich hohere Arbeitsaufwand in Griinlandbetrieben mit
Milchviehhaltung hervor. (LBG 1999a: 38)

o2 ,,Die Aussage, dass die Hohe der Primie nicht direkt mit der Anzahl an FAK korreliert ist zwar

korrekt, aber auch aufgrund der Intention der Forderung nichts anderes vorstellbar. * (Stellung-
nahme der Fachabteilung 1I/8 im BMLFUW)
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Gleichwohl zeigen sich auch andere Variable, die in einem schr deutlich
ausgepragten Wechselverhiltnis zur Férderhohe stehen und Aussagen iiber

die Wirkung der Umweltpramien zulassen.

So lasst sich beispielsweise ein enger Zusammenhang zwischen dem Faktor
ylandwirtschaftliche Nutzflache (LN)“ und der Héhe der lukrierten Um-
weltpramien ableiten: Flichenstarke Betriebe erhalten weitaus héhere
Umweltpramien als flichenarme Kleinbetriebe. Dieser Zusammenhang ist
quer tiber alle Betriebsformen gegeben und auch kein Spezifikum der Um-

weltpramien.

Dies driickt sich auch darin aus, dass aus den Buchfiihrungsdaten eine posi-
tive Korrelation zwischen der Hohe des Standarddeckungsbeitrages und der
Hohe der Umweltforderungen abzulesen ist. Dieser Zusammenhang lasst
auch den Schluss zu, dass mittels der Umweltprimien die wirtschaftlich
potenten Betriebe weitaus starker geférdert werden als die Betriebe mit
geringerer Wirtschaftskraft.

Bezogen auf die Forderung je Arbeitskraft stellen sich die Ergebnisse pro-
nouncierter aber nicht grundsatzlich verschieden dar. Marktfruchtbetriebe
erhalten pro Arbeitskraft die hochsten Umweltpramien. Danach folgen
Futterbau-, Forst- sowie Dauerkulturbetriebe. Am unteren Ende liegen

programmbedingt Veredelungsbetriebe.

4.5 ANALYSE VON AUSGEWAHLTEN
EINZELMASSNAHMEN
4.5.1 GESAMTUBERSICHT

Tabelle 45 gibt einen umfassenden Uberblick iiber die UntermaBnahmen
des Umweltprogrammes, aufgeschliisselt nach Primienumfang, Anteil an
der Gesamtfordersumme, Anzahl der teilnehmenden Fliche und Betriebe,
der Forderung je ha (bzw. GVE) nach UntermaBnahme sowie der durch-

schnittlichen Pramienhéhe je Betrieb.

Die Hohe der Hektarpramie richtet sich nach dem kalkulierten Ausgleichs-
bedarf (je nach UntermaBnahme). Die Ausgleichsdifferenz ist, wie bereits
ausgefiihrt, an Faktoren wie dem Ertragsentgang und dem Mehrarbeits-

aufwand bemessen. Im Vergleich zu den ,programmierten” Primiensitzen
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liegt die effektive (durchschnittliche) Pramie zumeist etwas darunter (siche
dazu auch die FuBnoten in Tabelle 45). Die (durchschnittliche) Primie je
teilnechmenden Betrieb schwankt je nach EinzelmaBnahme betrichtlich.
Mittels z.T. betriebsformentypischen MaBnahmenkombinationen kann der
Einkommensbeitrag optimiert werden. (Die Kombinierbarkeit der Einzel-
mafinahmen, bzw. die Férderoptimierbarkeit geht aus Tabelle 45 nicht
hervor.) Aufgrund der Flichenkonzeption wird die Leistungsabgeltung
(bzw. der Einkommensbeitrag) ganz wesentlich durch die Flichenausstat-
tung des Betriebes bestimmt. Insofern ist der Pramiensatz je Hektar sowie

der durchschnittliche Pramiensatz je teilnehmenden Betrieb zu relativieren.

Tabelle 45: Umweltprogramm (GPUL) 1999 — Ubersicht der EinzelmaBnah-

men
Pramien in % von . . R Pramie  Pramie
i . Flachen in teiln. . L.
Mafinahme in Mio.  Gesamt- Hekt Betrich jehaV je teiln.
65 OPUL extar CHIEPE  insS  Betrieb
Elementar- 1.365,3 180 2175269  155.406 628 8.785
forderung
Biologische
: , 912,9 12,0 267.993 18962  3.406  48.144
Wirtschaftsweise?
Verzicht auf ertrags-
steigernde Betriebs- 580,8 7.7 304.155 33.115 1.910 17.539
mittel
Integrierte Pro-
Qo ot 61,8 0,8 8.833 2566 6996  24.084
IP Wein 314,7 41 39345 12706 7.998 24768
IP Zierpflanzen 2,4 <0,1 466 44 5.150 54.545
IP Gemiise 36,0 0,5 9.001 1913 4000 18819
Fruchtfolge- 13243 175 1055671  68.031 1254  19.466
stabilisierung
Mulchsaat 16 <0,1 4175 594 383 2.694
Extensiver 621,5 8,2 260.674 27097 2384 22936
Getreidebau
Gzt E s 195,8 26 244762 65266 800 3.000
regulator (V1)
V-CCC/Handels- 35,0 0,5 17.525 4094  1.997 8.549
diinger (V2)
V-Diinger/Pflan- 9,9 0,1 3.964 1875 2497 5.280
zenschutz (V3)
V-Fungizide (V4) 20,6 03 25.775 5.209 799 3.955
V-Pflanzen- 3,8 0,1 2.747 898  1.383 4232

schutz (V5)
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Pramien in % von . . X Pramie  Pramie
i . Flachen in teiln. . L.
MafBinahme inMio.  Gesamt- Hekt Betricbe 1 ha? je teiln.
65 OPUL extar CHIEPE  insS  Betrieb
Einzelflachen
verzicht Griin- 4134 54 235197 44789  1.758 9.230
land (H)
Extensive
Griindlandbe- 289,3 38 118200  11.008 2448 26281
wirtschaftung
Schnittzeit- 12,8 02 6.263 3086 2044 4148
auflagen
Erosionsschutz
9,7 0,1 5.868 2471  1.653 3.926
Obst
E-Schutz Wein 71 <0,1 3.061 2945 2320 2411
E-Schutz Acker 02 <0,1 349 122 573 1.639
Tier-
Seltene Tier- 247 0,3 16.996 3719 1453 6.642
rassen (in Stiick)
Mahd von Steilfldchen =, o 8,0 29445 60885 2649  9.983
und Bergmahder
Alpung und Behir- 279,4 34 265.236 8674 1053 32211
tung®
Pflege Skol. 159,6 2,1 36705 43762 4.348 3.647
wertv. Flachen:
Seltene landw. Kul- 0,02 <0,1 20 26 1.000 769
turpflanzen
] .
Pflege aufgegeb 11 <0,1 279 489  3.943 2.249
Forstflachen
20jahrige Stll- 14,1 0,2 1.526 1419 9240 9.937
legung (K1)
Okologische
Ziele (K2) 11,6 02 2.004 2069 5788 5.606
Okolog. Ziele
auf GAP-Stilllegungs 49 <0,1 4.081 2056 1201 2383
flachen (K3)
Regionalpro-
jokt NO (Okopunkte) 163,5 22 31.327 1758 5219  93.003
Regionalprogramm 53,3 0,7 8.276 603 6440 88391
Steiermark
Regional
eglonalprogramm 46,5 0,6 25.849 2024 1799 22974
Salzburg
Bildungsmafinahmen 0,4 <0,1 - 5 - 4
Gesamtsumme 7.586,1 99,6 2,894.61799 5 26217 46.0959

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000e) — AMA-Stand vom Mai 2000, die schraffierten
EinzelmaBnahmen werden exemplarisch abgehandelt
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! durchschnittliche Frderung je ha nach Mafinahme; es ist zu beachten dass der Pramiensatz je
Hektar (je nach Einzelmafinahme unterschiedlich) zwischen OPUL 95 und OPUL 98 differieren
kann (sieche Anhang);

? inklusive Kontrollzuschuss;

% auf Basis GVE errechnete Futterfliche;

9 die MaBnahme ,,Bildungsmafnahmen* kommt nicht direkt landwirtschaftlichen Betrieben,
sondern Bildungstrégern zugute;

% Summenbildung bei Flichen und Betrieben wegen Mehrfachzihlungen nicht méglich;

® von OPUL insgesamt erfasste Fliche It. AMA, bereinigt um Mehrfachzihlungen - ermittelt aus
der Flache Elementarforderung und der Alm-Futterfliche nach AMA-Verwendungsnachweis
vom 31.12.1999;

7 durchschnittliche Férderung je ha im Bundesmittel nach EinzelmaBnahme;

® durchschnittliche Férderung je Betrieb (auf Basis 164.576 Teilnehmer 1999 nach AMA-
Verwendungsnachweis vom 31.12.1999);

Das Umweltprogramm 95/98 setzt sich aus verschiedenen Untermal3nah-

men zusammen.” Die bedeutsamsten EinzelmaBnahmen, gemessen am

Primienumfang in ihrer Rangreihe sind:
e  die MaBnahme Elementarférderung ( Basisforderung nach
OPUL 98)
e  die MaBnahme Fruchtfolgestabilisierung
e  die MaBnahme Biologische Wirtschaftsweise
e die MaBnahme ,Betriebsmittelverzicht — Einzelflache®
e die MaBnahme Extensiver Getreidebau
e die MaBlnahme Mahd von Steilflichen und Bergmahder
e  die MaBnahme ,Betriebsmittelverzicht-Gesamtbetrieb“

Diese sieben EinzelmaBnahmen kommen auf rund 80 % der Gesamtfor-
dermittel. Dem entsprechend groBes Gewicht kommt diesen MaBBnahmen
fur die Betriebe zu. Der Rest verteilt sich auf die ﬁbrigen EinzelmaBnah-

men.

Ausgangspunkt der Darstellung und Bewertung ist das OPUL 95/98. Sofern fiir das Verstindnis
von Bedeutung, wird in FuBnoten auf wesentliche Verdnderungen im Zuge der Umsetzung des
OPUL 2000 (ist mit 1.1.2001 in Kraft getreten) hingewiesen.
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Abbildung 4: Ausbezahlte Pramien nach EinzelmaBnahmen 1999

Umweltprogramm (OPUL) 1999

Ausbezahlte Pramien nach Mallnahmen 1999 - 7.586 Mio. 6S

Extensiver Getreidebau

Fruchtfolgestabilisierung 621 Mio. 6S
1.324,3 Mio. 6S

8%

Elementarférderung
1.365 Mio. 6S

Betriebsmittelverzicht
Einzelflache

678,7 Mio. 6S

Mahd von Steilflachen
und Bergbméhdern

607,8 Mio. S Ubrige MaRnahmen

1.494,7 Mio. 6S

Biologische Wirtschaftsweise

o Betriebsmittelverzicht
912,9 Mio. 68 Gesamtbetrieb
580,8 Mio. 6S

Quelle: AMA, Invekos 2000 LJ BA fiir Bergbauernfragen, Neiss|, Wien 2000

Vorrangig werden auch diese UntermalBnahmen in ihrer Beschéiftigungs—

wirkung analysiert und bewertet.

4.5.2 BEWERTUNG VON AUSGEWAHLTEN EINZELMASSNAHMEN

Entsprechend dem horizontalen Ansatz umfasst das osterreichische Um-
weltprogramm 95/98 MaBnahmen fiir alle landwirtschaftlichen Flachen,
sowohl fir Grunland als auch Ackerland und Sonderkulturen. Die Mal3-
nahmen im ersten Teil des Programmes werden im ganzen Bundesgebiet zu
gleichen Bedingungen mit Osterreichweit einheitlichen Pramiensatzen an-

geboten.

Der zweite Teil des Programmes umfasst MaBlnahmen, die auf besondere
regionale Gegebenheiten abstellen, prinzipiell im ganzen Bundesgebiet an-
geboten werden, jedoch innerhalb des vorgegebenen Gesamtrahmens bun-
deslanderspezifisch ausgestaltet werden. Weiters kénnen die Bundeslander
auch in Form von Regionalprojekten spezifische MaBBnahmen setzen.

Die einzelnen MalBnahmen des Umweltprograrnrnes setzen auf unterschied-

lichen Ebenen an. Es kann zwischen betriebs-, produktionszweig-, kultur-
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art-, einzelflichen-, tier- und personenbezogenen MaBnahmen unterschie-
den werden. Die MaBBnahmen werden in sechs Untergruppen zusammenge-
fasst:

e extensive Bewirtschaftungsformen (gesamtbetriebs- bzw.
kategoriebezogen);

e cinzelflichenbezogene extensive Ackernutzung;

e cinzelflichenbezogene extensive Griinlandnutzung;

*  besondere landschaftserhaltende Bewirtschaftungsformen und
Sicherung der genetischen Vielfalt;

*  Neuanlage und Erhaltung von Landschaftselementen (Natur-
schutzaspekt);

*  BildungsmaBnahmen;

(BMLF 1995a/b)

Fiur die Zwecke dieser Untersuchung wurde eine Auswahl bundesweit an-
gebotener MaBnahmen getroffen. Diese werden exemplarisch dargestellt
und in ihren Implikationen auf Einkommensbeitrag und Arbeitswirtschaft

bewertet.**

Die ausgewéhlten EinzelmaBnahmen werden nach folgenden Kategorien
bewertet:
. Kurzbeschreibung95 der MaBnahme (Forderziele- und Auﬂagen)
o Beteiligung und Einkommensbeitrag (Kennziffern)

e Arbeitswirtschaftliche Bedeutung und Beschéiftigungseffekt
(Bewertung)

% Ein prinzipielles Problem aller Evaluierungs- und Bewertungsmethoden ist die Multikausalitdt

der Effekte, da die meisten Indikatoren nicht nur vom OPUL, sondern auch von anderen Faktoren
beeinflusst werden. Dieses Problem ist wie in anderen Fordersparten, so auch beim OPUL anzu-
treffen. Zusitzlich wirken verschiedene Interaktionseffekte zwischen dem OPUL und anderen re-
levanten Politikinstrumenten (GAP-Ausgleichszahlungen, Instrumente der EU-Strukturpolitik)
auf die Effektivitit des Umweltprogramms ein. Die kulminierten OPUL-Effekte (MaBnahmen-
biindel je Betrieb) lassen sich deshalb nur duflerst schwer isoliert von anderen Einflussgrofen
darstellen (siehe dazu auch BMLF 1998a: 13).

% Die Darstellung der Einzelmafinahmen beziiglich der Forderrichtlinien beschréankt sich auf das

notwendige Minimum, das zum Versténdnis der Zielintentionen erforderlich ist. Einen umfassen-
den Uberblick bieten die einschligigen Forderbestimmungen. (z.B. AMA, BMLFUW)
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Die Kurzbeschreibung der jeweiligen EinzelmaBinahme gibt einen Uber-
blick tber Forderziele- und Auﬂagen.96 Die Kategorie ,Beteiligung® gibt
Aufschluss dariiber, wie die jeweilige EinzelmaBinahme u.a. von wichtigen
Betriebsformen in Anspruch genommen wird, weiters wie die Verteilung

nach Produktionsgebieten differiert.

Ein ,Beschiftigungseffekt® ist zweifach gegeben, primér abgeleitet durch
einen positiven Einkommensbeitrag (je Familienarbeitskraft) und/oder
sekundir durch arbeitswirtschaftliche Effekte.”” Die einzelnen MaBnahmen
haben unterschiedlich groBe arbeitswirtschaftliche Effekte. Ein Beschifti-
gungseffekt resultiert aber nicht ausschlieBlich daraus, dass ein Mehrar-
beitsaufwand gegeben ist. Eine Malnahme kann einen positiven Einkom-
mensbeitrag leisten, ohne dass ein signifikanter Mehrarbeitsaufwand verifi-

ziert werden kann.

Die empirischen Ergebnisse, auf die in der Folge zuriickgegriffen wird,
stehen aus den Berichten des BM fiir Land- und Forstwirtschaft an die Eu-
ropdische Kommission gemaB Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 746/96
zur Verfﬁgung.98

Aus den einschlégigen Pramienkalkulationen ist die Berechnung des Preis-
ausgleiches zu entnehmen. Darin sind Mehr- und Minderaufwendungen

(zum Beispiel bei Kosteneinsparungen wegen des Verzichtes von Mineral-

% In Osterreich wurden bisher parallel zwei Umweltprogramme (OPUL 95 und OPUL 98) angebo-

ten (auf Grundlage der VO 2078/92). Das OPUL 2000, basierend auf der EU-VO 1257/99 wird
beide ersteren sukzessive ablosen. In der Darstellung und Beschreibung der Mafinahmen wird auf
das OPUL 95 (mit den Modifikationen im Rahmen des OPUL 98) Rekurs genommen.

7 Der effektiv einkommenswirksame Anteil des jeweiligen ,,Ausgleichsbetrages* kann nicht quan-

tifiziert werden.

% Bis Ende 1998 wurden vier Evaluierungsberichte erstellt und der Europdischen Kommission

vorgelegt auf die sich im wesentlichen die vorliegende Bewertung stiitzt:
1. Osterreichisches Umweltprogramm 1995; Bericht an die Europiische Kommission vom
April 1996

2. Okologische Evaluierung des Umweltprogrammes (OPUL); Bericht an die EK vom Jénner
1997 (BMLF 1996¢)

3. Evaluierung okonomischer Aspekte des Osterreichischen Umweltprogrammes 1995; Be-
richt an die EK vom Jénner 1997 (BMLF 1997d)
4.  Evaluierung des OPUL 95 — Bericht 1998; Bericht an die EK vom Dezember 1998 (BMLF
1998a)
Auf die Thematik Beschéftigungs- und Bestandsauswirkung nehmen alle vier Berichte nur am

Rande Bezug, gleichwohl enthalten sie aufschlussreiches Material iiber den Kontext der Forde-
rungswirkung im allgemeinen und die Verteilungswirkung im Besonderen.
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diinger und Pflanzenschutz) sowie der Mehrarbeitsaufwand ausgewiesen.
(BMLF 1995a; BMLFUW 2000d)

4.5.2.1 Elementar (Grund) Fiirderung
4.5.2.1.1 Forderziele und —Auﬂagen

¢  Flachendeckende Anwendung des Umweltprogrammes (An-
reizeffekt);

e  Erhaltung der bestehenden Wirtschaftsweise;
. Vermeidung von weiteren Intensivierungsschritten;
e Obergrenze der Vichbestands- und V\/irtschaftscliingerrnenge;99

e  Erhaltung des Griinlandflichenausmal3es (Griinlandumbruch-
verbot);

*  belassen bestehender Landschaftselemente (im OPUL 98 ver-

pflichtende Ausweitung); 100

Gefordert wird die Bewirtschaftung der gesamten landwirtschaftlich ge-
nutzten Fliche des Betriebes nach bestimmten Bewirtschaftungsauflagen.
Diese besteht aus der Summe der Ackerflichen, der forderbaren Grinland-
flachen und der Sonderkulturen.'!

Im OPUL 98 wurde sie nur in Kombination mit einer weiteren betriebsbe-
zogenen, flichendeckenden MaBnahme bzw. mit einer MaBnahme, die auf
den Naturschutz abzielt, gewéhrt. Uberdies wurde die Pramie neu gestaltet

(nach Viehbesatzdichte).

Gleichwohl halt der Evaluierungsbeirat die potentielle Wirkung bezﬁglich
der Reduktion bzw. den Verzicht des Einsatzes von Mineraldﬁngern und

die Verminderung von Naturalertrégen fur gering.102 Auch die Wirkung

9 seit 1.1.1998 max. 2,0 GVE/ha LN;

10 bie Auflage der verpflichtenden Ausweitung wurde im OPUL 2000 wieder gestrichen.

11 Almen sind keine forderbare landwirtschaftliche Nutzflache, allerdings wird die Alpung von

Tieren beim GVE-Besatz indirekt beriicksichtigt.

102 ., Generell wirken OPUL-Mafinahmen mit einer Beschrinkung von Inputs (mineralischer Diinger,

Pflanzenschutzmittel, Wachstumsregulatoren, Fungizide) eindeutig ertragsverringernd. Betriebe,
die auf den Einsatz mineralischer Diinger und chemisch synthetischer Wirkstoffe volistindig ver-
zichten, verzeichnen dabei die deutlichsten Ertragseinbuflen. Bei Mafinahmen, bei denen nicht
explizit der Verzicht besonderer Betriebsmittel vorgeschrieben ist (Elementarforderung, Frucht-
folgestabilisierung), kénnen mit der Gkonometrischen Analyse keine negativen Ertragseffekte
festgestellt werden. “ (Hofreither 2000a: 16)
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bezﬁglich der Erhaltung des extensiven Grinlandes zeigt nur eine geringe
Wirkung. Dem Ziel einer Aufrechterhaltung einer ékologiegerechten
Viehbesatzdichte wird mittlere Wirkung bescheinigt.

(BMLF 1995a/BMLF 1998a: 30-31/BMLF 1999b: 35)
4.5.2.1.2  Beteiligung und Einkommensbeitrag

Die Elementar(Grund)férderung ist die vom Pramienumfang gewichtigste
EinzelforderungsmaBnahme des Umweltprogrammes. Rund 1,4 Mrd. 6S
(1999), das entspricht nicht ganz einem Fiinftel der Gesamtmittel, flieBen
in diese MaBBnahme. Rund 155.000 Betriebe profitieren vom Einkommens-
beitrag dieser Malinahme. Darin sind alle Betriebsformen iibergreifend
vertreten. Lediglich die Veredelungsbetriebe sind unterrepréasentiert. Die
Konzeption des dsterreichischen Umweltprogrammes als horizontales Pro-
gramm hat zur Folge, dass moglichst viele Landwirte zur Teilnahme moti-
viert werden sollen. In diesem Sinne ist die Elementar(Grund)férderung als
Foérderung mit niedrigen Einstiegsschwellen und einem hohen einkom-

menswirksamen Anreizpotential zu bewerten.

Die durchschnittliche Primie je ha liegt bei rund 630 6S, je Betrieb bei
rund 8.800 6S (siche Tabelle 46). Der gemessen an der 6kologischen Qua-
litit hohe Hektarsatz wird durch die Teilnahme der gesamten landwirt-
schaftlichen Nutzfliche (LN) voll zur Geltung gebracht. Die Hohe der Ba-
sisférderung ist daher proportional zur eingebrachten LN. Aufgeschliisselt

nach Betriebsformen (sieche Tabelle 47) ist eine differenzierte Beurteilung

moglich.
Tabelle 46: Kennziffern der Elementar/Grund-Férderung 1999
Pramien in % Flachen Teil- Prar.m?]e Prar.me )
Mafinahme in Mio. 6S von inh h ha in 6S Betrieb in
in Mio. & SPUL in ha nehmer im fE 55 im /E
Elementar/Grund- 1.365,3 180 2175269 155406 628 8.785
férderung

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

Die Elementar(Grund)férderung ist sowohl hinsichtlich der Fliche als auch
der ausbezahlten Pramien die am haufigsten in Anspruch genommene MalB-
nahme des OPUL. Uber 90 % der Betriebe (und rund 85 % der LN) betei-
ligen sich an dieser MaBinahme. Acker-, und Griinlandflichen sowie Son-

derkulturen sind gleichermaﬁen einbezogen.
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Die Teilnahme der MaBnahme liegt in den Produktionsgebieten zwischen
80 und 90 Prozent. Nur das Stidéstliche Flach- und Hiigelland féllt hierbei
zuriick. In diesem Gebiet gibt es aufgrund der kleinbetrieblichen Struktur
und der relativ intensiven, auf Veredelungswirtschaft ausgerichteten Wirt-
schaftsweise (Schweine- und Gefliigelmast) Schwierigkeiten, die Auflagen
der Mafinahme (GVE-Obergrenze) zu erfiillen.

Im Verhiltnis zu den Gesamtmitteln im Produktionsgebicet ist der Ein-
kommensbeitrag prozentuell in den Produktionsgebieten Alpenvorland,
Stidostliches Flach- und Hiigelland sowie dem Kérntner Becken am hochs-
ten. Der Einkommensbeitrag in den Hoch- und Voralpen sowie im Nord-

ostlichen Flach- und Hﬁgelland relativ am geringsten. (BMLF 1998a: 30)

Die hochsten absoluten Betrage der Elementar(Grund)férderung je Betrieb
flieBen an die Kategorie ,Grossbetriebe®, die niedrigsten an ,Kleinbetrie-
be“. Marktfruchtbetriebe kénnen iiberproportional (sowohl absolut als
auch relativ) davon profitieren. Die anderen Betriebsformen partizipieren
relativ gleichmiBig, Dauerkultur- und Forstbetriebe unterdurchschnittlich,

daran.

Der Anteil der Mittel aus der Elementar(Grund)férderung gemessen an
den OPUL-Gesamtmitteln differenziert das Bild. Dabei rangieren die Ver-
edelungsbetriebe an der Spitze. Futterbaubetriebe der Zone 0, Markt-
fruchtbetriebe, Gemischt landwirtschaftliche Betriebe, sowie die Kategorie
»GroBbetriebe® lukrieren rund ein Viertel aus dieser Einzelférderung.
Deutlich abgeschlagen rangieren Dauerkultur- und Forstbetriebe sowie

Futterbaubetriebe der Zone 1 bis 4 (siche Tabelle 47).

Tabelle 47: MafBnahme ,,Elementar(Grund)férderung® 1995'"

. - AEin S je Anteil in
Betriebe = Pramiensumme )

Betrieb %o 1
Marktfruchtbetriebe (MF) 16.487 322.542.620 19.563 24
Futterbaubetriebe (FU) 56.987 578.710.297 10.155 22
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 21.325 220.647.817 10.347 27

15 pas Referenzjahr 1995 ergibt sich aus dem Stichtag der Auswertung It. Evaluationsbericht
(BMLF 1997d: Evaluierung okonomischer Aspekte des Osterreichischen Umweltprogrammes
1995). Im Vergleich zu den ausgewiesenen Daten mit dem Bezugsjahr 1999 (siche Tabelle 45,
Tabelle 46 usw. ) ergeben sich dadurch Abweichungen bei den Gesamtpramiensummen nach
MalBnahmen. Erhebliche Verschiebungen bei der spezifischen Primienzusammensetzung nach
Betriebsformen sind davon aber keine zu erwarten.
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. .. AEin S je Anteil in
Betriebe = Pramiensumme )

Betrieb %D
f;[tjtle_r;aubemebe Zone 1-4 35.662 358.062.481 10.040 20
Veredelungsbetriebe (VE) 6.495 77.582.962 11.945 30
Dauerkulturbetriebe (DK) 6.833 45.142.633 6.607 14
g:trzlesl::z éﬁgdmrt“hafﬂkhe 10.808 128.563.568 11.895 27
Kombinationsbetriebe (LF) 10.767 90.744.353 8.428 15
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 8.354 74.048.008 8.864 18
Forstbetriebe (FO) 1.533 11.404.490 7.439 16
Grof$betriebe (GR)? 308 26.807.764 87.038 24
Kleinbetriebe (KL)» 40.289 116.218.314 2.885 20
Sonstige Betriebe (UN)? 6.997 67.053.666 9.583 15
Summe/Bundesschnitt 165.858 1,538.818.675 9.273 21

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen104

! Anteil der jeweiligen EinzelmaBnahme am OPUL-Gesamtpriamienvolumen nach Betriebsform;

2 GroBbetriebe StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetriebe StDB< 90.000 6S gewichtet It. Auswahlrah-
men nach LBZ 90;

% unter dieser Betriebsgruppe werden viele reine Almbetriebe subsummiert;

4.5.2.1.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Die Elementarférderung ist die ,Einstiegsforderung® des 6sterreichischen
Umweltprogrammes. Sie soll bewirken, ,dass das Umweltforderungsprogramm
flichendeckend zur Anwendung kommt, die Landwirte auch an weiteren Mafinahmen
dieses Programmes teilnehmen und ihre umweltschonenden, Iandschqﬁsgﬂe(qerischen
Leistungen verstdrken.” (BMLF 1995a: 2) Deshalb ist es nur konsequent, dass

1™ Die Evaluierung 6konomischer Aspekte des osterreichischen Umweltprogrammes (bzw. die in
Tabelle 47 ausgewiesenen Daten) geht auf eine Sonderauswertung des LFRZ im Rahmen dersel-
ben Evaluierung zuriick. Die Auswertung wurde anhand eines Auswahlrahmens (auf der Basis
der Land- und forstwirtschaftlichen Betriebszahlung (LBZ) 1990), wie er fiir die Ermittlung der
landwirtschaftlichen Buchfiihrungsergebnisse fiir den Griinen Bericht verwendet wird, durchge-
fiihrt. Um alle landwirtschaftlichen Betriebe, die am OPUL teilgenommen haben, einzubeziehen
wurden auch die Kleinbetriebe (StDB unter 90.000 6S), die GroBbetriebe (StDB iiber 1,5 Mio.
6S) und die sonstigen Betriebe (nicht zuordenbar) beriicksichtigt. (BMLF 1997d: 5)
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der arbeitswirtschaftliche Mehraufwand dieser MaB3nahme als marginal zu
bezeichnen ist. 1%

Die MaBnahme besteht im wesentlichen aus der Beibehaltung des Status
Quo (z.B. Abgeltung der Griinlanderhaltung und Nichtumwandlung in
Ackerland). Weitere Intensivierungsschritte sollen hintangehalten werden.
Zusammentfassend werden die Effekte der Elementar(Grund)férderung in
Tabelle 48 bewertet.

Tabelle 48: Bewertung der MaBnahme Elementar (Grund)férderung

. ] hmen-
Ausgleich Arbeitsauf: MaB.n.e.l men Schxiverpunkt Anteill
wand qualitat (regional)
hoch niedrig
Acker-
hohere Kos- geringer Mehr-  gesamt Griinland- VE, FUO, DK,
ten/niedrigerer aufwand (z.B.  betriebs- flachen + Son- FU, GE, FO25-75,
Ertrag (?)102 Pflege) bezogen der MF, GR FO, LF
kulturen

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtpramienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen sieche Tabelle 47;

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

Grofbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)

195 per Europiische Rechnungshof hat die Kalkulation der Elementarforderung kritisiert: ,, In Oster-

reich fehlt anders als bei allen anderen im nationalen Programm angefiihrten Mafinahmen eine
quantifizierte Begriindung des Beihilfesatzes fiir die ,, Elementarforderung* (im OPUL 95). Die
nationalen Behorden rdaumten in der Folge ein, dass dieser Beihilfesatz zu hoch war und nahmen
eine Kiirzung vor. “ (EU-Rechnungshof 2000a: 37)
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4.5.2.2 Biologische Wirtschaftsweise
4.5.2.2.1 Forderziele und -Auﬂagen

e  Einschrankung der Bewirtschaftungsintensitit auf der gesamten
Betriebsfliche (Verzicht auf leichtlésliche Handelsdiinger und
chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel);

e  Riicknahme des Tierbesatzes (flichengebundene Tierhaltung);

*  Kreislaufwirtschaft (Zukaufsbeschrinkungen, hofeigene Diin-
gemittel) und Schutz der Umwelt;

e  Tierfreundliche Haltungsformen (Stallbau).

Die Gewédhrung der Férderungen ist an die Einhaltung ecines maximalen
Vichbesatzes gebunden. Der Betrieb muss als biologisch wirtschaftender
Betrieb anerkannt sein. Als integrale, derzeit sicherlich konsequenteste
agrarékologische MaBinahme, weist der biologische Landbau beziiglich vie-
ler Beibehaltungs- als auch Reduktionsziele (z.B. Verminderung der Natu-
ralertrage) eine sehr hohe Wirkung auf.

Die Forderung von Biobetrieben begann in Osterreich bereits 1990 im
Rahmen von ,Extensivierungspilotprojekten. Davor gab es bereits Bio-
Betriebsforderung der Linder (NO, OO, Stmk). Gefolgt wurde dieses
Programm von der ,Umstellungsférderung 1991. 1992 wurde der ,Bio-
bauernzuschuss“ konzipiert. Diese FordermaBnahmen sind (ausgebaut und
finanziell hoher dotiert) in das OPUL 95/98 im Rahmen der VO 2078/92

aufgegangen.
(BMLF 1995a/ BMLF 1998a: 32/ BMLF 1999b: 43)
4.5.2.2.2  Beteiligung und Einkommensbeitrag

Die Bio-Forderung machte 1999 rund 900 Mio. 6S aus. Damit rangiert sie
an dritter Stelle der EinzelmaBnahmen. (nach Elementar- und Fruchtfolge-
forderung) Die Forderstatuten sehen eine Umsetzung auf die Gesamtbe-
triebstliche vor. Dieser Umstand und die hohe 6kologische Qualitit (ana-
log dazu die restriktiven Bewirtschaftungsauflagen) der Mafnahme bedin-
gen den (relativ) hohen Hektarsatz von 3.400 6S. Daraus lasst sich auch die
»Griinlandlastigkeit“ der MaBnahme ablesen. Aus dem Gesagten resultiert
der hochste durchschnittliche ,Betriebssatz der EinzelmaBnahmen mit

rund 48.000 6S.
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Tabelle 49: Kennziffern der Bio-Férderung 1999

i . . Pramie je Pramie je
Pramienin in % von Flachen Teil- o L
Mafsinahme Mio. 8S APUL inha nehmer ha in 6S im Betr.1eb in 6S
£ im A&
iolosisch
Biologische 912,9 12,0 267993 18962  3.406 48.144
Wirtschaftsweise

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

Die meisten Bio-Betriebe konnen derzeit der Betriebsform Futterbau zuge-
rechnet werden. Gemessen an der Grundgesamtheit sind Futterbaubetriebe
der Zonen 1 bis 4 sowie Forstbetriebe tiberproportional vertreten. (BMLF
1997d: 7) Fir das Berggebiet und die Bergbauern ist der Biolandbau von
besonders groBer Bedeutung.106

Regional ist daher in den griinlandbetonten Hauptproduktionsgebieten
(Hoch- und Voralpen) die Teilnahme an dieser MaBnahme hoch. In den
ackerbaubetonten Produktionsgebieten (Nordostliches und Siidstliches
Flach- und Hiigelland) hingegen niedrig. Rund 80 % der von dieser MalB-
nahme betroffenen Fliche entfillt auf Griinland. Die Viehhaltung ist ein
Charakteristikum des Bio-Landbaues. (BMLF 1998a: 32)

Tabelle 50 verweist auf die differenzierte Bedeutung der Bio-Férderung.
Fir Forstbetriebe (25-75 %) und Futterbaubetriebe der Zone 1-4 ist der
Primienanteil an den Gesamtforderungen gewichtig. Bereits reduzierte
Bedeutung ist bei der gesamten Kategorie ,Futterbaubetriebe® konstatier-
bar. ,Kleinbetriebe® nehmen eine Mittelstellung ein. Fir Veredelungs-
Marktfrucht- und ,,GroBbetriebe® ist der Beitrag ganzlich vernachlassigbar.
Die absoluten Betrége je Betrieb verweisen hingegen auf den héheren Hek-

tarsatz fiir Acker- und Sonderkulturen.

106 Insgesamt sind fast 86 % aller Bio-Betriebe Bergbauernbetriebe, nur 13 % befinden sich in

Gunstlagen. (Groier 1998: 22) Auf ein weiteres signifikantes Merkmal weisen E-
der/Schneeberger/Gernig in ihrer Regionalstudie fiir den Raum Liezen hin: Je hoher die Bewirt-
schaftungserschwernis, desto grofer ist der Biobetriebsanteil. (Eder/Schneeberger/Gernig 2001:
34-36)
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Tabelle 50: MafBnahme Biologische Wirtschaftsweise 1995

AEin S je Anteil in
Betriebe  Pramiensumme )

Betrieb %

Marktfruchtbetriebe (MF) 237 25.990.273 109.664 2
Futterbaubetriebe (FU) 6.550 317.305.603 48.444 12

Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 808 44.871.369 55.534 6
(F[ff_zerbaubetriebe Zone 1-4 5.742 272.434.234 47.446 15
Veredelungsbetriebe (VE) 41 2.614.192 63.761 1
Dauerkulturbetriebe (DK) 75 6.112.198 81.496 2
gj::;:; éﬁgdmrt“hafﬂkhe 219 15.978.879 72.963 3
Kombinationsbetriebe (LF) 3.059 121.785.190 39.812 20
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 1.800 81.330.231 45.183 20
Forstbetriebe (FO) 351 14.403.715 41.036 21
Grof$betriebe (GR)) 5 1.898.855 379.771 2
Kleinbetriebe (KL)" 3.193 53.354.532 16.710 9
Sonstige Betriebe (UN) 376 22.509.135 59.865 5
Summe/Bundesschnitt 15.906 663.282.803 41.700 9

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen;

Y Grofibetriebe StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetriebe StDB < 90.000 6S gewichtet 1t. Auswahlrah-
men nach LBZ 90;

4.5.2.2.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Der erheblich hohere Arbeitsaufwand biologisch wirtschaftender Betriebe
geht aus den Pramienkalkulationen sowie aus einschlégigen Arbeitszeitstu-

dien schlﬁssig hervor.

Die Raufuttergewinnung (Heu, Grummet) im Rahmen des biologischen
Landbaus hat einen gréBeren Arbeitsaufwand zur Folge als der Anbau von
Ackerfutter oder die Silageernte. Uberdies sind auch tiergerechtere Hal-
tungsweisen auf Einstreu und das Ausbringen von Festmist arbeitsaufwen-
diger als beispiclsweise Fliissigmistverfahren. Im Gemiise- und Obstanbau

ﬁbersteigt der Mehraufwand dem bei Grinland noch deutlicher.

Weiters schlagen sich MaBlnahmen zur manuellen Unkrautbekampfung,
zusatzlicher Aufwand fiir die Tierbetreuung sowie der steigende Aufwand

fir Kontrollen, Schulung und Aufzeichnungen (Monitoring) zu Buche.



Agrarumweltma3nahmen (OPUL 95/98) 167

Der Arbeitskraftebesatz von osterreichischen Biobetrieben lag 1997 mit
10,22 FAK je 100 ha LN deutlich iiber dem Bundesmittel. (+18 %) Dies
zeigt eine Sonderauswertung von 27 Biobetrieben zu denen konventionelle

Vergleichsbetriebe gefunden wurden. (Eder 1998: 13)

Noch prignanter wird der Unterschied wenn der Arbeitsaufwand nicht auf
die genutzte Fliche bezogen wird, sondern auf die erzeugten Produkte. In
biologischen Haupterwerbsbetrieben sind die Milchleistungen pro Kuh um
21 % und die Getreideertrige je Hektar um 42 % niedriger als im Durch-
schnittsbetrieb. Grob tiberschlagen stecken in jedem Bioprodukt rund 40 —
90 % mehr Arbeit als in ,konventionellen“ Nahrungsmitteln. (Ulrich Hap-
ke/Anke Schekahn 1998: 169)

Aus der Studie von Rapp (1997/98) geht hervor, dass (bezogen auf
Deutschland) mit Biolandbau bis zu 60 % mehr Arbeitsplitze geschaffen
werden konnten. Besonders im Bereich der Sonderkulturen (Obst- und

Gemtisebau) konnten schon bisher zahlreiche Beschéiftigte neu eingestellt

werden. (Rapp 1997/98: 72)

Die biologische Wirtschaftsweise hat also ein hohes Beschiftigungspotenti-
al. Hapke und Schekahn (1998) zitieren die Schweisfurth-Stiftung, die in
einer Umfrage ermittelt hat, dass sich die Zahl der Arbeitskrafte auf den
Hofen nach Umstellung auf Bio-Landbau, und in der Weiterverarbei-
tung/Direktvermarktung, um ein knappes Drittel erhoht hat. Der Arbeits-
platzeffekt ist durch die Selbstvermarktung hoher, als durch die reine Um-
stellung der Anbaumethode. 107

Zusammenfassend wird Bedeutung und Stellenwert der Bio-Férderung in
Tabelle 51 bewertet.

107 . . . P . . .
,,Die Kalkulation der Bioprdmien gehen von einem geringen Anteil der Selbstvermarktung aus

(kaum hohere Markterlose). Ein hoherer Anteil der Selbstvermarktung wiirde mehr Beschdfti-
gungseffekte, aber auch héhere Produkterlose verbunden mit notwendigen Prdmienabsenkungen
bedeuten. “ (Stellungnahme der Fachabteilung 11/8 im BMLFUW)
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Tabelle 51: Bewertung der MaBnahme ,,Biologische Wirtschaftsweise“

Arbeits- Mafsnahmen-

leich h i
Ausgleic aufwand qualitat Schwerpunkt Antei
hoch  niedrig
hoher Er- Mtz};;i ‘. Grinland (Hoch- FO, LF,
tragsausfall wand (Un- gesamtbetriebs-  und Voralpen), FO25- VE, DK,
und Mebhrar- bezogen Berggebiet, Berg- 75, FU1- GR, MF
X kraut, Pfle-
beit oe) bauern 4, FU

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtprimienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 50;

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

Grofbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)

4.5.2.3 Verzicht auf bestimmte ertragssteigernde
Betriebsmittel auf Griin- und Ackerland
(Betriebsmittelverzicht—Gesamtbetrieb)

4.5.2.3.1 Forderziele und -Auflagen

e  Verzicht auf groBflichigen Einsatz von leicht 16slichen Handels-
diingern und chemisch synthetischen Pflanzenschutzmitteln;

e  damit verbunden Ertrags- und EinkommenseinbuBen;

e  Wirtschaftsweise kommt dem biologischen Anbauverfahren na-

he (aber keine restriktiven Auflagen beziiglich Tierhaltung).

Gefordert wird die Bewirtschaftung der gesamten Acker- oder Griinland-
fliche (nach Kulturart), bei der bestimmte ertragssteigernde Betriebsmittel
nicht eingesetzt werden diirfen. Der Verzicht auf den groBflichigen Einsatz
von leicht léslichen Handelsdiingern und chemisch-synthetischen Pflanzen-
schutzmitteln auf allen Flachen des Betriebes erfordert eine Wirtschafts-
weise, die dem biologischen Anbauverfahren nahe kommt und einschnei-
dende Einkommenseinbullen verursacht. Der wesentliche Unterschied
gegeniiber der Biologischen Wirtschaftsweise besteht darin, dass beim Ge-
samtbetriebsverzicht keine besonderen Auflagen hinsichtlich der Tierhal-
tung bestehen und daher kein zusitzlicher Investitionsbedarf durch Stall-
umbauten anfillt und die Kosten fiir den Kraftfutterzukauf geringer sind.

(BMLF 1995a/ 1998 a: 33)
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4.5.2.3.2  Beteiligung und Einkommensbeitrag

Das Pramienaufkommen fiir diese FérdermaBnahme betrigt rund 600 Mio.
6S. Das entspricht rund 8 Prozent der OPUL-Gesamtmittel. Ein positiver
Bestandseffekt ist auf rund 33.100 Betriebe ableitbar. Das relativ hohe
Primienaufkommen je Betrieb von rund 17.600 6S ergibt sich durch die
Teilnahme der gesamten Griinland- (bzw. Ackerfliche) je Betrieb und den
hohen Anforderungen (bzw. Ertragseinbussen), die ihren Niederschlag in

der Pramienhohe finden.

Tabelle 52: Kennziffern der MaB3nahme ,,Gesamtbetriebsverzicht*“ 1999

i . . Pramie je Pramie je
9 Flach 1-
Mafinahme Prar‘mef\ o o von I'ac n Tei hain 6Sim Betrieb in 6S
Mio. 6S OPUL in ha nehmer .

£ im A&
Betriebsmittel-
verzicht Ge- 580,8 7,7 304.155 33.115 1.910 17.539
samtbetrieb

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

Die Teilnehmer an dieser FérdermafBinahme sind iiberwiegend Futterbau-,
(vor allem der Zonen 1 bis 4) und Forstbetriebe. Auch (die Kategorie der)
Kleinbetriebe haben einen hohen Anteil. Weit unterproportional vertreten

sind Marktfruchtbetriebe. (BMLF 1997d: 7)

Das gros der Flichen entfillt auf das Griinland. Auf dem Ackerland findet
diese MaBinahme praktisch keine Anwendung. Entsprechend der vertrete-
nen Betriebsformen werden in den Hochalpen 36 %, in den Voralpen 34 %
und im Produktionsgebiet Alpenostrand 22 % der potenticllen Teilnahme-
fliche nach den Richtlinien dieser MaBnahme bewirtschaftet. (BMLF
1998a: 33)

Tabelle 53 differenziert wiederum das Bild beziiglich der Fordermittel je
Betrieb. Machen diese im Durchschnitt 18.000 &S je Betrieb aus, so erge-
ben sich bezogen auf Betriebsformen und ausgewahlte Gruppierungen er-
hebliche Abweichungen nach oben und unten. Der Stellenwert des Ge-
samtbetriebsverzichtes gemessen am Gesamtpramienaufkommen verweist
auf die ,Griinlandlastigkeit® der MaBnahme. Der Einkommensbeitrag fiir
Forst- und Futterbaubetriebe (deutlich abgestuft nach Erschwernis) sowie
ganz allgemein fiir Kleinbetriebe ist erheblich. Hingegen ist trotz des An-
gebotes des ,,Gesamtbetriebsverzichtes® auch fiir Ackerflichen der Stellen-
wert dieser MaBnahme fiir Marktfrucht-, Veredelungs-, Dauerkultur-,
Gemischt-landwirtschaftliche Betriebe und GroBbetriebe duBlerst gering.
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Tabelle 53: MaBnahme ,,Gesamtbetriebsverzicht*“ 1995

AEin S je Anteil in
Betriebe = Pramiensumme )

Betrieb %

Marktfruchtbetriebe (MF) 104 2.995.126 28.799 0
Futterbaubetriebe (FU) 12.538 311.256.357 24.825 12

Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 2.164 51.498.827 23.798 6
(F[ff_zerbaubetriebe Zone 1-4 10.374 259.757.530 25.039 14
Veredelungsbetriebe (VE) 123 2.890.399 23.499 1
Dauerkulturbetriebe (DK) 176 1.171.915 6.659 0
g:;}i:;:%gdmrtsChafthChe 194 4.874.024 25124 1
Kombinationsbetriebe (LF) 4.804 107.178.165 22.310 18
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 3.397 74.006.987 21.786 18
Forstbetriebe (FO) 763 13.572.996 17.789 20
Grof3betriebe (GR)Y 6 1.353.395 225.566 1
Kleinbetriebe (KL)" 14.209 113.902.755 8.016 19
Sonstige Betriebe (UN) 1.425 18.838.914 13.220 4
Summe/Bundesschnitt 37.739 652.041.033 17.278 9

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen

Y GroBbetriebe StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetriebe StDB < 90.000 6S gewichtet It. Auswahlrah-
men nach LBZ 90;

4.5.2.3.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

An Mehraufwendungen als Folge der Malnahme fallen laufende Bestandes-
kontrollen sowie mechanische und handische Methoden der Unkrautbe-
kimpfung (Hackstriegel) an. Die Primie dient im wesentlichen als Aus-
gleich fiir Minderertrage bzw. fruchtfolgebedingte Einbussen, weiters den
Zukauf von Ersatzfuttermitteln sowie den Einsatz von teureren Pflanzen-

schutzpréparaten. Es sind auch partiell geringere Erlose zu erwarten, da die

Qualitatsverluste die Preiserlose dricken. (BMLF 1995a: 4)

Tabelle 54 bewertet abschlieBend zusammenfassend die MaBnahme und
deren Implikationen auf den Betrieb bzw. die Beschéftigung.
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Tabelle 54: Bewertung der MaBnahme ,,Gesamtbetriebsverzicht*

Ausgleich Arbeits- MaBnabr?en- Schwer- Anteild
aufwand qualitat punkt
hoch niedrig
Ertrags-
fall Mehr-  hoher Mehr- Griinland (Hoch-
ausfall Mehr oher Mehr gesamt- riinland (Hoc FO,KL, DK, MF,
kosten (Futter aufwand . und Voralpen,
K . betriebs- LF, FO25- VE, GE,
mittel), Min- (Pflege, Un- Alpenostrand),
. bezogen . 75, FU1-4 GR
dererlos kraut) Berggebiet
(Qualitat)

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtprimienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 53;

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

GroBbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)

4.5.2.4 Fruchtfolgestabilisierung
4.5.2.4.1 Forderziele und -Auflagen

*  aufbrechen von engen Fruchtfolgen (v.a. Mais und Getreide)

*  Verringerung der Nitratauswaschung und der Bodenerosion
(Grinzwischendecken)

*  Verringerung der Intensitat bei einzelnen Feldfriichten

e  damit verbunden gewisse Reduktion der Naturalertrége 108

Gefordert wird die Bewirtschaftung der gesamten Ackerfliche. Dabei ist
die bodendeckende Begriinung eines bestimmten Anteils der Ackerflichen
des Betriebes Voraussetzung. Als Begriinung gelten abfrostende und win-
terharte Griindecken sowie neu angelegte Dauerwiesen. Es gibt verschie-
dene Begrunungsvarianten. Die Pramie héngt von der Begrunungsvariante
und dem Begriinungsanteil ab. Die Fruchtfolge darf sich maximal aus 75 %

Getreide und Mais auf der gesamten Ackerflache des Betriebes zusammen-

1% Der Evaluierungsbeirat stellt eine geringe Wirkung beziiglich des Ziels der Verminderung von
Naturalertragen fest. (BMLF 1998a: 39) In dieselbe Richtung weisen Untersuchungen der Uni-
versitit fir Bodenkultur: ,, Bei der Mafinahme Fruchtfolgestabilisierung konnte mit dem zweistu-
figen Schiitzverfahren kein Ertragsriickgang festgestellt werden. Vielmehr deuten die Ergebnisse
sogar auf eine geringfiigige Zunahme des Hektarertrags. Bei dieser Mafinahme diirfie der explizit
angepeilte positive Fruchtfolgeeffekt der Zwischenbegriinung tendenziell ertragsstabilisierend
wirken. * (Hofreither 2000a: 16)
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setzen. Der Einsatz von mineralischem Diinger, Pflanzenschutzmitteln,

Wachstumsregulatoren und Fungiziden ist hingegen Zuléssig. (BMLF
1995a)'"”

Im OPUL 1998 wurde auch auf Kritik seitens der Europiischen Kommissi-
on die MaBnahme differenziert (Begriinungsvarianten) und die Pramie
deutlich herabgesetzt. 1o

Die ,Leistungsabgeltung® mittels eines ,Fruchtfolgestabilisierungs-
programmes® wurde in Osterreich bereits vor dem EU-Beitritt praktiziert.
Dementsprechend lautet die Begriindung in der 6sterreichischen Sonder-
richtlinie (BMLF 1995a: 9): ,Mit diesem Programm sollen daher unter EU-
Bedingungen jene Ziele erreicht werden, die im osterreichischen Agrarsystem tiber
andere Mafinahmen erreicht wurden (Fruchtfolgeforderung, Kontraktregelungen im
Getreidebau, Preisdzﬁerenzierung innerhalb des Getreides, Mi{tfinanzjerung der U-
berschussverwertungskosten durch die Landwirtschqﬁ, Bodenschutzabgabe, Alternati-
ven- und Griinbracheforderung etc).”

4.5.2.4.2  Beteiligung und Einkommensbeitrag

Fiir diese MaBlnahme werden rund 1,32 Mrd. 6S aufgewendet. Das ent-
spricht rund 17,5 % aller OPUL-Mittel. Damit ist diese MaBnahme nach
der Elementarférderung der zweitgroBte Forderposten. Rund 68.000 Be-
triebe nehmen daran teil.

Im Vergleich zur Pramienkonzeption im OPUL 1998 waren die Pramien-
sitze im OPUL 1995 wesentlich hoher (siche Anhang). Daraus sind die
relativ hohen Fordersitze je Hektar mit rund 1.300 6S/ha in der Ubersicht
zu erkliren. Nach der Basisforderung (Elementarforderung) erfasst diese
MaBnahme die zweitgroBte Fliche (rund 1,100.000 ha) aller MaB3nahmen.
Im Vergleich dazu ist in Osterreich eine Gesamtackerfliche von rund
1,4 Mio. ha (1997) registriert. Ein GroBteil der Ackerflichen wird durch

diese MaBBnahme somit einbezogen.

199 1m OPUL 2000 wird diese Mafnahme aufgeteilt (Grundforderung, Begriinung von Ackerflichen
im Herbst und Winter) und modifiziert fortgesetzt. (BMLFUW 2000f)

10 ber Europdische Rechnungshof hat die Modalitdten der Umsetzung der Fruchtfolgestabilisierung

in Osterreich kritisiert: ,, Die Beihilfesctze mehrerer weiterer Mafinahmen — z.B. der Mafinahmen
zur Forderung der Fruchtwechselwirtschaft und zur Aufgabe der Maiserzeugung — sind auf der
Grundlage der vorhandenen Belege ebenfalls tibermdfig hoch. “ (EU-Rechnungshof 2000a: 37)
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Tabelle 55: Kennziffern der Ma8nahme ,,Fruchtfolgestabilisierung® 1999

. . .. . . Pramie je Pramie je
Pramienin in % von Flachenin  Teil- J )

Mafsinahme Mio. 6S APUL ha nehmer ha in 6S im Eetrleb in 6S
A im A&
Fruchtfolge-
ruchtfolge- 213 17,5 1055671  68.031 1254 19.466
stabilisierung

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

Gemessen an der Grundgesamtheit sind Marktfrucht- und GrofBbetriebe,
gefolgt von Gemischt landwirtschaftlichen Betrieben sowie Veredelungsbe-
trieben weit tiberproportional vertreten. Betriebsformen mit hohen Acker-
flichenanteilen nehmen iiberproportional teil. Forst- und Kleinbetriebe
sind deutlich unterreprasentiert. (BMLF 1997d: 7)

Aber auch bezogen auf die potentielle Teilnahmefliche ist die Beteiligung
mit 76 % der potentiellen Teilnahmefliche Osterreichweit sehr hoch. Sie
liegt in allen Hauptproduktionsgebieten mit Ausnahme des Stdéstlichen
Flach- und Hiigellandes, iiber 60 %. Dort ist die Einhaltung der Auflagen
fir viele Betriebe aufgrund der geringen Flichenausstattung und der inten-
siv ausgerichteten Produktion (Veredelung, Maisanbau) betriebswirtschaft-
lich nicht attraktiv. Die hochste Teilnahme wird mit 86 bzw. 87 % im
Nordéstlichen Flach- und Hiigelland sowie im Wald- und Mihlviertel er-
reicht. (BMLF 1998a: 39)

Analog zu den Teilnahmeraten verhilt sich der Einkommensbeitrag bzw.
der Anteil am Gesamtpramienautfkommen. Die absolut hochsten Betrige
koénnen GroBbetriebe (mit groBem Abstand), Marktfrucht-, und Verede-
lungsbetriebe lukrieren. Fiir Kleinbetriebe und Futterbaubetriebe der Zone

1 bis 4 ergeben sich die geringsten Férderungen.

AnteilsmaBig ist die Bedeutung dieser Mainahme fiir Veredelungs-, Markt-
frucht-, GroBbetriebe und Gemischt-landwirtschaftliche Betriebe am groB3-
ten. Rund 30 % der OPUL-Mittel fiir diese Betriebsformen entfallt alleine
auf diese MaBBnahme. Beachtenswert ist der Abfall der absoluten und relati-
ven Bedeutung dieser MaBnahme mit Zunahme der Erschwernis bei den
Futterbaubetrieben.
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Tabelle 56: MafBnahme ,,Fruchtfolgestabilisierung® 1995

Betriebe Pramien- /Ein ('.55 je énteil
summe Betrieb in %

Marktfruchtbetriebe (MF) 11.743 473.445.036 40.317 36
Futterbaubetriebe (FU) 21.869 348.598.628 15.940 13
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 8.655 158.824.019 18.351 20
Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4) 13.214 189.774.609 14.362 10
Veredelungsbetriebe (VE) 3.089 99.086.584 32.077 39
Dauerkulturbetriebe (DK) 1.881 30.744.549 16.345 9
Gemischt landw. Betriebe (GE) 5.596 148.737.862 26.579 31
Kombinationsbetriebe (LF) 1.539 18.879.895 12.268 3
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 1.493 25.780.638 17.268 6
Forstbetriebe (FO) 76 1.630.500 21.454 2
GrofSbetriebe (GR)Y 221 37.909.652 171.537 34
Kleinbetriebe (KL)" 4.926 36.380.800 7.385 6
Sonstige Betriebe (UN) 1.688 65.278.828 38.672 15
Summe/Bundesschnitt 54121 1,286.472.972 23.770 18

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen;
! GroBbetr. StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetr. StDB < 90.000 &S It. Auswahlrahmen nach LBZ 90;

4.5.2.4.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Der zusatzliche Arbeitsaufwand liegt im wesentlichen im Auﬂ)ringen der
Grunzwischendecken. Auch der zusatzliche AK-Bedarf fiir weitere Frucht-
folgen ist zu berticksichtigen. (BMLF 1995a: 39)

Tabelle 57: Bewertung der Manahme ,,Fruchtfolgestabilisierung*

g e Ntahmen st

hoch niedrig
Ertrags untersch. Mehr ¢ VE FO, FO25-
riickgang 102 Jufwand E::jiz;sbezogen Ackerland MF’, GR 75, KL, DK,

Mehrkosten (Griindecken) FU1-4, LF

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtpramienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 56;

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

Grofbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)
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4.5.2.5 Extensiver Getreidebau (fiir den

Nahrungsmittelbereich) t

4.5.2.5.1 Forderziele und -Auflagen

e  Verzicht auf weitere Intensivierung (Griinlandumbruchverbot);

e Verzicht auf Wachstumsregulatoren oder Fungiziden (mit
OPUL 98 auf der gesamten Getreidefliche);

e Einsatz von Handelsdﬁnger zuléssig aber Dﬁngeobergrenzen (im
OPUL 1998 herabgesetzt);

e  Kontrakt erforderlich (Verwendung fur den Nahrungsmittelbe—
reich bzw. Saatgutproduktion).

Geférdert wird der Anbau von ertragsschwachen, resistenten, standortan-
gepassten Weizen-, Gersten-, Hafer- und Roggensorten (It. Sortenliste) auf
ausgewahlten Flichen des Betriebes. (einzelflichenbezogen) Mit der MalB-
nahme soll einer weiteren Intensivierung in den Ackerbaugebieten Einhalt
geboten. In diesem Sinne ist die Erhaltung des Griinlandflichenausmales
(Umbruchverbot) bindende Auflage.

Die Pramie wird fur maximal 40 % der Ackerflache des Betriebes gewéihrt.
Im OPUL 98 wurde sie herabgesetzt.112

Da diese MaBnahme einzelflichenbezogen ist, sind kompensatorische Inten-
sivierungseffekte auf der Restfliche des Betriebes nicht auszuschlieBen. In
diesem Sinne ist hinsichtlich der Minderung der Naturalertrige eine gerin-
ge Wirkung zu erwarten.

(BMLF 1995a/ BMLF 1997a:40/ BMLF 1998j: 16)
4.5.2.5.2  Beteiligung und Einkommensbeitrag

Fir diese FordermaBnahme wurden 1999 rund 600 Mio. 6S aufgewendet,
das entspricht rund 8 Prozent der OPUL-Mittel. Der Hektarsatz wurde im
OPUL 1998 deutlich auf 2.000 6S/ha herabgesetzt, was sich beim Hektar-
satz 1999 aber noch nicht ablesen lasst. Je Betrieb entfallen im Bundes-
schnitt rund 23.000 6S. Doch zeigen sich nach Betriebsformen starke

1 OPUL 2000 wird diese MaBnahme durch die MaBnahme »Reduktion ertragssteigernder Be-
triebsmittel Acker* ersetzt und modifiziert fortgesetzt. (BMLFUW 2000f)

112 . L . . .
Weiters ist eine Kombination mit den Maflnahmen ,,Verzicht auf Wachstumsregulatoren™ und

,»Verzicht auf Fungiziden® nicht langer zuldssig. (BMLF 1998;: 6)
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Schwankungen (siche Tabelle 58). Damit wird ein Einkommensbeitrag fiir
rund 27.000 Betriebe geleistet.

Bezogen auf die Fliche liegt die Teilnahme dieser MaBnahme Osterreich-
weit mit 17 % der gesamten Ackerfliche auf mittlerem bis niedrigem Ni-
veau. Bezogen auf die Getreidefliche wiirde sich dieser Anteil entspre-
chend erhéhen. Die mit Abstand hochste Teilnahme liegt in den Ackerbau-
gebicten des Nordostlichen Flach- und Hiigellandes und des Wald- und
Mihlviertels. (BMLF 1998a: 40)

Tabelle 58: Kennziffern der MaBBnahme ,,Extensiver Getreidebau“ 1999

Magnah Pramienin in % von Flachen in Teil- hPr,an.l.lg !e ]I;Ziﬁ:s Lel
abnahme Mio. 6S OPUL ha nehmer ano-1m .
A 0Sim A&
Extensi
rensiver 621,5 82 260674 27097  2.384 22.936
Getreidebau

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

Marktfruchtbetriebe sind an dieser MaBnahme absolut und relativ am
starksten vertreten. Relativ iiberreprasentiert ist die Kategorie der ,,GroB3-
betriebe” sowie Dauerkultur- und Gemischt landwirtschaftlichen Betriebe.
Forst- und Futterbaubetricbe sowie die Kategorie der ,Kleinbetriebe® sind
deutlich unter ihrem Anteil an der Grundgesamtheit vertreten. (BMLF
1997d: 7)

Die Forderung je Betrieb ist bei GroBbetrieben bzw. Marktfruchtbetrieben
am hochsten, bei den Futterbaubetrieben der Zonen 1 bis 4 und bei den
Kleinbetrieben am niedrigsten. Der Anteil am Gesamtpramienaufkommen
ist fur die GroBbetriebe und Marktfruchtbetriebe mit rund einem Viertel
auBerordentlich bedeutsam. Eine mittlere Position nehmen dabei die Ge-

mischt landwirtschaftlichen Betriebe ein.
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Tabelle 59: MaBnahme ,,Extensiver Getreidebau“ 1995

AEin S je Anteil in
Betriebe  Pramiensumme )

Betrieb %

Marktfruchtbetriebe (MF) 12.588 345.467.704 27.444 26
Futterbaubetriebe (FU) 5.361 55.155.034 10.288 2

Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 1.973 22.398.605 11.353 3
(F[fizerbaubetriebe Zone 1-4 3.388 32.756.429 9.668 2
Veredelungsbetriebe (VE) 1.186 17.897.198 15.090 7
Dauerkulturbetriebe (DK) 2.308 25.042.152 10.850 8
gj::;:t éagdmrt“hafﬂkhe 4010 61.738.193 15.396 13
Kombinationsbetriebe (LF) 107 683.971 6.329 0
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 200 2.160.000 10.800 1
Forstbetriebe (FO) 13 327.528 25.194 0
Grof$betriebe (GR)) 193 27.436.464 142.158 24
Kleinbetriebe (KL)" 3.171 16.688.624 5.263 3
Sonstige Betriebe (UN) 1.773 45.797.771 25.831 10
Summe/Bundesschnitt 30.910 598.394.639 19.359 8

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen;

Y GroBibetriebe StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetriebe StDB < 90.000 6S 1t. Auswahlrahmen nach
LBZ 90;
4.5.2.5.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Durch die Pramie soll die Ertragseinbusse (auf der Einzelflache) und der

entgangene Mehrerlos ausgeglichen werden.
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Tabelle 60: Bewertung der MaB8nahme ,,Extensiver Getreidebau“
Ausgleich Arbeitsaufwand MaB.n?hmen- Schv.verpunkt Anteil)
qualitat (regional)
hoch niedrig
or Ertracs.  serineer Mehr- FO, FO25-
gf: TINger hrirags- - gernger Menr einzelflachen Ackerland MEF, 75,FU,
riickgang und aufwand (Kontrol- .
Mehrkosten le) bezogen (Getreide) GR  FU1+4,
FUO, KL

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtprimienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 59;

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)
GroBbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)
Sonstige Betriebe (UN)
4.5.2.6 Einzelflichenverzicht Acker (Verzicht auf bestimmte

ertragssteigernde Betriebsmittel)

Unter dieser MaBnahme werden verschiedene EinzelmaBnahmen zusam-

mengefasst: (BMLF 1995a: 11)

Verzicht auf Wachstumsregulatoren (V1);

Verzicht auf Handelsdiinger und Wachstumsregulatoren (V2);
Verzicht auf Handelsdiinger und Pflanzenschutzmittel (V3);
Verzicht auf Fungizide (V4);

Verzicht auf Pflanzenschutzmittel (V5).

Forderziele und -Auﬂagen

Umweltbelastungen bzw. Nahrstoffeintrag minimieren;

Einschrénkung von Handelsdﬁngereinsatz und/oder Pflanzen-

schutzmittel;

weitere Intensivierung vermeiden bzw. Produktion auf Einzel-

flachen extensivieren.

Gefordert wird die Bewirtschaftung von ausgewahlten Ackerflichen, wenn

die wahlweise beschriebenen Betriebsmittel nicht zum Einsatz kommen.

Die verschiedenen EinzelmalBnahmen sind finanziell verschieden hoch do-

tiert, da die Forderauflagen bzw. die Ertragseinbussen zwischen ihnen sehr
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unterschiedlich sind. Der hochste Fordersatz gebiihrt fiir den Verzicht auf
Handelsdiinger und Pflanzenschutzmittel. Gefolgt von der Mafinahme ,Ver-

zicht auf Handelsdﬁnger und Wachstumsregulatoren.

Die einzelnen MaBnahmen sind analog zur Pramienhohe 6kologisch sehr
unterschiedlich effektiv, wobei MaBlnahme V2 und V3 die beste Wirkung
versprechen. Gleichzeitig werden gerade jene MaBinahmen von den Land-
wirten kaum angenommen.113

Vom &kologischen Standpunkt liegt die Problematik der Einzelflichenmal3-
nahmen darin, dass Kompensationseffekte auf der Restfliche nicht auszu-
schlieBen sind. Uberdies tritt dieses MaBnahmenbiindel in Forderkonkur-

renz mit der FordermafBnahme ,Extensiver Getreideanbau®.
(BMLF 1995a: 19-20/ BMLF 1998a:41-45/ BMLF 1998i: 29-33)
4.5.2.6.2 Beteiligung und Einkommensbeitrag

Von der Beteiligung her hat nur die Mainahme Verzicht auf Wachstumsre-
gulatoren (V1) eine groBe Breitenwirkung (rd. 65.000 Betriebe). Gerade

die 6kologisch wertvolleren TeilmaBnahmen werden kaum angenommen.

Dieses MaBnahmenbiindel ist fiir Ackerflichen konzipiert. Gemessen an
der Grundgesamtheit sind Marktfrucht-, Veredelungs-, Gemischt landwirt-
schaftliche-, GroBbetriebe aber auch Futterbaubetriebe (besonders der Zo-
ne 0) anteilsmaBig stark vertreten. Der Beteiligungsgrad ist aber stark auf
MaBnahme V1 (Verzicht auf Wachstumsregulatoren) konzentriert. (BMLF
1997: 7)

Der Pramienbeitrag fillt nur fiir die Betriebsform Veredelungsbetriebe,
GrofBbetriebe und Gemischt landwirtschaftliche Betriebe ins Gewicht.

13 Aufgrund der niedrigen Beteiligung wurden die effektiv wirksamen TeilmaBnahmen im OPUL
2000 gestrichen und auf zwei Mafinahmen — ,,Verzicht auf Wachstumsregulatoren und ,,Ver-
zicht auf Fungizide* reduziert und modifiziert fortgesetzt. (BMLFUW 2000f)
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Tabelle 61: Kennziffern der MaBnahmen ,,Verzicht auf bestimmte ertrags-
steigernde Betriebsmittel auf ausgewahlten Ackerflichen® 1999

Pramieje  Pramie je

Mafinahme Prar.mefl mom o von Flhachen Teil- ha in 6S Betrieb in

Mio. 6S OPUL in ha nehmer i .

im A& oSim A&

Verzicht Wachs-
tums- 195,8 26 244762 65266 800 3.000
regulator (V1)
V-CCC/Handels- 35,0 05 17525 4094 1.997 8.594
diinger(V2)
V-Diinger/Pflanzen- 9,9 01 3964 1875 2.497 5.280
schutz (V3)
V-Fungizide(V4) 20,6 03 25775 5209 799 3.955
V-Pflanzenschutz 3,8 0,1 2.747 898 1.383 4232

(V5)

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

Tabelle 62: MaBnahmen ,Verzicht auf bestimmte ertragssteigernde Be-
triebsmittel auf ausgewihlten Ackerflichen“ (V1-V5 zusammen-
gefasst) 1995

. _y AEin 6S je Anteil in
Betriebe = Pramiensumme )

Betrieb %

Marktfruchtbetriebe (MF) 12.890 82.667.127 6.413 6
Futterbaubetriebe (FU) 30.633 108.465.171 3.541 4

Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 14.847 52.201.998 3.516 6
(F[ff_z)erbaubetriebe Zone 1-4 15.786 56.263.173 3.564 3
Veredelungsbetriebe (VE) 5.284 31.371.970 5.937 12
Dauerkulturbetriebe (DK) 2.760 7.427.313 2.691 2
geeszlesbcilz éagdmrt“hafﬂkhe 8.642 37.963.875 4393 8
Kombinationsbetriebe (LF) 1.467 5.203.093 3.547 1
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 1.930 7.540.031 3.907 2
Forstbetriebe (FO) 80 396.563 4.957 1
Grof$betriebe (GR)) 221 10.598.297 47.956 9
Kleinbetriebe (KL)Y 11.568 16.981.213 1.468 3
Sonstige Betriebe (UN) 2.679 13.204.831 4.929 3
Summe/Bundesschnitt 78.154 321.819.484 4.118 4

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen

Y Grofibetriebe StDB > 1,5 Mio. S, Kleinbetr. StDB < 90.000 &S It. Auswahlrahmen LBZ 90;
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4.5.2.6.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Der potentiell angelegte Mchraufwand ist stark von der jeweiligen MaB-
nahme abhéngig. Bei mechanischer und handischer Unkrautbekdmpfung
(V3) ist ein potentiell hoher Mehrarbeitsaufwand anzunehmen (Hackstrie-
gel, Kontrollen, Aufzeichnung). Bei einem Verzicht auf Fungizide (V4)
ergibt sich laut Pramienkalkulation sogar ein Minderaufwand (keine Aus-

bringung) .

Tabelle 63: Bewertung der MaBnahme ,,Verzicht auf bestimmte Ertragsstei-
gernde Betriebsmittel auf ausgewahlten Ackerflichen*

Schwer-
Arbeitsauf-  MafSnah; -
Ausgleich roettsau a na men punkt (regi-  Anteil")
wand qualitat
onal)
hoch  niedrig
FO, LF
Ertragsriickgénge und nach Maf3- . . VE, R
Mehrkosten (nach Mafi- nahme vari- einzelflachen- Ackerflaichen GR, FO25-75,
. bezogen DK, FU1-
nahme variabel) abel GE 4 KL

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtprimienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 62

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

Grofbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)

4.5.2.7 Einzelflichenverzicht Griinland (Verzicht auf leicht

1osliche Handelsdﬁnger und flachendeckenden

chemischen Pflanzenschutz)I 14

4.5.2.7.1 Forderziele- und Bedingungen
*  Extensivierung der Produktion auf Einzelflachen (vor allem auf
intensiv wirtschaftenden Griinlandbetrieben);

¢  damit verbunden Erhéhung der Artenvielfalt der Griunlandbe-

stande;

e Verzicht auf Handelsdiinger und Pflanzenschutzmittel;

114 Im OPUL 2000 wird diese MaBnahme unter dem Titel ,,Reduktion ertragssteigernder Betriebs-
mittel Griinland* modifiziert fortgesetzt.
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*  Vichbesatzobergrenze;
*  Erhaltung des Griinlandflichenausmales.

Diese MaBnahme ist einzelflichenbezogen. Die Mindestteilnahmefliche
betragt 50 % der Griinlandfliche des Betriebes (wurde im OPUL 98 ange-
hoben). Auf den betreffenden Flachen darf kein leicht 16slicher Handels-
diinger und kein flichendeckender chemischer Pflanzenschutz betrieben
werden. Es werden sowohl Reduktionsziele (Nihrstoffeintrag) als auch
Beibehaltungsziele (Erhaltung des Griinlandanteiles) erreicht.

Der Pramiensatz ist von der Hohe der eingebrachten Griinlandfliche ab-
hingig. 1998 wurden die entsprechenden Flichenanteile angehoben. Be-
ziiglich der Effektivitit am Gesamtbetrieb besteht allerdings — ahnlich der
einzelflichenbezogenen MaBlnahmen am Acker — die Moglichkeit der kom-

pensatorischen Intensivierung auf dem restlichen Grinland.

Durch die einzelﬂéchenbezogenen Verzichts- bzw. Reduktionsmaf3nahmen
besteht trotz der unterschiedlichen Dotierung Pramienkonkurrenz gegen-
uber gesamtbetrieblichen MafBnahmen.

(BMLF 1995a: 12/ BMLF 1998a: 47/ BMLF 1998i: 35)
4.5.2.7.2  Beteiligung und Einkommensbeitrag

Das Pramienvolumen belduft sich auf rund 400 Mio. 6S (1999). Das sind
rund 5 Prozent der OPUL-Gesamtmittel. Rund 45.000 Betriebe beteiligen
sich an dieser MalBnahme. Der Pramiensatz belauft sich auf rund 1.800 6S
pro Hektar und rund 9.000 68 je Betrieb.

Tabelle 64: Kennziffern der MaBnahme ,Einzelflichenverzicht Griinland*

1999
i . . s Pramie je
Mafnah Pramienin in % von Flachen  Teil- Prémiejeha Betrieb in &S
annahme Mio.85 ~ OPUL  inha  nehmer in8Sim & oo

im A

Einzelflachen

verzicht Griin- 4134 54 235197 44.789 1.758 9.230

land

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

In den Produktionsgebieten Karntner Becken, Alpenvorland und Siidostli-
ches Flach- und Hiigelland macht diese MaBinahme beachtliche 10 % der
gesamten OPUL-Primien aus. (BMLF 1998a: 45)
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Absolut und relativ wird diese Mallnahme von Futterbaubetrieben (vor
allem der Zone 0) dominiert. Sekundar ist diese Manahme auch fiir Klein-
und Forstbetriebe von Bedeutung. Der Anteil an den Gesamtférdermittel
fallt nur fir Futterbaubetriebe ins Gewicht (siche Tabelle 65).

Tabelle 65: MafBnahme ,,Einzelflichenverzicht Griinland* 1995

AEin 6S je Anteil in
Betriebe = Pramiensumme )

Betrieb %

Marktfruchtbetriebe (MF) 2.000 10.140.489 5.070 1
Futterbaubetriebe (FU) 22.766 279.317.974 12.269 11

Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 11.555 121.790.961 10.540 15
(F[ff_zerbaubetriebe Zone 1-4 11211 157.527.013 14.051 9
Veredelungsbetriebe (VE) 1.868 7.725.984 4.136 3
Dauerkulturbetriebe (DK) 478 3.066.018 6.414 1
gee:?:;:: éﬁgdmrt“hafﬂkhe 4.093 25.924.982 6.334 5
Kombinationsbetriebe (LF) 1.938 28.427.065 14.668 5
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 2.020 26.713.569 13.225 6
Forstbetriebe (FO) 332 4.331.178 13.046 6
Grof$betriebe (GR)) 58 694.106 11.967 1
Kleinbetriebe (KL)" 9.343 44.004.839 4.710 8
Sonstige Betriebe (UN) 1.192 12.753.392 10.699 3
Summe/Bundesschnitt 46.088 443.099.596 9.614 6

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen

Y Grofibetriebe StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetriebe StDB< 90.000 &S 1t. Auswahlrahmen nach
LBZ 90;

Bezogen auf die forderfihige LN ist die hochste Teilnahmequote in den
Hauptproduktionsgebieten Alpenvorland sowie Siidostliches Flach- und
Hiigelland zu registrieren. Die niedrigste im Produktionsgebiet Hochalpen
(dort werden cher gesamtbetriebliche MaBnahmen angewendet). (BMLF
1998a: 47)
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4.5.2.7.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Der durch die Extensivierung verursachte Ertragsriickgang wird durch den
Zukauf von Ersatzfuttermitteln (Heu) ausgeglichen. Ein moderater Mehr-
arbeitsaufwand ergibt sich fiir Kontrollen und Aufzeichnungen laut Kalku-
lationen. (BMLF 1995a: 12)

Tabelle 66: Bewertung der MaBnahme ,,Einzelflichenverzicht Griinland“

Arbeits- Mafinahmen-  Schwerpunkt

a1
aufwand qualitat (regional) Anteil

Ausgleich

hoch niedrig

Criinland (prima
Ertragsriickgange und moderater riinland (primar

einzel- Alpenvorland, S6. FU, MF,
h _
Mehrkosten '(Zukauf Mehrauf flachenbezogen Flach- u. Hiigel- FUO DK, GR
von Futtermittel) wand Jand)

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtprimienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 65;

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

GroBbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)

4.5.2.8 Mahd von Steilflachen und Bergméihdern
4.5.2.8.1 Forderziele und -Auflagen

e  Erhaltung des extensiven, artenreichen Griinlandes (,offenhal-
ten der Landschaft®);

e Nutzung von schwierig zu bewirtschaftenden Flachen auch in

Regionen, wo starker Abwanderungsdruck besteht;

*  Schutz vor Naturgefahren (Hangrutschungen, Lawinen, Stein-

schlag);
e  Erhaltung des Landschaftsbildes (Fremdenverkehr);
*  Abgeltung des hohen zusitzlichen Arbeitsaufwandes.

Gefordert wird die Bewirtschaftung von Bergmahdern und Steilhangwie-
sen. Die Steilflichen miissen mindestens einmal jahrlich gemaht und abge-
erntet werden. Bergmahder miissen mindestens alle 2 Jahre gemaht wer-
den. Die Primie ist nach der Hangneigung abgestuft. Pramienhéhe und
Prozentsatze konnen je nach Bundesland variieren. (BMLF 1995a: 19)
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Diese MaBnahme hat in erster Linie das Ziel, extensives, artenreiches
Grunland, das nur unter extrem hohen Arbeitsaufwand bewirtschaftet
werden kann, zu erhalten. Die potentielle Wirkung bei den Beibehaltungs-
zielen und den Naturschutzzielen sind mittel bzw. sehr hoch einzuschatzen.

Der Evaluierungsbeirat wies darauf hin, dass eine Optimierung der Pra-
miengestaltung zugunsten der Hangneigungsstufe 3 mit hohem Handar-
beitsaufwand notwendig wire.""® (BMLF 1998a: 53)

4.5.2.8.2 Beteiligung und Einkommensbeitrag

Das Pramienvolumen betragt rund 600 Mio. 6S. Das entspricht 8 Prozent
der gesamten OPUL-Mittel. An dieser MaBnahme beteiligen sich rund
61.000 Betriebe. Die Pramie je Hektar geméhter Fliche betrdgt im Schnitt
rund 2.600 &S. (Die Abstufung nach Hangneigung und Bundesland
schwankt maximal zwischen 1.600 und 4.000 6S/ha) (BMLF 2000e: 280)
Je Betrieb ergibt sich im Schnitt ein Praimienvolumen von rund 10.000. 6S.

Tabelle 67: Kennziffern der MaBnahme ,Mahd von Steilflichen und Berg-
mihdern* 1999

Pramieje  Pramieje

e . .
Mafinahme Prar‘mef\ mom %o von Fl.achen Teil ha in 6S Betrieb in
Mio. 6S OPUL in ha nehmer . s
im A& 0Sim A&
Mahd von Steilfla-
chen und Berg- 607,8 8,0 229.445 60.885 2.649 9.983
mahdern

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

Absolut und relativ liegen bei dieser Mainahme Futterbaubetriebe an der
Spitze, wobei sich innerhalb der Gruppe erwartbare Auspragungen ablesen
lassen. Zonierte Futterbaubetriecbe nechmen diese MaBnahme héufiger in
Anspruch als Futterbaubetricbe der Zone 0. Gemessen an der Grundge-
samtheit sind die (reinen) Forstbetriebe ebenfalls sehr stark vertreten.
Auch die Kombinations- und ,Kleinbetriebe“ bilden ein beachtliches Teil-

nehmerse gment.

Den hochsten Anteil an (potentiell férderbaren) Steilflichen weisen die

Hauptproduktionsgebiete Hoch- und Voralpen sowie der Alpenostrand auf.

5 Dieser Empfehlung wurde im OPUL 2000 entsprochen.
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In den ackerbauintensiven Regionen ist der Anteil an Steilflachen naturge-
mal niedrig. (BMLF 1998a: 53)

Der Anteil an den Gesamtfordermittel ist fur Kombinations-, Forst- und
Kleinbetriebe erheblich und liegt zwischen 16 und 24 %. Fiir zonierte Fut-
terbaubetriebe liefern sie rund ein Zehntel der Gesamt-OPUL-Mittel. Fiir
die anderen Betriebsformen ist die Steilflichenmahd praktisch ohne Bedeu-

tung (siche Tabelle 68).

Tabelle 68: MaBnahme ,,Mahd von Steilflichen und Bergmahdern* 1995

. - AEin 6S je Anteil in
Betriebe = Pramiensumme )

Betrieb %

Marktfruchtbetriebe (MF) 275 914.581 3.326 0
Futterbaubetriebe (FU) 23.720 253.058.977 10.669 10

Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 3.510 14.396.633 4.102 2
(F[ffi)e rhaubetriebe Zone 1-4 20210 238.662.344 11.809 13
Veredelungsbetriebe (VE) 711 2.708.737 3.810 1
Dauerkulturbetriebe (DK) 328 1.753.572 5.346 1
gj:::;:i éﬁgdmrt“hafﬂkhe 1.657 7.616.117 459 2
Kombinationsbetriebe (LF) 9.436 146.440.719 15.519 24
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 4.807 64.832.094 13.487 16
Forstbetriebe (FO) 1.071 15.479.573 14.453 22
Grof$betriebe (GR)) 12 135.470 11.289 0
Kleinbetriebe (KL)Y 14917 100.869.238 6.762 17
Sonstige Betriebe (UN) 1.317 12.130.937 9.211 3
Summe/Bundesschnitt 58.251 605.940.015 10.402 8

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen;

Y GroBibetriebe StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetriebe StDB < 90.000 &S 1t. Auswahlrahmen nach
LBZ 90;

4.5.2.8.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Diese Leistungsabgeltung ist eine der wenigen Manahmen, die nicht pri-
mér mit dem potentiellen Ertragsriickgang, sondern iiber den effektiven
Mehrarbeitsaufwand begriindet ist. Die Forderung stellt eine Abgeltung
der erschwerten Bewirtschaftungsbedingungen (Spezialmaschinen und

Handmahd) dar.
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In vielen Fillen muss die Futterfliche zur Génze geniitzt werden, um den
Viehbestand zu erhalten. Nur die kontinuierliche Mahd kann dem starken
natiirlichen Anflug (Verbuschung, Verwaldung) entgegen wirken. Die For-
derung ist eng mit dem zusitzlichen Arbeitsaufwand verbunden. Bei einer
Steilfliche von mehr als 50 % steigt der Handarbeitsaufwand betrachtlich
an. (BMLF 1995a: 51/ BMLF 1998a: 53)

Die Steilflachenmahd ist daher oft betriebswirtschaftlich unrentabel. Mit
den Forderungen kann nur ein Teil des zusatzlichen Aufwandes abgegolten
werden. Diese Férderung kommt ganz iiberwiegend Bergbauernbetrieben
zugute. Einerseits begiinstigt die Staffelung nach dem Grad der Bewirt-
schaftungserschwernis Betriebe mit extremen Bewirtschaftungsverhéltnis-
se, andererseits bewirkt die BezugsgroBe ,Hektar gemihte Fliche®, dass
flichenstarke Betriebe auch bei relativ geringer Hangneigung hohere Forde-
rungssummen als kleine Betriebe mit hoher Erschwernis erhalten. (Hovor-

ka 1996: 229)

Tabelle 69: Bewertung der MaBnahme ,,Mahd von Steilflichen- und Berg-

mihder*
Begriindun; Arbeits- Mafinahmen- Si}:/l:te 1(:'e io-  Anteil?)
& J aufwand qualitat P &
nal)
hoch niedrig

hoher Griinland LF, FO,

Hoher Mehrauf- § L
Arbeitsaufwand wcheir (je iai;u Steilflich Berggebiet FO25-75, MF, GR,
(mé&hen u. ab- J R criffachen und Bergbau- KL, FU1- VE, DK

Hangneigung?)
ernten) ern 4

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtpramienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 68;

? Hangneigungsstufen gemif Berghofekataster, soweit die betroffenen Flichen erfasst sind, an-
sonsten gemél Hangneigungsmessung;

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

Grofbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)
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4.5.2.9 Alpung und Behirtung
4.5.2.9.1 Forderziele und -Auflagen

e Erhaltung der Almflichen und deren Beweidung;
*  Aufrechterhaltung extensiver Weidesysteme;
e Milchkiihe werden stirker geférdert als Jungrinder;

. Bewahrung des Landschaftsbildes und Schutz vor Naturgefah—
ren;

b

. Sicherung der Artenvielfalt in subalpinen und alpinen Regionen.

(BMLF 1998a: 54)

Geférdert wird die Bewirtschaftung von Almflichen, die durch Weidevieh
nutzbar sind und die Betreuung von Weidevieh durch Behirtungspersonal
(1 GVE = 1 ha Almforderfliche). Forderungswerber ist der Bewirtschafter
der Fliche und nicht der Tierhalter bzw. Eigentiimer. Die Forderungsab-
geltung iibernimmt einen Teil der Kosten fiir Wegeerhaltung, Gebaudere-
paraturen, Weidepflege, Instandhaltung der Zaune, den Tiertransport so-
wie die Kosten fiir Maschinen und Gebiude.'¢

Die Alpungsprimie differenziert zwischen férderbarer Milchkuhweidefla-
che (wesentlich arbeitsintensiver) und forderbarer Almflichen, die von
anderen Tieren beweidet werden. Die Pramie besteht aus zwei Elementen:
Der Alpungsprimie und dem Behirtungszuschlag je Person. Obergrenzen
limitieren den maximalen geférderten Tierbesatz. Fiir den Behirtungszu-
schlag sind stindig auf der Alm anwesende Arbeitskrifte erforderlich (z.B.
adiquate Unterkunftsmoglichkeiten fiir Hirten). Die Bestossung hat fiir
mindestens 60 Tage durchgangig nach Maf3gabe der klimatischen Moglich-
keiten zu erfolgen. (BMLF 1995a/ BMLF 1997a: 45)

16 11 OPUL 2000 sind Zuschldge fiir besondere und dauerhafte Erschwernisse fiir nicht erschlosse-
ne Almen enthalten. (beispielsweise wenn die Alm nur iiber einen Ful3- oder Viehtriebweg er-
reicht werden kann) Damit sollen die gegeniiber erschlossenen Almen, hoheren Aufwendungen
abgegolten werden. (BMLF 2000f: 51-52)
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Der Evaluierungsbeirat bescheinigt dieser MaBnahme hohe Effektivitat
beziiglich Beibehaltungs-, Naturschutz- und Reduktionszielen.""” Durch die
extensive Ausrichtung ist auch eine hohe Wirkung bei der Verminderung

der Naturalertr%ige gegeben. (BMLF 1998a: 54)
4.5.2.9.2  Beteiligung und Einkommensbeitrag

Fiir diese effektive Leistungsabgeltung werden rund 280 Mio. 6S aufge-
wendet (1999). Das entspricht rund 3 % der Gesamtférdermittel im Rah-
men des OPUL. Rund 8.700 Antragsteller nehmen an dieser MaBnahme
teil. Darunter befinden sich viele Almgemeinschaften und Genossenschaf-
ten, was auch daran ersichtlich ist, dass die geltend gemachten Weidefla-
chen je Betrieb rund 30 ha betragen. Insofern relativiert sich auch der hohe
Pramiensatz je ,Betrieb“ von rund 32.200 &S.

Tabelle 70: Kennziffern der Ma8nahme ,,Alpung und Behirtung® 1999

MaBnahme Pramienin in % von Flachen in Teil- hPr.arrilg ].e Bg;?;glie n] Z S
Mio. 6S OPUL hab nehmer amosim .
£ im A
Alpung und 2794 34 265236  8.674 1.053 32211
Behirtung

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

D auf Basis GVE berechnete Futterfliche;

Differenziert man die Teilnahme nach Betriebsform so zeigt sich, dass Fut-
terbau- (vor allem zonierte Betriebe) und Forstbetriebe erwartungsgemail3
absolut und relativ stark an dieser MaBnahme partizipieren. An der Spitze
liegt aber die Kategorie ,Sonstige Betriebe®, was dadurch zu erklaren ist,
dass darunter viele reine Almbetriebe figurieren. (BMLF 1997d: 8) Der
Einkommensbeitrag (gemessen an den Gesamtférdermitteln) ist auch nur
fir diese Kategorie von erheblicher Bedeutung (siche Tabelle 71).

m ,In héher gelegenen alpinen Gebieten sind aufgrund flichenbezogener Direktzahlungen und

durch die Einfiihrung von Alpungs- und Behirtungsprdmien De-Extensivierungs-Tendenzen zu
verfolgen, wobei ehemals extensive Griinland- und Almen-/Bergmdhderbereiche wieder stirker
bewirtschaftet werden.“ (OROK 1999: 50)
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Tabelle 71: MafBnahme ,,Alpung und Behirtung® 1995

AEin 6S je Anteil in
Betriebe = Pramiensumme )

Betrieb %

Marktfruchtbetriebe (MF) 5 43.120 8.624 0
Futterbaubetriebe (FU) 2.144 61.929.285 28.885 2

Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 225 9.307.698 41.368 1
(thﬁ)e rhaubetricbe Zone 1-4 1.919 52.621.587 27.421 3
Veredelungsbetriebe (VE) 10 171.547 17.155 0
Dauerkulturbetriebe (DK) - - - -
geetrzi:;:zéa}zn)d‘”irtsChafthChe 24 272.047 11.335 0
Kombinationsbetriebe (LF) 1.740 25.626.982 14.728 4
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 1.353 20.323.975 15.021 5
Forstbetriebe (FO) 272 3.565.204 13.107 5
Grof$betriebe (GR)) 9 795.280 88.364 1
Kleinbetriebe (KL)" 407 6.160.652 15.137 1
Sonstige Betriebe (UN)? 2.342 143.456.277 61.254 32
Summe/Bundesschnitt 8.306 262.344.369 31.585 4

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen

Y GroBibetriebe StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetriebe StDB < 90.000 6S 1t. Auswahlrahmen nach
LBZ 90;

? unter dieser Betriebsgruppe werden viele reine Almbetriebe subsummiert;

Bezogen auf die Flichen ist die Teilnahme vor allem in den Hauptprodukti-
onsgebieten Hochalpen, Voralpen und Alpenostrand mit rund 86 % der po-
tentiellen Teilnahmeflache sehr hoch. Diese 3 Produktionsgebiete umfassen
rund 97 % der gesamten Almweideflichen Osterreichs. (BMLF 1998a: 54)

4.5.2.9.3  Arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Mit dem Behirtungszuschlag stellt diese Forderung cinen dirckten Bezug
zum Arbeitskraftbesatz her. Damit ist diese Leistungsabgeltung singuldr
unter den anderen Férderungen. Die Kosten fiir die Aufrechterhaltung der
Almnutzung (Melk- und Betreuungsaufgaben, Wegeerhaltung, Gebaudere-
paratur, Weidepflege u. Zaune, Tiertransport) sowie die Personalkosten

werden damit teilweise abgegolten.

Die erbrachte Pﬂegeleistung steht in engem Zusammenhang mit der Anzahl
der Tiere und einer stéindigen und fachkundigen Hberwachung des Weide-
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viehs, die ecine selektive Uber- oder Unterweidung verhindert. Fachlich
gecignete Arbeitskrafte sind besonders aufgrund der nur saisonal rnf)glichen

Beschiiftigung schwer zu finden.

Die Bewirtschaftung von Almen ist wegen der raumlichen Trennung vom
Heimbetrieb, den topographisch bedingten Erschwernissen (Steilheit, See-
hohe, schlechte Erreichbarkeit) und der nur saisonal nutzbaren Gebiude
und Wirtschaftseinrichtungen besonders kostenintensiv. (BMLF 1995a: 20,
20a)

Die Alpungs- und Behirtungspramie hat ihren Vorlaufer in der ,Alpungs-

pramie®, die bis 1994 von den Landern ausbezahlt wurde. Diese sollte den
starken Riickgang der Almbewirtschaftung entgegenwirken. In der Vergan-
genheit wurde die Almbewirtschaftung zusechends extensiviert. Kuh- bzw.
Sennalmen (arbeits- und kapitalintensiv) wurden in reine Galtvichalmen
umgewandelt. Durch die akute Personalknappheit wurde der Hbergang zur
halterlosen Viehalpung vollzogen. Die Saisonalitit des Senn- bzw. Hirten-
berufes, der Riickgang der Verfiigbarkeit familieneigener Arbeitskrafte
sowie die abnehmende Verfiigbarkeit von Fremdarbeitskraften sind Griinde

fir das Fehlen von qualifiziertem Alppersonal. (Groier 1993: 10-16)

Die Forderung ist eine Leistungsabgeltung bestehender Almbewirtschaf-
tung. Die Riickgewinnung von verbuschten oder verwaldeten Almflichen
kann davon nicht erwartet werden. Sie ist viel zu arbeitsintensiv (und damit
unrentabel), als das sie durch diese Férderung initiiert werden konnte. Mit
dieser Forderung ist es jedoch gelungen, die Almbewirtschaftung wieder
attraktiver zu machen und die weitere Bewirtschaftung der Almen mit
Weidevieh weitgehend abzusichern.
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Tabelle 72: Bewertung der MaBnahme ,,Alpungs- und Behirtungsprimie*

Arbeits- Mafinahmen- Schwerpunkt

Ausgleich Anteil)
Hsgiele aufwand qualitat (regional) et
hoch niedrig
UN,
Kosten fiir Auf- hoher Mehrauf- Al Griinland, FO, MF
rechterhaltung wand (Pflege, “m Berggebiet und FO25- ’
flachen VE, GE
der Almnutzung Instandhaltung) Bergbauern 75,

FU1-4

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtprimienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 71;

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

GroBbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)

4.5.2.10 Extensive Griinlandbewirtschaftung (in traditionellen
Gebieten)

4.5.2.10.1 Forderziele und -Auflagen

*  Beibehaltung extensiver Bewirtschaftungsformen (gesamtbe-

tricbsbezogen);
*  Beschrinkung der Viechbestandsdichte;
e Verzicht der Umwandlung von Griinland in Silomaiskulturen;
e kein flichenhafter Einsatz von Pflanzenschutzmittel.

Diese Forderung wird in jenen Regionen Osterreichs umgesetzt, in denen
der Verzicht auf Silagegewinnung Tradition hat (Bezirks- und Gemeindver-
zeichnis). Geférdert wird die Bewirtschaftung der férderbaren Futterfla-
chen (ohne Gemeinschaftsweideflichen), wenn auf Futterflichen im Grin-
land auf eine Betriebsintensivierung verzichtet wird. (BMLF 1997a: 38)

Vor allem beziiglich der Reduktionsziele (,Reduktion bzw. Verzicht des
Einsatzes von Pestiziden®, ,Aufrechterhaltung einer 6kologiegerechten
Viehbesatzdichte® bzw.  Reduktion von Viehiiberbesatz“) wird eine hohe
Wirkung erzielt. (BMLF 1998a: 37)
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Diese echemalige nationale MaBlnahme (Siloverzichtspramie fiir die Produk-
tion hartkéisetauglicher Milch) wurde ab 1995 im OPUL in modifizierter

Form Weitergefﬁhrt.
4.5.2.10.2 Beteiligung und Einkommensbeitrag

Bei einem Prdmienvolumen von rund 290 Mio. 6S 1999 (rd. 4 % der
OPUL-Gesamtfordermittel) beteiligen sich an dieser Mafinahme rund
11.000 Betriebe in traditionell silofreien Griinlandgebieten. Der Hektarsatz
liegt nur knapp unterhalb der konzipierten Pramie von 2.500 6S/ha jéhr-
lich. Durch den Einbezug der gesamten forderbaren Futterfliche erklart
sich die relativ hohe Primie von rund 26.000 6S (im Schnitt) je Betrieb.

Tabelle 73: Kennziffern der MaBnahme ,,Extensive Griinlandbewirtschaf-
tung® 1999

. . . . Pramie je Pramie je
Pramienin in % von  Flachen Teil- ) )

Mafinahme Mio. 6S OPUL in ha nehmer haiin 65 B__Etr,IEb m
m A& 0Sim A&

Extensive Griin-

landbewirtschaf- 289,3 3,8 118.200 11.008 2.448 26.281

tung

Quelle: Griiner Bericht 1999, eigene Berechnungen

Die Futterbaubetriebe als Zieladressaten beteiligen sich absolut und relativ
am starksten an dieser Fordermalinahme. Innerhalb der Futterbaubetriebe
sind die zonierten Betriebe (absolut und relativ) stirker vertreten als die
Betriebe ohne Erschwerniskategorie. Lediglich die Forstbetriebe weisen
einen schwach ausgepragten sckundiren Nutzungskreis dieser Mafinahme
auf. Dem zu folge liegt der Schwerpunkt der Teilnahmeflichen in den
Hauptproduktionsgebieten ~ Alpenvorland, Voralpen und Hochalpen.
(BMLF 1998a: 37)

Ein schwaches Zehntel der Gesamtmittel aus dem OPUL flieBen aus dieser
MaBnahme an Futterbaubetriebe. (BMLF 1997d) Fiir die Ackerbauregionen
ist diese MalBnahme ohne Bedeutung.
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Tabelle 74: MafBnahme ,,Extensive Griinlandbewirtschaftung® 1995

AEin 6S je Anteil in
Betriebe = Pramiensumme )

Betrieb %

Marktfruchtbetriebe (MF) - - - -
Futterbaubetriebe (FU) 7.079 198.660.487 28.063 8

Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) 2.282 73.925.696 32.395 9

i ne 1-4

(F[ff_zerbaubemebe Zone 1 4797 124.734.791 26.000 7
Veredelungsbetriebe (VE) 21 472.665 22.508 0
Dauerkulturbetriebe (DK) 1 29.175 29.175 0
g:trzi:;::éa}zn)d‘”irtsChafthChe 2 491.482 22340 0
Kombinationsbetriebe (LF) 1.441 33.782.625 23.444 6
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) 822 20.292.240 24.686 5
Forstbetriebe (FO) 23 707.442 30.758 1
Grof$betriebe (GR)? 1 65.700 65.700 0
Kleinbetriebe (KL)? 1.608 15.669.350 9.745 3
Sonstige Betriebe (UN) 70 1.331.387 19.019 0
Summe/Bundesschnitt 11.088 271.502.553 24.486 4

Quelle: OPUL-Evaluierung 1995 (BMLF 1997d), eigene Berechnungen

! Grofbetriebe StDB > 1,5 Mio. 6S, Kleinbetriebe StDB< 90.000 6S It. Auswertung LFRZ;

4.5.2.10.3 arbeitswirtschaftliche Bedeutung

Das Griinland wird in den festgelegten Regionen traditionell in einer kom-
binierten Méihweidenutzung bewirtschaftet. Im Vergleich zur Silagegewin—
nung ist bei der Mahweidenutzung der Arbeitsaufwand bei der Ernte und

bei der Verfﬁtterung durch die geringere Mechanisierbarkeit erheblich gro-
Ber.

AbschlieBend die zusammenfassende Bewertung der beschriebenen MaB-

nahme:
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Tabelle 75: Bewertung der MaBnahme ,Extensive Griinlandbewirtschaf-

tung“
Ausgleich Arbeits- Ma@nﬁhmen— Sch\iverpunkt Anteil
aufwand qualitat (regional)
hoch  niedrig
Minderertrag u. moderater Griinland (Al- FUO0, MF, GR,
hohere Kosten Mehrauf- betriebsbezogen penvorland, FU, VE; DK,
(Futtermittel) wand Berggebiet) FU1-4 GE

! Bewertung des Einkommensbeitrages nach Anteil am OPUL-Gesamtprimienaufkommen
(Pramienzusammensetzung) nach Betriebsformen siehe Tabelle 74

Marktfruchtbetriebe (MF) Futterbaubetriebe (FU)
Futterbaubetriebe Zone 0 (FUO) Futterbaubetriebe Zone 1-4 (FU1-4)
Veredelungsbetriebe (VE) Dauerkulturbetriebe (DK)
Gemischt landwirtschaftliche Betriebe (GE) Kombinationsbetriebe (LF)
Forstbetriebe 25-75% (FO25-75) Forstbetriebe (FO)

GroBbetriebe (GR) Kleinbetriebe (KL)

Sonstige Betriebe (UN)

4.5.3 MASSNAHMENZUSAMMENSETZUNG VON
AUSGEWAHLTEN BETRIEBSFORMEN

Analysiert man die Primienzusammensetzung von ausgewahlten Betriebs-
formen, so zeigen sich Ahnlichkeiten in der Zusammensetzung der gewéhl-
ten EinzelmaBinahmen (siche Tabelle 76). Die jeweilige betriebliche Situa-
tion kann zu unterschiedlichen, wenngleich durchaus typischen Mafnah-
menkombination fiir bestimmte Betriebsformen fithren. Analog dazu ist der
Einkommensbeitrag dieser MaBnahmenkombinationen fiir die jeweilige

Betriebsform von mehr oder minder groBer Bedeutung.

Fiir die einzelnen Betriebsformen sind typische MaBnahmenkombinationen
festzustellen (siche Tabelle 76: Mallnahmenzusammensetzung von ausge-
wihlten Betriebsformen in Prozent (OPUL 95) Aus der einzelbetrieblichen
Perspektive sind im wesentlichen zwei Verhaltensmuster denkbar. Die
bestehende Wirtschaftsweise wird beibehalten und die gewéhlten MaB3-
nahmen daran angepasst. Die zweite Strategiec optimiert die gewéhlten
MaBnahmen und passt die Wirtschaftsweise (Standort, Fruchtfolgen usw.)
daran an. In beiden Fillen werden die Betriebsfithrer darum bemiiht sein,
einen moglichst niedrigen Organisations- und Mehrarbeitsaufwand zu leis-

ten.

Subsummiert man einerseits GroB3- und Marktfruchtbetriebe sowie (mit

Differenzierungen) Futterbaubetriebe der Zone 0 unter intensiv wirtschaf-
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tende Betriebe der Gunstlagen und rechnet man als Gegensatzpaar dazu
andererseits zonierte Futterbaubetriebe, Betriebe mit 25 bis 75 % Forstan-
teil sowie (partiell) die Kleinbetriebe den extensiv wirtschaftenden Betrie-
ben der Ungunstlagen zu (dem extensiven Typus sind auch iiberwiegend
die Bergbauernbetriebe zuzurechnen), so lassen sich interessante Riick-

schliisse ziehen.

Markfruchtbetriebe erwirtschaften mehr als die Halfte des Standardde-
ckungsbeitrages aus der Bodennutzung. Die liberwiegende Zahl dieser Be-
triebe liegt im Osten Osterreichs sowie im Linzer- und Klagenfurter Be-
cken. GroBbetriebe und Marktfruchtbetriebe (als Vertreter des ,Intensiv-
Typus®) sind einander von der Pramienzusammensetzung am ahnlichsten.
(Im Vergleich dazu sind die ,Extensiv-Typen® in ihrer Primienzusammen-
setzung heterogener.) Drei MaBnahmen (Elementarférderung, Fruchtfol-
geférderung und Extensiver Getreidebau) machen iiber 80 Prozent des
Gesamtpramienaufkommens aus (siche Tabelle 76). Der relativ niedrige
Hektarsatz dieser Mallnahmen wird durch den relativ hoheren Flichenbe-
satz im Durchschnitt dieser Betriebsform kompensiert. Beziiglich der Re-
duktions- und Beibehaltungsziele sind diese Malnahmen nur eingeschrankt
effektiv (niedrige Schwellenwerte, einzelflichenbezogen). Auch der Mehr-
arbeitsaufwand, hervorgerufen durch diese MaBnahmen, ist wenig bedeut-
sam.

Futterbaubetriebe der Zone O sind ein Zwischentypus wiewohl sie dem
Intensivtypus partiell naher stehen als den Betriebsformen des extensiven
Typus. Die Anteile bei den Bio-Forderungen bzw. dem Gesamtbetriebs-
verzicht, weiters Steilflichenmahd bzw. Alpung-Behirtung sind erheblich
niedriger, die Anteile bei einzelflichenbezogenen Verzichtsmalinahmen
(Ackerbau- und Griinland) sowie der Fruchtfolgeférderung signifikant ho-
her. Hingegen hat die MaBnahme Extensive Griinlandbewirtschaftung ge-
rade bei dieser Betriebsform den hochsten Anteil. (siche Tabelle 76)

Bei den Betriebsformen des extensiven Typus stellt sich die Situation we-
sentlich komplexer dar. Durch die vielfaltigere Betriebsorganisation dieser
Betriebe im Vergleich zu den Marktfruchtbetrieben verteilt sich die Teil-
nahme auf eine gréBere Palette von Mafinahmen. Futterbaubetriebe erzie-
len mehr als die Halfte des gesamten Standarddeckungsbeitrages aus der
Tierhaltung (Milch/Rinder). Unter die Betriebsform ,Betriebe mit 25 bis
75 % Forstanteil entfllt das gros der Bergbauernbetriebe mit hohem Griin-
landanteil. Kleinbetriebe schlieBlich sind ein sehr heterogener Typus. Dar-
unter fallen kleine Griinlandbetriebe in Ungunstlagen genauso wie auch
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kleine Dauerkultur- und Marktfruchtbetriebe. Dieser Typus ist daher dem

extensiven Typus nur eingeschréinkt zuzurechnen.

Bei den Betriebsformen des ,extensiven Typus® trigt ein MaBnahmenbiin-
del (bestchend aus Elementarférderung, Bioférderung oder Gesamtbe-
triebsverzicht und Steilflichenmahd) zwischen 60 und 70 Prozent zum Ge-
samtpramienaufkommen bei. Gesamtbetriebsbezogene Malinahmen mit
einem hohen 6kologischen Wirkungsgrad (hohe MafBnahmenqualitit) do-
minieren. Dementsprechend ergeben sich gute Werte hinsichtlich der Bei-
behalte- und Reduktionsziele. Diese Mallnahmen haben auch vermehrt
einen hoheren Arbeitsaufwand zur Folge (siche Tabelle 76). (BMLF 1997d:

off)

Tabelle 76: MaBnahmenzusammensetzung von ausgewihlten Betriebsfor-
men in Prozent (OPUL 95)

Gro3-  Marktfrucht- Futterbau Futterbau  Forstbetriebe  Klein-

betriebe betriebe Zone 0 Zone 1-4 (25-75%) betriebe
EF (1) 24 24 27 20 18 20
Bio (2) 2 2 6 15 20 9
GBV (3) 1 0 6 14 18 19
FF (4) 34 36 20 10 6 6
ExGB (5) 24 26 3 2 1 3
Ev-A (6) 9 6 6 3 2 3
Ev-G (7) 1 1 15 9 6 8
ExGriin (8) - - 9 7 5 3
Mahd (9) - - 2 13 16 17
AlpBe (10) - - 1 3 5 1
Summe? 96 95 95 96 97 89

Quelle: Evaluierung 6konomischer Aspekte des dsterreichischen Umweltprogrammes 1995
(BMLF 19974d), eigene Berechnungen; die schraffierten Felder zeigen den Maximalwert des An-
teils der MaBnahme an der Gesamtpramienzusammensetzung der jeweiligen Betriebsform an.

Y Der Rest entfillt auf andere MaBnahmen;

Legende: Elementarforderung (EF)

Biologische Wirtschaftsweise (Bio) Gesamtbetriebsverzicht (GBV)
Fruchtfolgestabilisierung (FF) Extensiver Getreidebau (ExGB)
Einzelflichenverzicht Ackerbau (Ev-A) Einzelflachenverzicht Griinland (Ev-G)

Extensive Griindlandbewirtschaftung (ExGriin)  Mahd von Steilflachen und Bergméhder (Mahd)
Alpung und Behirtung (AlpBe)
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Flachen, die mit Nutzungsbeschrankungen und/oder Bearbeitungsauflagen
belegt werden, bedeuten immer entweder mehr Arbeitsaufwand und/oder
weniger Ertrag bzw. Erlos fir den Betrieb. (Hofstetter 1994: 21) Die
Marktfruchtbetriebe machen ihre Praimienanspriiche tiberwiegend iiber den
Ausgleich des Ertragsriickganges geltend, wahrend sich bei den Futterbau-
betrieben das Verhiltnis ausgewogener darstellt. Bedingt durch die niedri-
gere Intensitit der Wirtschaftsweise dieser Betriebe (sicht man von der
Zone 0 ab) geht der kalkulierte Minderertrag bzw. -Erlos von einem nied-
rigerem Niveau aus. (BMLF 1997d: 9-18)

4.6 ZUSAMMENFASSUNG

Aufgrund der Multikausalitit der Effekte ist auch eine Bewertung des Um-
weltprogrammes OPUL vor erhebliche methodische Schwierigkeiten ge-
stellt. Die kulminierten OPUL-Effekte (MaBnahmenbiindel je Betrieb)
lassen sich praktisch nicht isoliert von anderen EinflussgroBen darstellen.
Im Besonderen tritt diese Schwierigkeit bei der Untersuchung der Wirkung
der Umweltférderung auf den Bestand der Betriebe und die darin beschaf-
tigten Familienarbeitskrifte (FAK) auf.

Die Komplexitit der Bewertung lasst sich daran ermessen, dass beispiels-
weise die Extensivierung der Produktion (vgl. Beibehalte und Reduktions-
ziele It. Evaluierungsbeirat) bzw. die Inanspruchnahme von Férdermal-
nahmen, die solche Bewirtschaftungsmethoden unterstiitzen, prinzipiell
arbeitssparende  Wirkungen haben kann. Wenn dieser reduzierte Ar-
beitseinsatz (unterstiitzt durch den positiven Einkommensbeitrag) jedoch
mit einer mittel- und langfristigen Absicherung des Betriebes einhergeht,
ist er im Sinne der Bestandessicherung zielkonform.

Einerseits findet sich im Verordnungstext kein Konnex zwischen Beihilfe
und Beschiftigung (im Sinne von beschiftigter Familienarbeitskraft). Es
wird auch kein Zusarnrnenhang zwischen Férderung und dem Betrieb als

soziale und wirtschaftliche Einheit hergesteﬂt.

Andererseits wird der Beschaftigungsaspekt thematisiert, indem die ein-
kommensbildende- bzw. sichernde Funktion der Umweltforderungen an-
erkannt wird. Implizit geht der Mechrarbeitsaufwand, ausgelést durch die

jeweilige EinzelmaBnahme, kalkulatorisch in die Beihilfen ein.
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Die Verordnungstexte bringen klar zum Ausdruck, dass Umweltpramien
nicht nur Leistungsabgeltungen sind, sondern auch die Funktion von Ein-
kommensbeihilfen haben. Diese Einkommenswirkung geht iiber den An-
reizeffekt (der Pramien) noch hinaus. Die Umweltférderungen leisten in
Osterreich einen mafBigeblichen Einkommensbeitrag fiir rund 165.000 Be-
tricbe. Fiir das Berg- und Benachteiligte Gebiet von besonderer Bedeutung
ist der Umstand, dass es zwischen dem Forderinstrumentarium der Aus-
gleichszulage und besonders einiger ~UntermaBinahmen des Um-
weltprogrammes-OPUL (Bio, Gesamtbetriebsverzicht, Steilflichenmahd
und Alpung) zu positiven Wechselwirkungen kommt, die den Bestand von

Betrieben und Beschéiftigten positiv beeinflussen.

Tabelle 77: Beschiftigungseffekte der Umweltférderungen

Art der Forde- Effekte/Wirkungen
rung Besitzfestigung  Arbeitspldtze  Ziele/Effekte

Ausgleich von Ertragsriickgang oder
Mehrkosten (u.a. Mehrarbeit), quali-
tativ sehr unterschiedlich

Flachenpramie ~165.000 Betriebe

Das Umweltprogramm setzt sich aus unterschiedlich zu bewertenden
MaBnahmen zusammen. Ein arbeitswirtschaftlicher Leistungsbezug (bzw.
ein effektiver Mehraufwand) ist (kalkulatorisch) auf die EinzelmaBnahmen
schr unterschiedlich verteilt. Im Regelfall zichen 6kologisch hoherwertige
Bewirtschaftungs- und PflegemaBnahmen (Naturschutz) auch einen signifi-

kant hoheren Arbeitsaufwand nach sich.

Je nach MaBnahme geht ein unterschiedlicher Mehrarbeitsaufwand in die
kalkulierten Ausgleichspramien ein. Am deutlichsten wird dies bei den hier
Steilflichenmahd® und ,Al-
pungspramie®. Letztere ist eine Malnahme des OPUL, die effektiv einen

untersuchten Mallnahmen wie ,Biolandbau®

Y »

zusatzlichen Arbeitskraftbedarf vergiitet.

Die 6kologisch anspruchsvolleren MaBnahmen, die ganz iiberwiegend von
Griinland- und Bergbauernbetrieben gewihlt werden, zichen einen signifi-
kant hoheren Mehrarbeitsaufwand nach sich. Dies findet auch teilweise
seinen Niederschlag in den hoheren Hektarpramien. Im Vergleich dazu ist
der Mehrarbeitsaufwand, der z.B. durch die Mallnahmen , Elementarforde-
rung®, ,Fruchtfolgestabilisierung® sowie ,Extensiver Getreidebau“ ausgelést

wird, marginal.
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Die Ausgestaltung der OPUL—Prémienkonzeption stellt auf das Flachenkri-
terium sowie auf reduzierte GroBvieheinheiten ab. Die Beihilfen sollen
kalkulatorisch im wesentlichen Minderertr%ige bzw. Mehrkosten ausglei—

chen, nach EinzelmalBnahmen verschieden auch einen Mehrarbeitsaufwand.

Obgleich die Umweltpramien grosso modo ihren Beitrag zur Absicherung
der Betriebe leisten, ist die Verteilungspolarisierung der Umweltférderun-
gen evident: Flichenstarke Betriebe in den Gunstlagen kénnen im Verhilt-
nis zu Klein- und Mittelbetrieben ein Vielfaches an Férderungen bezichen.
Knapp die Hilfte aller Betriebe erhalt Forderungen bis zu einer Hohe von
30.000 68 jahrlich (rund 19 % nur bis 10.000 6S). Diese Betriebe teilen
sich lediglich 15 % der Férdersumme.

Aufgrund der Forderkonzeption konnen daher Betriebe mit guter Faktor-
ausstattung in den Gunstlagen weit iiberdurchschnittlich an den Umwelt-
forderungen partizipieren, ohne dass ein entsprechend hoher Beschafti-
gungseffekt (gemessen am FAK-Besatz) gegeben ist.
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5. EU-AUSGLEICHSZULAGE

5.1 EINLEITUNG

Die Europdische Union umfasst seit 1995 fiinfzehn sehr unterschiedliche
Mitgliedstaaten. Diese strukturellen Unterschiede manifestieren sich u.a. in
ciner grofen Bandbreite bei statistischen Indikatoren wie Volkseinkom-
men, Beschiftigtenstand, Sektorverteilung und Bevélkerungsdichte (u.a.).
Treten diese Disparititen zwischen den einzelnen Volkswirtschaften auf, so
akzentuieren sie sich gebietsweise noch stirker. Eine Sonderstellung nch-
men Regionen mit relief- und strukturbedingten Defiziten, wie dies Berg-
gebiete sind, ein.

Die Ziel-Gebiets-Politik mit den zugrunde gelegten objektivierten Krite-
rien ist ein Modus, um die Strukturmittel gezielt auf jene Regionen (mit
spezifischen Problemlagen) zu verteilen, die ihrer am meisten bediirfen.
Die EU unterscheidet daher verschiedene ,Forderziele” und ,Zielgebiete®.

Als horizontale MaBnahme war das Ziel 5a (in der vergangenen Struktur-

fondsperiode) im gesamten Gebiet der Gemeinschaft anwendbar.

Dabei gibt die EU dem Rahmen vor und das Mitgliedsland fiillt ihn nach
EU-Kriterien aus. Die Forderung erfolgt auf Einzelprojektbasis. (Forder-
werber ist der Landwirt) Auch die Umsetzung iiber Subjektférderungen
verweist auf den Beschaftigungskontext.

Uber das Ziel 5a wurden so unterschiedliche MaBnahmen wie Flichenstill-
legungen, Aufforstungen, MaBnahmen zur Erneuerung und Anpassung der
Produktionsstrukturen  (,Diversifizierung®), ~ Umweltschutzmafinahmen
aber auch Ausgleichszulagen fiir Landwirte in Berg- und sonstigen Benach-
teiligten Gebieten geférdert.

Die EU—AusgleiChszulage ist eine jahrliche Beihilfe zum Ausgleich der stan-
digen natiirlichen Nachteile (nunmehr gem. Art. 17-19 der VO 1257/99).
Die Ausgleichszulage dient der Abgeltung von natiirlichen, topografischen

und klimatischen Nachteilen.

Die Ausgleichszulage ist eine klassische Strukturférderung, deren Beschaf-

tigungsrelevanz, und Bedeutung fiir die Absicherung von Betrieben mit
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erschwerten Produktionsbedingungen allgemein anerkannt ist.""® Die Aus-
gleichszulage ist bis zum Auslaufen der Foérderperiode 1994 bis 1999 dem
Ziel 5a (,Entwicklung des lindlichen Raumes durch beschleunigte Anpas-
sung der Agrarstrukturen®) zugeordnet gewesen. Der legistische Rahmen
wurde mittels Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli
1991 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur (Amtsblatt Nr. L
218 vom 6.8.1991) gesetzt. Mit VO (EG) Nr. 950/97 (Amtsblatt Nr. L
142 vom 2.6.1997) wurde eine Neufassung herausgegeben.

Die Ausgleichszulage war in der ablaufenden Strukturfondsférderperiode
die quantitativ bedeutsamste MaBnahme in Osterreich im Rahmen des Zie-
les 5a. Die Finanzierung erfolgt durch das Mitgliedsland. Teilerstattungen
werden von der EU getragen.

Das Berggebiet und sonstige (landwirtschaftlich) benachteiligte Gebiete
wurde in Osterreich nach Richtlinie des Rates 75/268/EWG (Amtsblatt
Nr. L 137 vom 21.6.95) abgegrenzt.n9 Die Abgrenzung erfolgte (ka-
tastral)gemeindeweise. Im Jahr 1997 wurde erginzend nach naturraumli-
chen Kriterien abgegrenzt. Reliefbedingt hat die Ausgleichszulage fir das
Berggebiet in Osterreich den hochsten Stellenwert. Der Ausgleich hat zum
Ziel ,eingeschrankte Moglichkeiten der Bodennutzung® und ,hohere Ar-
beitskosten® zu kompensieren. Als messbare Merkmale werden die Héhen-
lage (klimatische Verhaltnisse, kiirzere Vegetationszeit) oder die Hangnei-
gung (Mechanisierung nicht moglich oder besonders kostenintensiv) oder
ein Zusammentreffen beider Merkmale definiert.

Die Argumentation der Richtlinie enthilt damit eine Bezugnahme auf die
standigen natiirlichen Nachteile dieser Gebiete und stellt einen Zusammen-
hang mit der Beschiftigung in Betrieben innerhalb des Gebietes her: Die
erhohten Produktionskosten verhinderten, dass die ansassigen Landwirte
ein angemessenes Einkommen aus ihrer Produktion erzielten, das demjeni-

gen Vergleichbarer Betriebe in anderen Gebieten entsprache.

Mit der Neuordnung der Strukturpolitik innerhalb der Agenda ist die Aus-
gleichszulage nunmehr innerhalb der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999

"8 Sofern nicht ausdriicklich bestimmt ist unter dem Begriff ,,EU-Ausgleichszulage® immer auch die
Nationale Beihilfe als integraler Bestandteil derselben in Osterreich subsummiert.

11 . e . L . .
i Unter dem Terminus ,,Benachteiligte Gebiete* wird in weiterer Folge, das Berggebiet, das Sons-
tige Benachteiligte Gebiet sowie das Kleine Gebiet nach den geltenden EU-Bestimmungen sub-
summiert.
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tiber die Forderung der Entwicklung des lindlichen Raumes angesiedelt
und erdffnet auch neue Méglichkeiten der Gestaltung der Ausgleichszulage.
(Amtsblatt L 160/80 vom 26.6.1999) Damit werden diese Manahmen aus
dem EAGFL Abteilung Garantie und nicht wie bisher aus der Abteilung

Ausrichtung finanziert.

Die Zuordnung ciner klassischen Agrarstrukturforderung im Rahmen der
sbeschleunigten Anpassung der Agrarstrukturen® verweist darauf, dass sich
Strukturpolitik als flankierende Komponente der GAP innerhalb der wider-

spriichlichen Pole Strukturerhaltung versus Strukturbereinigung bewegt.

Mit dem EU-Beitritt musste von Osterreich das EU-Direktzahlungssystem
(EU-Ausgleichszulage) iibernommen werden. Die Ausgleichszulage trat an
die Stelle der bisherigen Direktzahlungen fiir Bergbauernbetriebe und Be-
triecbe in Benachteiligten Gebieten. Dazu zihlen der Bergbauernzuschuss
des Bundes, die Direktzahlungen der Lander (Bewirtschaftungspramien)
und die von Bund und Lindern gemeinsam finanzierten Direktzahlungen in
den Sonstigen Benachteiligten Gebieten. (Programmgebiete Nordost und
Stidost)

Ausdruck der hohen sozialen Differenziertheit bzw. Betriebs- und Beschaf-
tigungsbezogenheit der alten Bergbauernférderung ist aber weiterhin der
Umstand, dass den ,Verliererbetrieben® (dies sind vor allem jene mit hoher
und hochster Erschwernis) durch eine Wahrungsregelung die Differenz zur
EU-Ausgleichszulage weiterhin erstattet wird. Entsprechend dem Beitritts-
vertrag wird eine Nationale Beihilfe (bis zum 31.12.2004) fiir jene Betriebe
gewahrt, die mit Ubernahme des EU-Systems im Vergleich zum Direkt-
zahlungssystem fiir Bergbauernbetriebe und Betriebe in Benachteiligten
Gebieten vor dem EU-Beitritt eine niedrigere bzw. keine Ausgleichszulage
mehr erhalten wiirden. Davon profitieren immerhin rund 41.000 der
124.000 Bezugsberechtigten (1998).

Der Kofinanzierungsanteil der EU bei der Ausgleichszulage wurde mit 25%
angesetzt. Der tatsachliche Kofinanzierungsanteﬂ ist férderungstechnisch

bedingt niedriger (siche Tabelle 79).

Die Wirkung der agrarpolitischen FérdermaBinahmen fiir Bergbauernbe-
triecbe muss Gber einen lingeren Zeitraum hin untersucht werden. Eine
Momentaufnahme darf nicht verabsiumen, die Kontinuititen aber auch die

Unterschiede in der Akzentsetzung der Férderpolitik besonders im Hin-
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blick auf Konzeption und Wirkungsweise des Direktzahlungssystems aufzu-

Zeigen.

5.2 UBERSICHT

Der wichtige Einkommensbeitrag der Ausgleichszulage lasst sich daran er-
messen, dass 1998 an rund 124.000 (davon 81.000 Bergbauern-)Betriebe
eine Summe von rund 2,85 Mrd. 6S (inkl. Nationaler Beihilfe) ausbezahlt
wurde. Im Vergleich dazu beliefen sich die Mittel vor dem EU-Beitritt fiir
den Bergbauernzuschuss des Bundes, der Bewirtschaftungsprimie der Lan-
der sowie der Direktzahlungen fiir Sonstige Benachteiligte Gebiete auf rund
1,86 Mrd. 6S (1994). Die Forderungssumme fiir das Berg- und Benachtei-
ligte Gebiet wurde mit dem EU-Beitritt damit um rund eine Milliarde 6S
erhoht.

Die Auszahlungssumme ist seit 1995 relativ konstant (siche Tabelle 78), die
Zahl der Forderfille ist hingegen auf 123.000 Bezugsberechtigte gefallen.
(von 1995 rund 126.000 Betriebe)

Tabelle 78: Aufwendungen und Forderfille im Rahmen der EU-
Ausgleichszulage') in Mrd. 6S

1995 1996 1997 1998 1999

Strukturmafinahmen gesamt? 6.196,7 7.900,9 7.786,0 8.156,0 7.499,3

davon Ausgleichszahlungen in
Berg- und Benachteiligten Gebiete

Betriebe mit Ausgleichszulage® 126.423  124.702 124922 124246  123.340

2.822,1 2.890,3 2.906,6 2.918,4 2.784,6

davon Bergbauernbetriebe (Zone 1

. 85.374 82.586 81.666 81.138 80.673
bis 4)

davon extreme Bergbauernbetriebe

35.495 34.628 34.259 34.205 34.123
(Zone 3 und 4) 0

Quelle: laufende Griine Berichte; die Zusammenstellung basiert auf den Rechnungsabschliissen
des Bundes und der Lander (berticksichtigte Zahlungen von 1.1. bis 31.12.)

Y inkl. Nationale Beihilfe;
2 Zahlungen von EU, Bund und Lénder;
¥ geforderte Betriebe It. AMA u. BMLFUW II6;
Die Ausgleichszulagen werden aus Bundes-, Landes- und EU- Mittel ge-

meinsam finanziert. Im Verlauf der Jahre 1995 bis 1999 ist die Aufteilung
der Mittel konstant. Die EU trigt rund 21 %, der Bund 47 % und die Lan-
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der 32 %. Die EU kofinanziert nicht alle Betriebe. Beispielsweise konnen
Betriebsfithrer mit Pensionsanspriichen ebenso wie Betriebe, die aufgrund
dessen, dass sie auBerhalb des abgegrenzten Gebietes liegen, und daher
unter die Wahrungs-Regelung fallen, nur national gefordert werden.

Tabelle 79: Aufteilung der Mittel fiir Ausgleichszulagen in Berg- und Be-
nachteiligten Gebieten" in Mrd. 6S

Aufteilung
1995 1996 1997 1998 1999 in % im

Schnitt der

Jahre 95-99
EU 579,7 620,1 612,3 620,4 578,5 21
Bund? 1.334,9 1.372,1 1.373,0 1.385,2 1.328,8 47
Lander 907,6 898,2 921,3 912,8 887,3 32
Ausgleichszahlungen
in Berg- u. benacht. 2.822,1 2.890,3 29066 29184  2.784,6 100
Gebieten

Quelle: laufende Griine Bericht; die Zusammenstellung basiert auf den Rechnungsabschliissen
des Bundes und der Léander (beriicksichtigte Zahlungen von 1.1. bis 31.12. des Rechnungsjahres)

" inkl. Nationale Beihilfe,

5.3 GENESE DES RECHTSBESTANDES

Die Agrarstrukturpolitik der EU hat bereits eine lingere Entwicklung hin-
ter sich. Absichtserklirungen allgemeiner Art zugunsten strukturschwacher
Regionen finden sich bereits in den Griindungsvertrigen der EWG. Im
Artikel 130a der Romischen Vertrage heilit es dazu: ,Die Gemeinschaft setzt
sich insbesondere zum Ziel, die Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen
Regionen und den Riickstand der am stdrksten Benachteiligten Gebiete, einschlief3-
lich der landlichen Gebiete, zu verringern.” (Européiische Union — Textsamm-

lung).

Und weiters steht im Artikel 39 Abs. 2a) des Grindungsvertrages: ,Bei der
Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik ist die besondere Eigenart der landwirt-
schaftlichen Tatigkeit, die sich aus dem sozialen Aufbau der Landwirtschaft und den
strukturellen und naturbedingten Unterschieden der verschiedenen Gebiete ergibt, zu

berticksichtigen.” (Européische Union — Textsammlung)

Neben den politischen Grundsatzerklarungen finden sich jedoch auch Be-
stimmungen, die auf den Ausgleich von ,natiirlichen Nachteilen® abzielen.
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Artikel 42 legt fest: ,Der Rat kann insbesondere genehmigen, dass Beihilfen ge-
wahrt werden zum Schutz von Betrieben, die durch strukturelle oder naturgegebene

Bedingungen benachteiligt sind.” (Europiiische Union — Textsammlung)

Alle diese Zielformulierungen finden sich auch in den konsolidierten Fas-
sungen des Vertrags von Amsterdam.

Bis Anfang der siebziger Jahre beschrankte sich die EU-Agrarstrukturpolitik
auf die Kofinanzierung von nationalen FoérdermaBnahmen. Ausrichtung,
Abwicklung und Finanzierung der Agrarstrukturférderung lag in der Kom-
petenz der Mitgliedstaaten. In die Jahre von 1972 bis 1985 fillt der Aufbau
der gemeinschaftlichen agrarstrukturpolitischen MaBnahmen sowie der

Differenzierung der MaBBnahmen nach Gebieten.

FérdermaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstrukturen wurden 1972 in
die gemeinsame Agrarpolitik eingefiihrt. Ausgangspunkt war die Be-
standsaufnahme, dass die MaB3nahmen der europadischen Agrarpolitik GroB3-
betriebe und Gunstlagen bevorzugen und Regionen mit kleinerer Betriebs-
struktur oder schlechteren klimatischen Bedingungen, wie zum Beispiel die
Bergregionen, an den Rand drangen wiirden. Den Uberlegungen liegt der
Gedanke zugrunde, dass vor allem in extremen Bergregionen der Weg der
Strukturanpassung durch VergréBerung (der vor allem den ,Geist® der
Marktordnungen dominiert) nur beschrinkt, wenn tiberhaupt umsetzbar
ist.

1975 wurde die EG-Rahmenrichtlinie 75/268/EWG fiir die Abgrenzung
Benachteiligter landwirtschaftlicher Gebiete geschaffen. (vgl. Dax u.a.
1989: 13) Diese EG-Rahmenrichtlinie kann als ein Meilenstein fir die Un-
gunstlagen bezeichnet werden. Damit wurde ein Gemeinschaftsverzeichnis
der Berggebiete und bestimmter Benachteiligter Gebiete verbindlich defi-
niert. (die sogen. Berggebietskulisse) Betriebe in Ungunstlagen sollten die
standigen natiirlichen Bewirtschaftungsnachteile ausgeglichen erhalten.
Damit sollte die Erreichung eines angemessenen landwirtschaftlichen Ein-
kommens und die Weiterfithrung der Betriebe gewahrleistet bleiben. Der

Zusammenhang mit dem Bestands- bzw. Beschéiftigungsaspekt ist evident.

Ein weiterer Vorlaufer der heutigen Verordnung zur landlichen Entwick-
lung, die auch die Bestimmungen zur Ausgleichszulage enthilt, bildet die
Verordnung (EWG) Nr. 797/85 des Rates vom 12. Mirz 1985 zur Effi-
zienz der Agrarstruktur. (Amtsblatt Nr. L 93 vom 30.3.1985)
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Die Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 zur
Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur (Amtsblatt Nr. L 218 vom
6.8.1991) fasst diese Verordnung neu zusammen.

In der Verordnung (EG) Nr. 950/97 des Rates vom 20. Mai 1997 zur Ver-
besserung der Effizienz der Agrarstruktur (,Effizienzverordnung®) werden

die wesentlichen Bestimmungen u.a. der Ausgleichszulage erneut kodifi-

ziert und herausgegeben. (Amtsblatt Nr. L 142 vom 2.6.1997)

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999
tiber die Forderung der Entwicklung des landlichen Raums durch den Eu-
ropdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen
(Amtsblatt Nr. L 160 vom 26.6.1999) wird die Ausgleichszulage bzw. die
Effizienzverordnung schlieBlich in einen ginzlich neuen Rahmen gestellt
und mit anderen MaBnahmen zusammengefasst. An die Stelle der Einzel-
verordnungen tritt eine horizontal tbergreifende Verordnung (zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes) worin auch die Ausgleichszulage angesie-
delt ist.

Was einerseits als Erfolg von integrierten, territorialen Politikansitzen
gewertet werden kann, muss andererseits als defizitir bewertet werden, da
die Tendenz zur geographischen Ausweitung und Verbreiterung diverser
ForderungsmaBnahmen eine Differenzierung der Unterstiitzung nach der
Bewirtschaftungserschwernis konterkariert. (Dax 1998b: 158) Dariiber
hinaus hat auch die in die lindliche Entwicklung eingebettete Ausgleichszu-
lage lediglich die Funktion das Herzstiick der Gemeinsamen Agrarpolitik,
die Marktordnung, zu flankieren. Diese Einbettung bedingt immanente

Widerspriichlichkeiten.

Zusammenfassend kann die Intention der den EU—Verordnungen zugrunde-
liegenden Analyse folgendermaﬁen charakterisiert werden:

,Hintergrund fiir die Einfiihrung der Ausgleichszulage war seinerzeit die Erkenntnis,
dass ein grofer Teil der landwirtschaftlichen Bevolkerung in den Benachteiligten
Gebieten aufgrund der Ungunst der natiirlichen Standortverhdltnisse sowie meist
auch der Agrarstruktur und der Absatzmaiglichkeiten fiir landwirtschaftliche Produkte
nur marginal von der gemeinsamen Agrarmarkt- und Strukturpolitik erreicht wurde,
sowie die daraus resultierende Beftirchtung, dass es zu einer beschleunigten Aufgabe
landwirtschaftlicher Erwerbstitigkeiten mit der Folge der Aufgabe der Landbewirt-
schaftung und im Falle mangelnder auferlandwirtschaftlicher Erwerbsmoglichkeiten
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<

der Abwanderung von Menschen aus den betrgfﬁenden Regionen kommen werde.*

(Plankl/Neander 1994: 236)

5.4 DER BESCHAFTIGUNGSASPEKT IN DEN
VERORDNUNGEN

Eine ecingehende Analyse der einschligigen Verordnungen, die der Aus-
gleichszulage gewidmet sind zeigt, dass die Termini ,Betriebs- und Beschaf-
tigungssicherung® in die Legistik nicht Eingang gefunden haben. Hingegen
wird pauschal auf die Funktion der Landlichen Entwicklung zur Erhaltung

und Schaffung von Arbeitsplitzen verwiesen.

In der Folge werden die Begriindungszusammenhange des einschlagigen
Kontextes darauthin iiberpriift, inwiefern ein sinngemdfler Zusammenhang
zwischen dem Politikinstrumentarium ,Ausgleichszulage® und der Absiche-
rung von Betrieben und Beschaftigten thematisiert wird.

Im Fall der Ausgleichszulage finden sich in der geltenden Verordnung (VO
1257/99) die wichtigsten (allgemeinen) Begriindungen und Argumentati-
onsmuster in den Erwégungen nachstehender Griinde sowie unter dem
Titel I ,,Geltungsbereich und Ziele®.

Der Titel II: ,MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums® sub-
summiert im Kapitel V ,Benachteiligte Gebiete und Gebiete mit umweltspezifi-
schen Einschrankungen” und hebt damit den territorial-horizontalen Charak-
ter der MaBBnahme hervor. Bemerkenswert ist, dass MalBnahmen fiir Gebie-
te mit strukturellen Disparititen und MaBnahmen fiir Gebiete mit
umweltspezifischen Einschrankungen zusammengefasst werden, obgleich

Gebiete und MaBnahmen nicht unbedingt komplementir sein miissen.

Augentfillig ist die Einordnung der MaBinahmen fiir Benachteiligte Gebiete
in den Rahmen der iibergeordneten Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik
nach Artikel 33 Absatz 1 der Rémischen Vertrige (Steigerung der Produk-
tivitit, bestmoglicher Einsatz der Produktionsfaktoren, insbesondere der
Arbeitskrifte, Versorgungs- und Preisstabilisierung). , Eine gemeinsame Politik
zur Entwicklung des ldndlichen Raums sollte die anderen Instrumente der Gemein-
samen Agrarpolitik flankieren und erginzen.“ (Amtsblatt Nr. L 160/80 vom
26.6.1999)
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Vor dem Hintergrund dieser Programmatik bzw. deren eindeutig postu-
lierte Subordination unter die allgemeinen Ziele der GAP ist der Stellen-
wert der Ausgleichszahlungen fur das Benachteiligte Gebiet in Osterreich

zu sechen.

Die AgrarstrukturmafBnahmen, nunmehr im Rahmen der lindlichen Ent-
wicklung, sind den GAP-Zielen flankierend an die Seite gestellt. Das Prin-
zip der Markt-, Export- und Wettbewerbsorientierung wird durch Struk-
turforderungen flankiert und erganzt. Damit wird versucht, durchaus wi-
derspriichliche Prinzipien in Einklang zu bringen. Conclusio daraus ist, dass
auch die Ausgleichszulage den Strukturwandel lediglich flankiert, aber von
den Intentionen her nicht gegensteuert. Der Einsatz der Arbeitskrifte wird
vor dem Hintergrund der Romischen Vertrage einseitig unter ein Rationali-

sierungsprimat gesteﬂt.

Gleichzeitig wird rekurrierend auf den Artikel 33 Absatz 2 Buchstabe a) der
Grﬁndungsvertrége verwiesen, ,ist bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpo-
litik und der hierfiir anzuwendenden besonderen Methoden die besondere Eigenart
der landwirtschaftlichen Tdtigkeit zu berticksichtigen, die sich aus dem sozialen
Aufbau der Landwirtschaft und den strukturellen und naturbedingten Unterschieden
der verschiedenen landwirtschaftlichen Gebiete ergibt.“ (Amtsblatt L 160/80 vom
26.6.1999)

Diese Passage kann dahingehend gedeutet werden, dass im Rahmen der
GAP auch die Dimension der sozialen Kohasion zu beriicksichtigen ist.
Wenngleich der Terminus ,sozialer Aufbau der Landwirtschaft“ mehrdeutige
Interpretationen zulasst und kein konkreter Adressat benannt wird.

In der Verordnung ,Landliche Entwicklung® wird die Schaffung von Ar-
beitsplatzen als Ziel deklariert, wenngleich wiederum im Rahmen und mit
den Mitteln einer marktorientierten ,,Wettbewerbsoffensive“. ,Die Politik
zur Entwicklung des landlichen Raums sollte auf die Wiederherstellung und Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit der landlichen Gebiete ausgerichtet sein und daher
zur Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen in diesen Gebieten beitragen.”
(Amtsblatt Nr. L 160/80 vom 26.6.1999)

Die darin zum Ausdruck kommende wirtschaftsliberale These ,mehr Wett-
bewerb mehr Arbeitsplitze® ist den spezifischen Problemen strukturbe-
nachteiligter Betriebe und Regionen nicht angemessen. Die zugrundelie-
gende Argumentationsstrategie verdeutlicht aber den spezifischen Doppel-

charakter der Argumentationslinien, wie sie der GAP insgesamt zu eigen
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ist: Eine schliissige und vor allem stringente Analyse der Wirkungsmecha-
nismen des Strukturwandels findet in den Dokumenten keinen Nieder-
schlag. Es wird nicht zwischen strukturwandelbeschleunigenden und ratio-
nalisierungstérdernden Faktoren auf der einen Seite und strukturwandel-
stabilisierenden Faktoren auf der anderen Seite unterschieden. Die Diktion
von der ,, gesteigerten Wettbewerbsfahigkeit unterstellt, dass diese Ziel-
richtung pauschal eine Problemlésungskapazitit fir die Landwirtschaft
bzw. den landlichen Raum enthalt.

Der Widerspruch folgt prompt indem im selben Dokument postuliert
wird, dass landwirtschaftliche Betriebe in Ungunstlagen dauerhaft nicht
konkurrenzfahig seien: ,Kennzeichnend fiir die Agrarstruktur der Gemeinschaft ist
eine Vielzahl ]andwirtschaft]icher Betriebe, denen die e{forderlichen Strukturbedin-
gungen fehlen, um fiir die Landwirte und ihre Familien angemessene Einkommen und
Lebensbedingungen sicherzustellen.“ (Amtsblatt L 160/81 vom 26.6.1999)
Artikel 18 unter Titel II und Kapitel V nennt dezidiert ,héhere Arbeitskos-
ten® als erhebliche Einschrinkung, die es abzugelten bediirfe. (Amtsblatt L
160/89 vom 26.6.1999)

Wesentlich konkreter sind die Ausfithrungen im allgemeinen Teil der VO
unter Titel I (Amtsblatt L 160/85 vom 26.6.1999). Darin wird der Gel-
tungsbereich und die Ziele der Verordnung dargelegt. Artikel 2 legt fest,
dass die Beihilfen fiir MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums

folgendes betreffen:

o die Erhaltung und Stéirkung einer tragféhigen Sozialstruktur in
den landlichen Gebieten;

o die EntWiCklung wirtschaftlicher Téitigkeiten und die Erhaltung
und Schaffung von Arbeitsplitzen im Hinblick auf eine bessere
Nutzung des bestehenden Eigenpotentials;

e die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen;

o die Erhaltung und Férderung landwirtschaftlicher Bewirtschaf-
tungsformen mit geringem Betriebsmittelaufwand,;

(Amtsblatt L 160/85 vom 26.6.1999)

In den oben angefithrten Erlauterungen wird die spezifische Situation von
Betrieben im Berg- bzw. Benachteiligten Gebiet umrissen, ohne dass dies in
den Artikeln tber die Férderung von Benachteiligten Gebieten konkreti-

siert wird.
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Unter anderen FérderungsmalBnahmen dient die Ausgleichszulage im Rah-
men der Landlichen Entwicklung zur Aufrechterhaltung des sozialen Gefii-
ges, wenngleich die sektorale bzw. sektoriibergreifende Dimension und
ihre Widerspriichlichkeiten nicht weiter thematisiert werden. Weiters
wird erwahnt, dass der Charakter der Investitionen und Beihilfen auch dann
positiv zu bewerten ist, wenn er zur Arbeitserleichterung beitragt. Eine
Investition mit Rationalisierungscharakter kann insofern durchaus zur lin-
gerfristigen Bestandssicherung beitragen. Dartiber hinaus wird die Verbes-
serung der Arbeits- und Lebensbedingungen als Ganzes angestrebt und die
unterschiedliche Faktorausstattung in die Hberlegungen einbezogen. Zu
beachten ist aber, dass unter dem Terminus ,landliche Raume“ sehr unter-
schiedliche Rdume subsummiert werden. Die alpinen Regionen bzw. das
Berggebiet sind nur ein Teil der lindlichen Gebiete. Das Programm zur
Lindlichen Entwicklung ist keineswegs ausschlieBlich oder hauptsichlich
fir das Berg- und Benachteiligte Gebiet bzw. die dort befindlichen Berg-

bauernbetriebe hin konzipiert.

Es ist auch die Frage zu stellen wie das Postulat und Konzept der Wettbe-
werbsfdhigkeit mit dauerhaft strukturbedingten Disparitaten in Einklang zu
bringen ist. In den Dokumenten findet sich dafiir keine logische und folge—

richtige Erkléirung.

In einer weiteren Textpassage wird Sinn und Zweck der Férderung Be-
nachteiligter Gebiete thematisiert. Auch daran lassen sich Widerspriich-
lichkeiten und typische ,Sprachregelungen® aufzeigen, die nicht zufillig
gewéhlt wurden: ,Eine Forderung von Benachteiligten Gebieten sollte zur dauer-
haften Nutzung landwirtschaftlicher Fldchen, zur Erhaltung des landlichen Lebens-
raums, zur Erhaltung und Forderung von nachhaltigen Bewirtschaftungsformen

beitragen.” (Amtsblatt Nr. L 160/82 vom 26.6.1999)

Auffillig an dieser Passage ist dessen mehrdeutiger Charakter. Es wird nicht
auf den Einzelbetrieb sondern auf die landwirtschaftlichen Flachen als Gan-
zes Bezug genommen. Nun ware aber eine ,dauerhafte Nutzung* auch mit
weniger Betrieben umzusetzen. Der Text lasst diese Interpretation zumin-

dest offen und vermeidet eine Bezugnahrne auf den konkreten Betrieb.

Unter dem Titel II ,MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums®,
im Kapitel V werden schlieBllich die Detailbestimmungen der Mafinahme
»Benachteiligtes Gebiet und Gebiet mit umweltspezifischen Einschrankun-
gen“ abgehandelt. Artikel 13 gibt die Ziele der Beihilfe bekannt:
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Unter Punkt a) sAusgleich fiir von der Natur Benachteiligte Gebiete® wird die
,Gewdbhrleistung des Fortbestands der landwirtschaftlichen Bodennutzung und somit
Erhaltung einer lebensfahigen Gesellschaftsstruktur im landlichen Raum® (Amts-
blatt L 160/88 vom 26.6.1999) genannt.

Wiederum ist einzuwenden, dass als Adressat nicht die Betriebe bzw. die
Arbeitskrifte benannt werden. Die verwendete Diktion ist unprézise bleibt

durchaus verschieden auslegbar.

Artikel 14 gibt die detaillierten Férderrichtlinien bekannt, die an dieser
Stelle nicht naher thematisiert werden sollen. Diese sind insofern relevant,
als sie das Kriterium der Teilnahmebedingungen und damit den Teilnah-
mekreis pradeterminieren. (Amtsblatt L 160/88 vom 26.6.1999)

Artikel 15 legt den Rahmen fiir die Hohe der Ausgleichszulage fest. Diese
solle solcherarts festgesetzt werden, dass die Hohe der Ausgleichszulage
weffektiv ausreichend” sei, um zum Ausgleich der bestehenden Nachteile bei-
zutragen aber gleichzeitig Uberkompensationen hintanzuhalten. Die Be-
stimmungen dieses Passus erméglichen den Mitgliedstaaten die Hohe der
Ausgleichszulagen nach wirtschaftlichen und sozialen Kriterien zu differen-
zieren bzw. Abstufungen nach der Erschwernis vorzunechmen. Im Hinblick
auf die Absicherung der Betriebe kommt der Gestaltbarkeit der Héhe der
Forderung erhebliche Bedeutung zu. (Amtsblatt L 160/88 vom 26.6.1999)

Artikel 17 definiert die Benachteiligten Gebiete. Darunter sind Berggebiete
(Artikel 18), andere Benachteiligte Gebiete (Artikel 19) und Gebiete mit
spezifischen Nachteilen (Artikel 20) zu verstehen. Diese Bestimmungen
sind insofern von Bedeutung als die Ausgleichszulage nur in diesen Gebie-
ten (bzw. taxativ aufgezihlten Gemeinden bzw. -teilen) mit standigen
Nachteilen zur Auszahlung gelangen darf. Damit wird der potenticlle Be-
zugskreis der begiinstigten Betriebe festgelegt. (Amtsblatt L 160/89 vom
26.6.1999)

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass der Kontext der einschlagigen
Verordnungen die wesentlichen Argumentationsmuster enthalt. Die Ar-
gumentation ist allerdings in sich keineswegs immer schlﬁssig und wider-

spruchsfrei, wie bereits gezeigt werden konnte.

Bemerkenswert ist, dass in den EU-Richtlinien beziiglich der Ausgleichszu-
lage stets auf das Einkommen und nicht auf die Anzahl der Betriebe oder

Arbeitskrafte fokussiert wird. Nun kann sich auch ein nominal stagnieren-
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des oder sinkendes Einkommen des gesamten Sektors durch Betriebsaufga-
ben und Abwanderung auf weniger landwirtschaftliche Arbeitskréfte vertei-
len und kann damit real je Arbeitskraft ansteigen. Die Fokussierung auf die
Einkommensentwicklung schliet somit einen weiteren Riickgang von Be-

trieben und Beschéftigten keineswegs aus.

Das Instrumentarium der Ausgleichszulage (bzw. die Pramienkalkulatio-
nen) soll von seiner Zielintention her die Differenz zu ,normalertragsfahi-
gen® Flichen kompensieren. Die Erhaltung der Betriebe in den Ungunstla-
gen (liber die Ausgleichszulage) ist kein Selbstzweck sondern leitet sich
eindeutig aus der ,Produktions- bzw. Einkommensliicke® ab. Die spezifi-
sche Konstruktion dieser Konzeption erlaubt es nicht, den Betrieb in seiner
»Ganzheit* zu beurteilen. Aus dieser selektiven Erfassung des Kriteriums
»Betrieb“ und ,Beschiftigter heraus kann ein potentiell angelegter Beschif-

tigungs- bzw. Bestandseffekt nur eingeschréinkt zum Tragen kommen.

5.5 EU-AUSGLEICHSZULAGE IM VERGLEICH ZUM
BERGBAUERNZUSCHUSS

Osterreich kann auf eine lange Tradition der Bergbauernff)rderung zuriick-
blicken. Dem 1iegt der Gedanke des Ausgleiches stéindiger naturbedingter
Nachteile, die sich in hoheren Arbeitskosten niederschligt, zugrunde.

In Osterreich besteht politischer Konsens dariiber, dass Betriebe allgemein
gesprochen in Ungunstlagen auf Dauer nur iiber einen Ausgleich struktu-
reller Disparitaten (auf Betriebsebene und auf regionaler Ebene) effektiv in
ihrem Bestand gesichert werden konnen. In dieser Analyse und den daraus
umgesetzten Politikstrategien ist der Beschaftigungsaspekt implizit und
explizit enthalten. Dem Forderungssystem mittels nach Erschwernis abge-
stuften Direktzahlungen kommt dabei eine tragende Rolle zur Absicherung
der Berglandwirtschaft zu.

Trotz Unterschiede in der Férderkonzeption vor und nach dem EU-Beitritt
ist eine Kontinuitat der Forderziele-, und —instrumentarien erkennbar.
Bergbauernzuschuss wie Ausgleichszulage sind Direktzahlungen, die mal-
geblich zum bauerlichen Einkommen beitragen. Eine Bewertung der Effek-
te der Direktzahlungen macht eine iibergreifende Beurteilung notwendig, die
sich nicht auf die EU-Ausgleichszahlungen beschrinken kann. Ohne das
Forderungssystem vor dem EU-Beitritt auch nur annahernd erschopfend
abzuhandeln, seien jene Bestimmungen in groben Linien skizziert, die die
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Forderphilosophie im allgemeinen sowie im speziellen den dadurch erfass-
ten Teilnehmerkreis sowie die Teilnahmekriterien beschreiben und bewer-
ten. Des weiteren sollen die spezifischen Unterschiede, die sich auch in der
Beschiftigungswirkung niederschlagen, zwischen beiden Konzeptionen

herausgearbeitet werden.

Die Ausgleichszulage ersetzte die bis zum EU-Beitritt wichtigsten Direkt-
zahlungen fiir Bergbauernbetriebe und Betricbe in den Benachteiligten Ge-
bieten. Dazu zihlten der Bergbauernzuschuss des Bundes, die Direktzah-
lungen der Lander (Bewirtschaftungspramien) und die von Bund und Lan-
dern gemeinsam finanzierten Direktzahlungen in den Sonstigen

Benachteiligten Gebieten.

5.5.1 DAS DIREKTZAHLUNGSSYSTEM FUR DAS BERGGEBIET
VOR 1995: DER BERGBAUERNZUSCHUSS

Die wichtigste Direktzahlung fiir das Berggebiet vor dem EU-Beitritt, der
osterreichische Bergbauernzuschuss, geht auf das Bergbauernsonderpro-
gramm des Bundes zuriick."” Zwischen 1972 und 1990 sind rund 15,6
Mrd. 6S im Rahmen des Bergbauernsonderprogrammes an die Beglinstig-
ten geflossen. Rund die Halfte dieser Summe wurde fiir direkte Einkom-
menszuschiisse eingesetzt. (Hovorka 1999: 170)

Der Teilnehmerkreis an dieser MaBnahme wurde seit 1972 stindig erwei-
tert und erreichte 1993 mit rund 86.000 Betrieben einen Hochststand. (Im
Vergleich dazu gab es im Mai 1993 laut Zonierungsergebnis 100.490 Berg-
bauernbetriebe) Die Gesamtsumme belief sich auf 1,168 Mrd. &S (1994).
(BMLF 1995a: 121;237) Die maximale Férderhohe betrug 1994 rund
47.000 6S (Grundbetrag und Flichenbeitrag), wahrend der Durchschnitts-
bezug je Betrieb sich auf rund 12.000 6S belief. Der Durchschnitt der Zone
4-Betriebe bekam 26.000 6S. Zone 1-Betriebe 6.000 6S. (Hovorka 1996:
135-138)

Der Bergbauernzuschuss bestand zuletzt aus einem Grundbetrag und einem
Fléichenbeitrag je Hektar. Im Sinne der Konzeption als Erschwernisabgel—

tung wurden beide deutlich nach Erschwerniszonen abgestuft.

120 Elankiert wurden die MaBnahmen u.a. von den Bewirtschaftungspramien der Lénder.
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Der Grundbetrag der &sterreichischen Konzeption ist ausschlieBlich von
der Erschwerniszone und der Einkommenssituation des Betriebes abhingig
gewesen. ,,Durch die Beriicksichtigung des Einkommens in Form des fiktiven Ein-
heitswertes hatte der Grundbetrag eine soziale Komponente. Je niedriger das Ein-
kommen des Betriebsleiterehepaares und je grofer die Bewirtschaftungserschwernis,

desto hoher die Forderungssumme.” (Hovorka 1996: 134)

Dieser wesentliche Beschiftigungsaspekt ist in der Grundkonzeption der
Ausgleichszulage nach EU-Bestimmungen (nach der Agenda 2000 eine rei-
ne Flichenpramie) nicht enthalten. Darin 1iegt einer der wesentlichen Un-

terschiede zum oOsterreichischen Bergbauernzuschuss.

Die starke soziale, regionale und strukturpolitische Komponente iiber die
auch ein wesentlicher Beschiftigungsaspekt verfolgt wurde, findet ihren
Ausdruck in folgenden Elementen der Primienkonzeption des Bergbauern-

zuschusses:

*  Die deutliche Abstufung des Zuschusses nach der Erschwernis
tragt dem hoheren Arbeitsaufwand bzw. den hoheren Produkti-
onskosten der Ungunstlagen Rechnung;

. Grundbetrag und Fléichenbetrag sind nach Erschwerniszonen

(-kategorien) gestaffelt;
*  Gleichbehandlung von Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben;

. anspruchsberechtigte Kleinbetriebe sind auch unter 3 ha forder-

bar (Grundbetrag ohne Flichenbeitrag);

o Férdervoraussetzung ist die ganzjéihrige Bewohnung und Selbst-
bewirtschaftung des Bergbauernbetriebes (Stabilisierung des
Dauersiedlungsraumes);

*  BezugsgroBe ist das landwirtschaftliche und nicht-
landwirtschaftliche Einkommen;
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o Berﬁcksichtigung des auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsein-
kommens des Betriebsleiterchepaares iiber den fiktiven Ein-
heitswert (Bezugspunkt ist die wirtschaftliche Gesamtsituation des

Betriebes)'?';

5.5.2 DIE AUSGLEICHSZULAGE NACH DEM EU-BEITRITT IM
VERGLEICH ZUM BERGBAUERNZUSCHUSS

Die unterschiedliche Forderphilosophie bzw. -Konzeption des 6sterreichi-
schen gegeniiber dem EU-Direktzahlungssystems fiir Benachteiligte Gebie-
te bzw. die kontroversielle Diskussion dariiber ist auch im Kontext der
Vorbereitungen auf den EU-Beitritt zu schen. Im Vorfeld desselben wur-
den die Auswirkungen der Ubernahme der EU-Bestimmungen auf die
Bergbauernforderung thematisiert. Bereits 1989 gab die BA fiir Bergbau-
ernfragen eine Einschitzung der Ubernahme des Direktzahlungssystems im

Rahmen der Bestimmungen der EU—Ausgleichszahlung ab.

Der Vergleich der osterreichischen Konzeption des Bergbauernzuschusses
mit dem Instrumentarium der EU-Ausgleichszulage zeigt: ,das System des
Bergbauernzuschusses des Bundes zielt aufgrund des starken Einkommens- und Er-
schwernisbezuges vor allem auf kleinere, einkommensschwache (existenzgefihrdete)
Bergbauernbetriebe mit hoher Bewirtschaftungserschwernis ab. Die flichen- und
GVE-bestandsbezogenen Ausgleichszahlungen der EG bevorzugen grofiere flachen-
starke Betriebe und haben kaum einen Einkommensbezug.“ (Dax/Knébl/-

Krammer/Zoklits 1992: 6)

Da Osterreich die Beibehaltung des Bergbauernzuschusses in der bis dahin
konzipierten Form bei den Beitrittsverhandlungen nicht durchsetzen konn-
te, wurde bei den Verhandlungen eine Vereinbarung getroffen, die zumin-
dest fiir eine Ubergangsphase (bis Ende des Jahres 2004) mittels einer
Wahrungsregelung (Nationale Beihilfe) ermdglichen soll, dass Betriebe im
neuen System zumindest nicht schlechter gestellt werden als vor dem EU-
Beitritt.

Die Hohe der Nationalen Beihilfe errechnet sich aus der Differenz der Aus-
gleichszulage zur entsprechenden Hohe der nationalen Direktzahlungen im
Jahr 1993. Sie kommt jenen Betrieben zugute, die vor dem EU-Beitritt

121 . . . .
Im Umkehrschluss wurde dadurch vermieden, dass Betriebe mit hohem Gesamterwerbseinkom-

men, deren Existenz nicht gefahrdet ist, iberkompensiert werden.
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hohere Direktzahlungen erhielten als sie danach an Ausgleichszulage lukrie-
ren konnten, weiters jenen Betrieben mit Anspruch auf Direktzahlungen
aber einer nach EU-Kriterien zu geringen Flichenausstattung (LN unter 3
ha) sowie jenen Betricben, die durch die Abgrenzung laut EU-
Gemeinschaftsverzeichnis auBerhalb des Benachteiligten Gebietes zu liegen

kamen.

Im Vergleich zum Bergbauernzuschuss zeigen sich im Vergleich zur Pra-
mienkonzeption im Rahmen der geltenden EU—Ausgleichszulage daher Ak-
zentverschiebungen, die unter den Betrieben “Gewinner® und ,Verlierer®
im Vergleich zum Bergbauernzuschuss schafft"?:

e Die extremen Bergbauernbetriebe mit durchschnittlicher Fla-
chenausstattung gehéren zu den Verlierern der Praimienkonzep-
tion im Rahmen der EU-Ausgleichszulage. Nur mithilfe der
Wahrungsregelung (Nationale Beihilfe) konnten diese ,Hartefal-
le“ bzw. die daraus zu erwarteten Beschiftigungsverluste hin-
tangehalten werden. Dies betrifft auch alle jene Betriebe die un-
ter 3 Hektar landwirtschaftliche Nutzfliche (LN) aufweisen.
Diese sind nach EU-Kriterien nicht férderberechtigt.

*  Gewinner sind auch tier- und flichenstarke Betriebe mit gerin-
ger Erschwernis, die wegen ihrer relativ giinstigen Einkom-
menssituation bis 1994 keinen oder nur einen geringen Berg-

bauernzuschuss bekamen.

e  Im Vergleich zum bisherigen Bergbauernzuschuss werden durch
die Ausgleichszulage nicht nur Betriebe mit geringer Erschwer-
nis begiinstigt, sondern auch jene mit héherem Einkommen
(gemessen als fiktiver Einheitswert) besser gestellt. Der Wegfall
der Beriicksichtigung des auBerlandwirtschaftlichen Er-
werbseinkommens bei der Berechnung der Férderung kommt
auch den Nebenerwerbsbetrieben zugute, allerdings haben die
meisten dieser Betriebe keine groe Anzahl von GVE bzw.
Hektar, sodass sie auch keine hohe Ausgleichszulage erhalten.

*  Gewinner sind vor allem auch Betriebe im Berggebiet, die bis-
her aufgrund zu geringer Erschwernis nicht als Bergbauernbe-

triebe klassifiziert waren und daher keinen Bergbauernzuschuss

122 pie Bewertung und Einschitzung der Ausgestaltung der EU-Ausgleichszulage bezieht sich auf
die geltende Fassung im Rahmen der VO (EG) Nr. 950/97 (Effizienzrichtlinie).
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erhielten: Der Umfang der férderberechtigten Betriebe wurde
gegeniiber dem 6sterreichischen Bergbauernzuschuss zum Preis
einer geringeren Differenzierung der Forderungsmittel erheb-
lich ausgeweitet. Nunmehr kommen auch jene Talbetriebe
(Zone 0 Betriebe) in den Genuss der Ausgleichszahlung, die
keiner Erschwerniskategorie zugeordnet werden aber innerhalb
des Benachteiligten Gebietes liegen. Der quantitativen Auswei-
tung stand damit eine qualitative Aufweichung bzw. Abwertung

der Prémienabstufung gegenﬁber.

Neben den monetaren Auswirkungen in Form von ,Gewinnern® und ,Ver-

lierern“ den damit verbundenen nivellierten Fordersatzen und den fehlen-

den effektiv wirksamen Obergrenzen losen einige Bestimmungen den en-

gen Zusammenhang zwischen der FérdermaBnahme und der Zielintention,

yErhaltung von kleinen Strukturen®

Zielgruppe Bewirtschafter® sowie

y »

yErhaltung des Dauerbesiedelungsraumes® tendenziell auf. Auch diese Ten-

denz ist kritisch zu bewerten.

Kleinlandwirtschaften wurden von den EU—Férderungen bisher
ausgeschlossen. Nach den EU-Bestimmungen musste der land-
wirtschaftliche Betriebsinhaber mindestens 3 Hektar landwirt-

schaftliche Nutzflache ganzjéihrig bewirtschaften'?.

Als Férderungswerber konnen natiirliche und juristische Perso-
nen auftreten. (BMLF 1995: 2) Beim Bergbauernzuschuss in
Osterreich waren dagegen nur natiirliche Personen
forderungsberechtigt. Unter dem Blickwinkel des
Beschiftigungsaspektes sollte der Forderungswerber und der

Bewirtschafter synonym sein.

Im Unterschied zum seinerzeitigen 6sterreichischen Bergbauern
zuschuss ist die ganzjahrige Bewohnung keine Férderungsvor-
aussetzung (mehr). Der bis zum EU-Beitritt enge Zusammen-
hang mit dem Forderungsziel der Aufrechterhaltung der Besie-
delung wurde geringer. Dieser Umstand ist zu kritisieren. Das
Berg- und Benachteiligte Gebiet ist ein integrierter Lebens-,
Arbeits-, und Wirtschaftsraum. Die Moglichkeit der Trennung
von Bewirtschaftungsflichen einerseits und davon getrennten

Siedlungsﬂéchen ist andererseits nicht unproblematisch.

13 Mit der Agenda 2000 wurde diese Untergrenze auf 2 ha LN herabgesetzt. Daher ist in Zukunft

eine kofinanzierte Forderung von Kleinbetrieben moglich.



EU - Ausgleichszulage 219

*  Hingegen entspricht die Fordervoraussetzung ,,Vorhandensein
und Nutzung von eigenstindigen Wohn- und Wirtschaftsgebau-
den mit entsprechender Maschinen- und Gerateausstattung® der
Zielsetzung, aktive landwirtschaftliche Betriebe zu erreichen.

Die Flichenstarke je Betrieb als VerteilungsmaBstab steht (auch) in keinem
Verhiltnis zum effektiv hoheren Arbeitsaufwand in der Milchvichhaltung
der Betricbe mit extremen und extremsten Steigungslagen. Diese Bedin-
gungen sind vor allem im Berggebiet anzutreffen. Der héhere Arbeitsauf-
wand wird im Arbeitskraftbesatz nach dem Testbetriebsnetz der LBG nur
unzureichend abgebildet. Arbeitszeitstudien verweisen auf den hoheren
Arbeitsaufwand von milchviechhaltenden Kleinbetrieben in extremer Hang-
lage. (z.B. Greimel 1997; Handler 1995; Schachner-Nedherer 1997) Die-
ser héhere Arbeitsaufwand wird von der Pramienkonzeption nicht ausrei-
chend honoriert.

Uber eine flichenbezogene Pramienkonzeption ist die soziale Treffsicher-
heit der Forderung und der Beschaftigungsaspekt nicht befriedigend gel6st.
Hier wire in der Primienkonzeption eine BezugsgroBe, die den ,tatsachli-

chen Arbeitseinsatz* mitberiicksichtigt, effektiver.

Zusammenfassend kann formuliert werden, dass die Bedachtnahme auf die
Bestandserhaltung der Betriebe und die Beschiftigung sowie die soziale
Treffsicherheit beim Bergbauernzuschuss im Vergleich zur Ausgleichszulage
ungleich besser umgesetzt war als dies bei der EU-Ausgleichszulage der Fall
ist.

5.6 ENTWICKLUNG DER BETRIEBE IM BERG- UND
BENACHTEILIGTEN GEBIET IN OSTERREICH

Den Férderinstrumentarien zugunsten der Betriebe im Berg- und Benach-
teiligten Gebiet sowie im besonderen der Bergbauernbetriebe in Osterreich
kommt eine iiberragende Rolle in der Erhaltung der peripheren, kleinrau-
migen Strukturen im Osterreichischen Berggebiet zu. Daneben hat auch die
integrierte Regionalpolitik bzw. die eigenstandige Regionalentwicklung
ihren entscheidenden Beitrag geleistet. Seit rund 30 Jahren verfolgt Oster-
reich sowohl regionalpolitische, sektoriibergreifende als auch einzelbetrieb-

liche, erschwernisbezogene Forderungsansitze.
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Mit dem Beitritt zur Europédischen Union ist kein vélliger Systembruch
erfolgt, sondern die osterreichischen Férderinstrumentarien wurden, so-
weit adaptionsfihig, weitgehend den EU-Verhaltnissen angepasst. Damit
ist, bei allen Veranderungen zum Trotz, die der EU-Beitritt gebracht hat,
cine tibergreifende Beurteilung der Betriebs- und Beschiftigtenentwicklung

der Bergbauernbetriebe angebracht und sinnvoll.

Der hohe Stellenwert bzw. die Dynamik der bergbauerlichen Betriebe und
des Berggebietes (nach EU-Definition) ist fiir Osterreich hinreichend be-
legt. 36 % aller land- und forstwirtschaftlichen Betriebe sind als Bergbau-
ernbetriebe klassifiziert. Sie bewirtschaften 44 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache (74 % des Griinlandes) tiber 50 % des Waldes und sie halten
62% der Rinder. (Dax 1998a: 14) Nach Zihlung des OSTAT sind im
gesamten Berg- und Benachteiligten Gebiet (nach EU-Abgrenzung) rund
115.000 Betriebsinhaber und Familienangehorige haupt- und 274.000 Be-
triebsinhaber und Familienangehorige zumindest fallweise beschaftigt. Bei

den Bergbauernbetrieben (Zone 1 bis 4) im engeren Sinn belauft sich diese

Zahl auf rund 78.700 bzw. 232.600. (OSTAT 1997)

Das Berggebiet ist mit der Griinland- und Viehwirtschaft (Milch, Fleisch,
Zucht) sowie der Waldwirtschaft (Holz) eng verbunden. Die Aufrechter-
haltung dieser Produktionsschwerpunkte ist auch fiir die Zukunft unab-

dingbare Voraussetzung zum Woeiterbestand der Betriebe und deren
Arbeitskrafte.

Die Berglandwirtschaft ist ein wichtiger Beschiftigungsfaktor. Die arbeits-
intensive Bewirtschaftung der Hang- und Steilflichen bedingt u.a. die Klein-
strukturiertheit (durchschnittliche BetriebsgroBe der Bergbauernbetriebe
rund 13 ha). Aufgrund der Einbindung in die regionale Wirtschaftsstruktur
und den Arbeitsmarkt (Erwerbskombinationen) reicht die Bedeutung tiber

die sektorale Produktionsfunktion weit hinaus.

5.6.1 BETRIEBE IM BERG- UND BENACHTEILIGTEN GEBIET

Die Entwicklung der Betriebe im Benachteiligten Gebiet sowie der Berg-
bauernbetriebe ist insofern von Interesse, als zu priifen sein wird, ob und in
welcher Weise ein Zusammenhang zwischen dem Forderinstrumentarium
(in Form von einzelbetrieblichen Direktzahlungen vor- und nach dem EU-
Beitritt) und der Entwicklung von verschiedenen Indikatoren zu plausibili-

sieren ist.
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Zieht man eine Zwischenbilanz der Entwicklung der Bergbauernbetriebe
missen vorderhand die Begrifﬂichkeiten gekl'alrt bzw. definiert werden.

Mit dem EU-Beitritt wurden benachteiligte landwirtschaftliche Gebiete im
Sinne der Richtlinie 75/268/EWG ausgewiesen. (Richtlinie des Rates vom
29. Mai 1995 tiber das Gemeinschaftsverzeichnis der Benachteiligten land-
wirtschaftlichen Gebiete, Amtsblatt Nr. L 137 vom 21.6.1995) In diesen
Gebieten gibt es standige natiirliche Nachteile, die erhéhte Produktionskos-
ten zur Folge haben und verhindern, dass die dort ansassigen Betriebe ein
angemessenes Einkommen erzielen. Drei Typen von Gebieten werden un-
terschieden: das Berggebiet, das Sonstige Benachteiligte Gebiet und das
Kleine Gebiet. Die Abgrenzung erfolgt gebietsspezifisch, im Normalfall
nach der politischen Gemeinde bzw. Katastralgemeinde. 1997 wurde die
Abgrenzung aufgrund naturrdumlicher Kriterien nachjustiert. (BMLF
1999c: 125) Abbildung 5 gibt die Abgrenzung der Forderkulisse wieder:

Abbildung 5: Berggebiete und sonstige benachteiligte Gebiet in Osterreich

Benachteiligtes Gebiet in Osterreich

gemaR VO (BG) Nr. 950/97 -~
o S0

AT 5

e T ¥

[ ] Berggebiet - : .lf.‘ S

[ ] Kleines Gebiet 1995, 1997

I Sonstiges benachteiligtes Gebiet

Quelle: BMLFUW, Abt. 11B6, 1997

Grafik: BA f. Bergbauernfragen, Neiss|
http://www.bergbauern.com

Quelle: BMLF 1997

Zur Bestimmung der Anzahl der Betriebe, die von den Fordermalnahmen
erreicht werden ist es notwendig das vorhandene Datenmaterial kritisch zu
bewerten. Es liegen im wesentlichen drei verschiedene zum Teil sich iiber-
schneidende Quellen vor: Zum einen die Betriebszahl nach der Agrarstruk-
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turerhebung (OSTAT), zum zweiten die Anzahl der zonierten Betriebe mit
Erschwerniskategorien (BMLFUW) und zum dritten die Zahl der effektiv
geforderten Betriebe (AMA).

In den zum Berggebiet zusammengefassten Gemeinden bzw. Gemeindetei-
len entsprechend dem Verzeichnis der Benachteiligten landwirtschaftlichen
Gebiete im Sinne der Richtlinie 75/268/EWG fiir Osterreich liegen auch
Betriebe, die nach den 6sterreichischen Bestimmungen aufgrund geringer
Bewirtschaftungserschwernisse nicht als Bergbauernbetriebe eingestuft
werden. Die Gesamtsumme aller Betriebe im Berggebiet nach den EU-
Bestimmungen ist daher grgfer als die Gesamtsumme der per Verordnung
des BMLFUW festgelegten Bergbauernbetriebe in Osterreich (siche Tabel-
le 80).

Die Agrarstrukturerhebung weist 1999 fiir das Benachteiligte landwirt-
schaftliche Gebiet rund 153.100 Betriebe (davon rund 112.100 Betriebe im
Berggebiet) aus. In den Erschwerniszonen 1 bis 4 befinden sich rund
85.400 Betricbe.’ (OSTAT 2001a) Im Vergleich dazu werden nach der
Verordnung des BMLFUW rund 98.000 Betriebe nach einzelbetrieblichen

Kriterien einer der vier Erschwerniskategorien Zugeordnet.

Tabelle 80 illustriert die Anteile (nach den Zonierungsergebnissen) die auf
die einzelnen Kategorien entfallen. Je ein schwaches und starkes Drittel der
Betriebe entfillt auf die Erschwerniszonen 1 und 3, auf die Erschwerniszo-
ne 2 entfillt ein gutes Viertel, und die Erschwerniszone 4 macht 7 % der

Bergbauernbetriebe aus.

Die abgegrenzten Betriebe liegen tiberwiegend im Alpengebiet, also in den
landwirtschaftlichen Hauptproduktionsgebieten Hochalpen, Voralpen und
Alpenostrand. Stellen in den Erschwerniszonen 2, vor allem aber 3 und 4
die Betriebe dieses Gebietes den Hauptanteil, so sind in der Erschwernis-
zone 1 die Betriebe des Wald- und Mihlviertels etwas starker vertreten als
die des Alpengebietes. (BMLF 1999c: 120) Nach Bundeslandern zeigt sich
ein Ost-West-Gefille. In Tirol, Vorarlberg und Karnten stellen die Berg-
bauernbetriebe mit hoher und extremer Erschwernis die Mehrheit, wah-
rend in den 6stlichen Bundeslandern die Betriebe mit geringer und mittle-

rer Erschwernis ﬁberwiegen.

124 o, . . o . . . .
Beim System der Erschwerniszonen wird jeder einzelne Betrieb bewertet, wihrend bei den Be-

nachteiligten Gebieten jeweils Gemeinden zugeordnet werden. Dadurch ist es mdglich, dass
Bergbauernbetriebe auch aufferhalb des Benachteiligten Gebietes liegen.
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Tabelle 80: Anzahl der Bergbauernbetriebe') in Osterreich nach den Zonie-
rungsergebnissen 1999

Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 Summe
Burgenland 159 762 11 - 932
Karnten 2.236 2.794 5171 1.393 11.594
Niederdsterreich 9.390 6.161 5.825 99 21.475
Oberosterreich 10.250 5.630 5.093 133 21.106
Salzburg 1.978 2.158 2.265 843 7.244
Steiermark 3.827 5.523 7.815 683 17.848
Tirol 2.709 3.022 4.889 3.058 13.678
Vorarlberg 667 1.240 1.478 622 4.007
Osterreich 31.216 27.290 32.547 6.831 97.884

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLFUW 2000e: 197) Stand 1.1.1999

! die Unterschiede zu den Ergebnissen der Agrarstrukturerhebung 1999 (vgl. Tabelle 85) erge-
ben sich aus den unterschiedlichen Erfassungsgrenzen;

Eine andere Datengrundlage ist die Statistik der tatsichlich geférderten
Betriebe, also jener Betriebe die Ausgleichszulage oder/und Nationale Bei-
hilfe beziehen und innerhalb und auBlerhalb (Nationale Beihilfe!) des Be-
nachteiligten Gebietes liegen. 1999 belief sich dieser Kreis auf rund
123.100 Betriebe (Anteil der Bergbauernbetriebe 65,5 %). Davon waren
rund 82.300 reine Ausgleichszulagenbezicher, 21.600 AZ- und NB-
bezugsberechtigt, sowie 19.200 ,reine® Bezicher der Nationalen Beihilfe,
also nach EU-Kriterien nicht forderberechtigt.

Tabelle 81: Bezieher von EU-Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe (NB)

1999
Zone 0 Zone 1 Zone 2 Zone 3 Zone 4 Insgesamt
42413 24.781 21.769 27.812 6.311 123.086

Quelle: Griiner Bericht 1999

Mit dem EU-Beitritt wurde eine fiinfte Kategorie von Betrieben (Basiskate-
gorie bzw. —zone) innerhalb der Forderkulisse Berg- und Benachteiligtes
Gebiet fiir jene Betriebe geschaffen, die bisher nicht als Bergbauernbetriebe
cingestuft waren. Damit erhalten nun auch Betricbe, die im Berggebiet
liegen, aber wegen zu geringer Erschwernis nicht als Bergbauernbetriebe

cingestuft sind, eine Ausgleichszulage nach den EU-Bestimmungen.
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5.6.2 DYNAMIK DER BETRIEBSENTWICKLUNG

Eine Untersuchung der unterschiedlichen Dynamik von Betrieben nach
Gebietskulisse und Erschwerniskategorie lasst Riickschlisse auf etwaige

Zusammenhénge mit dem Forderinstrumentarium zu.

Die Auswertungen von Dax (1998) lassen eine umfassende langerfristige
Bestandsaufnahme der Dynamik von Betrieben innerhalb und auBerhalb der
Gebietskulisse Berg- und Benachteiligtes Gebiet sowie im besonderen der
Bergbauernbetriebe zu. Tabelle 82 gibt einen Uberblick tiber die Entwick-
lung der Betriebe seit 1980. Ein Vergleich der Entwicklungsdynamik nach
verschiedenen Kategorien weist nach, dass Betriecbe innerhalb der Gebiets-
kulisse ,Berg- und Benachteiligtes Gebiet“ sowie in den hoheren Zonierun-
gen zumindest keinen hoheren Riickgang aufweisen, als Betriebe auBerhalb
der Gebietskulisse.

Tabelle 82: Entwicklung der Betriebe" zwischen 1980 und 1995

Anzahl der Be-  in % der Gesamtbe-  Verdnderung

triebe 1995 triebe 80-95in % p.a.
Erschwerniszone 1 29.125 11,4 -2,0
Erschwerniszone 2 25.147 9,9 -1,4
Erschwerniszone 3 30.799 12,1 -0,8
Erschwerniszone 4 6.615 2,6 -0,8
iibriges Gebiet Osterreich 80.554 31,7 -1,5
Berggebiet 123.693 48,6 -0,7
Sonstiges Benachteiligtes Gebiet 23.658 91 -1,4
Summe Bergbauern 91.729 36,0 -1,4
Summe Nichtbergbauern 162.846 64,0 -0,9
Osterreich 254.532 100,0 -1,0

Quelle: Dax 1998a: 14 (nach OSTAT; LFRZ; BA fiir Bergbauernfragen)

" ohne Betriebe juristischer Person;

Etwas relativiert wird dieser Befund, wenn man entgegen der raumlichen
Kategorien als Vergleichsbasis ,Bergbauern® versus ,Nicht-Bergbauern®
heranzieht. Bezogen auf diese Vergleichsbasis ist der ,Abgang® der Berg-
bauernbetriebe deutlich ausgeprigter. Die Abnahme hat die Erschwernis-
zonen aber unterschiedlich stark betroffen. Betriebe mit leichter und mitt-
lerer Erschwernis (Zone 1 und 2) sind vom Riickgang deutlich stirker be-
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troffen als Betriebe mit hoher und héchster Erschwernis.'® Letztere lagen

sogar unter dem osterreichischen Gesamtdurchschnitt.

Hinsichtlich der Betriebszahl ist die stirkere Beibehaltung der Bewirtschaf-
tung in den hoéheren Erschwerniszonen auffallend. Obwohl dies teilweise
durch Umstufungen der Bergbauernbetriebe in Richtung hoherer Er-
schwernis erklart werden kann, unterstreicht der hohe Unterschied in der
Beendigung der Bewirtschaftung der Betricbe das Argument, ,dass die um-
fassenden Forderungen der Bergbauern Osterreichs gerade bei jenen Betrieben mit

gropter Erschwernis Wirkung gezeigt haben.“ (Dax 1998a: 12)

Dies wird auch von Penz (1997) unterstrichen. ,Trotz ungiinstigerer Bewirt-
schaftungsbedingungen haben im Alpenraum (mit Ausnahme des westosterreichischen
Realteilungsgebiets) und im Miihlviertel weit weniger Bauern ihre Betriebe einge-
stellt. Das ostliche Tirol, die Salzburger Gebirgsgaue, die westlichen Niederen Tau-

ern und Oberkdrnten werden auch in Zukunft noch zu den stabilsten Agrarrdumen

Osterreichs zéihlen.“ (Penz nach OIR 1999)

Dieser Befund deckt sich auch mit der Entwicklung in der Periode seit
1995. Der Trend von niedrigeren Abnahmeraten der Betriebe in den héhe-
ren Erschwerniszonen im Vergleich zum Bundesschnitt und den Gunstlagen
wird auch  von der  Agrarstrukturerhebung 1999  bestatigt
(siche Tabelle 83).

Aber auch andere Indikatoren sprechen fiir eine fortgesetzte positive Dy-
namik der Anzahl der Bergbauernbetriebe. Im Berggebiet befinden sich
49% aller Betriebe Osterreichs natiirlicher Personen (1995). 12¢ Aufgrund
der hoheren Kontinuitit der Bewirtschaftung der Betriebe im Berggebiet
hat sich dieser Anteil von 46 % im Jahr 1980 langsam erhoht.
(Dax 1998a: 12)

125 Der iiberproportionale Riickgang bei Zone 1 Betrieben diirfte teilweise auch darauf zuriickzufiih-

ren sein, dass ehemalige Betriebe der Erschwerniszone 1 durch Ausweitung ihrer Flachen in den
Tallagen nicht mehr den Kriterien der Bergbauernzonierung entsprochen haben und nunmehr bei
den Betrieben ohne Erschwernis aufscheinen. (OSTAT 1992: 17)

126 g ist zu beachten, dass rund ein Drittel der Betriebe des Berggebietes nicht als Bergbauernbe-
triebe eingestuft sind. Betriebe innerhalb der Gebietskulisse ,,Berggebiet sind nicht ident mit der
Kategorie ,,Bergbauernbetriebe®.
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Tabelle 83: Entwicklung der Betriebe zwischen 1995 und 1999

Bezeichnung 19925?)}11 der Betrlel:;:gg R:;:flirtlg Rﬁic:z‘i/jng
Erschwerniszone 1 28.744 26.690 2.054 7,2
Erschwerniszone 2 24.715 23.226 1.489 6,0
Erschwerniszone 3 30.466 29.123 1.343 4,4
Erschwerniszone 4 6.581 6.380 201 3,0
ohne Erschwerniszone 148.593 132.089 16.504 11,1
Benachteiligte Gebiete 164.748 153.104 11.644 7,1
davon im Berggebiet 120.085 112.068 8.017 6,7
Osterreich 239.099 217.508 21.591 9,0

Quelle: Agrarstrukturerhebung 1999 (OSTAT 2001a)

! die Unterschiede in der Anzahl der Betriebe 1995 zwischen Tabelle 82 und Tabelle 83 erkliren
sich aus den unterschiedlichen Erfassungsuntergrenzen. (Die Erfassungsuntergrenze wurde in der
Agrarstrukturerhebung 1999 in Anpassung an die EU-Richtlinien von einem Hektar Gesamtfla-
che auf einen Hektar landwirtschaftlich genutzte Fliche angehoben.) Eine Vergleichbarkeit in-
nerhalb von Tabelle 83 ist hingegen gewihrleistet, da die Vergleichsdaten von 1995 nachtréglich
den Erfassungsuntergrenzen der AS 1999 angeglichen wurden. (OSTAT 2000a)

Weiteres Indiz fiir die Stabilitit der Betriebsentwicklung im Berggebiet ist
der auBerordentlich niedrige Anteil der verpachteten Flichen. Dies deutet
auf die sehr hohe Stabilitit dieser Betriebe hin. Das Schwergewicht der
Viehhaltung (Rinder, Schafe, Ziegen und Pferde) hat sich 1980 weiter ins
Berggebiet verlagert, das Griinland wurde weiter ausgedehnt. Dariiber
hinaus hat die Einfiihrung der Richtmengenregelung bei Milch im Jahr 1978
und die Ausgestaltung dieses Quotensystems zum Festhalten an der Milch-
produktion im Berggebiet motiviert. (Dax 1998a: 17-21) Auch die Bevol-
kerungsentwicklung im Berggebiet als Ganzes, wenn auch mit regionalen
Unterschieden, weist auf die nicht ungiinstige Entwicklung hin. Weiteres
interessantes Indiz fur die anhaltende Stabilitit ist, dass rund die Halfte aller

Haupterwerbsbetriebe im Berggebiet liegt.

Gemessen an der Agrarquote zeigen sich bemerkenswerte Unterschiede
und ein Ost-West-Gefille. So liegt sie im Berggebiet mit 9,2 % um etwa
50 % iiber dem 6sterreichischen Durchschnitt. Wihrend sie allerdings in
den westlichen Bundeslindern Tirol und Vorarlberg sogar unterdurch-
schnittlich ist, ist sie im Berggebiet Niederosterreichs (fast 20 %) und
Oberdsterreichs (iiber 15%) besonders hoch. (Dax 1998a: 9)

Obgleich ein unmittelbarer, kausaler Zusammenhang mit der direkt ein-

kommenswirksamen Bergbauernférderung vor und nach dem EU-Beitritt
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nicht nachweisbar ist, ist ein allgemeiner Zusammenhang unbestreitbar. Im
Kontrast dazu ist bemerkenswert, dass in den West- und Stidalpen (Frank-
reich und Italien) die Entwicklung der Bergregionen bzw. die Betriebsdy-
namik im Vergleichszeitraum einen weitaus ungiinstigeren Verlauf ge-
nommen hat. Dies ist gerade auch im Zusammenhang mit dem Fordersys-
tem und seiner spezifisch sterreichischen existenzsichernden Auspriagung

zu schen. (Schindegger/Zanetti/DeuBner/Doubek 1997: 68-69)

Seitens der Europaischen Kommission fillt die Bewertung der Ausgleichs-
zulage durchaus differenziert aus: ,First, there has been a large outflow of labour
even with these policies (Anm. fiir die Benachteiligten Gebiete) in place. There is
some evidence that the outflow is less rapid in LFAs compared to non-LFAs, although
there is a great deal of difference between Mountainous areas and other simple LFAs.
This could be interpreted that the policy has “worked”, and has inhibited the process
qfrestructuring. Second, it should be noted that there has been no si(qng'ficant aban-
donment of land despite the large outflow of labour. Thus the land : labour ratio has
risen steadily.” (Europdische Kommission (Buckwell-Report) 1997: 0.S.)

,Durch die gezielte Konzentration von Forderungsmittel der Agrarpolitik auf das
Berggebiet in Osterreich ist es gelungen, die Einkommens- und Bewirtschaftungs-
nachteile der Bergbauernbetriebe gegeniiber den Betrieben in Gunstlagen zum Teil
auszugleichen, sowie einen Beitrag zur Aqfrecbterha]tung der Besiedelung und der
Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft auch in abwanderungsbedrohten
Gebieten mit besonders grofien arbeitsmdpigen Erschwernissen zu leisten.” (Hovorka

1998: 100)

Ein Zwischenresiimee tiber die Forderungswirkung der Direktzahlungen
fir Bergbauern fallt somit nicht ungiinstig aus. Die Dynamik der Entwick-
lung der Bergbauernbetriebe im Zusammenhang mit dem Férderungssys-
tem legt den Schluss nahe: Betriebe mit hoher und hochster Erschwernis

zeigen geringere Abnahmeraten als jene mit niedriger Erschwernis.

5.6.3 DYNAMIK DER BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG

Tabelle 3 zeigt die Entwicklung der (im Betrieb titigen) Familienarbeits-
krafte in den letzten 20 Jahren auf.

Insgesamt ist eine abnehmende Tendenz zu verzeichnen, wenngleich sich
die Riickginge auf Zonen und Gebietskategorien unterschiedlich verteilen.

Schwierigkeiten bereiten langjahrige Zeitreihen, da die Vergleichsbasis
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durch den Einbezug der Arbeitsleistung von Rentnern und Pensionisten ab
1995 verandert wurde und ein ,Sprung® in der Statistik zu verzeichnen
ist.'?’

Der Verlust bzw. die Abwanderung der Familienarbeitskrifte in andere
Sektoren hat sich seit 1980 im Vergleich zu den Vorperioden deutlich abge-
flacht, einerseits wegen der gednderten wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen und andererseits auch wegen der bereits erfolgten Strukturbereinigung

im agrarischen Bereich.

Osterreichweit waren 1999 rund 530.000 familieneigene Arbeitskrafte in
den Betriecben beschiftigt. Das sind um rund 52.000 weniger als noch
1995. Rund 20 Prozent der familieneigenen Arbeitskrifte entfallen auf
Pensionisten. Rund zwei Drittel der familieneigenen Arbeitskrifte sind nur
fallweise im Betrieb tatig.

In den Bergbauernbetrieben sind 246.652 Personen, mehrheitlich teilwei-
se, beschaftigt. Gegeniiber 1995 entspricht dies sogar einer leichten Zu-

nahme und spricht fiir die Stabilitat der Betriebe in den Erschwerniszonen.

Allgemein ist der Riickgang der Familienarbeitskrafte eine Folge der gerin-
geren Betriebsanzahl, wenngleich der ,,Abgang® der Familienarbeitskrifte in
der Vergangenheit vergleichsweise dynamischer verlief, als die Abnahmera-
te bei den Betrieben. Der Riickgang der Anzahl der Betriebe ist etwa nur
halb so schnell verlaufen wie der Abbau der familieneigenen Arbeitskrafte.

Dies ist auch darauf zuruckzufithren, dass mithilfe arbeitserleichternder
Rationalisierungen bzw. Erwerbskombinationen die Betriebsfithrung leich-
ter und mit einer auBlerlandwirtschaftlichen Téitigkeit besser vereinbar ge-

staltet werden konnte.

127 . s .o -
Dabei wurde das Beschéftigungsausmaf3 von Rentnern und Pensionisten um der Realitdt der

Arbeitsleistung besser zu entsprechen um zwei Kategorien zuriickgestuft — bei ,,Vollbeschéfti-
gung® wurde seine Tatigkeit beispielsweise auf 50 bis unter 75 % zuriickgenommen. (OSTAT
1997:17)
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Tabelle 84: Entwicklung der familieneigenen Arbeitskrifte"

1980 1990 19952 19993
Erschwerniszone 1 82.416 63.996 76.754 76.559
Erschwerniszone 2 65.921 54.854 67.009 66.957
Erschwerniszone 3 91.798 66.266 83.341 84.017
Erschwerniszone 4 -4 14.258 18.854 19.119
Ohne Erschwerniszone 318.036 265.554 335.931 283.248
Benachteiligtes Gebiet -9 -9 411.868 380.501
davon Berggebiet -9 -9 298.820 279.774
Osterreich 558.171 464.928 581.889 529.900

Quelle: land- und forstwirtschaftliche Betriebszéhlung 1980 u. 1990 (OSTAT: 1983, 1992); Ag-
rarstrukturerhebung 1995 u. 1999 (OSTAT 1998a, 2000b)

! das sind der im eigenen landwirtschaftlichen Betrieb hauptsichlich, teilweise oder fallweise
beschéftigte Betriebsinhaber und die mit ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden, im Betrieb
hauptsdchlich, teilweise oder fallweise beschéftigten Familienangehorigen und Verwandten (Def.
It. OSTAT) — Im Unterschied zur Volkszihlung werden bei der Agrarstrukturerhebung auch Per-
sonen mit nichtlandwirtschafilichem Hauptberuf und geringer landwirtschafilicher Tdtigkeit als
land- und forstwirtschaftliche Arbeitskraft bewertet; die Bedeutung der familienfremden Ar-
beitskréfte ist insbesonders in den zonierten Betrieben ohne grofle Bedeutung, daneben haben
nur GroBbetriebe — vor allem Forstbetriebe noch familienfremde Arbeitskréfte in nennenswertem
AusmaB.

? Anmerkung 1995: in Angleichung an die EU wurde auch die Titigkeit der im Betrieb titigen
Pensionisten/Schiiler iiber 16 Jahre berticksichtigt - darin ist der Anstieg gegeniiber 1990 zu er-
kldren; insgesamt liegt ihr Anteil an den gesamten familieneigenen Arbeitskriften bei 22 %
(OSTAT 1997: 17). Rd. 128.000 Pensionisten gaben eine Beschiftigung im Betrieb an — das ent-
spricht einem Anteil von rd. 22 % der gesamten familieneigenen Arbeitskrifte.

% bei der Agrarstrukturerhebung 1999 wurden die Erfassungsuntergrenzen angehoben, dadurch
werden rund 24.000 Kleinstbetriebe nicht mehr beriicksichtigt, dabei handelt es sich laut Aus-
kunft der OSTAT i.w. um Waldbetriebe - die Auswirkung auf die Zahl der FAK ist daher gering
und eine Vergleichbarkeit mit den Stichtagen davor weitgehend gegeben.

¥ Die Kategorie ,,Erschwerniszone 4“ wurde erst in der Betriebszihlung 1990 gefiihrt; die Ver-
gleichbarkeit gegeniiber der LBZ 1980 ist gewéhrleistet, da nur Betriebe mit hochster Erschwer-
nis von Zone 3 in Zone 4 iibergefiihrt wurden.

% Als neue regionale Gliederungskriterien wurden die Benachteiligten Gebiete und Berggebiete
entsprechend den EU-Definitionen erst in der Agrarstrukturerhebung 1995 eingefiihrt.

Tabelle 85 zeigt auf, dass der Arbeitskraftbesatz (umgelegt auf die Betriebs-
zahl) in den hoheren und héchsten Erschwerniszonen signifikant iiber dem
gesamtosterreichischen Schnitt liegt. Direktzahlungen abgestuft nach der
Erschwernis wie sie in der EU-Ausgleichszahlungen bzw. im Bergbauernzu-
schuss umgesetzt sind, erreichen in den Erschwerniskategorien eine relativ
groBere potenticlle Personengruppe als im Bundesschnitt oder in den

Gunstlagen.
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Das Verhaltnis bei den hauptbeschéiftigten Familienarbeitskraften zeigt ein
ahnliches Bild. Auch hier liegen die Erschwerniszonen tber dem Bundes-

schnitt, wenngleich die Abstufung geringer ist.

Tabelle 85: Arbeitskraftbesatz 1999 nach Erschwerniszonen und im Benach-
teiligten Gebiet

e Familieneigene . FAK- haupt-
Familien- nattirliche . .
. AK - hauptbe- . Besatzje beschiftigtje
eigene AKD e Betriebe3) . .
schaftigt? Betrieb® Betrieb®

Erschwerniszone 1 76.559 27.131 26.690 2,87 1,02
Erschwerniszone 2 66.957 22.922 23.226 2,88 0,99
Erschwerniszone 3 91.798 28.621 29.123 3,15 0,98
Erschwerniszone 4 19.119 5.450 6.380 3,00 0,85
Ohne Erschwerniszone 283.248 90.415 124.291 2,28 0,73
Benachteiligtes Gebiet 380.501 119.616 146.577 2,60 0,82
davon Berggebiet 279.774 89.156 106.116 2,64 0,84
Osterreich 529.900 174.539 209.710 2,53 0,83

Quelle: Agrarstrukturerhebung 1999 (OSTAT 2000b), familieneigene, hauptbeschiftigte AK
nach Auskunft OSTAT;

" haupt- und fallweise beschiftigte Betriebsinhaber und Familienangehérige , inkl. Pensionisten
und Schiiler (beide herabgestuft);

? Betriebsinhaber und Familienangehérige iiber 50 % am Betrieb beschiftigt, inkl. Pensionisten
und Schiiler (beide herabgestuft);

% inkl. Pensionistenbetriebe;

9 eigene Berechnungen;

5.64 EINKOMMENSENTWICKLUNG

5.6.4.1 Intralandwirtschaftliche Einkommensdisparititen

Die Entwicklung der Bergbauernbetriebe ist auch vor dem Hintergrund der
Einkommensentwicklung in Lagen mit Bewirtschaftungserschwernissen zZu
sehen.

Wihrend intersektorale Einkommensvergleiche bzw. deren Entwicklung
wenig aussagekraftig sind, ist der intralandwirtschaftliche Vergleich besser
geeignet, Dynamik, Richtung und Verlauf von Einkommensdisparititen

anzuzeigen .
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Die Einkommensentwicklung lasst sich, partiell befriedigend, anhand des
Testbetriebsnetzes der LBG nachvollzichen, wenngleich sie insofern jiiber-
zeichnet® ist, als Betriebe mit einem Standarddeckungsbeitrag unter 90.000
6S (rund die Halfte der osterreichischen Betriebe) sowie Betriebe mit mehr
als 1,5 Mio. 6S StDB darunter nicht vertreten sind.

Die Einkommensverhaltnisse in der osterreichischen Landwirtschaft sind
im langjéhrigen Vergleich durch einen traditionell hohen Grad an Un-
gleichheit in der Einkommensverteilung zwischen Betriebsformen, Gro-
Benklassen und Regionen gekennzeichnet. Obgleich sie nicht unmittelbar
Einfluss auf Aufgabe oder Weiterbestand der Betriecbe nechmen, geben sie
Auskunft iiber Verschiebungen (d.h. Nivellierungen bzw. Polarisierungen)
der Einkommensmaoglichkeiten innerhalb der Vergleichsgruppen.

Der Einkommensriickstand der Bergbauernbetriebe manifestiert sich daran,
dass die Einkommen (definiert nach Einkiinften) aus Land- und Forstwirt-
schaft im Durchschnitt nur 80 % der Nichtbergbauernbetriebe (bei den
Betrieben mit sehr hoher Bewirtschaftungserschwernis sogar nur 60 %)
betragen. (Hovorka et al 1999: 36)

Abbildung 6 zeigt einen Vergleich zwischen der Entwicklung des Er-
werbseinkommen je Gesamt-Familienarbeitskraft (GFAK) von Bergbauern-
und Nichtbergbauernbetrieben.128 Die geglittete Linie macht transparent,
dass die Bergbauernbetriecbe immer etwas stirker hinter den Nicht-
Bergbauernbetrieben zuriickbleiben. Ein Vergleich zwischen Betrieben der
extremsten Ungunstlagen (Erschwerniszonen 3 + 4) und dem Nordostli-
chen Flach- und Hiigelland wiirde diese Einkommensschere noch ausge-

pragter aufzeigen.

128 Das Erwerbseinkommen umfasst im Unterschied zu den Einkiinften (aus land- und forstwirt-

schaftlicher Aktivitdt) auch Gehalter und Lohne aus unselbstindiger Téatigkeit sowie Einkiinfte
aus selbstandiger Arbeit und aus dem Gewerbebetrieb. Pensionen und Arbeitsrenten sind darin
aber nicht enthalten. (LBG 1999: 24)
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Abbildung 6: Entwicklungsvergleich des Erwerbseinkommens zwischen
Gunstlage — Ungunstlage 1986-1999

Erwerbseinkommen je Gesamt-
Familienarbeitskraft
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Quelle: BMLF 1999c: 264 nach LBG, Graphik O. Tamme.

Neben dieser Trendanalyse ist es angezeigt, disparitatsverscharfende De-
terminanten herauszuarbeiten weil traditionelle Einkommenstrends bzw.

—Vergleiche das AusmalB des Rickstandes von Ungunstlagen nicht angemes-

sen abbilden.

Alle Einkommensvergleiche mussen auch zwischen Betrieben innerhalb der
Gebietskulisse ,,Berggebiet (das Berggebiet ist nicht ident mit der Zahl der
Bergbauernbetriebe) differenzieren. Weiters ist die Einkommensspanne

zwischen den Erschwerniszonen darzustellen.

Der hohere Arbeitskraftbesatz und die geringere Flichenausstattung eines
Betriebes, beides eine Folge der hoheren Erschwernis, sind dabei zwei
wichtige Determinanten in der Erklirung des Einkommensriickstandes der
Bergbauernbetriebe.
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Zum cinen ermdglichen erst groBere Flicheneinheiten gute Chancen der
Kapitalverwertung und zum zweiten schneiden Betriebe mit hohem Ar-
beitskraftbesatz in der Regel schlechter ab als hochrationell (das heif3t ar-
beitskraftsparend) wirtschaftende, kapitalintensive Betriebe.

Analog dazu zeigt sich die geringere wirtschaftliche Ertragskraft (gemessen
am StDB) der extremen Bergbauernbetricbe darin, dass in Zone 4 mit
knapp 61 % der Anteil der Kleinstbetriebe am héchsten ist. (Hovorka et al
1999: 38) Diese Betricbe haben daher aufgrund ihrer Flichenausstattung

extrem schlechte Ausgangs- bzw. Verwertungschancen.

Die geringere wirtschaftliche Ertragskraft kommt mit Bezug der Ertrige
auf die eingesetzte Fliche differenzierter zum Ausdruck. Im Bundesmittel
wurde im Durchschnitt der Jahre 1995 und 1997 aus Bodennutzung und
Tierhaltung je Hektar landwirtschaftlich genutzter Fliche ein Ertrag von
rund 21.000 6S erwirtschaftet, im Berggebiet waren es 65 % des Bundes-
mittels. Wihrend die Zone 1 noch 88 % erreichte, ergaben sich fiir Zone 4
nur 20 %. (Hovorka et al 1999: 37)

Tabelle 86: Ertragslage der Bergbauernbetriebe in Osterreich 1995-1997 im
Durchschnitt je Betrieb (in 1.000 5S)

Kennzahl Oster- Berg- Zone Zone Zone Zone Zone Zone
reich gebiet 1 2 3 4 1-4 0%

Ertrage aus Boden-

nutzung und Tierhal- 516 364 433 366 270 178 346 661

tung?

Ertrage aus Boden-

nutzung und Tierhal- 21,2 13,8 18,7 12,5 11,0 43 132 294
tung je ha LF2
Unternehmensertrag® 803 687 722 714 611 502 671 916

Quelle: Hovorka et al 1999: 36-37

Y ohne Mehrwertsteuer;

? je Hektar land- und forstwirtschaftlich genutzter Fliche;
» Summe aller Nichtbergbauernbetriebe;

¥ ohne Mehrwertsteuer; im Unternehmensertrag aus Land- und Forstwirtschaft sind auch die Er-
trage aus Géstebeherbergung und landwirtschaftlichen Nebenbetrieben enthalten, die bei den
Bergbauern prozentuell einen hoheren Anteil haben; die 6ffentlichen Gelder sind Teil des Unter-
nehmensertrages;

Neben den Férderungen ist das auBerlandwirtschaftliche Einkommen (de-
ren Beitrag ins Erwerbseinkommen laut Definition eingeht) ein empirisch
gewichtiger Faktor. Ein erster Befund lautet, dass in den strukturschwa-
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chen Regionen das Wachstum der auBerbetrieblichen Erwerbseinkommen
im Zusammenspiel mit den sozial motivierten Einkommensbeitrégen der

offentlichen Hand ein drastisches Zurtckbleiben der Einkommen verhindert

hat.

Wihrend die gilinstige Situation auf dem auBerlandwirtschaftlichen Ar-
beitsmarkt in den siebziger Jahren einen Teil dieses Einkommensriickstan-
des ausgleichen konnte, so verschlechterte sich die Situation in den achtzi-

ger und neunziger Jahren.

Die schwache wirtschaftliche Gesamtentwicklung, konjunkturelle Schwan-
kungen sowie Verschiecbungen innerhalb der Wirtschaftssektoren haben

den Druck auf urbane wie landliche Arbeitsmarkte verstarkt.

Betrachtet man die Einkiinfte'” je Betrieb, ist weiters zu beriicksichtigen,
dass landwirtschaftliche Betriebe mit niedrigen Einkommen in der Regel
hohere Arbeitskraftbesitze aufweisen, sodass die Verteilung der personel-
len Einkommen ungleicher als die betriebliche Einkommensverteilung ist.
Deshalb erscheint es sinnvoll die betrieblichen Einkiinfte bzw. Einkommen
auf den FAK-Besatz umzulegen. Auf diese Weise kénnen die Disparititen

noch akzentuierter herausgearbeitet werden.

Wie aus der einschligigen Statistik (nach LBG"™) hervorgeht, werden im
Bundesmittel je Betrieb weniger FAK und GFAK eingesetzt als im Ver-
gleich zu den Bergbauernbetrieben. (Hovorka et al 1999: 35) Wenngleich
der Unterschied im Durchschnitt nicht grof3 ist.

Tabelle 87: Familienarbeitskrifte (FAK) und Gesamtfamilienarbeitskrifte
(GFAK) je Betrieb im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 1997

Kennzahl Osterreich ~ Berggebiet Zonel Zone2 Zone3 Zone4 Zone0

FAK 1,70 1,79 1,75 1,85 1,78 1,74 1,62
GFAK 1,96 2,01 1,99 2,06 2,03 1,96 1,91

Quelle: LBG zitiert nach Hovorka et al 1999: 35

129 Nach Definition der LBG sind Einkiinfte je Betrieb die Differenz aus Unternehmensertrag (inkl.
Offentliche Gelder) und Unternehmensaufwand. AuBerlandwirtschaftliche Einkommen und sons-
tige soziale Transferleistungen sind darin nicht enthalten. (LBG 1999: 24)

B0 Die Unterschiede gegeniiber den Vergleichszahlen 1t. OSTAT (siehe Seite 26) ergeben sich aus
unterschiedlichen Abgrenzungskriterien.
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Stellt man den hoheren Arbeitskraftecinsatz in Bezichung zu den Einkiinf-
ten kommt die Einkommensdifferenz deutlicher zum Ausdruck. Im Berg-
gebiet sinkt durch diese Bereinigung der Anteil unter 90 % des Bundesmit-
tels. Die einzelnen Zonen verzeichnen zwischen 88 % (Zone 1) und 66 %
(Zone 4) des Bundesmittels.

Tabelle 88: Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft je Betrieb und Famili-
enarbeitskraft (FAK) im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 1997 (in

1.000 5S)
Kennzahl Osterreich ~ Berggebiet Zonel Zone2 Zone3 Zone4 Zone 0V
Einkiinfte je 292 266 26 271 246 197 322
Betrieb
Einkiinfte je FAK 172 148 152 146 137 113 198
Finkiinfte je 238 214 20 212 203 189 264

GFAK

Quelle: LBG zitiert nach Hovorka et al 1999: 36

! alle Nichtbergbauern inner- und auBerhalb des Berggebietes;

Ein Vergleich zwischen Bergbauernbetrieben und dem Bundesschnitt belegt
den nach wie vor bestehenden Einkommensriickstand. Die EU-
Ausgleichszulage kompensiert diese Einkommensliicke teilweise. Darin
liegt ein wesentlicher Bestands- und Beschaftigungsaspekt. Bereits altere
Untersuchungen verweisen auf den disparititsmindernden Einfluss von
erschwernisabgestuften Direktzahlungen. (vgl. Krammer/Niessler 1982)

Forderungen im allgemeinen und die Beihilfen im Rahmen der Ausgleichs-
zulage fiir Benachteiligte Gebiete im besonderen, tragen neben anderen
agrarpolitischen Mafinahmen zur Einkommensbildung (im Sinne von Ein-
kiinften) bei. Ohne diese Forderungen ware ein Teil der Betriebe kurz- und

mittelfristig zur Betriebsaufgabe gezwungen.
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5.7 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER
FORDERKONZEPTION MIT HINBLICK AUF DEN
BESCHAFTIGUNGSASPEKT

5.7.1 DARSTELLUNG UND BEWERTUNG DER FORDER- UND
PRAMIENKONZEPTION"!

Die bisher geltende Verordnung Nr. 950/97 des Rates vom 20. Mai 1997
zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur (Amtsblatt Nr. L 142
vom 2.6.97) wurde durch eine Sonderrichtlinie des Bundesministeriums

fur Land- und Forstwirtschaft inhaltlich ausgefﬁhrt. (BMLF 1995c¢)

Die Ausgleichszulage ist eine jahrliche Direktzahlung zum Ausgleich der
standigen natiirlichen Nachteile. Sie kommt Betrieben innerhalb der abge-
grenzten Benachteiligten Gebiete (It. EU-Verordnung) zugute.132

Die Primienkonzeption der Ausgleichszulage von 1995 bis 2000 ist GVE
bzw. flichenbezogen und nach Erschwerniskategorien gestaffelt. Je Betrieb
kénnen maximal 90 férderungsberechtigte Einheiten geltend gemacht wer-
den. Weiters ist eine Degression der Forderungsbeitrige in Abhangigkeit
von der Anzahl der ausgleichszulagenfahigen GVE bzw. Flicheneinheiten

sowie der Erschwerniskategorie Vorgesehen.

Bisher wurde die Ausgleichszulage fiir die Rinder-, Schaf-, Ziegen- oder
Pferdehaltung (nach dem Umfang des Tierbestandes) und/oder fir die
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flichen in den Benachteiligten Gebie-
ten It. Gemeinschaftsverzeichnis gewéhrt. — Dabei wird eine Relation zur
verfiigbaren Futterfliche hergestellt. Futterflichen sind jene Nutzflichen,
die der Verfiitterung an die gehaltenen Tiere dienen. Die Ausgleichszulage

Bl Es ist nicht zielfiihrend, die Forderbestimmungen hier zur Ginze abzuhandeln. Neben einem

Uberblick iiber die wichtigsten Forderbestimmungen sollen jene Wirkungsmechanismen heraus-
gearbeitet werden, die in einem engen Zusammenhang zu Teilnahmekreis und Verteilungswir-
kung stehen.

132 .. " . . . .
3 Eine kritische Einschitzung des Stellenwertes der Ausgleichszulage muss anmerken, dass die

Ausgleichszulage von ihrer Zielintention und Konzeption her keinesfalls ein Instrument ist, dass
exklusiv auf strukturbedingte Hemmnisse von Bergbauernbetrieben (Hangneigung, Bodenwert,
Klima usw.) fokussiert. Die spezifischen Kriterien der ,,Sonstigen Benachteiligten Gebiete®, so-
wie ,,Gebieten mit spezifischen Nachteilen” (geringe oder abnehmende Bevolkerungsdichte,
schwach ertragsfihige landwirtschaftliche Flachen, unterdurchschnittliche Ergebnisse der Wirt-
schaftsleistung in der Landwirtschaft, spezifische Nachteile u.a.), begriinden gleichfalls ,,aus-
gleichsbegriindende* Kriterien. Die EU-Ausgleichszulage konstituiert eben kein eigenes Zielge-
biet ,,Bergbauernbetriebe im Berggebiet*.
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wird hochstens fiir 1,4 GVE/ha Futterfliche gewéhrt (siche Tabelle 89).
Damit soll der Vichbesatz je Flacheneinheit limitiert werden (aus Griinden
der Produktionsbeschrankung und der guten fachlichen Praxis). Im Falle
der Alpung sind die betreffenden Alpfutterflichen einzubezichen. In glei-
cher Weise sind ausgeiibte Weiderechte auBerhalb der Alpflichen anzu-

rechnen.

Die Hohe der Ausgleichszulage je GVE bzw. Hektar richtet sich in Oster-
reich nach der Erschwerniskategorie (siche Tabelle 89). Sie soll in einer
differenzierten Form zu einem Ausgleich fithren. Basis ist die Zonierung
der Bergbauernbetriebe und die neu definierte ,Basiszone®."** In Osterreich
wird bei der bisherigen Ausgestaltung der EU-Ausgleichszulage die Forde-
rungsobergrenze der EU je GVE bzw. Hektar voll geniitzt. (In der Er-
schwerniszone 4 werden 2.412 6S je Einheit gezahlt.134) (BMLF 1995:5)

Aufgrund dieser Obergrenze und umgelegt auf die anrechenbaren GVE/ha
wurden die Fordersitze jedoch zu Ungunsten der Bergbauernbetriebe mit
hoher und extremer Erschwernis nivelliert. In der Praxis differenziert die
Ausgestaltung der Ausgleichszulage damit nur unzureichend zwischen den
Erschwerniszonen (siche Tabelle 89). Insbesondere die Differenzierung
zwischen Kategorie 3 und 4 im Vergleich zu den anderen Kategorien ist
nicht ausreichend.

Die Bindung des Tierbesatzes auf die Futterfliche differenziert nur unzurei-
chend zwischen intensiven und extensiven Bewirtschaftungsformen. Die
EU legt Obergrenzen fiir die Férderung der GVE-Anzahl pro Hektar (1,4
GVE) und absolute Obergrenzen je Hektar fest. Die Forderungsobergrenze
von 1,4 GVE je Hektar Futterfliche kann von Betrieben mit hoher Er-

schwernis in der Praxis nicht in Anspruch genommen werden.

Auf die Forderung je Hektar bezogen, schneiden somit extensive Betriebe
mit niedrigem Viehbesatz je Hektar mit hoher Erschwernis im Vergleich zZu
Betrieben mit niedriger Erschwernis und hoherem Besatz relativ schlechter

ab. Die Ausgleichssétze pro Hektar koénnen sich bei gleich hohem Viehbe-

133 Im Jahr 2001 ist an deren Stelle der neue dsterreichische Berghofekataster getreten. Dieser bringt
die naturbedingten und damit verbundenen strukturellen Erschwernisse noch differenzierter zum
Ausdruck. Siehe dazu Punkt 5.7.2.

B34 Die Verordnung ,,Léndliche Entwicklung® setzt den maximalen Fordersatz mit nunmehr

umgerechnet 2.752 S fest. Hinkiinftig wird die Uberschreitung des Hochstbetrages méglich,
wenn der Durchschnittsbetrag sdmtlicher Ausgleichszulagen bundesweit den Hochstbetrag nicht
iibersteigt (BMLF 1999f: 13) Siehe Punkt 5.7.2.
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satz fiir Betriebe mit hoher Erschwernis und Betricbe mit niedriger Er-
schwernis daher stark anndhern oder sogar gleich hoch sein. Dadurch kann
cine Abstufung der Forderungssitze nach der natiirlichen Bewirtschaf-
tungserschwernis stark bis ganzlich relativiert sein. (Hovorka 1996: 148)

Die osterreichische Richtlinie im Rahmen der EU-Verordnung legt die
Obergrenzen wie folgt fest: Die Férderung wird mit zunchmenden Tierbe-
stand bzw. Forderfliche je Betrieb nicht unbegrenzt gewahrt. Férdereinhei-
ten iiber 90 (GVE oder ha) wurden bisher nicht mehr beriicksichtigt.135 Es
gibt unterschiedlich hohe Abschlige (= Degression) in Abhédngigkeit von
Zone und BetriebsgroBe. In der Basiszone setzt die Degression bei 30 Ein-
heiten, in Zone 1 und 2 bei 40 Einheiten und in Zone 3 und 4 bei 50 Ein-
heiten ein. ¢ (siche Tabelle 89)

Tabelle 89: Staffelung der Ausgleichszulage nach Erschwerniskategorien

Ausgleichszulage je Maximal anre- Maximale Beginn der
anrechenbaren GVE chenbare Forderungje  Degression bei
bzw. ha in 65V GVE/ha? ha in 6S GVE/ha%
Basiszone
1.000 1,40 1.400 30

(Zone 0)
Zone 1 1.300 1,40 1.820 40
Zone 2 1.700 1,40 2.380 40
Zone 3 2.100 1,15 2412 50
Zone 4 2.412 1,00 2.412 50

Quelle: BMLF 1998, eigene Berechnungen

Y Da bei Tierhaltung bis zu 1,4 GVE/ha Futterfliche gefordert werden kénnen, kann die Forde-
rung je Hektar Futterfliche hoher sein als die Forderung je Hektar sonstiger anspruchsberechtig-
ter Flache (ausgenommen Erschwerniszone 4).

? Die unterschiedlich maximal anrechenbare GVE/ha ergibt sich aufgrund der EU-Obergrenze
von 2.412 6S je Hektar.

% Nicht nur der Einstieg in die Degression, sondern auch die Héhe ist nach Erschwerniskatego-
rien unterschiedlich gestaffelt.

Die Férderdegression ist den osterreichischen Agrarstrukturen damit nicht
angemessen. Fir 30 ha oder 30 GVE wird die Ausgleichszulage in der je-

weiligen Kategorie in voller Hohe gewéihrt. Dariiber verringern sich die

35 In der EU sind 120 Férdereinheiten zuldssig.

136 1n Abkehr von der bisherigen Praxis sieht die neue Ausgleichszulage in Osterreich im Rahmen
der Verordnung ,,.Landliche Entwicklung® eine hohere Obergrenze und eine geringere Modulati-
on vor. Siehe dazu Punkt 5.7.2.
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Betrage. Betriebe mit mehr als 50 ha landwirtschaftliche Nutzfliche gibt es
in allen Erschwerniszonen kaum. Zieht man die Kosten- und Beschafti-
gungsdegression in den hohen GroBenklassen in Betracht vermag die For-
derdegression keine gegensteuernde Wirkung zu entfalten.

Die EU lieB im Rahmen der ,Effizienzrichtlinic® VO Nr. 950/97 einen
nationalen Gestaltungsrahmen offen. Es oblag den Mitgliedsstaaten, den
Betrag der Ausgleichszulage je nach Wirtschaftslage des Betriebes und Ein-
kommens des Ausgleichszulagenempfanger zu variieren. Osterreich hat
diesen Handlungsspielraum bisher nicht voll ausgeniitzt. Eine Differenzie-
rung nach Einkommen ist nicht erfolgt. Der potentiell angelegte Beschifti-
gungseffekt kommt damit nicht voll zum Tragen.

Zusammentfassend kann gesagt werden: Das System der Ausgleichszahlun-
gen fiir Benachteiligte Gebiete ist in seiner Ausrichtung direkt oder indirekt
(GVE-Besatz) flichenbezogen. Eine flichenbezogene Direktférderung
gleicht Ertragseinbussen durch erschwerte klimatische und infrastrukturelle
Bedingungen aus, nur teilweise jedoch den durch die Hangbewirtschaftung
entstehenden erhohten Arbeitsaufwand. Dieser erhohte Arbeitsaufwand
fihrt zwangsldufig zu einer Kleinstrukturiertheit der Berglandwirtschaft
und setzt der im Einzelfall betrieblich-motivierten ,Rationalisierungs- und
VergroBerungsoption enge Grenzen. Da auch die anderen Direktzahlun-
gen flichen- und tierzahlbezogen sind, reicht das in den Bergbauernbetrie-
ben erwirtschaftete Einkommen vielfach nicht aus, um die Existenz dieser
Betriebe dauerhaft zu sichern.

5.7.2 DIE AUSGLEICHSZULAGE NACH DER AGENDA 2000

Die Agenda 2000 hat im Bezug auf die Neukonzeption des Pramiensystems

einige Anderungen mit sich gebracht:

. Einfiihrung eines Sockelbetrages
o Ausgleichszulage wird hinkﬁnftig eine reine Flichenpramie

e auch Kleinbetriebe (mind. 2 ha LN) sind kofinanziert forderbar

Die Zielintention eines Sockelbetrages fiir alle Betriebe verweist auf den
Zusammenhang zum Beschéftigungsaspekt. Im Bergbauernmemorandum
der Gsterreichischen Bundesregierung wird argumentiert, dass der Fortbe-
stand der Bewirtschaftung der extremeren Berglagen mit der EU-

Ausgleichszulage derzeit nicht gesichert werden kann, weil die bauerliche
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Kleinstruktur aufgrund der vieh- und flichenbezogenen Konzeption der
Ausgleichszulage férderungspolitisch im Vergleich zu groBeren Betrieben in
giinstigeren Produktionslagen substantiell benachteiligt wird: ,Es wird daher
die Einfiihrung eines — von den Mitgliedstaaten fakultativ anzuwendenden — Sockel-
betrages vor allem fiir kleinere Betriebe vorgeschlagen, der nach Erschwernis und

sozialen Gegebenheiten gestaffelt wird.“ (BMLF 1996b)

»Ziel der osterreichischen Verhandler war es aber, die Bestimmungen (Anm. zur
Ausgleichszulage in der Effizienzverordnung) so weiterzuentwickeln, dass die
Gewdhrung eines Sockelbeitrages zur Unterstiitzung fiir Betriebe mit geringer Fld-
chenausstattung bzw. erhohtem Arbeitsaufwand eingefiihrt werden kann.“ (BMLF
1999a: 55) Damit ist der Beschiftigungsaspekt ein wesentlicher Initiator zur
Umsetzung des Sockelbetrages gewesen. Hinkiinftig ist nun die Konzeption
der EU-Ausgleichszulage mit einem Sockelbetrag kompatibel.

In Zukunft kann die Obergrenze der maximal zu gewahrenden Ausgleichs-
zulage ,flexibler” gehandhabt werden. Der Hektar-Hochstsatz (nun 2.752
6S) wird durch die sogenannte ,,Durchschnittsregelung auch tiberschritten

werden konnen.

Grundsitzlich darf laut EU-Verordnung die Ausgleichszulage in Zukunft
nicht héher als 2.752 6S pro Hektar sein. Dieser Wert darf jedoch dann
tiberschritten werden, wenn der Durchschnittsbetrag aller gewahrten Aus-
gleichszulagen in Osterreich unter diesen 2.752 6S liegt. Da dies in Oster-
reich der Fall sein wird, kénnen auf jenen Flichen, wo ein besonderer Aus-
gleichsbedarf besteht, also bei hoher Erschwernis, auch hohere Betrige
gewahrt werden. (BMLF 1999f: 13)

Der Sockelbetrag wird nach der Bewirtschaftungserschwernis (Berghofeka-
tasterpunkte), der Art der Flichen (Futterflichen oder sonstige Flichen)
und dem Betriebstyp (vichhaltender Betrieb oder vichloser Betrieb) diffe-
renziert und fiir maximal 6 ha gezahlt werden (Flichenbetrag 1). Fiir Be-
triecbe mit weniger ausgleichzulagenfihige Fliche wird die Férderung ali-
quot Verringert.137 Viehhaltende Griinlandbetriebe mit hoher Erschwernis
werden davon am meisten profitieren. Die vorgeschriebene Mindesttierhal-
tung ist fiir den Erwerb des vollen Anspruchs gering. Der Sockelbetrag

wirkt daher nicht produktionsstimulierend.

37 Betriebe mit mehr als 6 ha AZ-Fliche erhalten dennoch den Sockelbetrag nur fiir 6 Hektar.
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Der Flichenbetrag 2 (bezogen auf Hektar) entspricht einer adaptierten
Weiterfithrung der bisherigen Ausgleichszulage. Fiir den Flichenbetrag 2
ist eine Modulation ab 60 ha ausgleichszulagenfahige Fliche vorgesehen. Es
ist zu kritisieren, dass diese Modulation zu hoch ansetzt und zu wenig diffe-

renzierend wirkt.

Ein Fléichenbeitrag 3 wird von den Landern finanziert und soll der wirt-
schaftlichen und regionalen Bedeutung der Milcherzeugung Rechnung tra-
gen.

Positiv zu bewerten ist, dass durch die Differenzierung der Flichenbetrage
1 und 2 nach obigen Kriterien dem unterschiedlich hohen notwendigen
Arbeitseinsatz zwischen viehhaltenden und viehlosen Betrieben, dem er-
hohten Arbeitsaufwand und geringeren Ertrigen und héheren Maschinen-
kosten in Abhdngigkeit von der betriebsindividuell festgelegten Produkti-
onserschwernis (Berghofekatasterpunkte) Rechnung getragen wird. (Ho-
vorka 1999b: 10)

Der Sockelbetrag wird dem beschaftigungspolitischen Aspekt in Zukunft
verstarkt Rechnung tragen, wenngleich die Flichengebundenheit der Pra-
mienkonzeption weiterhin bestehen bleibt und ein voller Ausgleich der

Erschwernis nicht gegeben ist.

Eine weitere Anderung im Zuge der Agenda 2000 betrifft die Berech-
nungsgrundlage der Ausgleichszulage. Als BezugsgroBe fiir die Forderung
legt die EU in der neuen VO 1257/99 die landwirtschaftlich genutzte Fla-
che eines Betriebes fest. Die Ausgleichszulage wird damit zu einer reinen
Flichenpramie. Bis dato kann die Ausgleichszulage tiber den Viehbestand
(anrechenbarer Tierbesatz) und die bewirtschaftete Fliche (sonstige Fliche)

geltend gernacht werden.

Damit schlieft die Férderkonzeption in ihrer Verteilungswirkung, wie
schon bisher, unmittelbar an die Faktorausstattung an — der groBenlineare
Verteilungscharakter bedingt, dass flichenstarke Betriebe hohe Zahlungen
erhalten und flichenarme Betriebe niedrige Zahlungen. Durch den (6ster-
reichischen) Sockelbetrag und die Inanspruchnahme der Durchschnittsrege-
lung wird dieses System hinkiinftig modifiziert, ohne aber die Verteilungs-

kriterien substanziell zu verandern.

Vom Standpunkt der Bestands- und Beschéiftigungssicherung ist diese Ver-

teilungskonzeption kritisch zu bewerten. Die Pramienkonzeption ist ange-
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sichts der Kleinstrukturiertheit der Betriebe im Berg- und Benachteiligten
Gebiet nicht angemessen, effektiv zur Erhaltung und Absicherung dieser
Betriebe beizutragen, obwohl der Einkommensbeitrag sicherlich einen we-
sentlichen Beitrag leistet.

Hingegen ist ein neues System der Erschwernisbewertung in Osterreich,
38

der Berghofekataster, positiv zu bewerten."
Die EU iiberldsst es den Mitgliedsstaaten, ein Bemessungssystem der Er-
schwerniskategorien zu entwickeln und anzuwenden. In Osterreich wird
das System der Erschwerniskategorien nunmehr abgeschafft und durch den
neuen Berghofekataster abgelost. Hat die Erschwerniskategorie (Zone) vor
allem die Hangneigung beriicksichtigt, so umfasst der neue Berghofeka-
taster mehrere Erschwerniskriterien, die den unterschiedlichen betriebsbe-
zogenen und regionalen Gegebenheiten besser Rechnung tragt. (BMLF
1999f: 12-13)

Die drei Hauptkriterien fiir die Einstufung in das neue System stellen die
innere Verkehrslage (die Grundstiicksflichen werden 5 Hangneigungsstu-
fen zugeordnet), die duBlere Verkehrslage (Erreichbarkeit der Hofstelle,
Entfernung der Hofstelle zu offentlichen Verkehrsmitteln und zum Be-
zirkshauptort, Sonderverhiltnisse) sowie Klima- und Bodenverhiltnisse
(Klimawert, Seehohe, Ertragsmesszahlen) dar. (Bacher et al 1997: 27)

Im Sinne einer besseren Erfassung, Bewertung und Gewichtung der Er-
schwerniskriterien ist der neue Berghofekataster zu begriien. Damit ist
eine bessere Differenzierung der Erschwerniskriterien bzw. eine starker

abgestufte Verteilung der Fordermittel zu erwarten.

138 Wiewohl das neue System nicht in unmittelbaren Zusammenhang mit der Agenda 2000 steht.
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Weitere Schwachpunkte der Neukonzeption der Ausgleichszulage im Rah-

men der Agenda 2000 liegen in folgenden Bereichen:

Ungeachtet der Arbeitsplatzintensitit von Klein- und Mittelbe-
tricben als vorherrschende Agrarstruktur sind die EU-
konformen Héchstgrenzen auch nach der Agenda 2000 auf
GroBbetriebe zurechtgeschnitten und sind im 6sterreichischen
Programm sogar noch wesentlich ausgeweitet worden.

Eine Reform der Ausgleichszulage sollte in Richtung der Be-
riicksichtigung des notwendigen Arbeitseinsatzes gehen und
nicht in Richtung Extensivierung und festzulegender Produkti-
onsverfahren in den verschiedenen Gebieten. (Dax/Krammer

1998: 4)

Die Ausgleichszulage wird in der geltenden Verordnung starker
auf den Kontext einer Abgeltung von ,Umweltleistungen® fo-
kussiert: In diesem Sinne kann auch die Zusammenfassung unter
dem Titel ,Benachteiligte Gebiete und Gebiete mit umweltspe-
zifischen Einschrankungen® interpretiert werden. Die Aus-
gleichszulage soll neben dem Ausgleich der naturbedingten Be-
nachteiligungen auch Kosten und Einkommensverlust, die
durch Umweltschutzvorschriften entstehen, ausgleichen. Damit
wird das ,Strukturelement der bisherigen Effizienzrichtlinie,
das von seiner Zielsetzung den Erhalt der Arbeitsplitze (hohere
Arbeitskosten) in Ungunstlagen implizit und explizit erwahnte,
unpraziser gefasst. (BMLF 1999c: 28)

Es ist ein Defizit der Verordnung ,Férderung der Entwicklung
des landlichen Raumes®, dass es auch weiterhin kein eigenes
Zielgebiet fiir Berggebiete als strukturschwache Zonen geben
wird, worin der Beschiftigungsaspekt verstarkt zum Tragen

kommen konnte.
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5.8 BETEILIGUNGSGRAD AN DER AUSGLEICHSZULAGE
UND DEREN VERTEILUNGSWIRKUNG

5.8.1 BETEILIGUNGSGRAD UND HOHE DER EU-
AUSGLEICHSZULAGE

Ein positiver Einkommenseffekt ist nur dann zu erwarten, wenn der poten-
ticlle Empfangerkreis auch erreicht werden kann. Daher wird in der Folge
der Beteﬂigungsgrad untersucht.

5.8.1.1 Ubersicht

Tabelle 90 zeigt den Beteiligungsgrad an der EU-Ausgleichszulage im Jahr
1998 auf. Rund 124.000 Betriebe haben im Schnitt des Jahres 1998 Aus-
gleichszulage und Mittel aus der Nationalen Beihilfe bezogen.139 Davon
waren rund 81.000 Bergbauernbetriebe. Rund 43.000 Betricbe ohne Er-
schwerniseinstufung innerhalb der Gebietskulisse Berg- und Benachteiligtes
und Kleines Gebiet hatten gleichfalls Anspruch auf Ausgleichszulage. Sie
sind damit auch die gréBte Einzelférdergruppe (relativ und absolut). Die
Zonen 1 bis 3 sind relativ gleichmaBig besetzt, wahrend Zone 4 rund 6.300
geforderte Betriebe umfasst. Letztere Gruppe hat auch den hochsten durch-
schnittlichen Forderbetrag. Dieser schwankt im Schnitt der einzelnen For-
derklassen zwischen 10.000 und 44.000 &S jahrlich je Betrieb.

139 Nach EU-Klassifikation wird der Begiinstigtenkreis der EU-Ausgleichszulage mit 97.967 Betrie-
ben (1997) beziffert. In dieser Zahl sind die Pensionistenbetriebe sowie Betriebe mit (ausschlief3-
lich) Nationaler Beihilfe nicht enthalten, da sie nicht EU-kofinanziert werden kdnnen.
(BMLFUW 2000d: 98). Das BMLFUW beziffert den potentiellen Empféangerkreis nach der ge-
meindeweisen Neuabgrenzung und der naturrdumlichen Ausweitung mit ca. 130.000 Betrieben.
(BMLF 1999b: 69)
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Tabelle 90: EU-Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe 1998

Zuschuss  Anteil an

Erschwernis- Geforderte  Fordersumme im geforderten "Antell an
. . .. s . . Fordersumme

zone Betriebe in 1.000 S Schnitt in  Betrieben in X

.. in %

0S %
Zone 0 43.109 448.116 10.359 34,7 15,7
Zone 1 25.033 576.822 23.042 20,1 20,3
Zone 2 21.899 605.336 27.642 17,6 21,3
Zone 3 27.892 935.520 33.541 22,4 32,9
Zone 4 6.313 279.993 44.352 51 9,8
Bergbauern ge- 81.137 2397671 29551 65,3 84,3
samt
Insgesamt 124.246 2.845.787 22.904 100,0 100,0

Quelle: Hovorka 2001: 84 (nach BMLFUW, Abt. 1IB6); Rundungsdifferenzen aufgrund von
Mittelwertbildungen;

5.8.1.2 Erfassung der Bergbauernbetriebe durch die
Ausgleichszulage

Die folgende Auswertung (Tabelle 91) gleicht den Stand der geférderten
(AZ und NB)-Betricbe mit der Grundgesamtheit der zonierten Bergbau-
ernbetricbe nach den Agrarstrukturdaten und der Bergbauernzonierung
bezogen auf das Jahr 1997 ab. Es soll untersucht werden, ob bestimmte
Gruppen iiber- oder unterproportional an den geférderten Betrieben ver-

treten sind.

Dieser Abgleich zeigt, dass iiber 80 % der Bergbauern (bezogen auf die
Grundgesamtheit) die EU-Forderung (AZ und NB) beziehen kénnen. Mit
steigender Erschwernis nimmt der Prozentsatz der vertretenen Betriebe zu.
Dies spricht fiir die Funktionalitit und den Zielerreichungsgrad der Forde-
rung. Bergbauernbetriebe in Zone 3 und 4 sind zwischen 86 und 94 % ver-
treten. Von den Betrieben innerhalb des Berg- und Benachteiligten Gebie-
tes ohne Erschwerniskategorie (Zone 0) beziehen rund die Halfte der Betriebe
Ausgleichszulage. Thr Anteil entspricht rund einem Drittel aller Teilnehmer

und rund 15 % des Pramienvolumens.'®

M0 Diese beachtlichen Anteile verdeutlichen erneut, dass die EU-Ausgleichszulage von ihrer Kon-
zeption her nicht ausschlieBlich auf die Erschwernis von Bergbauernbetrieben abgestellt ist.
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Tabelle 91: Anteil der Bergbauernbetriebe an EU-Ausgleichszulage und
Nationale Beihilfe 1997"

. . Nichtberg Bergbauern Zone Zone Zone Zone
Osterreich
bauern? gesamt 1 2 3 4
Te1lnahm'e in % 50 56 83 79 80 86 94
aller Betriebe
Ar}teﬂ an allen 100 35 65 20 18 22 5
Teilnehmern
i1 .

Anteil am Pra 100 16 84 20 21 33 10

mienvolumen

Quelle: Hovorka et al 1999 nach BMLFUW Abt. 1IB6

D Gesamtauswertung - Vergleichszahlen sind die Ergebnisse der Bergbauernzonierung 1997 und
die Agrarstrukturdaten 1997 des OSTAT;

? Nichtbergbauern in den Benachteiligten Gebieten (Berggebiet, Sonstiges Benachteiligtes Ge-
biet, Kleine Gebiete);

Nachdem der Teilnehmerkreis der Betriebe als Voraussetzung fiir einen
Beschiftigungseffekt bestimmt wurde, ist es notwendig, der spezifischen

Ausgestaltung der Ausgleichszulage Augenmerk zu schenken.

Die EU-Ausgleichszulage wird in Osterreich von der ,Nationalen Beihilfe®
flankiert. Letztere ist ein untriigliches Zeichen dafir, dass die EU-
Primienkonzeption im Vergleich zu den einkommenspolitischen, sozial-
6konomischen und nicht zuletzt beschiftigungspolitischen Intentionen des

Bergbauernzuschusses vor 1995 nicht entspricht.

Die Ubernahme des Systems der EU-Ausgleichszulage mit ihrem GVE-
bzw. Hektarbezug hitte gegeniiber dem bisherigen Direktzahlungssystem
in Osterreich gerade die kleinen Betriebe mit hoher Erschwernis zu Verlie-
rern des EU-Beitritts gemacht. Darum wurde im Beitrittsvertrag Oster-
reichs fiir jene Betriebe, die nach der Ubernahme des EU-Systems eine
niedrigere bzw. keine Ausgleichszulage erhalten hitten, eine Klausel ver-
einbart, die es ermdglichst, aus nationalen Mitteln den Differenzbetrag
(genannt Nationale Beihilfe) auch in Hinkunft (bis 2004) auszuzahlen. Auf-
grund der kleinstrukturierten Berglandwirtschaft sind davon eine groBe
Zahl von Betrieben betroffen. Wie unterschiedlich jedoch die einzelnen
Betriebe nach Erschwerniskategorien betroffen sind, geht aus Tabelle 92

hervor.

Wihrend in der Erschwerniszone 1 nur 12 % unter diese ,, Wahrungsklau-
sel“ fallen, sind es in Zone 3 bereits 44 % und in der Zone 4 sogar 73 %.
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Dieser groﬁe Anteil an Bergbauernbetrieben mit hoher bzw. extremer Er-
schwernis hatte ohne Nationale Beihilfe durch den EU-Beitritt Férderungen

verloren.

Wurden die Gesamtférderungen fiir den Ausgleich der Bewirtschaftungser-
schwernisse also insgesamt angehoben, so kann mit wachsender Erschwer-
nis nur ecin sinkender Anteil von Bergbauernbetrieben davon profitieren.
Im funktionalen Zusammenhang damit steht, dass die Férderungsabstufung
zwischen Betrieben mit niedriger Erschwernis und jenen mit hoher Er-

schwernis stark nivelliert wurde.

Tabelle 92: Anteile von AZ und NB-Beziechern nach Erschwerniskategorien
1998 in Prozent

. Anteil AZ- Anteil AZ Anteil reine Anteil Anteil
Erschwerniszone . +NB- R AZ- NB-
Betriebe?) . NB-Betriebe®

Betriebe? Summe Summe
Zone 0 58,8 12,5 28,7 83,3 16,7
Zone 1 88,2 3,6 8,2 98,4 1,6
Zone 2 83,0 8,1 8,9 97,4 2,6
Zone 3 444 35,5 8,9 88,5 11,5
Zone 4 27,0 64,4 8,6 70,8 29,2
Bergbauern gesamt 70,9 20,5 8,6 91,1 8,9
Insgesamt 66,7 17,7 15,6 89,8 10,2

Quelle: Hovorka 2001: 65, 84 (nach BMLFUW, Abt. IIB6)
! AZ-Betriebe = Betriebe, fiir die kein nationaler Ausgleich erforderlich ist

? AZ + NB-Betriebe = Betriebe mit EU-Ausgleichszulage und Nationaler Beihilfe (Wahrungsbe-
triebe)

3 NB-Betriebe = Betriebe, die nur nationalen Ausgleich erhalten (Wahrungsbetriebe)

Nur mit Hilfe des Instrumentariums ,Nationale Beihilfe“ konnten Betriebe
mit hoher und extremer Erschwernis vor empfindlichen Einkommensein-
buBen bewahrt bleiben, die sicher nicht ohne Wirkung auf den Bestand der
Betriebe geblieben wiren.
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5.8.2 VERTEILUNGSWIRKUNG DER EU-AUSGLEICHSZULAGE

Die Verteilungswirkung der Ausgleichszulage geht im wesentlichen auf die
Primienkonzeption (GVE- und flichenbezogener Hektarsatz) zuriick. Nach
dem Beschluss der Agenda 2000 ist die Ausgleichszulage nunmehr als reine
Flachenprimie konzipiert.

Obgleich ein unmittelbarer Beschaftigungseffekt aus der Hohe der Aus-
gleichszulage nicht abgeleitet werden kann und es zu Wechselwirkungen
mit anderen Férderungen und dem spezifisch betrieblichen Kontext
kommt, liefert die Verteilungsstatistik Information dariiber, welchen Ein-
kommensbeitrag die Ausgleichszulage in den einzelnen Forderklassen lie-
fert.

5.8.2.1 Verteilungswirkung der Ausgleichszulage nach
Forderklassen

Die folgende Gesamtauswertung geht auf eine Sonderauswertung der For-
derfille in den Klassen unter 6S 50.000 fir das Jahr 1998 zurick. (AMA
1999a) Aufgrund der tieferen Schichtung lassen sich die Verteilungspolari-
titen akzentuierter aufzeigen. Tabelle 93 gibt die Verteilung der Férderfal-
le wieder. Die Auswertung ldsst jedoch keine Zuordnung aufgrund von

Erschwerniskategorien Zu.

Mehr als ein Drittel der Betriebe erhélt im Durchschnitt jahrlich nicht mehr
als 5.600 6S an Ausgleichszulage. Diese Zahl ist auch in Kontrast zu den
Ergebnissen von Tabelle 90 zu schen, da sie den Einkommensbeitrag im
Durchschnitt der Klasse erheblich tiefer ansetzt.

Mebhr als die Hilfte aller geférderten Betriebe erhalt nicht mehr als 20.000
oS jahrlich. Insgesamt miissen sich die unteren 50 % aller Forderfalle rund
ein Finftel (22 %) der Fordermittel teilen. 10 % der Betriebe mit einer
Ausgleichszulage von iiber 50.000 6S je Fall erhalten rund 30 % der For-
dermittel. SchlieSlich erhielten 709 Betriebe eine Ausgleichszulage von
mindestens 100.000 &S je Fall.

Unter dem Beschéftigungsaspekt lasst die Verteilungspolarisierung der Di-
rektzahlungen aus der Ausgleichszulage auf eine suboptimale Bestandessi-

cherung kleiner und mittlerer Betriebe schlieBen.
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Tabelle 93: Ausgleichszulage fiir Benachteiligte Gebiete 1998

Klasse Anzahl % ku'mu— Summe % ku'mu— Durc'h i
liert liert schnitt
0-10.000 42951 34,63 34,63 238.668.604 8,39 8,39 5.557
10.000 - 20.000 26.161 21,09 55,72 384.865.393 13,54 21,93 14.711
20.000 — 30.000 19.177 15,46 71,18 475.105.969 16,71 38,64 24.775
30.000 — 40.000 14422 11,63 82,81 500.818.772 17,62 56,26 34.726
40.000 - 50.000 8.678 7,00 89,81 386.815.921 13,61 69,86 44574
50.000 — 100.000 11933 9,62 99,43 774.113.946 27,23 97,09 64.872
100.000 - 200.000 709 0,57 100,00 82.729.001 2,91 100,00 116.684
Summe 124.031 100 - 2.843.117.605 100 - 22.923

Quelle: AMA-Sonderauswertung 1999b

Tabelle 93 wird in Abbildung 7 graphisch umgesetzt. Gemessen am Gleich-

VerteilungsmaB zeigt sich die Polarisierung der Fordermittel. Verglichen

mit den Marktausgleichszahlungen und Pramien ist die Ungleichverteilung

allerdings wesentlich weniger scharf ausgepragt. Im Vergleich zu den Um-

weltpramien zeigt sich ein ahnliches Mal3 der Ungleichverteilung.

Abbildung 7: Verteilung Ausgleichszulage 1998 (Lorenz-Kurve)
Verteilung Ausgleichszulage 1998
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5.8.2.2 Umlegung der Ausgleichszulage aufden
Arbeitskraftbesatz

Aufgrund der raumlichen Abgrenzungskriterien und der damit verbunde-
nen betriebsformentypischen Zusammensetzung sind im Berg- und Benach-
teiligten Gebiet bestimmte Betriebsformen iiberproportional vertreten.

Die folgende Datenquelle geht auf das Testbetriebsnetz der LBG zurtck.
Sie zeigt jene Betriebsformen mit einer besonders hohen Ausgleichszulage

umgelegt auf Familienarbeitskraft (FAK) auf.

Futterbau- und Forstbetriebe mit hoher Erschwerniszonierung partizipieren
gemessen an der Hohe der Fé')rderung am meisten an der Ausgleichszulage.

Der Arbeitskraftbesatz variiert dabei relativ wenig.

Tabelle 94: Rangreihe der Betriebe mit der hochsten Ausgleichszulage 1998

(ersten fiinf Plitze)

Betriebsform Gebiet Zone StDB RLNin FAK, je AZ, j e"FAK
ha Betrieb in 65

Futterbaubetriebe alpin 4 180 - 1500 20 1,92 66.200

Futterbaubetriebe alpin 4 90 - 180 11 1,77 37.300

Futterbaubetriebe alpin 3 90 - 180 12 1,66 34.600

25-50% Forstbetriebe amf? 3und 4 180-1500 23 2,08 31.100

Futterbaubetriebe alpin 2 180 — 1500 25 2,12 30.800

Quelle: LBG Schichtung III, Zahlen gerundet
" nach LBG-Systematik - alpin, mittel, flach zusammengefasst

Veredelungs-, Dauerkultur-, Marktfruchtbetriebe sowie Gemischt-Landwirtschaftliche Betriebe
nehmen die Ausgleichszulage weniger in Anspruch.

5.8.2.3 Verteilungsabstufung der Ausgleichszulage im
Vergleich zum Bergbauernzuschuss

Eine noch differenziertere Analyse nach der Hohe der Férderung und ein
Vergleich zum Forderniveau vor dem EU-Beitritt erlaubt folgende Gesamt-
auswertung (Tabelle 95) fiir das Jahr 1998. Die durchschnittliche AZ-
Forderungssumme je Betrieb steigt mit wachsender Erschwernis von Zone
1 mit rund 25.000 6S auf rund 34.300 &S in Zone 4. Dies entspricht einem
Verhiltnis von knapp 1 zu 1,4 wahrend diese Relation beim Bergbauernzu-
schuss bei 1 zu 4 lag. Der Forderungsabstand hat sich verringert (nivel-
liert). In Relation wird ein Betrieb hoher Erschwernis weniger und ein

Betrieb niedriger Erschwernis hoher geff)rdert als vor dem EU-Beitritt.
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(Diese Relationen werden sich durch den Sockelbetrag voraussichtlich wie-

der etwas entzerren )

Tabelle 95: Forderung je Betrieb im Vergleich 1994 (Bergbauernzuschuss)
und 1998 (Ausgleichszulage)

Oster- Nichtberg-  Bergbauern Zone Zone Zone Zone
reich bauern? gesamt 1 2 3 4
AZin 100065 e 244 12,1 295 247 295 326 343
Betrieb?
Zone 1=100 99 49 119 100 120 132 139
Bergbauernzuschuss?
1994 in 1.000 6S je _ _ 13,6 68 98 198 277
Betrieb
Zone 1=100 200 100 144 290 406

Quelle: Hovorka 2001: 137f

! Nichtbergbauern in den Benachteiligten Gebieten (Berggebiet, Sonstiges Benachteiligtes Ge-
biet, Kleine Gebiete);

? es wurden alle AZ-Bezieher (inklusive Pensionistenbetriebe), nicht jedoch die reinen NB-
Betriebe beriicksichtigt. AZ-Forderbetréige ohne Nationale Beihilfe;

% das absolute Niveau ist mit der AZ insofern nicht zu vergleichen, da vor dem EU-Beitritt der
iiberwiegende Teil der Bergbauernbetriebe zusétzlich Bewirtschaftungspramien der Lénder er-
hielt;

5.9 EINSCHATZUNG DES BEITRAGES DER
AUSGLEICHSZULAGE ZUR BESTANDESSICHERUNG

Wurde bisher ein allgemeiner Zusammenhang zwischen Ausgleichszulage
und der Entwicklungsdynamik der Bergbauernbetriebe abgeschitzt so wird
in der Folge konkret der (Einkommens)Beitrag der Ausgleichszulage einge-
schatzt und bewertet:

»Die Ausgleichszulage spielt in Berggebieten sowie in sonstigen Benachteiligten Ge-
bieten eine Schliisselrolle in der bduerlichen Einkommensbildung.” (BMLF 1999a:
55)

Dieser Einkommensbeitrag variiert nach Betriebsform, GréBe des Betriebes
(Flachenausstattung, GVE-Besatz), Erschwernis und raumlicher Lage. In
der Folge soll dieser Beitrag zur Absicherung der Betriebe verdeutlicht

werden.
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5.9.1 STELLENWERT DER AUSGLEICHSZULAGE INNERHALB DER
OFFENTLICHEN GELDER

Innerhalb der 6ffentlichen Gelder nehmen die Ausgleichszulagen, nach Be-
triebstypen verschieden, unterschiedlich hohen Stellenwert cin. Tabelle 96
schlusselt die offentlichen Gelder auf Basis des Durchschnittes der Jahre
1995 bis 1997 auf. Die Dotierung der Umweltpramien, Bewirtschaftungs-
abgeltung und Sonstige Férderungen bleibt in diesem Zeitraum auf hohem
Niveau stabil, wihrend die Ertragszuschiisse in dieser Periode riicklaufig
sind (was tberwiegend auf die planmiflig gekiirzten degressiven Aus-

gleichszahlungen zuriickgeht).

Die Summe der 6ffentlichen Gelder liegt in allen Gebieten und Zonen aber
noch iiber dem des Ausgangsjahres 1994 (dem letzten Jahr vor dem EU-
Beitritt), wenngleich eine exakte Vergleichbarkeit aufgrund der unter-
schiedlichen Zusammensetzung und der Preisriickgange nicht gegeben ist.

Tabelle 96 verdeutlicht den umgekehrten Zusammenhang zwischen Héhe der
Zuschiisse (6ffentliche Gelder) und dem Grad der Bewirtschaftungser-
schwernis (ausgedriickt in der Zonierung). Mit steigender Erschwernis
nimmt nicht nur das Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft, sondern
auch die Hohe der offentlichen Gelder je Betrieb ab: — Je hoéher die Er-
schwernis, desto geringer das Einkommen und insgesamt die Direktzahlun-
gen. In der Zone 4 werden nur rund 80 % der Férderungen der Nichtberg-
bauern bzw. rund 90 % des osterreichischen Durchschnitts erreicht.

Dieser negative Zusammenhang steht im Widerspruch zur Intention, den
»Arbeitsplatz Bauernhof* gerade in den Ungunstlagen zu erhalten.

Gleichzeitig ist die Zahl der Arbeitskrafte in Kleinbetrieben mit hoher Er-
schwernis signifikant hoher. Als einzige Forderung kommt die Direktzah-
lung zur Abgeltung der Bewirtschaftungserschwernis (Ausgleichszulage)
iberwiegend den Bergbauernbetrieben zugute, wenngleich die Primien-
konzeption, wie bereits mehrfach dargelegt, nicht exklusiv auf die spezifi-
sche Erschwernis von Bergbauernbetrieben ausgerichtet ist. Die Abstufung
der Forderung zwischen den Zonen (bzw. zur Basiszone) ist wie bereits
mehrfach thematisiert im Vergleich zum Bergbauernzuschuss vor dem EU-

Beitritt erheblich geringer.

Die Ertragszuschiisse im Rahmen der Marktordnung erhalten Bergbauern-
betriebe (aufgrund der ungiinstigen Faktorausstattung, die sich in durch-
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schnittlich niedrigerem Flichen- und Tierbesatz niederschligt) nur unter-
proportional. An den Umweltférderungen partizipieren die Bergbauernbe-
tricbe etwa im Bundesschnitt, wobei die Beteiligung an hoherwertigen éko-
logischen MaBnahmen iiberwiegt.

Tabelle 96: Zusammensetzung der 6ffentlichen Gelder je Betrieb nach Er-
schwerniskategorie in 1.000 5S"

Offentliche Gelder Oster- Berg- Zone Zone Zone Zone Zone Zone
reich  gebiet 1 2 3 4 0 1-4
Ertragszuschiisse? 96 61 83 58 41 25 128 59
OPUL 66 66 62 67 69 72 65 67
Bewirtschaftungsabgeltung® 22 37 29 40 45 63 8 39
Sonstige Forderungen 17 20 20 23 19 18 14 21

Summe offentlicher Gelder 201 184 194 189 175 178 185 215

Quelle: LBG nach Hovorka et al 1999
" im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 1997;
? Marktordnungszahlungen, Degressive Ausgleichszahlungen;

% nach Auskunft der LBG sind in der Kategorie ,,Bewirtschaftungsabgeltung® fast ausschlieBlich
Mittel aus der Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe subsummiert;

Tabelle 97 weist die prozentuelle Zusammensetzung der offentlichen Gel-
der je Betrieb aus. Daraus lassen sich Schwerpunkte nach rdumlicher Lage
und Zonierung ablesen.

Die Bewirtschaftungsabgeltung macht bei den zonierten Betrieben zwischen
15 % in der Zone 1 und einem Dirittel (35 %) in der Zone 4 der offentli-
chen Gelder aus.

Neben der Bewirtschaftsabgeltung sind die Direktzahlungen aus dem
OPUL fiir alle Betriebsgruppen von groBer Bedeutung und mit zunehmen-

der Erschwernis je Betrieb leicht steigend.

Umweltpramien und Pramien zur Abgeltung der Erwirtschaftungser—
schwernis zusammen machen bei den Betrieben der Zone 4 bereits drei

Viertel (Zone 3: 66 %) der offentlichen Gelder aus.
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Tabelle 97: Zusammensetzung der o6ffentlichen Gelder je Betrieb in Pro-

zent"
- Oster- Berg- Zone Zone Zone Zone Zone Zone
Offentliche Gelder o gebi R
Ertragszuschiisse? 48 33 43 31 24 14 32 59
OPUL 33 36 32 36 40 40 35 30
Bewirtschaftungsabgeltung® 11 20 15 21 26 35 21 4
Sonstige Férderungen® 8 11 10 12 11 10 11 7

Summe offentlicher Gelder 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: LBG nach Hovorka et al 1999
" im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 1997;
» Marktordnungszahlungen, Degressive Ausgleichszahlungen;

¥ nach Auskunft der LBG sind in der Kategorie ,,Bewirtschaftungsabgeltung® fast ausschlieBlich
Mittel aus der Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe subsummiert;

Bezogen auf die Einkommen (definiert als Einkiinfte aus Land- und Forst-
wirtschaft) - siche Tabelle 98 - ist der Anteil der Ausgleichszulage dhnlich.
Bei den Zone 4-Betrieben hat die Ausgleichszulage fiir Benachteiligte Ge-
biete bereits einen Anteil am Einkommen von fast einem Drittel, bei den
Zone 1-Betrieben auch noch von 11 %. Im gesamten Berggebiet liegt er bei
knapp 15%, bundesweit immer noch bei 8 %.

Tabelle 98: Einkommensbeitrag der Ausgleichszulage (inkl. NB) in Oster-
reich je Betrieb nach Erschwerniskategorie 1995 bis 1997

.. Z z V4 Z
Osterreich ~ Berggebiet one one one one

1 2 3 4
Einkiinfte 292 266 266 271 246 197
davon Bewirtschaftungsab- » 37 29 40 45 63
geltung (BA)
BA in % der Einkiinfte 8 14 11 15 18 32

Quelle: LBG nach Hovorka et al 1999

Die Forderungen der Bergbauernbetriebe mittels Ausgleichszulage (in der
Definition ,Bewirtschaftungsabgeltung® nach LBG) stellen einen iiberaus
wichtigen Einkommensbestandteil dar und leisten einen unabdingbaren
Beitrag zur Existenzsicherung der Betriebe im Berggebiet. Als einzige For-

dermaBnahme kommt sie ﬁberwiegend den Bergbauernbetrieben zugute.
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5.10 ZUSAMMENFASSUNG

Die Ausgleichszulage und die Nationale Beihilfe leisten einen {iberaus wich-
tigen Einkommensbeitrag zur Aufrechterhaltung und Absicherung der Be-
tricbe im Berg- und Benachteiligten Gebiet. Der Effekt dieser MaBinahme
bzw. des fritheren Bergbauernzuschusses des Bundes ldsst sich empirisch an
der relativ stabilen Betriebsentwicklung der extremen Bergbauernbetriebe

in den letzten 20 Jahren ablesen.

Insgesamt wurden 1999 rund 2,8 Milliarden 6S unter dem Titel Aus-
gleichszulage (inkl. Zahlungen aus der Wahrungsregelung) aufgewendet.

Der Einkommensbeitrag (gemessen an den Einkiinften aus Land- und
Forstwirtschaft) macht bei den Bergbauernbetrieben rund ein Zehntel (Zo-
ne 1) bis zu einem Drittel (Zone 4) aus. Mittels der Ausgleichszulage kann
nur ein Teil der Mehrkosten abgedeckt werden, was sich aus dem fortge-
setzten Riickstand der Einkommensentwicklung zwischen Gunst- und Un-

gunstlagen ablesen lasst.

Die Ausgleichszulage nimmt unter den FérdermaBnahmen im Hinblick auf
den Beschiftigungsaspekt eine Sonderstellung ein. ,Die Erhaltung einer le-
bensfdhigen landwirtschaftlichen Gemeinschaft” fungiert als Wert an sich. Wei-
ters ist die , Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen im Hinblick auf eine bes-
sere Nutzung des bestehenden Eigenpotentials® erklartes Ziel der Ausgleichszula-

ge.

Neben der positiven Wirkung der Ausgleichszulage als Instrumentarium
zur Erhaltung der Betriebe in den Benachteiligten- und Berggebieten be-
steht gleichzeitig gerade in diesen Regionen ein Zusammenwirken beson-
ders mit einigen spezifischen UntermaBnahmen (Bio, Steilflichenmahd,

Alpung— und Behirtung) des Umweltprogrammes—C)PUL.

Insgesamt ist der Beschaftigungseffekt der Ausgleichszulage daher hoch zu
veranschlagen (sieche Tabelle 99). Zum einen im Hinblick auf die davon
erfassten Betriebe und Beschiftigten, zum anderen gemessen am substan-
tiellen Einkommensbeitrag. Es ist die einzige effektive Leistungsabgeltung
die iiberwiegend den Bergbauernbetrieben zugute kommt. Im Vergleich zu
den Primien- und Ausgleichszahlungen bzw. partiell der Umweltpramien,
die beide direkt oder indirekt produktionsbezogen sind, definiert die Aus-

gleichszulage die Betriebe nicht singuléir uber deren Produktionsfunktion.



256 EU - Ausgleichszulage

Die Erhaltung des sozialen Gefﬁges in diesen Gebieten wird als Wert an

sich definiert.

Rund 123.000 Betriecbe (1999) (davon 81.000 Bergbauernbetricbe der
Zonen 1 bis 4) erhalten Zahlungen aus der Ausgleichszulage oder/und Na-
tionale Beihilfe. Rund 40.000 der 123.000 Betriebe fallen unter die Wah-
rungsklausel und bezichen Mittel aus der Nationalen Beihilfe. Darunter
sind sehr viele Betriebe mit hoher und hochster Erschwernis. (aber auch

rund 17.500 ohne Erschwerniskategorie)

Tabelle 99: Beschiftigungs- und Bestandseffekte der Ausgleichszulage

Effekte/Wirkungen
Ar t der geschaffene/
Férderung Besitzfestigung erhaltene Ziele/Effekte
Arbeitsplitze
. . Ausgleich von Bewirtschaftungsnachtei-
Flachen- ~124.
Ias ;in d12 go?sliegé;e}ae len (u.a. Arbeitskosten)- Erhaltung und
un.A . . avo ) - Besiedelung des Benachteiligten- und
pramie Bergbauern

Berggebietes

Laut Statistik Osterreich (OSTAT) sind im Berg- und Benachteiligten Ge-
biet (nach EU-Abgrenzung) 1999 rund 381.000 (davon rund 120.000
hauptbeschiftigt) familieneigene Arbeitskrafte beschiftigt. Bezogen auf die
Betriebe in den Erschwerniszonen entspricht dies 254.000 bzw. 84.000
(hauptbeschaftigten) Familienarbeitskriften. Direkt oder indirekt profitie-
ren diese Arbeitskrafte von der Erschwernisabgeltung im Rahmen der Aus-

gleichszulage .

Trotz des unbestreitbaren positiven Beitrages, den die Ausgleichszulage
(flankiert von der Nationalen Beihilfe) leistet, ist die Ausgestaltung der EU-
Ausgleichszulage mit Hinblick auf den Beschéftigungsaspekt kritikwiirdig.

Eine kritische Bewertung muss anmerken, dass das Forderungssystem der
Ausgleichszulage in seiner Pramienkonzeption ausschlieBlich GVE- bzw.
flichenbezogen ist. Es begiinstigt flichen- und vichstarke Betriebe und be-
nachteiligt die kleinen und mittleren Betriebe in extremer Lage.

Die EU-Ausgleichszulage fiir das Berggebiet ist zum Ausgleich standiger
natiirlicher Erschwernisse gedacht. Darunter fallen schwierige klimatische
Verhiltnisse, starke Hangneigungen und ertragsschwache Boden. Arbeits-
zeitstudien belegen, dass mit zunehmender Hangneigung auch der Arbeits-
zeitbedarf ansteigt. (Handler 1995) Bergbauernbetriebe vor allem mit ex-
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tremer Erschwernis wenden signifikant mehr Arbeitszeit fiir Feldarbeiten
(Wiesen, Weiden, Feldfutter und Silomais) auf als Tal- und Flachlandbau-
ern. Dieser Mehraufwand wird nur teilweise durch die EU-
Ausgleichszulage abgegolten. (Greimel 1997)

Einschrinkend ist auch daran zu erinnern, dass die EU-Ausgleichszulage
keineswegs exklusiv auf die spezifischen Erschwernisse der Berggebiete und
der Bergbauernbetricbe abziclt. Unter der EU-Ausgleichszulage werden
verschiedene ,ausgleichsbegriindende® Kriterien (neben dem Berggebiet fiir
das Sonstige Benachteiligte Gebiet bzw. Kleine Gebiet) zusammengefasst.
In diesem Sinne kann die EU-Ausgleichszulage ein Zielgebiet ,Berggebiet,
welches deklariert auf die Verhiltnisse von Bergbauernbetrieben abge-

stimmt ist, nicht ersetzen.

Das Instrument der EU-Ausgleichszulage als effektives Instrument zur Er-
haltung der Bergbauernbetriebe ist weiters zu relativieren, als es durch die
Beriicksichtigung der Talbetriebe (innerhalb der Abgrenzung) in ihrer Be-
deutung fiir das Berggebiet tendenziell abgewertet ist. Die AZ-
Forderkonzeption ist insofern auf diese Betriebe zugeschnitten, als intensi-
vere Nutzungssysteme mehr Beitrdge erhalten als weniger intensive, deren
Viehdichte kleiner ist. Gleichzeitig werden Talbetriebe innerhalb des Berg-
gebietes durch die Marktordnungspramien in weitaus stairkerem Mafle er-
reicht als dies bei Bergbauernbetrieben der Fall ist.

Im Vergleich zur EU-Ausgleichszulage trug das System der 6sterreichischen
Bergbauernforderung vor 1995 wesentlich differenzierter der wirtschaftli-
chen und sozialen Situation des Einzelbetriebes Rechnung. Nur mittels der
Nationalen Beihilfe konnten auch bei den extrem benachteiligten Bergbau-

ernbetrieben Pramien- und Einkommensverluste hintangehalten werden.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17. Mai 1999
tiber die Férderung der Entwicklung des lindlichen Raumes (horizontaler
Ansatz) wurde die Ausgleichszulage in einen neuen Rahmen gestellt und
mit anderen MaBnahmen im lindlichen Entwicklungsplan zusammenge-
fasst. Die Tendenz einer Ausweitung und Verbreiterung (wie sie im ,hori-
zontalen Ansatz“ angelegt ist) behindert eine zielgruppenspezifische Diffe-
renzierung der Unterstiitzung nach der Bewirtschaftungserschwernis.
Trotzdem ist die neue Ausgleichszulage mit dem damit kompatiblen So-
ckelbetrag im Rahmen der lindlichen Entwicklung im Sinne der Beschifti-
gungswirkung (vor allem zugunsten kleinerer und mittlerer Betriebe) posi-

tiv zu bewerten.
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6. WILDBACH- UND LAWINENVERBAUUNG

6.1 EINLEITUNG UND UBERSICHT

Die Dienststellen des Forsttechnischen Dienstes der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung tragen nicht nur dazu bei, vor Elementarereignissen (Hoch-
wasser, Muren, Lawinen) zu schiitzen und die Besiedelung solcherarts ge-
fahrdeter Gebiete aufrecht zu erhalten (It. Forst- und Wildbachverbau-
ungsgesetz), sondern sind dartiber hinaus ein wichtiger Arbeitgeber in den

alpinen Re gionen.

Die in Tabelle 100 ausgewiesenen Mittel setzen sich aus den Bundesbeitra-
gen fiir Schutzmafinahmen, Projektierungen, Personal- und Sachaufwand
sowie den Bauhéfen zusammen. (BMLF 2000e: 166)

Tabelle 100: Bundesausgaben fiir Wildbach- und Lawinenverbauung
in Mio. 6S

1995 1996 1997 1998 1999

Mafinahmen der Wildbach- und Lawi-
nenverbauung und Sanierung der Wal- 801,0 7423 807,6 822,3 847,2
der

Projektierungen 26,1 30,8 18,0 33,6 30,2
Personal- und Sachaufwand? 166,9 244.8 236,5 173,2 184,1
Summe? 994,0 1.017,9 1.062,1 1.029,1 1.061,5

Quelle: laufende Griine Berichte 1995-1999
U inkl. Bauhéfe;

? zuziiglich der ErschlieBung von Wildbacheinzugsgebieten (1995: 124,1; 1996: 116,3; 1997:
75,2;1998: 107,3; 1999: 123,3 Mio. 6S) sowie den Lander- bzw. Interessentenbeitrdgen ergibt
sich ein Gesamtbetrag von rund 1,4 (1995-1997) 1,5 (1998) und 1,6 Mrd. 6S (1999);

Die Aufbringung der Gesamtmittel erfolgt im derzeit durchschnittlichen
Verhiltnis von rund 60 % Bund, jeweils 20 % Lander und Interessenten
(i.d.R. Gemeinden oder Genossenschaften). Dieser Schnitt ist im langjahri-
gen Vergleich konstant. Seitens des Bundes werden die technischen Maf3-
nahmen zu 100 % aus dem Katastrophenfonds und dem ,Griinen Plan®
(Forstforderung gemalB Abschnitt X Forstgesetz 1975 i.d.g.F.) finanziert.
(BMLF 1998e: 36)
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Der forsttechnische Dienst fiir Wildbach- und Lawinenverbauung hat der-
zeit insgesamt sicben Sektionen in den einzelnen Bundeslindern (eine Sek-
tion fiir Wien, NO und das Burgenland) und 29 Gebietsbauleitungen. Die
Dienststellen der Wildbach- und Lawinenverbauung erfiillen ihre Aufgaben
mit einem Personalstand von 93 Forstakademikern, 98 Technikern und
Forstern, 98 Angestellten sowie 1.163 kollektivvertraglichen Arbeitern.
(Stand 30. 11. 1999) Ihnen obliegt der gesamte Bereich der Planung, Aus-
fihrung, Instandhaltung und Kontrolle der technischen, flichenwirtschaft-
lichen und ingenieurbiologischen MaBnahmen. Die Dienststellen der Wild-
bach- und Lawinenverbauung stehen in enger Kooperation mit den jeweili-

gen forstlichen Behorden. (BMLF 1998f: 32)

Insgesamt wurden 1999 vom forsttechnischen Dienst fiir Wildbach- und
Lawinenverbauung 468 Baufelder abgeschlossen, 668 sind weiter in Arbeit,
1.115 Betreuungsdienste wurden durchgefiihrt und 10.664 Gutachten er-
stellt. (BMLFUW 2000e: 166)

6.2 AUFGABEN DER WILDBACH- UND
LAWINENVERBAUUNG

Die SchutzmaBnahmen der Wildbach- und Lawinenverbauung setzen auf
verschiedenen Einsatzebenen an. Es werden technische, forstlich-
biologische und raumplanerische MaBnahmen getroffen.

Die BewirtschaftungsmaBnahmen umfassen die Schutzwaldbewirtschaftung,
den Bodenschutz, kombinierte Wald- und Feldwirtschaft sowie verschiede-
ne Nutzungsregelungen (Wald-Weide-Wild). Betreuungsmafinahmen die-
nen vor allem der Erhaltung und Verbesserung des erreichten Systemzu-

standes.

Die forstlichen MaBnahmen inklusive der Aufforstungen, Schutzwaldsanie-
rung, Wiederbewaldungen und Meliorationen aller Art dienen vor allem

der Verbesserung der (forst-)hydrologischen Gegebenheiten.

Unter die raumplanerischen Aufgaben der Wildbach- und Lawinenverbau-
ung fillt die Konzeption der ,Gefahrenzonenpline®, die als Unterstiitzung
der ortlichen Raumplanung fungiert. Durch das Freihalten von Gefahren-
raumen werden die Katastrophenfolgen gemindert und die Verbauungser-

fordernisse minimiert.
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Bei den Vorhaben kann zwischen integrierten — ,flichenwirksamen Vorha-
ben“ und EinzelmaBnahmen unterschieden werden. Flichenwirksame Vor-
haben setzen sich aus Schutzwald- bzw. Aufforstungs-Mafinahmen, wege-
baulichen sowie jagd- und weidewirtschaftlichen MaBnahmen zusammen.
Die technischen SchutzmaBnahmen sind Einzelverbauungen, die sich gegen

Bedrohungen, die von Bichen, Lawinen, Steinschlag- und Bergsturzstrichen

ausgehen, richten. (BMLF 1998g: 12ff; BMLF 1998f: 22ff)

Die schutzfunktionale Waldverbesserung ist einer der Schwerpunkte der
letzten Jahre. Die Kosten fiir GroBprojekte sind hingegen riicklaufig. Diese
Tendenz wird sich in Zukunft noch fortsetzen, da die Verlagerung von gro-
Ben Anbruchverbauungen hin zur Schutzwaldsanierung mit integrierten
kleinflichigen Lawinenschutzmafinahmen immer mehr an Bedeutung ge-
winnt. Diese kleinflichige Bearbeitung und Mafinahmen der Verjiingung
des Schutzwaldes sind auch besonders handarbeits- bzw. beschéftigungsin-
tensiv. Zu bemerken ist weiters, dass die MaBnahmenumsetzung nur einen
Tétigkeitsschwerpunkt der WLV darstellt. Beratungs- und Gutachteraufga-
ben, Gefahrenzonenplanung nach dem Forstgesetz, Regionalplanung, sowie
die Betreuung der ansissigen Bevolkerung in den Einzugsgebieten stellen
weitere Tatigkeitsschwerpunkte des Dienstbereiches dar.

Die schutzfunktionale Waldverbesserung hat im Rahmen der Gefahrenab-
wehr von Wildbach-, Lawinen- und Erosionsgefahren einen zentralen Stel-
lenwert. Die Aufrechterhaltung und Pflege der Hochlagenbewaldung ist
dabei ein entscheidender Faktor. Auf Dauer ist ein Leben in den Gebirgsta-
lern ohne schiitzende Bewaldung der Steillagen nicht méglich. Der laufen-
den Pflege durch die bergbauerlichen Grundbesitzer zur Hintanhaltung des
»Brachfallens® von potentiellen Gefahrengebieten kommt hohe Bedeutung
zu. Diese mit hohem Aufwand verbundenen Leistungen werden nur zum

Teil durch offentliche Férderungen abgegolten. (BMLF 1998e: 35-36)

6.3 GEFORDERTE MASSNAHMEN, FORDERAUSMASS
UND ABWICKLUNG

Die Forderrichtlinien beschreiben die forderbaren MaBnahmen. Finanziell

unterstiitzt werden Vorhaben, die

e die Unterbindung der Geschiebebildung und die Zuriickhaltung
von Verwitterungsprodukten in den Einzugsgebieten der

Wildbache betreffen;
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e die Verbesserung des Wasserhaushaltes und der Geschiebebe-
Wirtschaftung in den Einzugsgebieten der Wildbache zum Ge-
genstand haben;

o die Beruhigung und Begriinung von Bruch- und Rutschflachen
herbeifiihren;

e der drohenden Entstehung neuer Runsen und Rutschungen, von

Felssturz und Steinschlag entgegenarbeiten;

e den Schutz gegen Lawinen, Felssturz, Steinschlag und Muren
betreffen;

o der Betreuung und Instandhaltung der Einzugsgebiete der
Wildbache und Lawinen dienen und MaBnahmen der Wildbach-
und Lawinenverbauung zum Gegenstand haben;

(BMLEF 2000g)

Dieser Katalog beschreibt umfassend Ziele und Zwecke der Wildbach- und
Lawinenverbauung. Darunter sind alle potentiellen Vorhaben zur Hintan-
haltung der damit verbundenen Gefahren subsummiert. Verbunden damit
sind konzeptionelle, bauliche und pflegerische MaBnahmen, die einen un-
terschiedlichen Beschiftigungseffekt auslosen.

Die Fordersitze der MaBBnahmen bzw. die Aufteilung zwischen Interessen-
ten, Bund und Lindern ist unterschiedlich. Aufgrund der Kostenintensitit
der SchutzmafBnahmen und des hohen gemeinwirtschaftlichen Interesses ist
der Beitrag von Bund und Landern entsprechend hoch. Auf die wirtschaftli-
chen Mdoglichkeiten der Interessenten (= Antragsteller) ist laut den Forder-
richtlinien Bedacht zu nehmen.

Eingereicht werden die Projekte von den betroffenen Gemeinden oder von
eigens zu diesem Zweck gegriindeten Genossenschaften (,Interessenten-
schaften®). Die Unterlagen sind bei der zustindigen Dienststelle des Bundes
oder des Landes einzubringen. Als Férderungsempfanger treten die Interes-

sentenschaften (oder vice versa die Gemeinden) auf.

Die Projektplanung erfolgt in Zusammenarbeit von Landesforstdiensten,
Landeslandwirtschaftskammern und dem Forsttechnischen Dienst fur
Wildbach- und Lawinenverbauung unter Heranziehung facheinschl%igiger

Ingenieurkonsulenten und technischer Biros. Die MaBnahmenumsetzung
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und —betreuung erfolgt seitens der Waldbesitzer.'"! Aufgrund der Besitz-
struktur ist das im Regelfall die bergbéiuerliche Bevélkerung. (BMLF
1998e: 35f)

6.4 BEWERTUNG DER MASSNAHME -
ZUSAMMENFASSUNG

Osterreich ist topographisch bedingt mit einer Vielzahl von Wildbach-,
Lawinen- bzw. von Erosionen gefihrdeten Gebieten konfrontiert. Rund
drei Viertel aller Gemeinden befinden sich im Einzugsgebiet von Wildba-
chen und Lawinen bzw. im erosionsgefihrdeten Gebiet. Salzburg, Vorarl-
berg, Karnten und vor allem Tirol sind jene Bundeslinder, in denen die

meisten SchutzbaumaBBnahmen umgesetzt werden.

Wildbéche, Lawinen und Erosion gefihrden nicht nur die unmittelbaren
Lebens- und Wirtschaftsbereiche, sondern indirekt auch land- und forst-
wirtschaftliche Kulturflichen, Verkehrswege und touristische Einrichtun-

gen .

Die BaumafBnahmen selbst werden nach Auskunft der zustindigen Fachab-
teilung des BMLFUW zu rund der Halfte vom WLV-eigenen Baubetrieb
ausgefiihrt. Planung, Projektierung sowie die Beaufsichtigung der Baumal3-
nahmen werden vorwiegend von internen Spezialisten vorgenommen. Es
werden vor allem jene Aufgaben selbst ibernommen, die einen hohen An-
teil an menschlicher Arbeitskraft benétigen (z.B. Aufforstungen usw.).

Dartiber hinaus werden Auftrage an auBenstehende Fachexperten (Ingeni-
eurkonsulenten) sowie Unternehmen der Baubranche vergeben. Dies be-
trifft vor allem den Bezug von Halbprodukten (Lieferbeton, Dammschiit-
tungen), den Einsatz von GroBmaschinen sowie abgrenzbare, spezifische
EinzelmaBnahmen. Diese Maflnahmen werden iiber Ausschreibungen an
die einschlagige, in der Regel vor Ort befindliche spezialisierte Baubranche
vergeben. Damit kénnen Arbeitsplitze besonders in Klein- und Mittelbe-
trieben gesichert werden, da der Tietbau in lindlichen Regionen stark von
offentlichen Auftragen abhangig ist.

U zur Erhohung der Interzeption (Verringerung des Oberflichenabflusses) erfolgen die Mafinah-

mensetzungen seitens der Waldbesitzer.
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Der Forsttechnische Dienst fiir Wildbach- und Lawinenverbauung beschaf-
tigt aktuell rund 1.400 Mitarbeiter. Diese Zahl ist in den letzten Jahren
gesunken und schwankt im Jahresschnitt (Bautitigkeiten vorwiegend im
Sommerhalbjahr). Nach Auskunft der Fachabteilung im BMLFUW befindet
sich die Wildbach- und Lawinenverbauung in einem Umstrukturierungs-
prozess, an deren Ende die Zahl unter 1.000 Beschiftigte sinken wird.

Hervorzuheben ist, dass sich der permanente Mitarbeiterstab der Wild-
bach- und Lawinenverbauung (Fach- und Hilfsarbeiter) zu einem betracht-
lichen Anteil aus der bergbauerlichen Bevolkerung rekrutiert - diese be-
wirtschaften im Nebenerwerb Bergbauernhéfe. Besonders fiir diese Perso-
nengruppe ist die Beschiftigungsmoglichkeit im Rahmen der Wildbach-

und Lawinenverbauung eine wesentliche Einkommensquelle.

Tabelle 101: Beschiftigungseffekt der MaBnahme Wildbach- und

Lawinenverbauung
Effekte/Wirkungen
Art der
Forderung Besitzfestigung erhalj(ene{.geschaffene sonstige Effekte
Arbeitsplatze
Aufrechterhaltung d

Objekt/ , ~1.400 Mitarbeiter der Lirechterhatiung der

Bergbauernbetriebe . . Besiedelung
Mafinahmen . Wildbach- und Lawinen- i
.. im Nebenerwerb +Bewirtschaftung (Tou-
forderung verbauung

rismus!)
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7. FORSTLICHE FORDERUNGEN

7.1 EINLEITUNG UND UBERSICHT

Die Waldbewirtschaftung leistet in Osterreich einen erheblichen Beitrag
zum bauerlichen Einkommen. Damit aber allen von der Offentlichkeit ge-
wiinschten Leistungen (Boden-, Luft- und Wasserhaushalt, Abwehr von
Elementargefahren, Erholungs- und Naturschutzwirkung) Rechnung getra-
gen werden kann, sind MaBnahmen notwendig, deren Kosten sich nicht aus
dem Wald erwirtschaften lassen. Dazu dienen u.a. die forstlichen Forder-
maBnahmen. Durch finanzielle Beihilfen und Zinsenzuschiisse zu Krediten
werden MaBnahmen zur Waldverbesserung aus 6ffentlichen Mitteln unter-
stutzt.

Bei den forstlichen Férderungen sind Integralprojekte hdufig, bei denen im
Rahmen einer Generalplanung verschiedene forstliche Férderungsmal-
nahmen gleichzeitig oder unmittelbar aufeinanderfolgend und mehrjahrig
durchgefiihrt werden. Dieser Umstand erschwert eine eindeutige Zuord-
nung der Effekte und Wirkungen.

Die forstlichen Férderungen teilten sich bislang in zwei verschiedene Mal3-
nahrnentyloen:142 In gemeinsam mit der EU finanzierte und in nationale
MaBnahmen (Bundes- und Landes-, partiell auch Gemeinde- und Kammer-

Férderungen)
Die gemeinsamen MaBnahmen umfassten bisher:

. Aufforstung von landwirtschaftlichen Flachen
o Pﬂege der Aufforstungen
o Bestandesumwandlung (-umbau)

e  Lauterung, Mischwuchspflege, Standraumregulierung

142 GSeit dem Jahr 2000 beschrinkt sich die nationale Forstforderung nur (mehr) auf Teilbereiche der
Forderung, wie die Ausfinanzierung der Hochlagenaufforstungs- und Schutzwaldsicherungspro-
jekte, Ausfinanzierung von laufenden Wegebauprojekten, den Forstschutz (Fangbaumaktion und
biologischer Forstschutz) sowie die forstlichen Berater. Alle anderen Maflnahmen werden 2000
nach der Sonderrichtlinie betreffend die Umsetzung der sonstigen Mafinahmen der lédndlichen
Entwicklung in Osterreich sowie der Mainahmen zu Art. 31 der VO (EG) 1257/99 in Osterreich
gefordert. (BMLFUW 2000g)
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Bau von Forststra3en
Errichtung von Wasserentnahmestellen

Pﬂege aufgegebener forstwirtschaftlicher Flachen

Die nationalen MaBnahmen teilten sich in:

Aufforstung in Hochlagen und Sicherung von Schutzwald
Férderung der Erholungswirkung des Waldes
forstliche Strukturverbesserung

Erweiterung und Verbesserung der forstlichen Bringungsanla—

gen und Rationalisierung der Forstarbeit
Forstschutz
Sanierung geschéidigter Walder

forstliche Auﬂdéirung und Weiterbildung von in der Forstwirt-
schaft Tatigen

Vermarktung von Holz und Holzprodukten
Waldbrandversicherung
Ersatz von Waldbrandbekémpfungskosten

Die forstlichen Férderungen werden der Systematik des Griinen Berichtes

folgend vier Schwerpunkten zugeordnet:

Erschlieﬁung und Sanierung von schutzfunktionalen Waldern in

Wildbach- und Lawineneinzugsgebieten;143

Forderungen zugunsten der Hochlagenaufforstung und Schutz-
waldsanierung (primar in den Bundeslandern Tirol, Karnten

und Salzburg);

AufschlieBung der Wirtschaftswalder durch Forstwege (Brin-
gungsanlagen) sowie den

forstlichen MaBnahmen und Sonstiges (Wiederaufforstung nach
Katastrophen, Bestandesumwandlung, Melioration und Pflege,

3 pie Forderungen der Wildbach- und Lawinenverbauung werden in einem eigenen Kapitel abge-
handelt und daher an dieser Stelle nicht naher erldutert.
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Erholungswirkung des Waldes, Forstschutz, Sanierung neuarti-
ger Waldschdden).

Diese Mallnahmen werden aus Bundes- und Landesmittel finanziert. (sieche

Tabelle 102)

Die Forderung der gemeinsamen MafBnahmen beruht auf der Verordnung
(EWG) 2080/92 ,,Zur Einfiihrung einer gemeinschaftlichen Beihilfenregelung fiir
Aufforstungsmafinahmen in der Landwirtschaft®. Diese Verordnung ist wie die
Verordnung 2078/92 cine flankierende Mafinahme zur Gemeinsamen Ag-
rarpolitik mit den Zielen, eine alternative Nutzung der landwirtschaftlichen
Flichen durch Aufforstung zu fordern und zur Entwicklung der forstwirt-
schaftlichen Tatigkeiten in den landwirtschaftlichen Betrieben beizutragen.

EU-kofinanziert werden Férderungen, die unter dem Titel der Verordnung
(EWG) 2080/92 zur Einfithrung einer gemeinschaftlichen Beihilfenrege-
lung fiir die Aufforstung in der Landwirtschaft laufen.' Diese Mittel wur-
den 1999 aufgestockt.145 (BMLF 2000e: 269)

Ab dem Jahr 2000 steht den Forstférderungen auch das Férderprograrnrn
zur Entwicklung des landlichen Raumes (VO Nr. 1257/99) zur Verfﬁgung.
(BMLF 2000e: 50) (siche dazu Punkt 7.3)

1999 wurden fiir forstliche Férderungen 462,6 Mio. 6S (siche Tabelle 102)
146 (BMLF 2000e: 269) Die Forderzusammensetzung verweist

auf den integralen Charakter sowie den hohen gemeinwirtschafﬂichen Nut-

aufgewendet.

144 Auch im Rahmen der Sektorpldne — Verordnung (EG) 867/90, der Ziel Sb-Verordnung (EWG)
Nr. 1610/98, sowie der Umwelt-Verordnung (EWG) Nr. 2078/92 wurden forstliche Belange be-
rihrt bzw. in der abgelaufenen Programmplanungsperiode kofinanziert. Im Rahmen der Verord-
nung (EG) 867/90 wird die Entwicklung bzw. Rationalisierung der Vermarktung und Verarbei-
tung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse unterstiitzt. Verordnung (EWG) 1610/89 ,,Zur Entwick-
lung und Aufwertung des Waldes in lidndlichen Gebieten* (Forderung der Kooperation,
Verbesserung der Einkommenssituation durch Erwerbskombinationen). Mafinahmen gemaf3 Ver-
ordnung (EWG) 2078/92 betreffen vor allem PflegmaBnahmen aufgegebener Forstfldchen;

15 Seit 1998 wird das erweiterte Ausfiihrungsprogramm zur Verordnung 2080/92 umgesetzt. Es

wird bis zum Jahr 2002 laufen. In dieses Programm sind Waldpflegemaflnahmen wie Erstdurch-
forstungen sowie Ausgleichspramien fiir Einkommensverluste aufgrund der Aufforstung land-
wirtschaftlicher Nutzflichen aufgenommen worden.

Einer Endproduktion in der Forstwirtschaft 1999 von 13,60 Mrd. 6S stehen 0,46 Mrd. 6S an
Forderungen gegeniiber (3,6 %). In der Landwirtschaft betrigt dieses Verhéltnis 1999 nach vor-
sichtiger Schitzung 48,80 Mrd. (an Endproduktion) zu 14,59 Mrd. Forderungen (Fliachen-, Tier-
und Produktpriamien, OPUL, Degressive Ausgleichszahlungen). Dies entspricht einem Anteil von
29,9 %. (Griiner Bericht: BMFLUW 2000e: 1811f; eigene Berechnungen)

146
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zen der forstlichen MaB3nahmen. Der Wegebau zZur ErschlieBung der Wal-

der nimmt dabei eine Wichtige Funktion ein.

Tabelle 102: Forstliche Férderungen 1999 in Mio. 6S

EU Bund Lander Gesamt

forstliche Forderungen gesamt 60,6 248,6 153,4 462,6
davon Erschlieffung von Wildbacheinzugsgebieten!) - 96,9 26,4 123,3
Hochlagenaufforstung und Schutzwaldsanierung - 32,8 30,0 62,8
Forstliche Bringungsanlagen - 22,7 26,1 48,8
Forstliche Mafinahmen und Sonstiges - 62,5 32,1 94,6
Beihilfen fiir Aufforstung, Wegebau etc.? 60,6 33,8 38,8 133,2

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLF 2000e)

! Die MaBnahme Wildbach- und Lawinenverbauung wird in einem eigenen Kapitel gesondert
abgehandelt.

P nach VO (EWG) 2080/92;

Die forstlichen Férderungen sind als Objektférderung konzipiert. Sie erfol-
gen grundsétzlich durch :

*  Zuschiisse zu Agrarinvestitionskrediten (Zinsenzuschisse)

oder/und
e  Zuschiisse zu den Kosten der Durchfiihrung forstlicher Projekte

Die Obergrenze des geférderten Kredites darf aufgrund der Statuten des
Forstgesetzes 70 % der férderbaren Gesamtkosten nicht tiberschreiten. Bei
Forderung durch Zinsenzuschiisse und Beihilfen hat die Eigenleistung des
Forderungswerbers mindestens 30 % der férderbaren Kosten zu betragen.
Berechnungsgrundlage sind in Rechnungen ausgewiesene Betrage (exkl.

USt) und Eigenleistungen, in Form von Sach- und Arbeitsleistungen.

Als Forderungswerber kénnen natiirliche und juristische Personen, die
land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke im Bundesgebiet im eigenen
Namen und auf eigene Rechnung bewirtschaften sowie Personenvereini-

gungen (z.B. forstliche Bringungsgenossenschaften) auftreten.

Das Forderansuchen ist vom Férderungswerber an die ortlich zustindige
Forderabwicklungsstelle (im allgemeinen Bundesstellen, AMA; Landes-
dienststellen oder Landwirtschaftskammern) zu richten. Es umfasst die
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Projektbeschreibung, einen Finanzierungs- und Zeitplan sowie die Ver-
pﬂichtungserklérung.l47 (BMLF 1999d: 1ff)

7.2 DER BESCHAFTIGUNGSASPEKT IN DEN
VERORDNUNGEN UND RICHTLINIEN

Die Ziele der forstlichen Férderungen nach dem Forstgesetz 1975
BGBI.Nr. 440/1975 bestehen in der:

e  Erhaltung und Verbesserung der Schutz-, Wohlfahrts- und Er-
holungswirkung des Waldes;

*  Verbesserung der Nutzwirkung (Betriebsstruktur, Produktivi-
tit, Produktionskraft der Forstwirtschaft) zur Sicherstellung der

Holzversorgung;
e Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der Forstwirtschaft;
e  Erhaltung und Verbesserung einer gesunden Umwelt;

(BMLF 1999d: 1)
Dezidiert wird der Beschéftigungsaspekt damit nicht angesprochen.

Die Beihilfen sind nicht als Subjektférderungen sondern als Objektforde-

rungen konzipiert.

Die forstlichen MaBnahmen sind jedoch iiberwiegend leistungsbezogen, das
heifit, sie haben arbeitswirtschaftliche Mehrleistungen zur Folge. Sie impli-
zieren im Regelfall eine Mehraufwendung (Sach- oder Geldleistung) die
tiber die Forderung zumindest teilweise abgegolten wird. In diesem Sinne

ist von einem Beschéiftigungsaspekt auszugehen.

Indirekt kann auch eine Verbesserung der Ertragskraft des Betriebes bzw.
eine gesteigerte Wettbewerbsf"zihigkeit positive Riickwirkungen auf Betrie-
be und Beschéftigte haben. Die sicher gegebene Einkommenswirkung kann

jedoch nicht quantifiziert werden.

147 Die detaillierten Forderrichtlinien sind den einschlédgigen Bestimmungen zu entnehmen. (z.B.
BMLF 1999d, BMLFUW 2000g)
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In der osterreichischen Richtlinie fur die Férderung forstlicher MaBnahmen
aus Bundesmitteln (BMLF 1999d) werden die forderbaren Mallnahmen

spezifiziert. An geférderten MaBnahmen kommen insbesondere in Betracht

e  MabBnahmen zur Aufforstung in Hochlagen und zur Sicherung

von Schutzwald;
e MaBnahmen zur Férderung der Erholungswirkung des Waldes;
*  MaBnahmen zur Strukturverbesserung (Waldbau);

e Investitionen fiir die Erweiterung und Verbesserung der forstli-
chen Bringungsanlagen und zur Rationalisierung der Forstar-

beit, Anlage von Wasserentnahmestellen;
¢  Malnahmen des Forstschutzes;
*  MaBnahmen zur Sanierung geschadigter Walder;

e  MabBnahmen der forstlichen Auﬂ(léirung sowie zur Weiterbil-

dung und Beratung der in der Forstwirtschaft Tatigen;

e  MabBnahmen zur Férderung der Vermarktung von Holz und

Holzprodukten;
*  Neuaufforstung landwirtschaftlicher Flichen;

(BMLF 1999d: 2)

Der Forderungskatalog umfasst die ganze Palette von forstlichen Pflege-
und Bewirtschaftungsmafinahmen. In diesen MaBinahmen ist indirekt auch
die (teilweise) Abgeltung des (unterschiedlich notwendigen) Arbeitseinsat-
zes inkludiert. Daher ist aus arbeitswirtschaftlicher Sicht eine indirekte

Bezugnahme zum Beschéftigungsaspekt gegeben.

Die einschlagige EU-Verordnung EWG (Nr.2080/92) des Rates vom 30.
Juni 1992 zur Einfihrung einer gemeinschaftlichen Beihilferegelung fiir
AufforstungsmaBnahmen in der Landwirtschaft (Amtsblatt Nr. L 215/96
vom 30.7.92) fokussiert ebenfalls primar auf die MaBnahmenebene, indi-
rekt lassen sich aber auch hier Wechselbezichungen zum Betriebs bzw.
Beschiftigungsbestand finden.

»Die geforderte Aufforstung soll entstehende Einkommensverluste (Anm: aufgrund
der Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzflichen) ausgleichen.” Und weiter:
,Die Verbesserung der Waldfldchen in den landwirtschaftlichen Betrieben kann zu

einem hoheren Einkommen der in der Landwirtschaft beschdftigten Personen beitra-
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gen.“ (Amtsblatt Nr. L 215 vom 30.7.92) Damit ist der positive Einkom-

mensbeitrag der FordermaBnahme angesprochen.

Erstattet werden Beihilfen zu den Aufforstungs- und Pflegekosten bzw.
zum Ausgleich von auftretenden Einkommensverlusten durch die nicht-
landwirtschaftliche Nutzung. Aus beschaftigungspolitischer Sicht ist beson-
ders die Abgeltung des Pflege- und Erhaltungsaufwandes von Interesse,
weil auf diesem Gebiet ein grofles (unausgeschépftes) Potential anzunch-
men ist. Andererseits ist der Einkommensausgleich aufgrund der Auffors-
tung landwirtschaftlicher Flichen nicht mit einer Zusatzleistung verbun-
den.'®

Die Ausfithrungen der Rahmenverordnung (EG) Nr. 1257/1999 Landliche
Entwicklung bezugnehmend auf die forstlichen MaBinahmen kénnen eben-
falls in Richtung einer indirekten Beziehung zwischen forstlichen Forder-
mafinahmen und ,Beschiftigung® gedeutet werden. In dem Sinn, dass ein-
mal mehr der Ausgleich von Einkommensverlusten als ein Beweggrund der
Fordermalinahme benannt wird. (Amtsblatt Nr. L 160 vom 26.6.1999)

7.3 VERANDERUNGEN DURCH DIE AGENDA 2000

Die MaBnahmen fiir die Forstwirtschaft wurden, wie andere Strukturmal-
nahmen ebenfalls, in die Verordnung ,Lindliche Entwicklung® aufgenom-
men. Der Férderungszugang ist nun im gesamten Bundesgebiet und fir alle
Waldeigentiimer moglich.

Legistisch wurde dies durch die Zusammenfassung der bisher nach den VO
(EWG) 2080/92, 2078/92 und 867/90 horizontal méglichen forstlichen
Forderungen gemeinsam mit jenen im Rahmen von Projekten in 5b Gebie-
ten nach VO (EWG) 1610/89, die nunmehr ebenfalls horizontal angeboten

werden, ermoglicht. 4

¥ Die geforderte Aufforstung wird in Osterreich jedoch relativ gering in Anspruch genommen.
Siehe dazu auch Punkt 7.5.1.2.

9 Nunmehr ist beispielsweise auch die geforderte Griindung und Unterstiitzung von Waldwirt-

schaftsgemeinschaften, die in den meisten Bundesldndern bisher nur innerhalb der Gebietskulisse
der Ziel 5b Regionalférderung moglich waren, umsetzbar. Kiinftig sind auch, neben den Waldfla-
chen, die sich in Besitz von privaten Eigentiimern befinden, bei einzelnen Maflnahmen auch
Waldfldchen im Besitz von Gemeinden forderbar.
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Dieser Umstand ist ganz besonders fiir Osterreich entscheidend, da hier
der Anteil an Waldflachen hoch ist und die Forstwirtschaft zur Einkom-
mensbildung tiberdurchschnittlich beitrdgt. Bedeutend erscheint auch, dass
in der Neukonzeption die bisher aus osterreichischer Sicht (zu) stark ge-
wichtete Neuaufforstung zugunsten der Foérderung der Bewirtschaftung

und Pﬂege bestehender Wailder Zurﬁckgenommen wurde. '

Ganz in diesem Sinn ist die nun bestechende Moglichkeit der Férderung von
klar definierten MafBlnahmen fiir Wailder, die aus 6kologischen Griinden
schiitzenswert sind (Art. 32). (BMLF 1999f: 11) Die Umsetzung dieser
MaBnahme kénnte dazu beitragen, die sonst den Waldbesitzern wegen des
damit verbundenen Verlustes unzumutbare Bewirtschaftung und Pflege
schiitzender Wilder zur Aufrechterhaltung ihrer Funktionstiichtigkeit, zu

errnf)glichen.

Die Verordnung iiber die Entwicklung des lindlichen Raumes (Amtsblatt
Nr. L 160/80 vom 26.6.1999) ermdglicht somit ab dem Jahr 2000 die
Kofinanzierung von umfassenderen Forderungsmafinahmen. Artikel 29 bis 32
befasst sich mit forstwirtschaftlichen Belangen. Diese Beihilfen sind insbe-
sondere fiir die nachhaltige Bewirtschaftung der Walder und Entwicklung
der Forstwirtschaft, die Erhaltung und Verbesserung der forstlichen Res-
sourcen und die Erweiterung der Waldflichen vorgesehen und betreffen

eine oder mehrere der folgenden MaBnahmen:

*  Aufforstungen von landwirtschaftlichen oder anderen Flachen,
so ferne diese Pflanzungen den értlichen Gegebenheiten ange-
passt und umweltvertréglich sind, inkl. Pflegepramie und Aus-

gleichspramie bei Aufforstung landwirtschaftlicher Flichen;

¢ Investitionen in Walder mit dem Ziel einer deutlichen Verbes-
serung ihres wirtschaftlichen, ckologischen oder gesellschaftli-
chen Wertes;

* Investitionen zur Verbesserung und Rationalisierung der Holz-
ernte, Verarbeitung und Vermarktung forstwirtschaftlicher Er-

zeugnisse;

o ErschlieBung neuer Méglichkeiten fur die Nutzung und

Vermarktung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse;

50 Die Aufforstungsmafinahmen sind vor allem fiir die stidlichen Mitgliedsstaaten der EU mit unter-
durchschnittlicher Waldausstattung von Interesse.
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. Griindung von Waldbesitzervereinigungen zur Unterstiitzung
der Mitglieder bei einer nachhaltigen und effizienteren Bewirt-

schaftung ihres Waldbestandes;

*  Wiederautbau eines durch Naturkatastrophen und Brinde ge-
schédigten forstwirtschaftlichen Produktionspotentials sowie

Einfithrung geeigneter vorbeugender Instrumente;

*  Im Hinblick auf die Verbesserung der 6kologischen Stabilitat
von Wildern, wo die Schutzfunktion und die 6kologische Funk-
tion von offentlichem Interesse ist, kénnen Zahlungen fiir damit

in Zusammenhang stehenden MafBinahmen gewahrt werden;

(Amtsblatt Nr. L 160/92 vom 26.6.1999)

Im Bezug auf den Beschiftigungsaspekt bietet der verstirkte Einbezug
(bzw. die Abgeltung) von Pflege- und BewirtschaftungsmaBnahmen inte-
ressante Perspektiven. Auch zu nennen sind Chancen fiir die Nutzung von
Synergieeffekten im Bereich Forstwirtschaft — Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft — Tourismus, Forstwirtschaft — Gewerbe oder Forstwirtschaft —
Dienstleistungssektor die, konsequent umgesetzt, ein erhebliches Beschaf-
tigungspotential in sich tragen und zur Diversifizierung des Sektors beitra-

gen konnen.

7.4 BEDEUTUNG DER FORSTWIRTSCHAFT

Die Waldfliche Osterreichs betragt 3,92 Mio. Hektar, das sind 46,8 % des
Bundesgebietes. 78,1 % der Waldfliche sind Wirtschaftswald, 19,3 % sind
Schutzwailder, fiir die wegen ihrer 6kologischen Empfindsamkeit besondere
Schutzbestimmungen gemal3 Forstgesetz 1975 (BGBI. 440/1975) gelten.
Insgesamt nimmt die Waldfliche in Osterreich seit Jahrzehnten kontinuier-
lich zu, in den letzten Jahren um durchschnittlich 7.700 ha pro Jahr ™!
(BMLFUW 2000d: 63)

Die Eigenturnsstruktur der Forstwirtschaft in Osterreich ist durch eine
groBe Zahl von Kleinwaldbesitzern (mit Familienarbeitskraften) gekenn—

zeichnet, bei denen die Zweitnutzung des Waldes tblich ist, weiters durch

B! Eine Entwicklung, die nicht uneingeschrinkt zu begriien ist. Ein zu hoher Bewaldungsgrad

gefdhrdet die traditionell kleinrdumig gegliederte Kulturlandschaft in Berg- und Hiigellagen. Im
Flachland des Ostens sowie des Alpenvorlandes im Norden und teilweise in hochalpinen Regio-
nen Westosterreichs wire hingegen eine hohere Waldausstattung wiinschenswert.
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vor allem in Westosterreich zu findende Agrargemeinschaften sowie einige
sehr flachenstarke Forstbetriebe mit Fremdarbeitskraften, namentlich des
chemaligen Hochadels sowie der Stifte und Kléster, weiters die 6sterreichi-

schen Bundesforste.

7.4.1 FORSTSTRUKTUR IN OSTERREICH

Die Agrarstrukturerhebung 1999 weist 170.548 (1995 waren es noch
207.150 Betriebe'™?) land- und forstwirtschaftliche Betricbe mit Wald aus
(Eigenwaldbesitzer), wovon 98,6 % auf Betriebe unter 200 ha Waldfliche
entfallen. Diese Waldbesitzer bewirtschaften ihre Wailder im Rahmen eines
gemischten land- und forstwirtschaftlichen Betriebes. 1980 belief sich de-
ren Zahl auf 227.774, im Jahr 1990 auf 214.464."

Den stirksten Riickgang verzeichneten (auch statistisch bedingt) die Gro-
Benklassen mit Betrieben unter 5 ha Waldfliche, wahrend die Betriebe in
den GroBengruppen ab 20 ha Waldfliche zum Teil iiberdurchschnittlich
zunahmen. (BMLFUW 2000d: 63ff)

Bemerkenswert ist die GréBenkonzentration des Eigenwaldbesitzes in Os-
terreich. Tabelle 104 verdeutlicht die Konzentrationserscheinungen im
Forstbereich. Uber die Halfte der Eigenwaldfliche entfillt in Osterreich auf
GroBbetriebe mit iiber 200 ha Eigenwaldbesitz.

In den letzten Jahren zeigte sich zudem ein Trend zu weiteren Konzentrati-
onserscheinungen. (BMLFUW 2000d: 63)

52 Der Riickgang ist auch statistisch, das heifit durch das Anheben der Erfassungsuntergrenzen
bedingt. Siche auch Fufinote von Tabelle 103: GroBengruppen nach der FEigenwaldfléche
1999 (OSTAT 2000b)

153 Bemerkenswert ist, dass langfristig die Gesamtzahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

stirker zuriickgeht, als die Zahl der Betriebe mit Eigenwaldbesitz. Dies diirfte in erster Linie dar-
auf zuriickzufiihren sein, dass im Fall der Annahme einer aulerlandwirtschaftlichen Erwerbsté-
tigkeit durch den Betriebsinhaber vorwiegend die Acker- und Griinlandflichen verpachtet bzw.
verkauft werden. Da forstwirtschaftliche Tétigkeiten nur sporadisch anfallen, 14sst sich dies noch
am leichtesten mit einer anderweitigen Berufstitigkeit vereinbaren. (OSTAT 1993b: 11ff) Dieser
Umstand verweist im besonderen auf die Bedeutung der Forstwirtschaft im Rahmen der Er-
werbskombination.



Forstliche Férderung 275

Tabelle 103: Gré6Bengruppen nach der Eigenwaldfliche 1999

Betriebe Eigenwaldflache
Anzahl in % ha in %
unter 2 ha 3.545 2,1 1.433 0,0
2 ha bis unter 5 ha 26.780 15,7 47.081 1,4
5 ha bis unter 20 ha 73.895 43,3 329.564 10,1
20 ha bis unter 50 ha 49.613 29,1 534.784 16,4
50 ha bis unter 200 ha 14.245 8,4 572.818 17,6
200 ha und mehr 2.470 1,4 1.770.967 54,4
Gesamt 170.548 100,0 3,256.647 99,9

Quelle: OSTAT 2000b (Agrarstrukturerhebung 1999)

! Bedingt durch die Anhebung der Erfassungsuntergrenzen auf einen Hektar landwirtschaftlich
genutzter Fliache und bei reinen Forstbetrieben auf mindestens drei Hektar forstwirtschaftlich
genutzter Flache sinkt der Anteil der Betriebe unter 5 ha gegeniiber der Agrarstrukturerhebung
1995 erheblich. 1995 wurden in der Klasse unter 2 ha noch 19.491, in der Klasse 2 ha bis unter 5
ha noch 40.087 Betriebe mit Eigenwaldfliche ausgewiesen. (OSTAT 1997a);

Neben der vorherrschenden Struktur von Kleinwaldbesitzern und wenigen
(flachenstarken) GroBbetrieben nehmen die Osterreichischen Bundesforste
AG (OBf) cine Sonderstellung ein. Diese bewirtschaften rund 15 % des
heimischen Waldes und sind damit der groBte Forstbetrieb des Landes.
(siche Tabelle 104) Die Osterreichischen Bundesforste AG beschiftigen
insgesamt rund 1.500 Mitarbeiter."™* (OBf 2000: 3)

Traditionsgemal bewirtschaften viele Kleinwaldbesitzer ihren Wald selbst.
Die Zweitnutzung des Kleinwaldes bedingt in der Praxis oft eine Unter-
ordnung des Waldes im landwirtschaftlichen Betrieb. Nach wie vor kommt
dem Wald eine ,Sparkassenfunktion® (Zusatzeinkommen) zu. Die Ertrige
der Forstwirtschaft kommen demgemaB fast ausschlieSlich aus dem Holz-
verkauf. Weiters wird Bau-, Nutz- und Brennholz entnommen (Eigen-

verbrauch).

134 Die Osterreichischen Bundesforste sind statutengemaf nicht forderberechtigt.
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Tabelle 104: Waldfliche nach Bundeslindern und Betriebs-GréB8engruppen

Waldfldche Betriebe Betriebe mit 200  Osterreichische Bun-
Bundesland gesamt!) unter 200 ha ha und mehr desforst AG
in 1.000 ha

Burgenland 131 75 55 1
Kérnten 574 396 157 21
Niederosterreich 755 376 300 79
Oberosterreich 492 252 101 139
Salzburg 366 171 47 148
Steiermark 994 548 351 95
Tirol 511 219 187 105
Vorarlberg 94 62 32 -
Wien 9 - 9 -
Osterreich 3.924 2.097 1.239 588

Quelle: BMLF, Osterreichisches Programm fiir die Entwicklung des Liandlichen Raums (Wald-
inventur 1992-1996)

! Die Differenz zur Eigenwaldfliche ergibt sich aus der Definition: die gesamte Waldfliche be-
steht inkl. Schutzwildern aufer Ertrag sowie der Holzbodenfliache aufler Ertrag (Hochwald und
Ausschlagwald);

Bei geringem Zusatzeinkommen aus dem Wald bleibt auch das Interesse an
der Waldwirtschaft relativ gering, obgleich Ertrige aus dem Wald in die
Landwirtschaft investiert werden. Vielfach bleibt fur die Waldwirtschaft
und die Pflege zuwenig Zeit, oder es fehlt tiberhaupt ,die Arbeitskraft® fiir
den Wald.

Die ErschlieBung der Kleinflichen, die in steilem und schwierigem Gelande
liegen, ist haufig unrentabel. Kleine Parzellen und groB3e Entfernungen zum

Stammbetrieb beeintréichtigen die Bewirtschaftung.

Bedingt durch den Strukturwandel nimmt der Anteil von Nichtlandwirten
am Waldbesitz und an den Gemeinschaften zu. Dies kann aber dazu fihren,
dass der Bezug zum Forst tiberhaupt verloren geht und die Bereitschaft, im
Wald selbst tatig zu werden, sinkt.

Der knappen Arbeitszeitausstattung der Kleinwaldbesitzer steht anderer-
seits ein theoretisch hohes, aber ungenutztes Beschiftigungspotential ge-

geniib er.

Objektiv kann ein Zusammenschluss der Kleinwaldbesitzer die Bewirt-

schaftungseffizienz erhohen. Durch den Zusammenschluss zu Besitzerge-
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meinschaften konnen mehr Waldhelfer fiir die Waldpflege herangezogen
werden. Waldbesitzervereinigungen ermdglichen groBflachigere waldver-
bessernde Mafinahmen und eine konzentrierte, zeitgerechte und qualitats-
mifig differenzierte Vermarktung des Holzes. Dies fiihrt zu einer Verbes-
serung der Verhandlungsmacht am Markt. In der Praxis stehen die Klein-
waldbesitzer Kooperations-Bemithungen traditionell jedoch skeptisch

ge geniiber .

Dabei ist die Méglichkeit der zusatzlichen Einkommensschaffung als Wald-
helfer, Bauernakkordant oder als Bewirtschafter in fremdem Waldbesitz
durchaus als Zukunftstréchtig zu erachten. Auch auf diesem Gebiet konnten

neue Arbeitsplatze geschaffen werden. (Schmiedler 2000: 8-9)

7.4.2 ARBEITSWIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG

Die Arbeitszeitkalkulationen fur die Waldbewirtschaftung geben einen ge-
naueren Einblick in Struktur und Verteilung des Arbeitsaufwandes.

Tabelle 105: Richtwerte fiir den Arbeitsaufwand bei 10 ha Wald

Stunden in
jahrlich %

Bestandesbegriindung/Aufforstung, Kulturdiingung, Nachbesserung 5 1
Pflegearbeiten, Kulturpflege, Dickungspflege 30-40 10
Erntearbeiten, Durchforstung, Endnutzung 200-300 65

Sonstige Arbeiten: Kanzlei, Grenzzeichen, Versuche, Weginstandhal-

60-70 20
tung, Reparaturen

Quelle: SVA-Bauern; Richtwerte fiir die Holzbringung

In Summe ergibt dies einen (relativ moderaten) Arbeitsbedarf von 300-400
AKh pro Jahr.

In dieser Hinsicht eignet sich die Waldbewirtschaftung in besonderem Ma-
Be fiir den erwerbskombinierenden Betrieb, kann er hier doch seine knappe
Arbeitszeit meist deutlich einkommensergiebiger einsetzen als in der
Landwirtschaft, zumal fiir Futterbaubetriebe durfte dies zutreffen.
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Wie bereits ausgefiihrt, fillt die Hauptarbeit beim Wald bei der Holzbrin-
gung an. Andere Aufgaben bzw. Sekundarnutzungsmoglichkeiten sind der-
zeit zu wenig lukrativ und werden auch von forstlichen Férdermalinahmen
zu wenig gezielt angesprochen. Gerade in diesen MafBnahmen liegt aber

nicht nur ein bedeutendes Arbeits- bzw. Beschéiftigungspotential.

7.4.2.1 Nutzung der Durchforstungsreserven

Nach Schitzungen machen die Durchforstungsreserven drei Jahresnutzun-
gen (60 Millionen Festmeter) aus. Diese bleiben ungenutzt, weil fiir In-
dustricholz zu wenig Verarbeitungskapazititen vorhanden sind und somit
kein Markt gegeben ist. Bei einer 6kologischen Steuerreform mit Zielrich-
tung Biomasse kénnten hier erhebliche Potentiale freigemacht werden und
entsprechende Beschiftigungseffekte erzielt werden. (Schenker 1997: 2)

7.4.2.2  arbeitsintensive Kultur- und Jungwuchspflege

Laut osterreichischer Forstinventur konnten auf einer Fliche von 500.000
Hektar Kultur- und JungwuchspflegemaBinahmen durchgefithrt werden.
Eine Intensivierung der Kultur- und Jungwuchspflege hitte nicht nur Be-
schiftigungseffekte auf der Waldflache selbst, sondern wiirde zu weiteren
Zuwachssteigerungen mit Mehrnutzungsméoglichkeiten fithren. Diese Ar-
beiten werden zur Zeit vielfach nicht ausgefithrt, da einerseits eine Finan-
zierung aus dem Holzverkauf nicht méglich ist, andererseits auch der Markt
fir dabei anfallendes energetisch verwertbares Holz nicht vorhanden ist.

(Schenker 1997: 2)

7.4.3 BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE

Fir die 170.548 Waldbesitzer in Osterreich leistet der Forst einen wichti-
gen Beitrag zum Einkommen. Da in den meisten Betrieben sowohl land-
wirtschaftliche als auch forstwirtschaftliche Titigkeiten anfallen und von
denselben Personen verrichtet werden, ist eine eindeutige Zuordnung der
Arbeitskrifte von Kleinwaldbesitzern nicht moglich. Bei Kleinwaldbesit-
zern iiberwiegt bei Holzschligerung und Holzbringung der Einsatz famili-
eneigener Arbeitskrifte. Ab einer Eigenwaldfliche von 200 ha bevorzugen
die Betriebe familienfremde Arbeitskrifte. Ab 2.000 ha Eigenwald werden
ausschlieBlich familienfremde Arbeitskrifte eingesetzt. (OSTAT 1993: 12)

Beziiglich des Beschiftigungseffektes bei den forstlichen MaBnahmen ist zu
unterscheiden, ob die Arbeiten mit Familienarbeitskraften oder mit Fremd-
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arbeitskraften bewaltigt werden. Wahrend im ersten Fall selbstindige oder
mithelfende Familienangehérige titig sind, handelt es sich im zweiten Fall
um unselbstindige Erwerbstdtige. Die Arbeitselastizititen im Rahmen der
Familienarbeitsverfassung setzen Mehrarbeit nicht unbedingt in Mehrbe-
schaftigung um. Im zweiten Fall kann ein Mehrarbeitsbedarf hingegen fle-
xibler durch zusitzliche Beschiftigung abgedeckt werden (siche dazu auch
das Beispiel der Agrargemeinschaften).

Nach Angaben der zustandigen Fachabteilung im BMLFUW kommen insge-
samt rund 15.000-20.000 Betriebe jahrlich in den Genuss von national
bzw. kofinanzierten forstlichen Foérderungen. Gemessen an den 170.548
Betrieben mit Eigenwaldbesitz entspricht dies einem Anteil zwischen 8,8
und 11,7 Prozent.

Das Programm zur Entwicklung des lindlichen Raumes beziffert die Zahl
der induzierten Beschaftigungseffekte in den nachgelagerten Sektoren wie
folgt: Der Forstsektor im engeren Sinn beschiftigt rund 8.300 Personen
(u.a. rd. 4.000 Forstarbeiter). Des weiteren finden sich 9.500 Arbeitsplit-
ze in der Sageindustrie. Die Papierindustrie bietet 9.700 Arbeitsplitze an.
Rund 41.000 Arbeitsplitze gibt es in 5.700 Tischlereien und 8.500 in
1.400 Zimmereien. 27.000 Beschiftigte arbeiten in der Holzindustrie."*
(BMLFUW 2000d: 65)

155 Es ist aber auch in Rechnung zu stellen, dass nur ein Teil der Wertschépfung auf inldndische
Vorleistungen zuriickzufithren ist und ein betrachtlicher Teil von Holz und Waren importiert
wird.
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7.5 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG VON
AUSGEWAHLTEN EINZELMASSNAHMEN

7.5.1 FORSTLICHE MASSNAHMEN IN DER LANDWIRTSCHAFT
VO (EWG) NR. 2080/92

Die forstlichen MaBnahmen in der Landwirtschaft nach VO 2080/92 um-
fassen ein ganzes MaBnahmenbiindel. Neben der Neuaufforstung, der Pfle-
ge der Neuaufforstung sowie der Umwandlung von standortswidrigen und
ertragsschwachen Waldern wurde mit der VO 2080/92 vor allem der We-
gebau gefordert. Es sind jene MaBnahmen, die von der EU kofinanziert
werden und die seit 1992 sukzessive ausgeweitet wurden.

7.5.1.1 Beschreibung der Ma3nahme

Das Forderungsprogramm im Rahmen der Verordnung (EWG) 2080/92
(Amtsblatt Nr. L 215/96 vom 30.7.92) geht auf die GAP-Reform 1992
zurick. Es wurde seinerzeit im Rahmen der flankierenden Malnahmen
geschaffen und in Osterreich (Ausfithrungsprogramm 1997-2002) umge-
setzt.156
Die Haupzielsetzung der Verordnung ist ein wirksamer Anreiz zur Auffors-
tung landwirtschaftlicher Nutzflachen.

Die Rahmenbedingungen, in die sich die kofinanzierte Aufforstungsbeihilfe
einordnet, werden von der Verordnung wie folgt beschrieben:

e Abstiitzung der im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisati-
onen vorgesechenen Anderungen (vgl. GAP-Reform von 1992);
e Langfristige Verbesserung der Waldressourcen;

e Umweltschutz (Absorption des Treibhauseffektes).

156 Wie bereits unter Punkt 7.3 angesprochen wird mit der Agenda 2000 die VO (EWG) Nr. 2080/92
in die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 ,,iber die Forderung der Entwicklung des Landlichen
Raums durch den Europidischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) und zur Anderung bzw. Aufhebung bestimmter Verordnungen® (Amtsblatt Nr. L
160/80 vom 26.6.1999) iibergefiihrt.
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Die angestrebten Ziele dieser MaBnahme liegen in der Forderung alternati-
ver Nutzung landwirtschaftlicher Flichen (mittels Aufforstung) und in der
Entwicklung forstwirtschaftlicher Tétigkeiten der Landwirte. (Amtsblatt
Nr. L 215/96 vom 30.7.92)

Die Férderung umfasst:

e  Beihilfen zu den Aufforstungskosten
e  Beihilfen fur die Pﬂegekosten (nach der Aufforstung)

¢  Pramien zum Ausgleich von Einkommensverlusten (aufgrund
der Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzflachen)

*  Beihilfen zu den Kosten fiir die Verbesserung der Waldflachen
(Anlage von Wind- und Brandschutzstreifen, Wasserentnahme-

stellen, Betriebswege)

Die Beihilfen konnen natiirlichen und juristischen Personen gewihrt wer-
den, die land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke bewirtschaften. Da-
durch konnen auch Personenvereinigungen und Gemeinden daran teilha-

ben.

Im Rahmen der Durchfiihrung der Verordnung (EWG) Nr. 2080/92 zur
Einfithrung einer gemeinschaftlichen Beihilferegelung fiir Aufforstungs-
malnahmen in der Landwirtschaft hat die Kommission 1995 das nationale
Programm fiir Osterreich beschlossen. (EU-Kommission 1996a: 140) Da-
durch wurde die Kofinanzierung durch die EU sichergestellt.

Die Mittel fiir die Durchfiihrung wurden zusatzlich zu den Mitteln bereit-
gestellt, die fir die im Rahmen der Strukturfondsregelungen durchgefiihr-

ten Mallnahmen (vor allem Ziel 1 und 5b) Vorgesehen sind.

Auf Grundlage der VO (EWG) Nr. 2080/92 wurde das osterreichische
Ausfithrungsprogramm fiir die Jahre 1997-2002 zur Einfithrung einer ge-
meinschaftlichen Beihilfenregelung fiir AufforstungsmaBnahmen in der
Landwirtschaft geschaffen. (BMLFUW 2000d: 114)
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7.5.1.2 Bewertung der MaBnahme

1999 wurden bis zum Stichtag 4.648 Antrige auf Férderungen nach der
VO 2080/92 gestellt.'”” (Tabelle 106)

Tabelle 106: Zahl der Antrige ,,Neuaufforstung® nach YO 2080/92

1999
Neuaufforstung 476
Neuaufforstungspflege 1.983
Bestandesumwandlung 169
Forststrafienbau 1.376
Standraumregulierung 644

Wasserentnahmestellen -

Summe 4.648

Quelle: AMA - Daten zu den Ausgleichszahlungen, Stand 10. November 1999 (AMA 1999d)

1999 wurden 133,2 Mio. 6S bereitgestellt. (EU-, Bundes- und Landesmit-
tel siche Tabelle 102) Die Neuaufforstung wird von der EU zu 50 % kofi-
nanziert. (im Ziel 1 Gebiet zu 75 %)

Im Zeitraum von 1995 bis 1998 wurden an 6.834 Hektar Neuaufforstun-
gen (bzw. Waldverbesserungsmainahmen) vorgenommen. 2.346 km

ForststraBen wurden angelegt.

In Osterreich beansprucht der Wegebau rund drei Viertel der Mittel. Eine
kleinflichige Waldbewirtschaftung, wie sie in Osterreich tblich ist, erfor-
dert ein dichtes Forst- und Riickewegenetz. Fiir die Errichtung von Was-
serstellen wird hingegen kaum Geld aufgewendet, da das Waldbrandrisiko
hierzulande gering ist. Aufgrund des Waldreichtums Osterreichs wurde

auch die Sparte ,Neuaufforstung” nur relativ gering beansprucht.

(BMLFUW 2000d: 114)

Die Aufforstungsbeihilfe muss im Kontext der GAP-Reform 1992 gesehen
werden: Eine weitere Aufgabe von Betrieben mit Grenzertragsflichen ist
zu erwarten. Es soll die Mdéglichkeit bestehen, deren landwirtschaftliche
Nutzfliche (geférdert) aufzuforsten. Einerseits werden damit die landwirt-

schaftlichen Uberschiisse reduziert, andererseits der Bedarf nach Holz ge-

157 Fiir das Jahr 2000 werden von der AMA fiir die Mainahme ,,Neuaufforstung® nach VO 2080/92
7.359 Antrige ausgewiesen. (AMA 2000a)
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deckt (die EU selbst ist Holzimporteur). Mit den Beihilfen fiir Auf-
forstungs— und Pﬂegemaﬁnahmen soll der Mehraufwand bzw. Minderertrag

abgegolten und ein Einkommensbeitrag fur die Landwirte geleistet werden.

Die Pramienkonzeption ist auf die Kosten der Aufforstung ausgerichtet
sowie die entgangenen Erlose aus der landwirtschaftlichen Produktion.
Damit ist sie Vergleichsweise ahnlich produktionsausgerichtet als die Markt-

ordnungs— und (partiell) die Umweltpramien.

Hingegen ist die Abgeltung des Pﬂegeaufwandes der Aufforstungen ein

Ansatz zur leistungs—/ bzw. besChéftigungsorientierten Agrarférderpolitik.

Der in der MaBBnahme angelegte Einkommensbeitrag kann zu einer Absi-
cherung der Betriebe beitragen.

Wie bereits unter Punkt 7.2 bemerkt, kommt der Beschiftigungsaspekt
indirekt zur Geltung (Objektff)rderung). Einerseits durch die Abgeltung
des Mehr- bzw. Pﬂegeaufwandes andererseits durch den Einkommensan-

reiz der MaBBnahme.

In Osterreich wichst der Forst. Zwischen 1987 und 1996 sind in Oster-
reich rund 1.250 km? landwirtschaftliche Nutzfliche (v.a. Grinland) verlo-
ren gegangen. Im Gegensatz dazu nahm die Waldfliche seit den 80er Jah-
ren um rund 2.000 ha jahrlich bzw. 5,5 ha tiglich zu. Zwischen landwirt-
schaftlicher Nutzfliche und Waldfliche besteht eine Austauschbezichung,
vor allem im Berggebiet bzw. den Bundeslindern Salzburg, Tirol, der Stei-
ermark und im niederosterreichischen Voralpengebiet. Fiir die Landwirte
ist die Aufforstung durchaus lukrativ, indem sie ein Nebeneinkommen si-
chert und unrentable, arbeitsintensive Flichen einer Verwendung zufiihrt.
(Zanetti 1998)

Neben dem Einkommenseffekt, der eine positive Wirkung haben kann,
sind Aufforstungsprogramme prinzipiell nicht uneingeschrénkt positiv zu
bewerten. Diese Beihilfenregelung muss zur Erhaltung der landwirtschaftli-

chen Gebiete des landlichen Raumes beitragen und darf nicht deren Entsie-

delung Vorschub leisten. (Pohl 1997: 11)

Nicht zu iibersehen ist, dass die VO 2080/92 Extensivierungstendenzen
der Betriebe fordert. Diese konnten langfristig in die Betriebsaufgabe miin-
den. Andererseits besteht auch die Moglichkeit, bisher unerschlossene Ein-
kommensquellen bzw. Diversifizierungspotential zu mobilisieren und damit

die Stabilitat des Betriebes langfristig zu erhohen und Beschéftigung dauer-
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haft zu sichern. (aus einer Stellungnahme des Ausschusses der Regionen

zum Thema ,Die regionalen Auswirkungen der Reform der Gemeinsamen Agrarpoli-

tik“). (Amtsblatt Nr. C 129 vom 2.5.1996)

7.5.2 HOCHLAGENAUFFORSTUNG UND
SCHUTZWALDSANIERUNG

Die Sicherstellung der Schutzwirkung des Waldes ist durch den schlechten
Gesundheitszustand des Waldes bzw. die fehlende oder mangelhafte Wald-
verjiingung bedroht. Osterreichweit sind ca. 161.000 Hektar Wald mit
unmittelbarer Schutzwirkung fiir Siedlungen, Verkehrswege etc. dringend
verbesserungsbediirftig. Forstokologische MaBnahmen miissen die Walder-
neuerung beschleunigen, um einen flichenhaften Zusammenbruch zu ver-
hindern und damit die Schutzwirkung dauernd zu erhalten. Das gezielte
Schaffen von Liicken und das Ausschalten moglichst aller schadigenden Ein-
fliisse zur Einleitung der natiirlichen Verjiingung sind ebenso Bestandteil
der Schutzwaldverbesserung wie erganzende Hochlagenaufforstungen und
technische Schutzmalnahmen. (BMLF 1995d: 23)

Forstliche Pﬂegemaﬁnahmen am Schutzwald in den Steillagen des Bergge-
bietes tragen einen potentiell hohen Beschéftigungseffekt in sich. In vielen
Fallen handelt es sich um auBler Ertrag stehende Wilder, die nur kleinfldchig

und in Handarbeit bearbeitet werden konnen.

Unter dem Titel ,Hochlagenaufforstung und Schutzwaldsanierung im
Rahmen der forstlichen Férderungen werden im Griinen Bericht fir die
vergangenen Jahre zwischen 50 und 60 Mio. 6S (jahrlich) ausgewiesen. Die
unter diesem Forderungstitel subsumierten Betrige werden alleine aus

Bundes- und Landesmittel aufgebracht.

Der Waldbericht weist dazu alternierend hohere Zahlen aus. Unter dem
Titel ,Stabilisierung der Schutzwalder werden 328 Mio. 6S fiir ,Integral-
projekte® (flichenwirtschaftliche Projekte) ausgewiesen. Nach Auskunft der
zustandigen Fachabteilung erklart sich diese (héhere) Summe aus der
Zurechnung von Mitteln aus der Wildbach- und Lawinenverbauung, die im
Rahmen der integrierten Projekte ebenfalls eingesetzt werden. (BMLF
1998e: 27)
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7.5.2.1 Beschreibung der MaBBnahme

Das Férderungsziel dieser MaBBnahme ist die Erhaltung und Verbesserung
der Schutz- und Wohlfahrtswirkung des Waldes.

Erreicht werden diese Ziele durch:

*  Aufforstung in Hochlagen;

*  Wiederbewaldung unzureichend verjiingter Schutzwalder (Ver-
jingungshiebe, Kulturvorbereitungs-, Pflege-, Meliorations-

und SicherungsmalBnahmen);

e Verjiingung von Erhaltungsbestéinden und Naturwaldgeseﬂ—
schaften zur Sicherung der genetischen Vielfalt der forstlichen

Baumarten.

An MaBnahmen werden geférdert:

*  Bau von Forststrallen zu und in den Projektsflichen;

o Bodenvorbereitung und MaBnahmen zum Schutz der Verjin-

gung gegen Schneeschub, Steinschlag etc.;
*  Beseitigung des Bewuchses (Entstaudung usw.);

*  Aufforstung (einschlieBlich Nachbesserung), Saatgut- und Pflan-
zenkosten, Transport- und Versetzkosten;

. Kultursicherungsmaﬁnahmen (Startdﬁngung und Schutzmal3-

nahmen gegen Wild und Schadlinge usw.);

*  Pflege- und MeliorationsmaBnahmen (Kultur- und Jungwuchs-
pflege);

*  MaBnahmen zur Bestandeserncuerung (kleinflichige Nutzungen
zur Vorbereitung der Aufforstung, z.B. Bringung mit Seilkra-
nen, boden- und bestandesschonende Verfahrenstechniken

usw.);
e allenfalls Hubschraubereinsatz.

Es kann ein Zinsenzuschuss, eine Beihilfe oder beides gewéhrt werden. Die
Beihilfe aus Bundesmitteln betragt bis zu 60 % der férderbaren Projektkos-
ten, wenn aus Landesmitteln zusatzlich eine Beihilfe zumindest in der Hohe
der Hilfte der Bundesbeihilfe gewahrt wird. Der ForststraBenbau wird mit

maximal 45 % der forderbaren Kosten aus Bundesmitteln bezuschusst.
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Férderungswerber konnen Land- und Forstwirte sowie Personenvereini-

gungen und geméﬁ Forstgesetz Gebietskorperschaften sein.

Die Projektflichen miissen auBerhalb des Wirtschaftswaldes und der Ar-
beitsfelder des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach- und Lawinenver-

bauung liegen. Eine Projektsbeschreibung ist beizubringen. (BMLF 1999d:
21ff)

7.5.2.2 Bewertung der MaBBnahme

Die osterreichische Waldinventur gibt Auskunft tber den Zustand der
Schutzwilder. Laut dieser sind 9 % des begehbaren Schutzwaldes (564.000
ha) von beginnendem bzw. fortgeschrittenem Zerfall betroffen. Hinsicht-
lich der Bestandesstabilitit sind 30,5 % der Flachen als labil bis kritisch
einzustufen. 45,9 % der begehbaren Schutzflichen werden hingegen als
stabil eingeschitzt und 23,6 % sind derzeit unbestockt bzw. Latschen- und
Griinerlenflichen. Hinsichtlich der Altersstruktur zeigt der Schutzwald im
Ertrag einen hohen Anteil an Bestandesliicken und einen ausgepragten
Uberhang an Altbestinden. Die ungeniigende Verjiingung ist die Folge.
Der Wildverbiss setzt den Bestanden dartber hinaus zu. (BMLF 1998e: 14-
15)

Die Ursachen fiir die kritische Situation der Schutzwilder sind vielfaltig.
Eine nachhaltige Waldwirtschaft ist in vielen Extremlagen nicht mehr kos-
tendeckend. RegelmaBige Verjiingungseingriffe unterbleiben, die Waldbe-
stande iiberaltern. Viele Walder sind der jahrelangen Uberbeanspruchung
durch Luftverschmutzung, Wildverbiss bzw. Waldweide nicht mehr ge-
wachsen. Zum Teil sind die Schidigungen bereits so weit fortgeschritten,
dass neben der Beseitigung der Schadursachen gezielte forstliche Maf3nah-
men die Walderneuerung beschleunigen miissen, um ein flichiges Zusam-
menbrechen zu verhindern. (BMLF 1998e: 27)

Da die Schutzwilder oft schwer zuganglich sind und zudem kleinflachig
(keine GroBkahlschlige) bearbeitet werden miissen, kommt der menschli-

chen Arbeitskraft besondere Bedeutung zu. (Schenker 1997: 3)

Bei den MaBnahmen handelt es sich um waldbauliche MafBnahmen zur Ab-
kiirzung des Zeitraumes fiir die Walderneuerung. Vorlichtungshiebe in
Altbestinden zur Einleitung der Verjiingung, Stiitzverbauungen, um Scha-

den durch Schneeschub zu verhindern und hiefur erforderliche Erschlie-
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Bungen im Schutzwald sind als Beispiele zu nennen. Weiters die Hebung
der Waldgrenze durch Neubewaldung in den Hochlagen. (BMLF 1998e:
37)

Laut Auskunft der zustindigen Fachabteilung handelt sich bei den Férde-
rungswerbern fiir Hochlagenaufforstungs- und Schutzwaldsicherungspro-
jekten im tberwiegenden MaBle um private Kleinwaldbesitzer. Besonders
in den westlichen Bundeslindern treten in den meisten Fillen Agrarge-
meinschaften und Waldpflegegemeinschaften als Férderungswerber auf.
Nur in Einzelfillen sind GroBwaldflichen (iiber 400 ha Waldflache) oder
Waldflichen von Kommunen von einem Projekt erfasst. Eine Férderung

der Osterreichischen Bundesforste ist nicht méglich.

7.5.3 SONSTIGE FORSTLICHE M ASSNAHMEN

Darunter werden die EinzelmaBnahmen, Wiederaufforstung nach Katast-
rophen, Bestandesumwandlung, Melioration und Pflege, Erholungswirkung
des Waldes, Forstschutz, Sanierung neuartiger Waldschiaden zusammenge-
fasst. Im Grinen Bericht werden dafir 94,6 Mio. 6S (1999) an Bundes-

und Landesmittel ausgewiesen.

7.5.3.1 Férderung der Erholungswirkung des Waldes

Die Erhaltung und Verbesserung der Erholungswirkung des Waldes steht
im Mittelpunkt dieser MaBBnahme.

Forderungsgegenstand sind einerseits GestaltungsmaB3nahmen (Anlage von
Sichtschneisen, Lager- oder Spielwiesen, Aufforstungen) und andererseits
Gestaltungseinrichtungen (Anlage von Parkplitzen, Wander- und Radwe-
gen, Waldlehr- und Waldsportpfaden, Spielplitzen, Rastplitzen), Errich-
tung von Hiitten und sonstigen Baulichkeiten fiir den Erholungsverkehr,

Sporteinrichtungen, sanitire Anlagen.

Beschiftigungspolitisch interessant ist der diversifizierende Charakter der
MaBnahme, da er neue Beschiftigungsperspektiven fiir land- und forstwirt-

schaftliche Betriebe eréffnen kann. (BMLF 1999d: 21ff)
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7.5.3.2 Magnahmen zur Strukturverbesserung

Das Forderungsziel ist die Verbesserung der Nutzwirkung des Waldes.
Dies kann durch eine Steigerung der nachhaltigen Holzproduktion nach
Qualitit und Menge, durch die Verbesserung der Waldstruktur oder die
Sicherung der genetischen Vielfalt der forstlichen Baumarten geschehen

bzw. umgesetzt werden.

An MaBnahmen ist der Bestandesumbau standortwidriger sowie ertrags-
schwacher Bestockungen zwecks Begriindung 6kologisch wertvoller, stabi-
ler Bestinde forderbar. Weiters konnen Pflege und Meliorationsmaf3nah-
men, die Trennung von Wald und Weide sowie die Wiederaufforstung
bzw. Vorbereitung fiir Naturverjlingung von Katastrophenflachen gefordert
werden. Weiters ist die Verjiingung (bzw. Zaunungen, Pflanzungen, Pfle-

gemaﬁnahmen und Saatgutbeschaffung) férderﬁihig.

Bei diesem MafBinahmenbiindel steht der Strukturverinderungs- bzw. Pfle-
geaspekt im Mittelpunkt bzw. die Perspektive, dass daraus auf lingere Sicht
hohere Erlose gezogen werden konnen. Arbeitswirtschaftlich bedingte ho-
here Aufwendungen werden durch diese MaBlnahme teilweise ausgeglichen.
(BMLF 1999d: 23ff)

7.5.4 FORSTLICHE BRINGUNGSANLAGEN

Fir die AufschlieBung der Wirtschaftswilder durch Forstwege (Bringungs-
anlagen) wurden 1999 48,8 Mio. 6S aufgewendet. (BMLFUW 2000e: 163)
Die ErschlieBung des Forstes ist fiir die Holzwerbung von erstrangiger Be-
deutung. Aber auch alle anderen Aktivititen (Begrindung und Pflege) sind
an die ausreichende Walderschliefung gebunden. Nach Méglichkeit erfolgt
die BasiserschlieBung durch LKW-befahrbare Straflen. Riickegassen in be-
fahrbarem und Seilkrane in nicht befahrbarem Gelinde sind die haufigsten
Mittel der FeinerschlieBung. Laut der im Rahmen der Osterreichischen
Waldinventur 1992-1996 durchgefithrten Waldinventur wird der osterrei-
chische Ertragswald von 108.000 km gemeinschaftlichen und privaten
WaldstraB3en erschlossen, wovon 53,8 % auf den Kleinwald unter 200 ha
Waldfliche, 33,7 % auf groBere Betriebe und 12,5 % auf die Bundesforste
entfallen. Wahrend rund zwei Drittel der WaldstraBen im Kleinwald Ge-
meinschaftswege mit privatem oder 6ffentlichem Benutzungsrecht und nur
ein Drittel private Wege einzelner Besitzer sind, ist der groBte Teil der
WaldstraBlen in den Betrieben iiber 200 ha Waldflache und bei den Bundes-
forsten privat. (BMLFUW 2000d: 66)
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7.6 ZUSAMMENFASSUNG

Der Forstbereich stellt ein betrachtliches Beschaftigungsfeld in Osterreich
dar. Dies gilt sowohl fiir die Land- und forstwirtschaftlichen Familienbe-
tricbe, die groflen Forstbetriebe als auch fiir den nachgelagerten Sektor.
Gleichwohl kénnte das Beschaftigungspotential mittels gezielter Férderpo-
litik noch erheblich stirker als bisher ausgeschopft werden. Dies ist auch
unter dem Gesichtspunkt zu schen, dass der Forstsektor im Vergleich zur
landwirtschaftlichen Produktion bescheidene Fordermittel erhalt.

Die forstlichen Férderungen sind iiberwiegend leistungsbezogen (nicht aber
der Einkommensausgleich aufgrund der Aufforstung landwirtschaftlicher
Flichen). Anders als bei den direkt oder indirekt produktionsgebundenen
Preisausgleichszahlungen werden Mehraufwendungen (in Form von Sach-
und Geldleistungen bzw. Eigen- und Fremdleistungen) honoriert, die an-

dernfalls nicht getatigt worden waren.

Uber die Abgeltung der Arbeitsleistung des Forderwerbers kann auch di-
rekt ein Beschéiftigungsbezug gegeben sein. Die Férderung setzt in jedem
Fall einen bestimmten Anteil von Eigenleistungen voraus und wird als Kos-

ten- oder Zinsenzuschuss gew%ihrt.

Nach Angaben der zusténdigen Fachabteilung im BMLFUW kommen zwi-
schen 15.000-20.000 Betriebe jahrlich in den Genuss von national bzw.

kofinanzierten forstlichen Ff)rderungen.

Tabelle 107: Beschiftigungseffekt der forstlichen Férderungen

Effekte/Wirkungen
Besitzfestigung erhaltene/ Ziele/Effekte
Art der Forderung geschaffene
Arbeits
plétze

Verbesserung von Betriebsstruk-
tur u. Produktivitat; indirekt
Schutz- und Wohlfahrtswirkung

Mafsnahmen bzw. ~15.000-20.000
Objektforderung Betriebe jahrlich -
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8. GUTERWEGEBAU

8.1 EINLEITUNG UND UBERSICHT

Das niederrangige, 6ffentliche Verkehrswegenetz liegt in Osterreich tradi-
tionell in der finanziellen Verantwortung der Anrainer und damit insbeson-

dere der betroffenen Landwirte.

Die Forderung des Wegebaues erfolgt sowohl mittels Bundes-, Landes-
und Gemeindemittel, als auch iiber EU-Kofinanzierungen. Der groBite Teil
der Mittel wird tber Investitionszuschiisse in Anspruch genommen.
Entsprechend der Konzeption als Objekt- bzw. Interessentenférderung ist
eine Aussage tber die Verteilung der Férdermittel auf die einzelnen

Landwirte nur eingeschrénkt mbglich.

Der Giiterwegebau wird (hoheitlich) von Bund und Léandern finanziert.
Wegebaumalinahmen in Ziel 1 und (ehemaligen) 5b-Gebieten wurden bis
1999 von der EU kofinanziert. Die Lander bieten dariiber hinaus weitere

Férderungsméglichkeiten an. '8

Tabelle 108: Abschitzung der Aufwendungen (nationales Programm) fiir
den Giiterwegebau im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 1999 in
Mio. 6S

EU Bund Lander Interessenten Gesamt

Giiterwegebau (nationales Pro-

-b ~300,0  ~280,0 ~300,02 ~880,0
gramm)!

Quelle: Fachabteilung 1110 des BMLFUW

! im selben Zeitraum wurde auch ein EU-kofinanziertes Programm abgewickelt — dieses hat von
der GroBenordnung eine untergeordnete Rolle;

? zuziiglich allfilliger Gemeindemittel;

58 Der (geforderte) Forstwegebau wird ausfiihrlich bei den forstlichen Forderungen abgehandelt.
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8.2 TYPOLOGIE VON WEGEN

Das lindliche Wegenetz kennt verschiedene Typen von ,Wegen®, nach
denen sich auch Art und Umfang der Férderung unterscheidet.

8.2.1 GUTERWEGE

Giiterwege schlieBen Weiler, Einzelgehofte und Liegenschaften an das
tibergeordnete Stralennetz an. Diese ganzjahrig befahrbaren Wege tragen
wesentlich zur Existenzsicherung der Bevélkerung in verkehrsentlegenen
Gebieten bei. Sie erlauben in benachteiligten Gebieten die Teilnahme der
Bevolkerung am politischen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben in
den néchstgelegenen Ortschaften. Auch entlegene Héfe miissen fiir Arzt,
Rettung und Feuerwehr in Notfillen erreichbar sein. Giiterwege sind im

wesentlichen als AsphaltstraBen ausgefﬁhrt.

Im folgenden Abschnitt wird auf den Giiterwegbau bezichungsweise auf die
Effekte der HoferschlieBung fokussiert, wihrend die tibrigen Wegetypen

hier nur am Rande behandelt werden.

8.2.2 WIRTSCHAFTSWEGE

Wirtschaftswege dienen der inneren® VerkehrserschlieBung land- und
forstwirtschaftlich genutzter Grundstiicke. Thr Zweck verfolgt eine mecha-
nisierte, rationalisierte und spezialisierte Bewirtschaftung der anliegenden
Grundstiicke. Der Ausbauzustand ist vielfaltig und reicht von Asphaltierun-

gen bis zu Erdwegen.

8.2.3 FORSTSTRASSEN

ForststraB3en sind der forstlichen Bringung zum 6ffentlichen Verkehrsnetz,
dem Wirtschaftsverkehr und den Nutzungsberechtigten gewidmet. Der
Forstbetrieb verlangt zur Nutzung des Waldes und fiir Schutzverbauungen
einen mit LKW befahrbaren Zugang. Werkzeuge, Maschinen, Gerite,
Pflanzen, Zaunungsmaterial, Forstschutzmaterial und Baustoffe miissen an
den Verwendungsort- bzw. Einsatzort gebracht werden kénnen. Die meis-
ten WaldstraBen sind Betriebseinrichtungen der Forstwirtschaft. Diese sind
zum groBten Teil aus Privatmitteln finanziert. Der Forstwegebau ist bei

den forstlichen Férderungen (unter Punkt 7) behandelt.
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8.2.4 ALMWEGE

Almwege bilden die Voraussetzung fiir eine zeitgemille, personal- und
arbeitssparende Nutzung der Almen." Die Almen sind fiir viele Betriebe
cin unverzichtbarer Bestandteil der Futterbasis. Die Almbewirtschaftung
hilft die Aufzucht zu verbilligen, Arbeitsspitzen am Heimgut abzubauen
sowie Elementarschiden abzuwenden. (BMLF 1988: 14-16)

8.3 DER GUTERWEGEBAU

Im Rahmen der Landwirtschaftsforderung des Bundes handelt es sich bei
der ,VerkehrserschlieBung landlicher Gebiete“ um eine der altesten (seit
1927) Forderungsaktionen. Diese bis 1968 als ,Giiter- und Seilwegebau®
bezeichnete FérderungsmaBnahme wurde urspriinglich als eine den berg-
bauerlichen Betrieben vorbehaltene Bundesférderung ins Leben gerufen. In
den Nachkriegsjahren wurde sie auf alle landwirtschaftlichen Anwesen aus-
geweitet. (Knobl 1987: 1)

Die Férderung des Giiterwegebaues leistet einen Beitrag zur dauerhaften
Erhaltung der Besiedelung und zur Verbesserung der Lebensbedingungen
im landlichen Raum. Die Beschaffung von Giitern des taglichen Bedarfes,
die Vermarktung der landwirtschaftlichen Produkte sowie die Einbindung
in die ortliche Infrastruktur (Behorden, Schulen, Arbeitsmarkt) setzen die
funktionsgerechte ErschlieBung bzw. Anbindung an das StraBennetz voraus.
Die geidnderten Lebens- und Konsumgewohnheiten sowie die vielfaltigen
Bediirfnisse der Freizeitgesellschaft, die auch in die lindlichen Regionen
Einzug halten, stellen an den Wegebau neue Anforderungen. Der Touris-
mus und die Naherholung sind ein weiterer NutznieBer dieser MaBinahmen.

Der geforderte Giiterwegebau ist eine unabdingbare Voraussetzung, um
den Anschluss an lokale und tiberregionale Zentren insbesonders fiir die
bergbéuerlichen Betriebe im Berg- und Benachteiligten Gebiet aufrechtzu-
erhalten. Die Bedeutung lasst sich daran ermessen, dass die duBere Ver-
kehrslage dieser Betriebe deutlich schlechter als die der Betriebe in den
Gunstlagen ist. (vgl. Tabelle 109)

159" Auch iiber die OPUL-MaBnahme ,Alpung und Behirtung” wird die Instandhaltung von Wegen
teilweise abgegolten.
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Tabelle 109: Ausgewihlte Kennziffern der Infrastruktur

(duBere Verkehrslage)
Zone Berg- Nichtbergbauern aufSerhalb
4 bauern des Berggebietes
Betriebe mit LKW erreichbar in % 93,5 97,6 94,9
e ey o
Lebensmittelgeschaft 3,7 3,1 1,6
Markt/Lagerhaus 9,8 6,3 3,4
Arzt 6,7 48 2,7
Krankenhaus 26,2 20,5 15,0
Volksschule 3,3 3,2 2,2

Quelle: Dax 1998a: 75, Zahlen gerundet;

8.3.1 BAULEISTUNGEN

Die Mittel fiir den Giiterwegebau fallen unter die StrukturmaBnahmen. Sie
werden hauptsachlich durch die 6ffentliche Hand (Bund, Lander, Gemein-
den, EU) sowie auch durch die Interessenten selbst aufgebracht.

In den letzten Jahren wurden mit jahrlich rd. 1,0 Mrd. 6S (inkl. EU-Mittel)
groBenordnungsmaBig 600 km Giiterwege pro Jahr aus-, um- oder neu
gebaut. ZeitgemalBe Anspriiche an die Giiterwege (z.B. héhere Tonnagen)
erfordern an Steigung, Gefille und Kurvenradien notwendige Anpassun-
gen, sodass in vielen Fillen nicht von einer erstmaligen ErschlieBung son-
dern von einer Anpassung bzw. Neuerrichtung bereits bestehender Giiter-

wege auszugehen ist.

Je Laufkilometer StraBe ergeben sich im osterreichischen Durchschnitt
Kosten von rund 1,9 Mio. 6S. Die Baukosten sind von Bundesland zu Bun-
desland unterschiedlich, was insbesondere je nach Lage im Flachland oder

im steilen Gelande zurickzufiihren ist.

Seit 1960 wurden bei insgesamt rund 80.000 Betrieben mit einer Bauleis-
tung von rund 40.000 km und bei einem Bauvolumen von rund 33,0 Mrd.
6S wegebauliche Manahmen gesetzt. Langfristig zeigt sich eine abneh-
mende Tendenz. 1970 wurden groBenordnungsmaBig 1.300 km Giiterwe-
ge neu errichtet, 1980 ~1.000 km, 1990 ~700 km und 1999 maximal 600
km (inkl. EU-Projekte). (Fachabteilung 1110 im BMLFUW)
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8.3.2 BEDEUTUNG DER MASSNAHME

Das Ziel der FérdermaBinahme ist die ,Verbesserung der Lebens- und Wirt-
schqftsbedingungen im landlichen Raum durch Erschliefung der ldndlichen, insbe-
sondere der landwirtschaftlichen Siedlungsbereiche, der Wirtschafts- und Kulturfla-
chen, ausgehend vom hoherrangigen Straflennetz, wobei der Erschliefung der bduer-
lichen Dauersiedlungen Vorrang einzurdumen ist.“ (BMLF: 1998d: 47)

Gefordert wird die Errichtung von Weganlagen, die vornehmlich der Er-
schlieBung landwirtschaftlicher Betriebe sowie der Erschlieung landwirt-
schaftlich genutzter Flichen und Almen dienen, nicht jedoch der Erschlie-
Bung von Waldgebieten. Forderungswerber konnen juristische Personen
und Personenvereinigungen (z.B. Bringungsgemeinschaften) auf Basis eines
cinschldgigen Landesgesetzes sowie Land- und Forstwirte sein. (BMLF

1998d: 47)

Ein funktionierendes landliches Wegenetz tragt wesentlich zur Existenzsi-
cherung, zur Erhohung der Lebensqualitit und zu einer verbesserten Er-
reichbarkeit des gesamten lindlichen Raumes bei und ist ein wichtiger Bei-
trag, der Entsiedelung entgegenzuwirken. Das Wegenetz stellt auch eine
wichtige Basis fiir den Tourismus und die Naherholung der einheimischen
Bevolkerung dar. (Hovorka 1998)

8.3.3 ABWICKLUNG

Da die Wege in der Regel iiber den Grund von mehreren Anliegern fiih-
ren, werden fiir den Ausbau meist Wegebaugenossenschaften oder Wege-
interessengemeinschaften eingerichtet. In einer Vereinbarung werden mit
allen betroffenen Grundeigentiimern, Nutzungsrechte, Errichtung, In-
standhaltung sowie die Aufteilung der Kosten geregelt.

Die Abwicklung der Gﬁterwegférderungsaktion wurde vom BMLFUW den

Lindern ﬁbertragen.

Maschinenarbeiten werden vom Land und von Privatunternehmern, im
untergeordneten Umfang auch von den Interessenten durchgefithrt. Das
Baumaterial wird iiblicherweise von den einschligigen Unternehmen in der
niheren Umgebung der Baustelle bezogen. Handarbeit kann zu einem klei-

neren Teil auch von den Interessenten erbracht werden.
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Der Sachaufwand verursacht den groBten Teil der Erstellungskosten. Das
sind Materialkosten (Bitukiese, Asphalt, Emulsion), der Einsatz von Bauge-
riten, die Transportkosten, sowie der Posten ,Sand, Kies, Schotter, Natur-
steine. Arbeitskosten nehmen nur einen untergeordneten Rang ein. Zwei
Drittel bis drei Viertel der Baukosten fallen fiir Kanalrohre, Schotter und
Asphalt bzw. die erforderliche Transport-Zulieferleistung an. Ein betracht-
licher Teil der Investitionssumme eines Giliterweges flieBBt in die lokale
Wirtschaft und hebt so die Kautkraft der Region. (Knobl 1987: 175)

8.4 ZUSAMMENFASSUNG

Der Giiterwegebau bzw. die HoferschlieBung hat seinen Anfang in den
zwanziger Jahren des 20. Jahrhunderts genommen. Gezielt als Beschifti-
gungsmaBnahme eingesetzt wurde diese MaBnahme erstmals in der Zwi-
schenkriegszeit. Der Giliterwegebau war seinerzeit neben der Wildbach-
verbauung die so gut wie einzige Arbeitsbeschaffungsmoglichkeit ,im Ge-
birge.“ Der Giiterwegebau zihlt zu den klassischen Beschéftigungs-
mafinahmen, wenngleich sich die Anforderungen an den StraBenbau
heutzutage zweifellos erhoht und verandert haben. So sind neue Giiterwege
im allgemeinen mit einem staubfreien Belag versehen und durchwegs
LKW -tauglich.

Beim Beschiftigungseffekt kann grob zwischen einem direkten und einem
indirekten Effekt unterschieden werden. Ein direkter Beschaftigungseffekt
liegt im Bau der Wege. Davon betroffen sind die eingesetzten Arbeiter
(Bauhofe, Wegeverbinde, Gewerbe, Zulieferer), sowie im unterschiedli-
chem Ausmal die Interessenten selber. Arbeitskrafte kommen vor allem
bei den Zulieferern zum Einsatz (Asphaltwerk, Schotterwerk, Bauunter-
nehmen mit Maschinen und LKW).

Ein indirekter Beschiftigungseffekt liegt in der sozialen und wirtschaftli-
chen Sicherung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (jahrlich zwi-
schen 700 und 1.000 Betriebe), aber auch in der aulerlandwirtschaftlichen
Nutzung (Tourismus, Naherholung, Regionalwirtschaft).

Nach einer Studie der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen (Knobl 1987)
muss man im Wegebau pro Laufmeter errichteten Giiterweg, unmittelbar
an der Baustelle mit einem Bedarf von 2,7 Arbeitsstunden (+ 0,4 Maschi-
nenstunden) rechnen. Dazu treten weiters Transportleistungen, der Ar-
beitsaufwand der Asphaltierer und nicht zuletzt die fiir die Projektierung
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und Baufﬁhrung notwendigen Arbeitsstunden von Ziviltechniker und Lan-
desbeamte als direkte Beschéiftigungseffekte des Gﬁterwegebaues.

Umgelegt auf die Osterreichweite GroBenordnung von 600 km Wegebau-
leistungen in den letzten Jahren entspricht dies unter Annahme eciner Voll-
zeitbeschaftigung (rund 1.800 Jahresarbeitsstunden) rund 900 Dauerar-
beitsplatzen durch die unmittelbaren Ausfithrungsarbeiten.

Ein anderer Richtwert besagt, dass eine Million 6S Investitionsvolumen
einem Jahresarbeitsplatz entspricht. Bei 880 Mio. 6S jahrlichem Investiti-
onsvolumen entspricht dies ebenfalls rund 900 Arbeitsplatzen. (BMLF
1999g). Neben dem Bau der Giiterwege selbst ist von damit induzierten
Effekten auf den vor- und nachgelagerten Bereich auszugehen. Rund 75 bis
90 % der Auftrige werden an regionale Klein- und Mittelbetriebe verge-
ben. Das ortliche Gewerbe (Bauwirtschaft) sowie die Zulieferanten sind
NutznieBer dieser nachgelagerten Effekte. Auch der Erhaltungsaufwand der

Gliterwege tragt ein Beschfiftigungspotential in sich.

Der Giiterwegebau wirkt sich auch positiv auf die gesamte auBerlandwirt-
schaftliche, landliche Infrastruktur (Regionalwirtschaft, Tourismus, Naher-

holung) aus.
Tabelle 110: Beschiftigungseffekt des Giiterwegebaues
Effekte/Wirkungen
Art der Forde-
rung Besitzfestigung erhaltene/geschaffene  Ziele/Effekte
Arbeitsplatze
Verbesserte Anbin- Ezaidhliiun’gttr .
dung von 700-1.000  durch Bau u. Errichtung ast ™ ;ﬁlSB oir_
Objektforderung Hofen pro Jahr an ~900 Arbeitsplatze atisselziting T Desie

delung, Bewirtschaf-
tung + Tourismus,
Naherholung

das iibergeordnete jahrlich
Verkehrsnetz
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9. LANDWIRTSCHAFTLICHE
INVESTITIONSFORDERUNG,
NIEDERLASSUNGSPRAMIEN UND
SEKTORPLANFORDERUNG

9.1 EINLEITUNG

Die Kreditverbilligung als agrarische FérdermaBnahme trug nach dem
Zweiten Weltkrieg wesentlich dazu bei, der Dynamik des Strukturwandels
Rechnung zu tragen: Abgewanderte Arbeitskrifte mussten durch Maschi-
nen und Gerite ersetzt werden (arbeitswirtschaftlicher Ausgleich). Im Ge-
genzug dafiir wurden kostenaufwendige Investitionen (Rationalisierung,
Spezialisierung usw.) getitigt. Der eklatante Eigen- und Fremdkapitalman-
gel der Landwirtschaft veranlasste die Forderpolitik schon friih dazu, den
Betrieben den Zugang zum Kapitalmarkt mittels vergiinstigter Kredite zu
erleichtern und damit indirekt auch die Einkommenssituation der Betriebe
zu verbessern. Beihilfen fur Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben
hatten bereits vor dem Beitritt Osterreichs zur EU eine wichtige Funktion

im Rahmen des landwirtschaftlichen Forderwesens eingenommen.

Durch die Ubernahme des Gemeinschaftsrechts und bedingt durch die Um-
setzung des horizontalen Zieles 5a (EU-Effizienzverordnung) kam es zu
einer Neuausrichtung und gleichzeitigen Weiterentwicklung des bisherigen
osterreichischen Systems. Im Rahmen der Vorbereitung auf den EU-
Beitritt Osterreichs war man seitens der Agrarpolitik bzw. der Interessens-
vertretungen bestrebt, so viele Betriebe als moglich an der kofinanzierten
Investitionsforderung teilhaben zu lassen.

Mit dem Beitritt zur Union wurde die Investitionsférderung modifiziert.
Veranderte Rahmenbedingungen ergaben sich durch:
e die Mitfinanzierung der EU;

*  neue Zugangsvoraussetzungen und Forderbedingungen, die die
EU vor allem mit der sogenannten Effizienzverordnung vorgab;

*  neue Forderschwerpunkte in Richtung Marktnischen und Ent-
wicklungsfahigkeit der Betriebe;
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. geénderte Zugangsvoraussetzungen fir die Forderbarkeit von

Vorhaben durch Einkommens- und Marktbegrenzungen;

Es ist nicht irrelevant, dass auch die Bestimmungen seitens der WTO in
Investitionsforderungen ein marktkonformes Mittel schen, da sie keine
Wettbewerbsverzerrungen, wie es durch die Subventionierung der variab-

len Kosten der laufenden Produktion geschehen wiirde, darstellen.

Die Forderungen zur Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse (auch Sektorplan genannt, obwohl diese Bezeichnung offiziell
nicht mehr Verwendung findet) ist fiir die lebensmittelverarbeitende In-
dustrie und das Gewerbe von groBer Bedeutung - Der Sektorplan ist ein
Lenkungsinstrument zur Strukturanpassung. Die &sterreichische Lebens-
mittelwirtschaft hatte in Folge des EU-Beitritts bis auf wenige Ausnahmen
dringenden Anpassungsbedarf, und zwar sowohl was Strukturen (Betriebs-
groBen, Spezialisierung) als auch was Produkte betrifft.

In der Programmplanungsperiode 2000—2006 werden die gemeinsam fi-
nanzierten Investitionsférderungen und die Férderungen zur Verarbeitung
und Vermarktung aus den Mitteln fiir die ,Landliche Entwicklung® dotiert.

Sie werden in teils modifizierter Form weitergefﬁhrt.

9.2 UBERSICHT

InvestitionsmaBinahmen zihlen zu den Strukturférderungen. Unter der
MaBnahme ,Landwirtschaftliche Investitionsférderung und Niederlassungs-

pramie“ subsumieren unterschiedliche investive Férderungen.
Fir die folgende Darstellung wurden die MaB3nahmen

e cinzelbetriebliche Investitionen;

*  Niederlassungspramien fiir Junglandwirte;

*  kollektive Investitionen in benachteiligte Gebiete;

* sowie die ,Sektorpline®
ausgewahlt, beschrieben und in ihrer Beschaftigungswirkung bewertet.
Investive Férderungen nehmen einen gewichtigen Anteil an den Struktur-
mafinahmen ein. Tabelle 111 verdeutlicht den Umfang von ausgewéhlten

investiven Férderungen an den gesamten StrukturmaBBnahmen. Die Positi-

on einzelbetriebliche und kollektive Investitionen betreffen die Direktzu-



Investitions- und Sektorplanférderung 301

schiisse, wihrend die Kreditverbilligung mittels Agrarinvestitionskrediten

in der Kategorie ,,Zinsenzuschiisse“ ausgewiesen wird.

1999 wurden fiir Direktzuschiisse 880,3 Mio. 6S aufgewendet. (davon EU:
86,0; Bund: 287,7; Lander: 506,6 Mio. 6S) Der Anteil des Bundes fiir das
nationale Programm machte davon 184 Mio. &S aus. Fiir Investitionsmal3-
nahmen wurden 1999 zusitzlich 2,5 Mrd. 6S an Kreditvolumen fiir Agrar-
investitionskredite zur Verfiigung gestellt und vom Bund 271,3 Mio. 6S an
Zinsenzuschiissen ausbezahlt. Die Lander wendeten fiir diese Mallnahme
114,4 Mio. 6S auf. (BMLFUW 2000e: 160)

Tabelle 111: Dotierung von ausgewihlten investiven Férderungen (in Mio.
6S) EU-, Bundes- und Lindermittel gesamt

1995 1996 1997 1998 1999

160

Strukturmafnahmen gesamt 6.234,1 7.844,6 7.786,0 8,156,0 7.499,3

einzelbetriebliche und kollektive

946,8 1.192,7 1.170,4 1.476,1 880,3
Investitionen (Direktzuschiisse)? ! . 0, ’ 0
davon (Jungbauernforderung) 66,7 207,6 163,0 201,5 ~70,02

Zinsenzuschiisse im Rahmen der
Investitionsférderung?®

Sektorplane® 1,4 562,6 627,7 446,2 438,6

980,0 734,4 706,2 582,4 385,7

Quelle: laufende Griine Berichte; Fachabteilung im BMLFUW
Y darin sind auch Mittel fiir ausschlieBlich nationale FérdermaBnahmen enthalten;

? vorlaufige Zahl, Stand Mitte 2000, nach Auskunft der Fachabteilung im BMLFUW
(Dipl.Ing. Watzinger);

% Zinsenzuschiisse (zu AIK) werden nur von Bund und Léndern aufgewendet;

9 ausbezahlte Mittel, (Auszahlung noch bis 2001);

Die Mittel fiir einzelbetriebliche und kollektive Investitionen sowie die
Aufwendungen fiir Zinszuschiisse sind 1999 gesunken. Dies ist u.a. darauf
zurilickzufithren, dass bereits 1998 ein iiberproportionaler Anteil (der kofi-
nanzierten Zuwendungen) ausbezahlt worden ist. (BMLF 2000a: 57)

160 Die StrukturmaBnahmen umfassen verschiedene FordermaBnahmen: Ausgleichszahlungen fiir
das Berg- und Benachteiligte Gebiet werden im gleichnamigen Kapitel untersucht, die Unter-
mafBnahme ,,Verkehrserschliefung ldndlicher Gebiete” wird im Kapitel Gliterwegebau abgehan-
delt, Die MaBinahmen in Ziel 1 und Sb-Gebieten wurden in die Untersuchung nicht einbezogen.
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Tabelle 112 greift die einzelbetrieblichen und kollektiven Investitionen
exemplarisch heraus und macht den Kofinanzierungsanteﬂ seitens der EU

und der Bundeslander transparent.

Tabelle 112: Aufteilung der Mittel fiir einzelbetriebliche und kollektive In-
vestitionszuschiisse in Mio. 6S

1995 1996 1997 1998 1999 Ain % 95-99
EU 219,9 223,1 193,0 312,6 86,0 18
Bund? 388,6 458,4 544,8 593,6 287,7 40
Léander 338,3 511,3 432,6 569,9 506,6 42
Gesamt 946,8 1.192,7 1.170,4 1.476,1 880,3 100

Quelle: laufende Griine Berichte;

! darin sind auch Mittel fiir nationale ForderungsmafBnahmen enthalten;

Das Programm der Investitionsforderung differenziert sich in Abhangigkeit
von einer moéglichen Kofinanzierung in gemeinsam mit der EU finanzierte
und rein nationale MaBnahmen. Bund und Lander teilen sich im langjahri-
gen Schnitt rund 40 Prozent, wahrend die EU rund 18 Prozent zuschief3t.
In den ausgewiesenen Anteilen von Bund und Léander sind auch rein natio-
nale, das heiBt nicht kofinanzierte, Foérderaufwendungen enthalten. Be-
trachtet man nur die kofinanzierten Projekte so ist die EU-Beteiligung

dementsprechend gréBer.

Die nationalen MaBBnahmen im einzelbetrieblichen Bereich bestanden in der
Periode 1995 bis 1999 aus Forderungen fiir einzelbetriebliche Investitionen
mit den gleichen Fordergegenstinden wie die kofinanzierten Férdermal-
nahmen. Forderungen kollektiver Investitionen beschrankten sich auf das
kofinanzierte Programm. Als Forderart wurde sowohl der Investitionszu-

schuss als auch der Agrarinvestitionskredit eingesetzt.

9.2.1 DER BESCHAFTIGUNGSASPEKT IN DEN RICHTLINIEN UND
VERORDNUNGEN

Die relevanten legistischen Quellen finden sich in den einschligigen Ver-
ordnungen und Richtlinien. Nach den Modifikationen im Zuge der Agenda
2000 ist die Investitions- und Sektorplanférderung nunmehr in der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1257/1999 iiber die Foérderung der Entwicklung des
landlichen Raums (Amtsblatt Nr. L 160/80 vom 26.6.1999) zusammenge-
fasst und damit fiir die Programmplanungsperiode 2000 bis 2006 relevant.
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Die Durchfiihrungsverordnung (EG) Nr. 1750/99 legt die Bestimmungen
dazu detailliert fest. (Amtsblatt Nr. L 214/31 vom 13.8.1999) Fir kofi-
nanzierte Investitionsforderungen hat das BMLFUW die Sonderrichtlinie
fir die Umsetzung der ,Sonstigen MaBnahmen® des Osterreichischen Pro-
gramms fiir die Entwicklung des lindlichen Raums erlassen (BMLFUW
2000h), wahrend fur nationale MaBnahmen die alte Investitionsrichtlinie

ihre Giiltigkeit behielt. (BMLF 1998d)

Fiir die abgelaufene Programmplanungsperiode (1995-1999) bildete fiir die
Investitionsforderung die Verordnung (EG) Nr. 950/97 des Rates vom 20.
Mai 1997 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur (Amtsblatt Nr.
L 142/1 vom 2. 6. 97) die Rechtsgrundlage. Diese Verordnung wurde
durch die 6sterreichische Sonderrichtlinie fiir die Férderung von Investitio-
nen (Investitionsrichtlinie) ausgefithrt. (BMLF 1998d)

Die bis 2000 mafBgeblichen Bestimmungen der Sektorplanférderung wur-
den in der Verordnung (EG) Nr. 951/97 des Rates vom 20. Mai 1997 zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse geregelt. (Amtsblatt Nr. L 142/22 vom 2.6.1997)
Mit der Agenda 2000 wurde auch diese in die lindliche Entwicklung iiber-
gefiihrt. (Art. 25, 26, 27 und 28 der VO (EG) Nr. 1257/99) Die 6sterrei-
chische Sonderrichtlinie fiir die Umsetzung der ,Sonstigen MaBnahmen®
des Osterreichischen Programms fiir die Entwicklung des lindlichen Raums

(BMLFUW 2000h) enthalt auch die Forderrichtlinien fiir die nun laufende
Programmperiode (2000-2006).

9.2.2 DER BESTANDS- UND BESCHAFTIGUNGSASPEKT IN DEN
FORDERRICHTLINIEN

Der Bestands- bzw. Beschéftigungsaspekt kommt in den Forderzielsetzun-
gen der Richtlinien explizit und implizit zur Sprache:

9.2.2.1 Investitionsf'drderungen

In der (alten) Effizienzverordnung, die fir die abgelaufene Programmpla-
nungsperiode Giiltigkeit hatte, findet sich ein Zusammenhang im folgenden
Kontext: ,Die Investitionsbeihilfen sollen zur Modernisierung der landwirtschaftli-
chen Betriebe beitragen und ihre Lebensfahigkeit im Rahmen einer rationellen Ent-
wicklung der Agrarerzeugung verbessern.“ (Amtsblatt Nr. L 142/2 vom 2.6.97)

Die weiters verwendeten Termini: ,, Teilhabe an den wirtschaftlichen Vorteilen®,
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»Verbesserung der Lebensfahigkeit” legen eine induzierte positive Wirkung auf
den Bestand der Betriebe nahe. Die Osterreichische Richtlinie dazu nimmt
u.a. auch Bezug auf das Landwirtschaftsgesetz 1992 und erlautert die Ziel-
setzung der Investitionsférderung: ,Ziel der Forderung von Investitionen in der
Landwirtschaft ist die Erhaltung und Sicherung einer bduerlich strukturierten Land-
wirtschaft, vor allem von Voll-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben, unter Beriicksichti-
gung der wirtschaftlichen, sozialen und okologischen Erfordernissen”. Und weiter:
,den in der Landwirtschaft tatigen Personen die Teilnahme am sozialen und wirt-

scbqfth‘chen Wohlstand zu erméoglichen.” (BMLF 1998d: 2)

In der Nachfolge-Verordnung ,Landliche Entwicklung® werden die investi-
ven Forderungen in einen gréeren Zusammenhang gestellt, der iiber die
betriebswirtschaftliche Bedeutung hinausweist: ,Die Beihilfen fiir Investitionen
in landwirtschaftlichen Betrieben tragen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen
Einkommen sowie der Lebens-, Arbeits- und Produktionsbedingungen bei®. Sie sollen
yzur Modernisierung und groflerer Wirtschaftlichkeit landwirtschaftlicher Betriebe
beitragen.” (Amtsblatt Nr. L 160/85 vom 26.6.1999)

Landwirtschaftsbetriebe in den benachteiligten Gebieten werden gesondert
bedacht. Dies kommt in héheren férderungstihigen Prozentsitzen des for-
derungsfahigen Investitionsvolumen zum Ausdruck. (Amtsblatt Nr. L
160/80 vom 26.6.1999)

Die Férderzielsetzungen erliutern den strukturpolitischen Hintergrund der
Investitionsférderungen: Der Beitrag zur sozialen Kohasion (mit dem Mit-
tel der territorialen Differenzierung) sowie der Einkommensaspekt wird

thematisiert.

9.2.2.2  Junglandwirteférderung

Gegenﬁber dem Artikel 10 der (alten) Effizienzverordnung lasst sich in der
Argumentation kein Bruch feststellen.

Die Fordermafinahmen fiir Junglandwirte sollen deren Niederlassung er-
leichtern und nach der Ubernahme auch ,die Verbesserung der Betriebsstruktur
ermiglichen.” Weiters ,muss gewdhrleistet sein, dass die Investitionen wirtschaftlich
sind und dass die Landwirte an den wirtschaftlichen Vorteilen der durchgefiihrten
Mapnahmen teilhaben konnen.” Und weiter: ,Die Investitionshilfen sollen zur
Modernisierung und groferer Wirtschaftlichkeit landwirtschaftlicher Betriebe beitra-
gen.” (Amtsblatt Nr. L 160/81 vom 26.6.1999)
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9.2.2.3 Sektorpline

Der Zielkatalog der abgelaufenen Programmplanungsperiode gibt Auskunft
tiber einen moglichen Zusammenhang mit dem Beschiftigungsaspekt. Ver-
ordnung (EG) Nr. 951/97 zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Ver-
marktungsbedingungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse halt die Zielvor-
stellungen fiir die Gewahrung der Beihilfe fest. (Amtsblatt Nr. L 142/24
vom 2.6.1997) Die Verbesserung und Rationalisierung der Be- und Verar-
beitung bzw. Vermarktung durch Investitionen muss mindestens eines der

nachstehenden Kriterien erfiillen:
. Erleichterung und Anpassung an die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP);

o Ausrichtung der Erzeugung auf die voraussichtliche Marktent-

wicklung;

o Entlastung der Interventionsmodalitaten der gemeinsamen

Marktorganisationen durch langfristige Strukturverbesserungen;
e in Gebieten mit wirtschaftlichem Anpassungsbedarf;
*  Schaffung neuer Absatzmdéglichkeiten;

. Verbesserung oder Rationalisierung der Vermarktungswege o-

der des Verarbeitungsprozesses;

*  Bessere Nutzung von Nebenerzeugnissen insbesondere durch
Abfallverwertung;

e  Forderung neuartiger und hochwertiger Erzeugnisse, ein-
schlieBlich der Erzeugnisse des biologischen Landbaues;

*  Verbesserung der Qualitit, Aufmachung und Verpackung der

Erzeugnisse;

*  Verbesserung und Uberwachung der Qualitit und der hygieni-

schen Verhaltnisse;

o EntWiCklung oder Rationalisierung der Vermarktung und Ver-

arbeitung von forstwirtschaftlichen Erzeugnissen;

(Amtsblatt Nr. L 142/24 vom 2.6.1997; BMLF 1998d: 30-31)
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Die weiteren Zielvorstellungen der Verordnung werden aufgezéihlt:

o Ausrichtung der Erzeugung an der voraussichtlichen Marktent-
Wicklung oder Férderung der EntWiCklung neuer Absatzrnf)g—

lichkeiten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse;

*  Verbesserung oder Rationalisierung der Vermarktungswege o-
der der Verarbeitungsverfahren;

. Verbesserung der Prasentation und Gestaltung der Erzeugnisse
oder Férderung einer besseren Nutzung oder Entsorgung der
Nebenerzeugnisse und Abfille;

*  Anwendung neuer Techniken;

e  Forderung innovativer Investitionen;

*  Verbesserung und Uberwachung der Qualitit;

*  Verbesserung und Hberwachung der Hygienebedingungen;
e Schutz der Umwelt;

. Beteiligung der Landwirte an den wirtschaftlichen Vorteilen der
durchgefiihrten MaBnahmen;

(Amtsblatt L 160/90-91 vom 26.6.1999/ BMLFUW 2000h: 37)

Die EU—Verordnung Nr. 1257/1999 fur die Programmplanungsperiode
2000-2006 wiederholt im wesentlichen die Zielintentionen und verweist
auf die bereits geltenden Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.
951/97.

»Es werden Investitionsbeihilfen gewdhrt, um die Verbesserung und Rationalisierung
der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse zu fordern und
so zu einer Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und der Wertschopfung landwirt-
schaftlicher ~ Erzeugnisse beizutragen.” (Amtsblatt Nr. L 160/90 vom
26.6.1999)

Die gesteigerte Wettbewerbsfdhigkeit und erhohe Wertschépfung der Ver-

arbeitungsprodukte soll letztlich den Landwirten zugute kommen.

Artikel 26, Absatz (2) fasst die positiven Erwartungen bezogen auf den
Bestand der Betriebe genauer: ,Es muss gewdbhrleistet sein, dass die Erzeuger der

Grunderzeugnisse an den daraus erwachsenden wirtschaftlichen Vorteilen in ange-

messenem Umfang teilnehmen.” (Amtsblatt Nr. L 160/91 vom 26.6.1999)
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Die 6sterreichische Richtlinie tibernimmt diesen Passus: ,Gewdhrleistung der
Beteiligung der Erzeuger der Grunderzeugnisse an den daraus erwachsenden wirt-
schaftlichen Vorteilen in angemessenem Umfang. Und weiter: ,,Angemessene Betei-

ligung der Produzenten insbesondere durch Preis- und Abnahmevertrdge zwischen

Erzeugern und Forderungswerbern.” (BMLFUW 2000h: 37-38)

Dieser Wortlaut wurde gegeniiber der alten Verordnung und der osterrei-
chischen Umsetzung auch nur marginal veréndert: In der Verordnung (EG)
Nr. 951/97 hieB es: ,dass die Erzeuger der Grunderzeugnisse an daraus erwach-
senden wirtschaftlichen Vorteilen in angemessenem Umfang und auf Dauer teilha-
ben.“

Geltender Usus war, dass ein ,Nachweis“ damit erfolgt, dass zwischen dem
Empfinger der Beihilfe und dem Erzeuger der landwirtschaftlichen Grund-
erzeugnisse unmittelbare vertragliche Bezichungen (in der Form von Ab-
nahmevertriagen) bestanden. (Amtsblatt Nr. L 142/27 vom 2.6.1997)
Dementsprechend bildet im Bewertungsschema (des ERP-Fonds) die Be-
zichung zwischen Produzent und Verarbeiter ein Kriterium. Dieses (relativ
weiche) Kriterium misst und bewertet ,Zustand und Verdnderung der unmittel-
baren Bezichung zwischen Primdrlieferant und Verarbeitungsbetrieb.“ (BMLF
1997b: 3)

Darin kann implizit ein Beschiftigungsziel angenommen werden, wenn-
gleich der Nachweis der ,angemessenen Teilhabe® breiten Interpretations-

spielraum zulasst.

Auch die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern auBert sich
skeptisch, ob die geférderte Strukturbereinigung bei den Verarbeitungsbe-
triecben den Produzenten letztlich hohere Abnahmepreise bringen wird:
,Einer klaren Verbesserung im Bereich der Qualitdts- und Hygienestandards, der
Produktinnovationen und —verbesserungen steht im Bereich der Strukturanpassung
nur eine bedingt positive Wirkung gegeniiber. So wurden in manchen Sparten Kapa-
zitdtsiiberhdnge geschcﬁen (Schlachtung, Kartoﬁ%lvermarktung), die durch man-
gelnde Auslastung die Fixkostenbelastung erhoht und den Wettbewerb zu Lasten der
Vorlieferanten (der Landwirte) erhoht haben.” (Priko 2000: 18)

Zusitzlich akzentuiert wird auch diese Verordnung durch die differenzierte
Behandlung nach Gebietstypen. ,Um den unterschiedlichen strukturellen Gege-
benheiten in den einzelnen Regionen der Gemeinscbqﬁ Rechnung zu tragen, sind die
Beteiligungsstze nach Gebietsgruppen zu staffeln.” (Amtsblatt Nr. 142/27 vom
2.6.1997)
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Die Verordnung ,Landliche Entwicklung® setzt diese Vorgangsweise fort.
In diesem Sinne werden in Artikel 7 der VO héhere Férderungsintensititen
fir benachteiligte Regionen festgesetzt. (Amtsblatt Nr. L 160/82 vom
26.6.1999; BMLFUW 2000h: 26)

Aus der Analyse der Férderziele mit Hinblick auf den Beschiftigungsaspekt
lasst sich folgende Aussage treffen: Die Sektorplanforderung richtet sich
primér an die Betriecbe der Nahrungs- und Genussmittelindustrie. Die Ver-
arbeitungs- und Vermarktungsforderung soll insgesamt die Ziele der GAP
mittragen und flankieren. Das Angebot und die Nachfrage nach landwirt-
schaftlichen Produkten sollen besser in Einklang gebracht werden. Die Be-
und Verarbeitung von landwirtschaftlichen Produkten soll rationalisiert
werden. Neue Absatzmoglichkeiten sollen die Vermarktung verbessern.
Davon sollen auch die Produzenten profitieren. Strukturschwache Gebiete

haben einen besonderen Forderstatus.

9.2.3 FORDERUNG VON INVESTITIONEN ZUM ZWECKE DER
RATIONALISIERUNG UND ARBEITSERLEICHTERUNG

Die arbeitsokonomische Umgestaltung der betrieblichen Ablaufe ist eine
weitere Intention der einschligigen Bestimmungen iiber die Zielsetzung
der Investitionsforderung. In der Verordnung ,Landliche Entwicklung®

findet sich dazu folgender Passus. Ziel der Bestimmungen ist:

,die Entwicklung wirtschaftlicher Tatigkeiten und die Erhaltung und
Scbqﬁ(ung von Arbeitspldtzen im Hinblick aqfeine bessere Nutzung des
bestehenden Eigenpotentials®;

» ,die Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen®;

(Amtsblatt Nr. L 160/80 vom 26.6.1999)
In den Zielvorstellungen ist dezidiert von:

e, die Erhaltung und Forderung landwirtschaftlicher Bewirtschaftungs-
formen mit geringem Betrjebsmitte]agfwand“ die Rede. (Amtsblatt
Nr. L 160/85 vom 26.6.1999)

Dieser Passus kann als eine Absichtserklérung zugunsten extensiver Bewirt-
schaftungsformen gedeutet werden.
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9.2.4 FORDERUNG VON DIVERSIFIZIERUNG UND
ERWERBSKOMBINATIONSMOGLICHKEITEN

Ein weiterer Schwerpunkt der einschlagigen Bestimmungen ist der Bereich,
der eine Umstellung der betrieblichen Aktivititen zum Ziel hat. Die Inves-
titionsforderungen unterstiitzen die Integration der betrieblichen Aktivita-
ten in die Regionalwirtschaft bzw. den vor- und nachgelagerten Sektoren.
Auch hier ergeben sich gegeniiber der alten Effizienzverordnung nur mar-

ginale Anderungen in der Begrﬁndung.
Die Investitionen dienen einem oder mehreren der folgenden Ziele:

e  Senkung der Produktionskosten;

*  Verbesserung und Umstellung der Erzeugung;

e Steigerung der Qualitit;

e  Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Umwelt, der
Hygienebedingungen und der Tierschutzstandards;

e  Forderung der Diversifizierung der Titigkeiten des Betriebs;

(Amtsblatt Nr. L 160/85 vom 26.6.1999)

In der (nach wie vor geltenden) nationalen Investitionsrichtlinie werden

folgende Ziele angegeben:

e die Vielﬁiltigen Erwerbs- und Beschéiftigungskombinationen ZWi-
schen der Landwirtschaft und anderen Wirtschaftsbereichen

ausbauen;

e  die agrarische Produktion, Verarbeitung und Vermarktung

marktorientiert ausrichten;

(BMLF 1998d: 2)

Ein weiterer Zeck der Investitionsbeihilfen besteht darin, Betriebe in ihrer
Anpassung an den Strukturwandel zu unterstiitzen. Sektoriibergreifende
Aktivititen, die den Betrieb langfristig sichern, sollen finanziell unterstiitzt
werden. (Einbindung in die Regionalwirtschaft, Umstellung des Betriebes,
Erwerbskombinationen)
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9.2.5 KONNEX INVESTITIONSFORDERUNG UND AUSWIRKUNG
AUF DIE PRODUKTIONSMENGE

Investitionen sind dem Sinn und Zweck nach auf Kapazitatsausweitungen
oder Rationalisierungen oder beides ausgerichtet. Eine geforderte Investiti-
onstatigkeit, die Intensivierungsschritte mit sich bringt, kann potentiell die
Ziele der GAP konterkarieren. Eine geférderte Intensivierung kann daher
nicht im Sinn der GAP sein. Artikel 6 der Verordnung ,Lindliche Entwick-
lung® duBert sich dahingehend: , Fiir Investitionen, die auf eine Produktionssteige-
rung bei Erzeugnissen abzielen, fiir die keine normalen Absatzmaiglichkeiten auf den
Madrkten ggfunden werden konnen, wird keine Beihilfe gewdhrt®. (Amtsblatt Nr. L
160/86 vom 26.6.1999)

Dieser Passus stellt im wesentlichen eine Wiederholung der Begriindung in
der (alten) Effizienzverordnung dar: ,Die Investitionsbeihilfen zielen nicht un-
bedingt auf die Erhohung der Produktionskapazitdten, sondern auch auf eine quali-
tative Verbesserung der Produktionsbedingungen ab.”“ (Amtsblatt Nr. L 142/2
vom 2.6.97)

Dies kann dahingehend interpretiert werden, dass eine Produktionssteige-
rung als Folge der Férderung dann zulassig ist, sofern dafiir die notwendige

Nachfrage gegeben ist.

In den Durchfiihrungsvorschriften zur Verordnung Lindliche Entwicklung
werden die Begriffsbestimmungen prézisiert: Die ,normalen Absatzmég-
lichkeiten® sind hinsichtlich ,der jeweiligen Erzeugnisse, der Investitionsarten und
der vorhandenen und voraussichtlichen Kapazitdten auf der geeigneten Ebene zu
beurteilen.“ (Amtsblatt Nr. L 214/33 vom 13.8.1999) Dabei sind simtliche
Produktionsbeschrankungen oder Begrenzungen der Gemeinschaftsunter-
stiitzung im Rahmen der gemeinsamen Marktorganisationen zu beriicksich-

tigen.

Geforderte Investitionen sollen nicht den Pramissen der GAP wie der
Marktordnungen zuwiderlaufen und einen Mengeneffekt induzieren, sofern
die erzeugten Produkte auf den Markten nicht regulir vermarktet werden

konnen.



Investitions- und Sektorplanférderung 311

9.3 UBERLEGUNGEN ZUM EINFLUSS INVESTIVER
FORDERUNGEN AUF DIE
LANDWIRTSCHAFTLICHEN BETRIEBE

Das Agrarsystem hat sich in den letzten 50 Jahren von einem kapitalexten-
siven zu einem extrem kapitalintensiven Sektor der Wirtschaft entwickelt.
Als grober Indikator dafiir mag der Anteil der Abschreibungen an der land-
und forstwirtschaftlichen Endproduktion dienen: Bei einer land- und forst-
wirtschaftlichen Endproduktion von 62,4 Mrd. 6S (1999) machen die Ab-
schreibungen bereits 20,2 Mrd. 6S aus. (BMLFUW 2000e: 181-182) Es ist
davon auszugehen, dass sich der Investitionsanteil in Zukunft noch erhéhen

wird.

Die Investitionstatigkeit der Landwirtschaft ist mit dem Beitritt zur Union
rasant angestiegen. Nach Riickgingen in der ersten Hilfte der neunziger
Jahre stieg sie Anfang 1996 sprunghaft an und verstirkte sich 1997 weiter
um sich seit damals wieder auf niedrigeren Werten einzupendeln. Fiir den
Forderboom ab 1995 dirften die mit dem EU-Beitritt wesentlich verbes-
serten Forderungsmdoglichkeiten in Form von Direktzuschiissen, insbeson-
dere in den Zielgebieten und im Veredelungsbereich sowie die Aufsto-
ckung des Agrar-Investitions-Volumens ein Grund gewesen sein.

Die Ausgaben fiir bauliche Investitionen, wie Um- und Neubauten (Wohn-
und Wirtschaftsgebaude, Wege, Grundverbesserungen) bewegten sich mit
15,8 Mrd. 6S 1999 auf nahezu gleicher Hohe wie im Jahr zuvor. Wihrend
die Bautatigkeit bei Wohngebauden sich wieder auf dem Niveau der Jahre
vor dem EU-Beitritt einpendelte, boomt diese bei Wirtschaftsgebauden
nach wie vor. Die Investitionen der land- und forstwirtschaftlichen Betrie-
be in Maschinen und Ausriistungen betrugen 1999 nach Berechnungen und
Schatzungen des WIFO rund 10,3 Mrd. 6S, um 2,6 % weniger als im Vor-
jahr und um etwa 12 % weniger als im Spitzenjahr 1997. (BMLFUW
2000e: 71)

9.3.1 BETRIEBSWIRTSCHAFTLICHE EFFEKTE

Angesichts der niedrigen Eigenkapitalausstattung einer kleinstrukturierten
Landwirtschaft sind notwendige Investitionen teils nur mittels Fremdkapi-
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tal aufzubringen. (vgl. Betriebe mit Eigenkapitalbildung nach den Buchfiih-

rungsergebnissen)

Investitionsforderungen sind Subventionen der (Zinsen-)Investitionskosten
in Form von verlorenen Zuschiissen durch die 6ffentliche Hand. Die An-
reizwirkung einer geforderten Investition besteht im wesentlichen in nied-
rigeren Kapitalbeschaffungskosten'®' (niedrigerer Zinsendienst). Die Ver-
billigung der Investitionskosten fiihrt zu niedrigeren Fixkosten eines gefor-
derten Betriebes. Darin wird der Haupteffekt der Investitionsforderungen
liegen. Indirekt konnen Rationalisierungs- oder Innovationseffekte auch die
variablen Kosten senken. Eine Verbilligung der Kapitalkosten kann auBer-
dem die Erhéhung der qualitativen (Non-price)Wettbewerbsfahigkeit be-
giinstigen (Investitionen im Hygiene- und Umweltbereich). (Pretterhofer
nach Treyer 1999: 204)

Investitionszuschiisse und Kreditverbilligungen haben also auf die Ertrags-
kraft des Einzelbetriebes groBen Einfluss. Durch die geférderte Investiti-
onstatigkeit ergeben sich eine Vielzahl von betriebswirtschaftlich positiven
Effekten:

e  rascheres Erreichen der Gewinnzone;

. niedrigere Eigen- bzw. Fremdmittelaufbringung dadurch gerin-

geres Zins- und Kapitalrisiko;
*  bei Fremdkapital geringeres Tilgungserfordernis;
*  hohere Liquiditit vom Beginn der Investition weg;

* niedrigere Mindestumsitze erforderlich (bei schlechterer Aus-
lastung langsarneres bzw. gar kein Abrutschen in die Verlustzo-

ne);

Zusatzliche Vorteile von (geférderten) Gemeinschaftsprojekten:

* leichtere Kapitalgewinnung;

161 Vorzieh- oder/ und Verstirkereffekte, die durch die Forderung entstehen sind anzunehmen,
wenngleich in ihrer Grolenordnung schwer abzuschitzen. Mitnahmeeffekte sind unvermeidbar
und gleichsam der Preis, ,, den man fiir den erfolgreichen Lenkungseffekt der Anreizinstrumente
einerseits und den Verzicht auf ordnungspolitisch problematische Instrumente (Ge- und Verbote)
andererseits bezahlen muss*“. (Pretterhofer nach Graber 1999: 203) Zu &hnlichen Ergebnissen
kamen Dax/Niessler/Vitzthum 1993: Die Investitionsforderung induziere zumeist keine Investiti-
onen, sie erleichtere finanziell die Durchfiihrung. ,,Es wird halt ein wenig billiger* so lautete die
hiufigste Antwort der Befragten. (Dax/Niessler/Vitzthum 1993: 67)
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*  Verteilung des Risikos auf mehrere Personen;
*  Biindelung von Fachkenntnissen und Fahigkeiten;
e weniger zu entlohnende Fremdarbeitskrafte notwendig;

*  bessere Auslastung der Wirtschaftsgiiter — Rentabilitdtssteige-
rung;
*  Vermeidung von Konkurrenz;

(Jerlich 2000: 6-7)

9.3.2 AUSWIRKUNG AUF DEN ARBEITSBEDARF

Neben den betriebswirtschaftlichen Effekten ist die Auswirkung auf den

Arbeitseinsatz wesentlich ambivalenter.

Der theoretische Zusammenhang zwischen dem Faktor Kapital und Arbeit
gibt Anhaltspunkte tiber Wirkungsmechanismen von investiven Forderun-
gen: ,Dabei ermoglichen neue Arbeitsverfahren im allgemeinen eine Einsparung von
Arbeit bei erhohtem Kapitalaufwand, erweitern also die Substitutionsmiglichkeiten
im Bereich kapitalintensiver Arbeitsve{fahren, wahrend verbesserte Maschinen und
besser organisierte Arbeitsabldufe zu einer Einsparung von Arbeit und Kapital fiih-
ren.” (Henrichsmeyer et al 1991: 236)

Ein positiver Zusammenhang zwischen Investitionen und Beschiftigung
besteht nur dann zwingend, wenn zwischen Arbeit und Kapital (Investitio-
nen) eine limitative Beziechung besteht, d.h. Arbeit und Kapital werden in
einem bestimmten festen Verhiltnis in der Produktion eingesetzt und sind

gegenseitig nicht substituierbar.

In der Praxis muss dieses Austauschverhéltnis aber im Zusammenhang mit
der Familienarbeitsverfassung der Landwirtschaften gesehen werden. Die
groBe Mehrheit der Betriebe werden als Familienbetriebe (ohne Fremdar-
beitskrifte) gefithrt. Unter diesen spezifischen Umstinden ist durch die
investive Tatigkeit nicht mit einem Wegrationalisieren von ganzen Arbeits-
kraften zu rechnen, wohl aber mit der Bereinigung von unrationellen Ar-
beitsablaufen. Der Betrieb kann mit weniger Arbeitseinsatz rationeller, das

heiBt arbeitssparend weiterbetrieben werden.

In der Praxis sind Investitionsférderungen als Objektférderungen konzi-
piert und kommen dem ,ganzen Betrieb zugute. Aus den Betriebsverbes-
serungspldnen (die Voraussetzung fiir eine Forderung sind) lasst sich einer-
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seits die Entlastung beim Kapitaldienst (bzw. den Kapitalkosten) sowie
andererseits die mit der Investition verbundene positive Entwicklung des
Betriebsertrages im Ausgangs- und Zicljahr ablesen. Weiters konnen Aus-
sagen liber die Entwicklung des Arbeitskraftebedarfes als Folge der Investi-
tion getroffen werden. (Janetschek 2001)

Man kann daher vereinfacht zwei Effekte auf den Beschiftigungs- und Be-
triebsbestand unterscheiden. Der unmittelbare Effekt der Investition kann
zu eciner Umorganisation der Arbeitsablaufe fiihren. Daraus kann ein
gleichbleibender, niedriger aber auch groBerer Arbeitseinsatz resultie-
162

ren.

Daraus folgt aber auch, dass in RationalisierungsmaBnahmen ein positiver
Beschiftigungseffekt liegen kann. Dann namlich, wenn mit einem ,weniger
an Arbeit® ein dauerhafter Beitrag zur Weiterbewirtschaftung geleistet
wird. ,Beschiftigung® ist kein Selbstzweck, sondern macht nur dann Sinn,
wenn er mit einer mittel- und langfristigen Perspektive fiir den Betrieb ver-

bunden ist.

Ein sekundirer, indirekter Effekt ergibt sich durch den mittel- und langfris-
tigen Einfluss der Investition auf den Betriebsbestand. Ein hoherer Be-
triebsertrag bzw. eine bessere Liquidititsausstattung des Betriebes wird den

Betrieb als ganzes positiv beeinflussen und sichert dessen Bestand ab.

9.3.3 INVESTITIONSFORDERUNGEN ALS STRUKTURPOLITISCHES
INSTRUMENT

Ein anderer Zusammenhang ergibt sich aus dem Verhiltnis der geférderten
Investitionstitigkeit und dem Ziel des Ausgleiches regionaler Disparititen.
Eine geforderte Investitionstitigkeit kann auch ein Instrumentarium der
Strukturpolitik zur Erhaltung landwirtschaftlicher Betriebe in Ungunstlagen
(speziell wo es wie in der Berglandwirtschaft kaum alternative Beschafti-
gungs- bzw. Einkommensmoglichkeiten gibt) sein.

162 Bei den Fallbeispielen der Evaluierung (Janetschek 2001) dominieren die Félle von erhShtem

Arbeitseinsatz als Folge der Investition (17 von 42 Fillen, das sind 40 %) gefolgt von Féllen
gleichbleibender Tendenz (16 Fille oder 38 %) In 9 von 42 Fillen (21 %) wurde im Zieljahr we-
niger Arbeit eingesetzt als davor. Einschrankend muss hinzugefligt werden, dass die Fallbeispiele
keinen reprasentativen Charakter haben.
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Ein gewichtiger Schwachpunkt in traditionellen undifferenzierten Kredit-
forderungen lag in der Vergangenheit in der Gleichbehandlung aller Betrie-
be und Regionen beziiglich der Héhe der Fé')rderung.163 Da die Kapital-
grenzproduktivitat verschiedener Betriebskategorien und der unterschiedli-
chen Regionen weit auseinanderliegt, ist mit einheitlichen Forderhohen
keine entsprechende Differenziertheit der MaBlnahme gewiéhrleistet. Eine
Verlangsamung der Disparitatsentwicklung kann iiber die Investitionsférde-

rung somit nicht erreicht werden.

Zu wenig einbezogen wurden in der Vergangenheit auch die in den Berg-
gebicten objektiv anderen Beweggriinde fiir Investitionsentscheidungen
gegeniiber der in den Gunstlagen, die sich in diesen fast immer mit einer
relativ raschen Kapitalwiedergewinnung bzw. mit der giinstigen Kapital-
verzinsung erklaren lassen. (Unter diesen Voraussetzungen sind Kapazitats-
veranderungen wahrscheinlich) In Ungunstlagen miissen die Beweggriinde
der Investitionstatigkeit auf Grund der geringen Kapitalproduktivitit oft-
mals in Bereichen der Arbeitswirtschaft oder der Arbeitserleichterung
(auch in Zusammenhang mit der Umstellung auf Nebenerwerb) gesehen
werden und fiihren oft nicht zu einer Outputerhohung des jeweiligen Be-
triebes. (Niessler/Zoklits 1989: 135)

9.4 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG VON
AUSGEWAHLTEN EINZELMASSNAHMEN

9.4.1 EINZELBETRIEBLICHE INVESTITIONEN

9.4.1.1 Beschreibung

Der Férderungskatalog deckt die ganze Palette von potenziellen Investiti-
onsvorhaben ab. Schwerpunkte sind im Futterbau bzw. der Milchviehhal-
tung erkennbar, weiters im Garten- und Obstbau. Weiters ist der Bereich
»Diversifizierung® gut vertreten (Marktnischen, Erwerbskombination, Tou-
rismus). Einige Bestimmungen lassen darauf schlieBen, dass kapazititsaus-
weitende Wirkungen vermieden werden sollen. Die wichtigsten Investiti-

onsvorhaben umfassen:

3
Die EU-Forderrichtlinien sehen hingegen eine hohere Férderung von Hofiibernehmern fiir Berg-
bauernbetriebe und in den Programmgebieten vor.
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Neu-, Zu-, Um- und Ausbau landwirtschaftlicher Wirtschafts-
gebiude einschlieBlich der funktionell notwendigen technischen
Einrichtungen und Anlagen (z.B. Entmistungsanlagen, Aufstal-
lungen, milchtechnische Einrichtungen, Silos, Diingersammel-
anlagen, Kompostaufbereitungsplatten, Wasserversorgung), in-
nerbetriebliche wegebauliche ErschlieSung;

Einrichtung und Sanierung von Wirtschaftsraumen, beispiels-
weise: Milch- und Futterkammern, Schlacht- und Pressraume,
Lagerkeller, Werkstitten, Speicherraume, Lagerraume, Haus-
wirtschaftsriume, Raume fiir Direktvermarktung usw., Heizan-

lagen fiir biogene Brennstoffe;

Neu-, Zu-, Um- und Ausbau von Almgebauden einschlieBlich
der notwendigen Einrichtungen (z.B. Anlagen zur Wasser- und
Energieversorgung) Einfriedungen, Schutzeinrichtungen (Lawi-
nen und Hochwasserschutz) Zufahrtswege;

Ausstattung von Raumen fiir die Gastebeherbergung (u.a. Fe-
rienwohnungen), Ausstattung von Kiichen und Arbeitsraumen,
die einem Zuerwerb dienen (Direktvermarktung), beispielswei-

se Einrichtungen fiir einen Buschenschank;

handgefithrte Bauernspezialmaschinen sowie Maschinen, Gerate

und technische Anlagen fiir die Innenwirtschaft;
selbstfahrende Bergbauernspezialmaschinen;

Aufwendungen fiir bauliche und technische Einrichtungen in
der Be- und Verarbeitung (z.B. Marktnischen, umweltgerechte
Produktionsverfahren) sowie Direktvermarktung ;

weitere MaBnahmen im Garten- und Obstbau sowie der Bie-

nenhaltung;

(BMLF 1999b: 81-82/ BMLFUW 2000h: 20-21)

Neben der kofinanzierten Férderung bestand in der Programmplanungspe—
riode 1995-1999 die Moglichkeit Férderfille, die aufgrund der Bestim-

mungen nicht EU-kofinanziert werden konnten, ausschlieBlich national

(mit Mitteln von Bund und Landern) zu férdern. Dabei waren die Forde-

rungsgegensténde mit dem kofinanzierten Programm ident. Darunter fielen

u.a. bauliche und technische Investitionen insbesondere fiir Nebenerwerbs-

betriebe sowie fiir Haupterwerbsbetriebe mit kleinen Investitionen. Wei-

ters gab es ein Sonderprogramm im Schweine- und Geﬂﬁgelbereich zZur



Investitions- und Sektorplanférderung 317

Verbesserung der Produktionsbedingungen wahrend der von der EU einge-

raumten Hbergangsfrist.

Jedes der angefﬁhrten Investitionsvorhaben kann durch folgende Beihilfen

geférdert werden:

e Zinsenzuschiisse zu Agrarinvestitionskrediten (AIK) oder
e Investitionszuschiisse oder
e cine Kombination beider Zuschiisse

Entweder wird die Tilgung des Zinsendienstes finanziell unterstutzt oder es
gibt Zuschiisse zu den forderbaren Gesamtkosten oder beides.

Fiir die Agrarinvestitionskredite werden fiir das jeweils aushaftende Kredit-
volumen Zinsenzuschiisse unter der Voraussetzung gewihrt, dass das jewei-
lige Bundesland einen Landeszuschuss im Ausmal} von zwei Drittel des
Bundeszuschusses gewahrt und die fiir diesen Zweck erforderlichen Mittel
bereitstellt.

Das BMLFUW verbilligt den mit einer Formel festgelegten Bruttozinssatz
durch Zinsenzuschiisse, die regional und zum Teil auch nach Verwendungs-
zwecken in threm Ausmal} differenziert sind. Die hochste Zinsverbilligung
gebiihrt fiir Wirtschaftsgebaudeinvestitionen von Hofiibernehmern fiir
Bergbauern und in den Programmgebieten.l64 Hohere Satze werden auch
fir betriebserhaltende Investitionen (ausgenommen Wohnbaumafinahmen)

gewéhrt.

Als Berechnungsgrundlage fiir Investitionsforderungen dienen die forderba-
ren Gesamtkosten. Diese konnen aus in Rechnungen ausgewiesenen Betra-
gen ohne Umsatzsteuer oder/und aus dem unbaren Aufwand (Eigenleis-
tungen) bestehen. Letztere bestehen aus Sach- und Arbeitsleistungen, die in
Geldwert ausgedriickt werden kénnen. Fir die forderbaren (anrechenba-
ren) Gesamtkosten wurden Unter- und Obergrenzen festgelegt. In der
neuen Programmplanungsperiode wurden die Forderintensitaten bei Inves-

164 . . . . . . . . . )
84 Damit werden die erhdhten Kosten im Berggebiet, die zum Beispiel beim Materialtransport fiir

Baumafinahmen oder durch den Einsatz von kostspieligen Spezialmaschinen anfallen, teilweise
beriicksichtigt.
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titionszuschuss und Zinsenzuschuss (das heiBlt die Obergrenze der anre-

chenbaren Gesamtkosten) aufgestockt 165
(BMLEUW 2000h: 11ff)

Als Forderwerber kénnen sowohl natiirliche Personen als auch juristische
Personen oder Personenvereinigungen mit Sitz in Osterreich auftreten.
Auch Agrargemeinschaften kénnen als Forderwerber titig werden. Ge-
bietskorperschaften (Bund, Lander und Gemeinden) und deren Einrichtun-
gen kénnen hingegen Bundesmittel im Rahmen dieser Férderungsmafnah-

men nicht gewéihrt werden.

Als land- und forstwirtschaftlicher Betrieb gilt jede selbstandige ortliche
und organisatorisch-technische Einheit zur nachhaltigen Erzeugung von
Pflanzen oder zur Haltung von Nutztieren mit wirtschaftlicher Zielsetzung
— es muss daher ein eigenstandiger ganzjahrig bewirtschafteter und be-
wohnter Betrieb mit Wohn- und Wirtschaftsgebduden und entsprechender
technischer Ausstattung sein. (Diese Definition gilt aus nachvollziechbaren

Griinden nicht fur Almbewirtschaftung und Agrargemeinschaften.)

Als Hofiibernehmer gelten Landwirte bis zum 40. Lebensjahr, die den Be-
trieb im Erbweg oder mit ubergabevertrag oder durch Kauf zur Ganze
innerhalb der letzten 5 Jahre vor der Antragstellung tibernommen haben.

Voraussetzung ist ein Mindestarbeitsbedarf am Betrieb von 0,3 Vollarbeits-
kraften. Der Betriebsleiter muss mindestens 3 ha Landwirtschaftliche Nutz-
fliche (LN) bewirtschaften oder mindestens 2 GroBvieheinheiten (GVE)
halten (Ausnahmen u.a. bei Sonderkulturen). Der Betriebsleiter muss tber
die ausreichende berufliche Qualifikation verfiigen und die Einhaltung von

Mindestanforderungen (Umwelt, Hygiene, Tierschutz) gewahrleisten.

Die Gewéhrung einer Investitionsbeihilfe ist an Einkommensgrenzen ge-

bunden. Die Hohe des Gesamteinkommens (landwirtschaftliches und au-

165 Nach Auskunft der zustédndigen Fachabteilung im BMLFUW kann die Aufstockung der Forderin-
tensitdten bei einem gleichbleibenden Kreditrahmen von rund 2,5 Mrd. 6S jahrlich dazu fiihren,
dass die maximalen Fordersdtze nicht ausgeschopft werden konnen, de facto also die Forderin-
tensitét je Fall sinken kann. Dieser Effekt ist auch im Riickgang der AIK-Darlehensnehmer abzu-
lesen. (Tabelle 116)
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Berlandwirtschaftliches) muss unter dem vierfachen Referenzeinkommen
liegen."* (BMLFUW 2000h: 22ff)

Kofinanzierte Investitionsférderungen setzten bis zum Ablauf der letzten
Programmperiode voraus, dass die Land- und Forstwirtschaft vom Be-
triebsleiter im Hauptberuf ausgeiibt wird. (50 % des Einkommens aus dem
Betrieb, davon 25 % aus der Landwirtschaft, 50 % der Arbeitszeit auf dem
Betrieb) (BMLF 1999b: 82). Nunmehr wurden Nebenerwerbsbetriebe den
Vollerwerbsbetrieben auch formal gleichgestellt. Damit ist generell eine
Kofinanzierung der MaBnahmen méglich.l67

Durch die Vorlage eines Betriebsverbesserungsplanes soll die Effektivitat
der Férderung gewihrleistet werden. Darin wird die Ausgangssituation
(Daten iiber den wirtschaftlichen Zustand des Betriebes) sowie die geplante
Investition beschrieben. Dariiber hinausfiihrend soll die Auswirkung nach
der Durchfithrung abgeschitzt werden (zum Beispiel ein erhohtes Ar-
beitseinkommen je Vollarbeitskraft). Dariiber hinaus ist eine Projektbeur-
teilung im Zusammenhang mit der Durchfithrung von betriebserhaltenden
Investitionen (nicht einkommenswirksame Investitionen, die zur Rationali-
sierung und Arbeitserleichterung beitragen) vorzulegen. Weiters wird der
Betrieb zur einfachen Buchfithrung (Einnahmen-Ausgaben-Rechnung) ver-
pflichtet.

(BMLFUW 2000h/ BMLF 1999b: 81-82/ Amtsblatt Nr. L 142/4-6 vom
2.6.97)

166 Die Beriicksichtigung von Einkommensgrenzen bei der Mittelvergabe (Zinsenzuschiisse und

Beihilfen) soll die Durchfiihrung von einer der extensiven Wirtschaftsweise angepassten Investi-
tionen in einkommensschwachen Betrieben und Betriebsgruppen der Ungunstlagen fordern. Die
Einkommenszuverdienstgrenze orientiert sich am jahrlich angepassten durchschnittlichen Brutto-
jahreseinkommen der Industriebeschiftigten (=Referenzeinkommen). Die Einkommensobergren-
ze wurde im Zuge der Agenda 2000 deutlich erhoht und wird flexibler gehandhabt. Die Unter-
und Obergrenzen (Mindestarbeitsbedarf und Einkommensobergrenzen) bei der Betriebsgrofie
sollten fiir das gros der Betriebe kein Hindernis darstellen.

167 Bis 1994 waren der Einheitswert und das auBerlandwirtschaftliche Einkommen beider Ehepartner

fiir die Forderungshohe von Bedeutung. Seit dem EU-Beitritt wird bei gemeinsamen Maflnahmen
ausschlieBlich auf den Betriebsleiter bzw. auf die Betriebsleiterin Bezug genommen, das heif3t, es
konnte de facto die iiberwiegende Mehrheit der Nebenerwerbslandwirte in diese Forderung ein-
bezogen werden.
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9.4.1.2 Bewertung

Im Zeitraum von 1995 bis 1998 wurden 52.206 Betrieben Investitionszu-
schiisse gewahrt. Das Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Rau-
mes hebt hervor, dass die kofinanzierten Investitionszuschiisse Betricben
dem Benachteiligten Gebiet iiberproportional zugute kommen."'® ' (siche
Tabelle 113) ,Der Mitteleinsatz der Investitionsforderung hat damit zu einem sehr

wesentlichen Teil und nachhaltig zur Existenzsicherung von Betrieben, insbesondere

in benachteiligten Gebieten, beigetragen.” (BMLFUW 2000d: 92)

Die Forderfalle, die ausschlieBlich national finanziert wurden, kénnen nicht
spezifiziert werden. Zusitzlich wurde im Zeitraum 1995 bis 1998 an
16.900 Betriebe cin Agrarinvestitionskredit vergeben.'” (siche Tabelle 16)

Tabelle 113: Betriebe mit Investitionszuschiissen 1995-1998 (einzelbetriebli-
che Investitionsférderung)

Forderfalle 19951 1996 1997 1998 Summe

Kofinanziert? 2904 5395 6977 7915  23.191
davon Benachteiligtes 34300 5354 6163 18251
Gebiet
davon Sonstiges 568 997 1623 1752  4.940
Gebiet

national finan- 10128  7.001 5743  6.143

ziertd

Summe 13.032 12396 12720 14.058  52.206

168 Neben dieser regionalen Verortung lassen die von den Buchfiihrungsergebnissen ausgewiesenen
Aufwandszuschiisse (worunter drei Viertel die Investitionszuschiisse fiir Wirtschaftsgebaude und
Maschinen ausmachen) je Betrieb den Schluss zu, dass zwischen der Hohe des Standardde-
ckungsbeitrages (StDB) und der Hohe der Aufwandszuschiisse ein enger Zusammenhang besteht.
Im Gegensatz dazu sollte die Férderung einer weiteren Intensivierung in hochkapitalisierte Be-
triebe, die in der Regel starke Kapazititseffekte nach sich zieht und disparitétsverstirkende Inten-
sivierungsrenten abwirft, prinzipiell nicht Intention von Férdermafnahmen sein.

Nach Betriebsformen lassen die Buchfiihrungsergebnisse einen Schwerpunkt bei Veredelungs-,
Forst- (25-50 % Forstanteil) und Futterbaubetrieben erkennen. Bergbauernbetriebe, vor allem je-
ne mit hoher Erschwernis liegen deutlich iiber, Marktfruchtbetriebe deutlich unter dem Durch-
schnitt. (LBG 2000b)

169 Moglicherweise konnte auch die geltende maximale Einkommensbeschriankung als Fordervor-

aussetzung zu einem Ausschluss von einer grofleren Zahl von Forderungswerbern in landwirt-
schaftlichen Gunstlagen auflerhalb des benachteiligten Gebietes gefiihrt haben.

™ Da in den hiufi gsten Fillen die Koppelung von Investitionszuschiissen und Zinsenzuschiissen (zu

den AIKs) auftreten, ist die Anzahl der Forderfille von Tabelle 114 nicht additiv zu jenen von
Tabelle 113;
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Quelle: Programm fiir die Entwicklung des 1dndlichen Raums; BMLFUW 2000d: 91 und Abtei-
lung IIC11 (Dipl. Ing. Watzinger)

! Aufgrund der notwendigen Anpassungen der dsterreichischen Férderungsabwicklungssysteme
nach dem EU-Beitritt und der erst mit Ende 1995 genehmigten rechtlichen Grundlagen fiir das
Ziel 5a, kann das Kalenderjahr 1996 als erstes vollstindiges Jahr der Programmimplementierung
gesehen werden.

? kofinanziert (Mittel von EU, Bund und Léndern) gem. Art. 7 und 11 der VO (EG) 950/97,

¥ Forderfille, die ausschlieBlich durch Fordermittel von Bund und Lander bedeckt wurden (inkl.
Sonderprogramm Schweine und Gefliigel);

Tabelle 114: Agrarinvestitionskredite

Darlehensnehmer AIK Gesamtkosten

Jahr in Mio. 6S

1993 6.500 3.010,8 9.027,3
1994 6.600 3.011,6 8.856,0
1995 4.000 2.074,3 4.986,2
1996 4.200 2.413,0 5.375,1
1997 4.400 2.506,0 5.683,5
1998 4.300 2.511,7 5.665,1
1999 4.300 2.488,1 5.277,3

Quelle: BMLFUW/ALFIS

Aufgeschliisselt nach Art der getatigten Investitionen zeigen sich bei den

(kofinanzierten) Investitionszuschiissen folgende Schwerpunkte:

I"Jberwiegend werden ,betriebserhaltende MaBnahmen® gesetzt. Diese pri-
mir der Substanzsicherung dienenden Investitionen lassen zwar keine signi-
fikanten Einkommenszuwichse erwarten, tragen aber zur Sicherung der
Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung in den Benachteiligten Gebieten
und zur Verbesserung der Lebensqualitit der bauerlichen Familien bei. Sie
stellen auch eine zielkonforme Erginzung zum Instrument der Ausgleichs-

zulage dar. (Janetschek 2000d Anhangband)

Bundeslinderiibergreifend werden kofinanzierte Investitionszuschiisse fiir
die Milch- und Futterwirtschaft sowie Aufbereitungsanlagen fiir Jauche,
Mist, Kompost etc. am hdufigsten in Anspruch genommen. Aber auch
Bergbauernspezialmaschinen und Gerate der Inneneinrichtung (bzw. Me-
chanisierung) werden mithilfe der Férderungen finanziert. Dementspre-
chend gehéren rund 80 Prozent der geférderten Betriebe der Betriebsform
Futterbau an. Bei der Investitionstatigkeit wird dem Aspekt der Arbeitser-
leichterung das groBte Augenmerk geschenkt. (Melk- und Milchkiihlanla-
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gen, Heukrane, Entmistungsanlagen, Heuverteiler sowie Heubeliiftungsan-
lagen) In der Steiermark zeigt sich regional ein Schwerpunkt im Obstbau.
Ein weiterer Schwerpunkt zeigt sich bei Gebauden, Einrichtungen und An-
lagen auf Almen.

Die hochsten (kofinanzierten) Zuschussraten gibt es fiir die Almwirtschaft
(Gebaude, Einrichtung, Anlagen) und fiir innovative Projekte. Das Potenti-
al letzterer scheint nicht voll ausgeschopft zu sein. Lediglich ein knappes
Zehntel der Investitionsfille wurde als DiversifizierungsmaBnahme klassifi-
ziert. Es ist jedoch zu bedenken, dass auch mit anderen Programmen Be-

triebsumstellung und Diversifizierung im weitestem Sinne geférdert wer-

den kann. (Janetschek 2001: 8)

Der Mittelaufwand und damit der gef('jrderte Anteil ist bei den baulichen
Projekten am hochsten, wihrend Spezialmaschinen und -anlagen relativ
kostengiinstiger sind.

Trotz der investiven Tatigkeit fanden bei den untersuchten Fallbeispielen
(der Evaluierung) in Osterreich nur schwache Flichen- und Tieraufsto-
ckungen von durchschnittlich ca. 10 % statt, die durch das kofinanzierte
Investitionsprogramm verursacht wurden. (Janetschek 2001: 9)

Aus den Fallbeispielen der Evaluierung (Janetschek 2001) ist deutlich zu
erkennen, dass das kofinanzierte Investitionsprogramm zu einer Effizienz-
steigerung beitrug. Das Ausmal} kénnte It. Janetschek noch deutlich erhoht
werden, wenn das Férderungsprogramm einen Anreiz fiir kostensparendes

Bauen fiir alle Bundeslander vorschen wiirde.!™ (Janetschek 2001: 12)

Anhaltspunkte iiber die Wechselwirkungen von Investitionstéitigkeit und
der Auswirkung auf den Arbeitseinsatz gibt der Evaluationsbericht an die
EU-Kommission. '”* (siche Tabelle 117)

In der Mehrzahl der Fille (aus den Bundeslindern Niederosterreich, Stei-

ermark, Oberdsterreich und Vorarlberg) ist die Folge der Investition ein

" Eine Erhohung der Forderintensitdten ist nicht mehr erforderlich. Eine Erhohung verleitet viel-

mehr dazu teurere Bauldsungen zu realisieren. Es ist daher auch sinnvoll auf die Einhaltung von
maximalen Baukostensétzen zu bestehen. (Janitschek 2001: 19)

172 . S . TP . .
™ In diesem wird die Auswirkung der Investitionstatigkeit auf den Betriebsertrag und den Arbeits-

kraftbedarf laut Betriebsverbesserungsplan anhand von Fallbeispielen dargestellt.
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steigender Betricbsertrag je Arbeitskraft.'™ Im Durchschnitt ist der Ar-
beitskraftbedarf angestiegen und nicht, wie als Folge von Rationalisierungs-
investitionen anzunchmen wire, gesunken. Der Zusammenhang zwischen
Investition und Arbeitskraftbedarf ist stark von der Art der Investition ab-
hingig. Dies zeigt sich deutlich an den Fallbeispielen aus Niederoster-
reich.'™ — Diese Projekte hatten auf den Arbeitskraftbedarf (und den Be-

triebsertrag) relativ geringe Auswirkungen.

Bei Projekten im Stallbau, wie sie fiir die Investitionstatigkeit hingegen
typisch sind und wie sie in den Fallbeispielen aus den anderen Bundeslan-
dern auch abgebildet sind, zeigen sich hingegen durchaus ambivalente Ef-
fekte. Einerseits wurden durch neue Aufstallungen arbeitssparende Verfah-
ren eingesetzt, andererseits kann dieser Minderaufwand durch ansteigende
Bestandszahlen, sowie die Erweiterung der Futterflichen (Zupachtungen)

teilweise tiberkompensiert werden.

Tabelle 115: Auswirkung der Investitionstitigkeit auf den Arbeitskraftbedarf

Niederosterr. Oberdsterr. Steiermark Vorarlberg

Anzahl Fallbeispiele 10 12 10 10
Ausgangsjahr

Betriebsertrag? 1.228.411 1.141.493 1455213  1.206.383

AK? 2,12 2,83 2,93 2,52

Betriebsertrag/AK 579.439 403.058 497.509 478.724

Zieljahr

Betriebsertrag 1.303.581 1.509.918  1.702.423  1.273.650

AK 2,20 2,97 2,86 2,65

Betriebsertrag/AK 592.537 509.176 594.837 480.623

Differenz Ausgangs- u. Zieljahr +2,26 % +26 % +20 % +0,40 %

Quelle: Investitionsforderung-Evaluierung (Janetschek 2001: 12-13)
" der Betriebsertrag im BVP setzt sich aus Rohertrag (verkaufte Menge x Erzeugerpreis inkl.
MwSt.) und Direktzahlungen zusammen;

? der Arbeitskraftbedarf (AK), wie er aus dem Betriebsverbesserungsplan hervorgeht ist i.w.
durch die Richtwerte wie sie aus den einschlagigen DB-Katalogen hervorgehen, berechnet;

173 Jaut Auskunft von Dipl. Ing. Janetschek sind die ausgewihlten Fallbeispiele keine repréasentative
Stichprobe, sondern haben explorativen Charakter. Dieser Umstand ist bei der Interpretation zu
bedenken;

174 Die Fallbeispiele behandeln ausschlielich Mehrzweck-, Lagerhallen, Jauchegruben, Silobauten
und Maschineneinstellgebiude.
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9.4.2 JUNGLANDWIRTEFORDERUNG

9.4.2.1 Beschreibung

Sinn und Zweck der Férderung ist es, Jungbauern und -bauerinnen bei der
Erstniederlassung die Hofiibernahme und die damit verbundenen Aufwen-
dungen, Investitionen und eine vollwertige Fachausbildung zu erleichtern.

Vom Prinzip her ist diese Pramie mit der Existenzgriindungsférderung in
der gewerblichen Wirtschaft zu vergleichen. Junglandwirte erhalten die
Moglichkeit einer zusitzlichen Foérderung, da mit der Betriebsiibernahme
oftmals groBere Investitionen anstehen. Dabei handelt es sich nahezu aus-
schlieBlich um die Ubernahme eines bereits bestehenden Betriebes. Die
Hof bzw. Generationenfolge erfolgt in der Regel kontinuierlich im Famili-

enverband.

Bereits vor dem EU-Beitritt wurden Jungiibernehmer durch eine spezielle
Form der Investitionsférderung mit erhéhten Férdersatzen sowohl beim
Investitionszuschuss als auch beim Zinsenzuschuss unterstitzt. Mit dem
EU-Beitritt hat Osterreich die kofinanzierte Pramie in das Forderpro-

gramm ibernommen.

Als Hoftibernehmer galten bis 1999 hauptberufliche Landwirte, deren Be-
trieb einen Arbeitskraftbedarf von mindestens einer Vollarbeitskraft (VAK)
erforderte, die unter 40 Jahre alt waren, den Betrieb im Erbweg, durch
Hbergabevertrag oder durch Kauf tibernommen hatten oder einen fremden
Betrieb fiir mindestens 15 Jahre pachteten. Der einmalige Zuschuss betrug
in der Periode 1995-1999 125.000 6S.' Die Bewirtschaftung musste min-
destens 10 Jahre erfolgen. Uberdies bedurfte es eines Nachweises einer
Mindestinvestition von 200.000 6S."7¢ Die Hofiibernahme durfte hochstens
5 Jahre zuriickliegen. Weiters war der Nachweis einer ausreichenden be-

ruflichen Qualifikation oder zumindest eine Facharbeiterpriifung zu erbrin-

gen. (BMLF 1999b: 82; BMLF 2000b: 112)

175 Bei einer Primie von 6S 125.000 verbleiben nach Abzug der Ubergabekosten fiir die Finanzie-
rung der Investition noch 105.000 bis 75.000 &S. Es zeigt, dass die Vertragskosten in Osterreich
unter dem Niveau der Niederlassungspramie liegen. Der Restbetrag der Niederlassungspramie
tragt bei geplanten Investitionen ebenfalls, wenn auch im geringeren Ausmal, zur Kapitalkosten-
ersparnis im Einzelbetrieb bei. (Janetschek 2001: 17)

176 . . . . S . . . .
Die Bindung der Pramie an eine Investition im Wirtschaftsbereich soll einen Mitnahmeeffekt

verhindern, namlich, dass die Forderung an einen auferlandwirtschaftlichen Personenkreis, zum
Beispiel an weichende Erben, geht. (Janetschek 2001: 14)
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Die Bestimmungen iiber die ,Niederlassung von Junglandwirten® sind in
der Verordnung ,Lindliche Entwicklung® (EG) Nr. 1257/1999 des Rates
vom 17. Mai 1999 neu gefasst und modifiziert worden. Das Programm fiir
die Niederlassung von Junglandwirten in den nachsten Jahren wurde dahin-
gehend modifiziert, dass ein einmaliger Zuschuss in der Hohe von 30.000
6S bis 150.000 6S — gestaffelt nach der Hohe des Arbeitskrafteinsatzes am
Betrieb auch fiir Nebenerwerbslandwirte gewéhrt werden kann. Die Un-
tergrenze des Arbeitsbedarfes je Betrieb liegt bei mindestens 0,5 VAK.
(BMLFUW 2000d: 93/ BMLFUW 2000h: 30-31)

9.4.2.2 Bewertung

Zwischen 1995 und 1999 wurden 638,6 Mio. 6S (davon 319 Mio. EAGFL-
Mittel) an Niederlassungsprimien ausgezahlt. (Tabelle 118) Das gros der
Mittel ging an die Bundeslinder Nieder- und Oberésterreich sowie an die
Steiermark.

Tabelle 116: Beihilfen fiir Junglandwirte 1995 bis 1998 in 1.000 6S

1995 1996 1997 1998 Summe 95-98
Burgenland - 1.000,0 2.125,0 2.750,0 5.875,0
Kéarnten 1.098,0 11.809,0 11.207,0 13.209,5 37.323,5
Niederdsterreich 19.625,0 48.500,0 39.750,0 37.000,0 144.875,0
Oberosterreich 16.250,0 74.375,0 33.625,0 74.000,0 198.250,0
Salzburg 4.500,0 11.375,0 18.750,0 12.000,0 46.625,0
Steiermark 19.375,0 47.625,0 43.750,0 44.875,0 155.625,0
Tirol 5.000,0 8.750,0 10.000,0 13.750,0 37.500,0
Vorarlberg 375,0 3.125,0 2.750,0 3.250,0 9.500,0
Wien 375,0 1.000,0 1.000,0 625,0 3.000,0
Osterreich 66.598,0  207.559,0 162.957,0 201.459,5 638.573,5

Quelle: Programm fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums; BMLFUW 2000d: 94

Seit 1995 wurden 5.127 Junglandwirte mittels Niederlassungspramien ge-
fordert. Die meisten davon in Ober- und Niederosterreich sowie der Stei-

ermark.
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Tabelle 117: Beihilfen fiir Junglandwirte (gem. Art. 10 der VO (EG) Nr. 950/97
- Anzahl der Forderfille 1995 bis 1998

1995 1996 1997 1998 Summe 95-98
Burgenland - 8 17 22 47
Karnten 9 102 95 111 317
Niederosterreich 157 388 318 296 1.159
Oberosterreich 130 595 269 592 1.586
Salzburg 36 91 150 96 373
Steiermark 155 381 350 359 1.245
Tirol 40 70 80 110 300
Vorarlberg 3 25 22 26 76
Wien 3 8 8 5 24
Osterreich 533 1.668 1.309 1.617 5.127

Quelle: Programm fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums, BMLFUW 2000d: 94

Im Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raums wird die Wirkung
der Niederlassungspramie positiv bewertet. Wie die Agrarstrukturerhe-
bung zeige, bliecbe der Anteil der unter 35jihrigen an der Gesamtheit der
Hauptbeschiftigten land- und forstwirtschaftlichen Betriebsinhaber bis 65
Jahren im Zeitraum zwischen 1995 und 1997 mit ca. 20 Prozent konstant,
,sodass das Verhindern einer Reduktion der Betriebsinhaber in dieser Altersgruppe

«

durchaus als Wirkung der Niederlassungspramie gedeutet werden konnte.”

(BMLFUW 2000d: 95)

Janetschek (2001) bewertet die Effektivitit der Fordermalinahme in seinem
Evaluierungsbericht an die EU-Kommission hingegen zuriickhaltend. ,Geht
man von der Annahme aus, dass sich die Betriebsiibernehmer ausschlieflich in der
Altersstufe bis 35 Jahre befinden, waren es 1995 nur ca. 2 % und 1997 ca. 6 %,
die die Niederlassungsprdmien in Anspruch nahmen.“ Dies lasst darauf schlieBen,
dass der Einfluss der Niederlassungspramie auf das Hofnachfolgeverhalten
nicht sehr stark war. In einer auf Fortbestand von Familienbetrieben cha-
rakterisierten Landwirtschaft sind das sozialrechtliche Umfeld, insbesonde-
re das Pensionsrecht, meist ein starkerer Einflussfaktor fiir das Hofnachfol-
geverhalten als der finanzielle Anreiz der Niederlassungspramie. Die Nie-
derlassungspramie bietet lediglich einen AnstoB dazu, die Hofiibernahme
frither in Angriff zu nehmen, als dies unter den Bedingungen vor dem EU-
Beitritt vielleicht der Fall gewesen wire. (Janetschek 2001: 17-18)
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9.4.3 KOLLEKTIVE INVESTITIONEN FUR DIE ALMWIRTSCHAFT
IM BENACHTEILIGTEN GEBIET!”’

9.4.3.1 Beschreibung

Die Zielsetzung dieser MaBnahme ist es, InvestitionsmaBnahmen im Be-
reich Futterbau, Weide- und Almwirtschaft in benachteiligten landwirt-
schaftlichen Gebieten zu fordern. Es kann ein Zinsen- oder/und ein Investi-
tionszuschuss gewéhrt werden. Als Férderungswerber kommen juristische
Personen und Personenvereinigungen (z.B. Almgemeinschaften) in Be-
tracht.

Laut Forderrichtlinien wird der Neu-, Zu-, Um- und Ausbau von Almge-
bauden einschlieBlich der notwendigen Einrichtungen, (z.B. Anlagen zur
Wasser- und Energieversorgung) Einfriedungen, Schutzeinrichtungen (La-
winen- und Hochwasserschutz etc.) sowie Zufahrtswege gefordert. Wei-
ters wird der Ankauf von Bergbauernspezialmaschinen, Geriten und tech-
nischen Anlagen fiir die Innenwirtschaft und die Futteraufbereitung finan-
ziell unterstiitzt. Die hochste  Forderungsintensitit — gebiihrt — fiir
Zufahrtswege. Es gibt Forderobergrenzen pro Vorhaben und je Hektar
verbesserter Weide bzw. Alm. (BMLF 1998d: 28-29)

9.4.3.2 Bewertung
Zwischen 1995 und 1998 wurden rund 250 Mio. 6S fiir rund 2.200 Projek-

te aufgewendet. Bezogen auf die anrechenbaren Gesamtkosten von rund
164 Mio. 6S 1997 und 170 Mio. 6S 1998 machten die Investitionsforde-
rungen (EU, Bund und Léinder) jeweils rund 44 Prozent aus. (BMLF
2000c¢)

Gefordert werden in der Praxis mehrheitlich bauliche und technische Ein-
richtungen fiir die Alm- und Weidewirtschaft, den Futterbau einschlieBlich
Zufahrtswege und Energieversorgung. Da die Almflichen in Osterreich
einen bedeutenden Anteil an der Flichennutzung einnehmen, wird damit
wesentlich dem Ziel der Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung der Almen
und der Verbesserung der Arbeitsbedingungen entsprochen. Mit Ausnahme
des Bundeslandes Niederdsterreich wird die MaBnahme praktisch aus-

77 n der neuen Programmplanungsperiode wird diese Mafinahme im Rahmen der Investitionen in
landwirtschaftlichen Betrieben (Art. 4,5,6 und 7 der VO (EG) Nr. 1257/99 des Rates) fortgefiihrt.
(BMLFUW 2000h: 20ff)
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schlieBlich in den von Almen und alpinem Geldnde dominierten siidlichen
und westlichen Bundeslandern umgesetzt. (BMLFUW 2000d: 92f)

Tabelle 118: Kollektive Investitionen in die Almwirtschaft (gemaB Art. 20 der
VO (EG) 950/97) 1995 bis 1998 in 6S

S Mittel
1995 1996 1997 1998 WIS e Pro-
95-98 .
jekt ~
Burgenland - - - - -
Kérnten 18.886.769 17.068.333 18.628.885 20.831251 75415238  87.900

Niederdsterreich 952.000 800.050 245.650  1.624.000 3.621.700  20.800

Oberosterreich?) - - - - -
Salzburg"h - - - - -
Steiermark 2.907.000  3.450.000  7.129.000  9.336.000  22.822.000  99.200
Tirol 6.495.000 18.559.000 23.543.000 20.614.000  69.211.000 144.200
Vorarlberg 8.192.443 23.869.729 23.285.389 23.437.630  78.785.191 175.500
Wien - - - - -
Osterreich 37.433.212 63.747.112 72.831.924 75.842.881 249.855.129 114.000

Quelle: Programm fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums; BMLFUW 2000d: 93; eigene Be-
rechnungen

" nach Auskunft der zustindigen Fachabteilung des BMLFUW wurden in diesen Bundesléindern
einzelbetriebliche AlmfordermaBnahmen in Anspruch genommen.

Je Projekt schwanken die Mittel zwischen rund 21.000 6S in Niederoster-
reich und 176.000 6S in Vorarlberg.

Tabelle 119: Anzahl der geférderten Almprojekte (gemiB3 Art. 20 der VO (EG)
950/97) im Rahmen der kollektiven Investitionsféorderung 1995

bis 1998
1995 1996 1997 1998 Summe 95-98

Burgenland - - - - -
Kérnten 468 129 132 129 858
Niederdsterreich 71 56 7 40 174
Oberdsterreich - - - - -
Salzburg - - - - -
Steiermark 59 38 62 71 230
Tirol 50 132 162 136 480
Vorarlberg 57 111 151 130 449
Wien - - - - -
Osterreich 705 466 51 506 2.191

Quelle: Programm fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums; BMLFUW 2000d: 93
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9.4.4 SEKTORPLANFORDERUNG

9.4.4.1 Ubersicht

Die Sektorplanférderung zahlt zu den investiven Strukturfordermaflnah-
men. Dabei werden spezifische Programme mit Einzelprojekten von Inves-
titionsvorhaben bei der EU tiber den Mitgliedsstaat eingereicht, genchmigt

und kofinanziert.

Das ,Sektorplanprogramm® ist nunmehr in das neue lindliche Entwick-
lungsprogramm (Artikel 25 bis 28 der VO (EG) Nr. 1257/99 des Rates)
eingebunden. In der neuen Programmplanungsperiode (2000-2006) nimmt

die Verarbeitungs— und Vermarktungsférderung wieder einen Wichtigen

Stellenwert ein.'” (Priko 2000: 17)

Im Rahmen der Sektorplane sind gemeinsam von EU, Bund und Landern
seit dem EU-Beitritt rd. 2 Mrd. 6S an Forderungen ausbezahlt worden. 17
(siche Tabelle 120) Nach Auskunft der Fachabteilung im BMLFUW betrug
der akkordierte Aufteilungsschliissel zum Zeitpunkt der Programmgench-
migung 27,3 % EU/ 43,62 % Bund/ 29,08 % Land (Dipl.Ing. Grabner)

Tabelle 120: Bis 1999 ausbez. Mittel im Rahmen der Sektorpline in Mio. 6S

Jahr EU Bund Lander Gesamt
1995 -b - 14 14
1996 181,6 285,1 95,9 562,6
1997 175,0 274,0 178,7 627,7
1998 109,5 168,3 168,4 446,2
1999 301,9 32,2 104,5 438,6
Summe 768,0 759,6 548.9 2.076.6

Quelle: laufende Griine Berichte, wg. Umschichtungen schwanken die Anteile im mehrjahrigen
Vergleich;

11995 sind (bis auf Lindermittel) noch keine Mittel zur Auszahlung gelangt;

1 Es sind Gesamtfordermittel (EU- und nationaler Anteil) von rund 1,47 Mrd. 6S fiir die gesamte
Periode vorgesehen. Wobei die Mittel nicht linear iiber die Periode verteilt sind, sondern nach
und nach ansteigen werden. Fiir die Jahre 2000/2001 sind nur ca. 80 Mio. 6S vorgesehen, weil
noch aus dem alten Sektorplan MaBnahmen abgeschlossen und Forderungsiiberhdnge abgebaut
werden. (Priako 2000: 17)

' Das genehmigte Fordervolumen nach den Forderentscheidungen liegt hoher, bei insges. rund

3,5 Mrd. 6S. (s. Tabelle 121) Genehmigte noch nicht angewiesene Mittel werden laufend ausbe-
zahlt.
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Tabelle 121: Genehmigtes Férdervolumen lt. Férderentscheidungen 1995 bis

1999
l;::isfllénder/ Anzahl fé.rflerbares Inves- Forder- Ar(lizs;hl Aufteilung
der titionsvolumen? volumen? Arbeits-  in Prozent
Projekte in Mio. 6S in Mio. 65 plitze?
nach Bundeslander
Burgenland (Ziel 1) 104 889,0 266,7 98 8
Kérnten 27 1.000,3 224,3 171 6
Niederosterreich 183 3.335,3 788,6 425 22
Oberdosterreich 102 2.318,5 560,4 252 16
Salzburg 31 910,3 229,3 102 7
Steiermark 132 2.966,8 786,9 353 22
Tirol 34 1.186,4 268,0 109 8
Vorarlberg 21 708,4 163,8 58 5
Wien 17 930,4 225,2 105 6
Summe 651 14.245,4 3.513,2 1.673 100
nach Sektoren

Fleisch 182 6.064,2 1.360,9 777 39
Forst 41 276,4 79,9 65 2
Gefliigel 21 509,5 123,8 89 4
Gemiise 37 964,9 255,0 150 7
Getreide 92 4224 106,9 26 3
Kartoffeln 11 343,5 81,8 75 2
Milch 91 2.843,5 707,0 226 20
Obst 55 1.376,2 386,8 166 11
Saatgut 25 251,4 65,1 16 2
Wein 92 1.072,2 308,0 72 9
Zuchtvieh 4 121,3 38,0 11 1
Summe 651 14.245,5 3.513,2 1.673 100

Quelle: Griiner Bericht 1999; Stand 31.12.1999
! anrechenbare Projektkosten;
? genehmigtes Fordervolumen;

% entspricht neu geschaffenen Arbeitsplitzen;
Das Férdervolumen (= offentliche Férderungen) je Projekt nach Sektor

und Bundesland schwankt betrichtlich, ebenso die Anzahl der neu geschaf-
fenen Arbeitsplitze bezogen auf das Férdervolumen. (siche Punkt 9.4.4.3)
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In die Sektoren Fleisch, Milch, Obst, Wein und Gemiise gehen rund 85
Prozent der Fordermittel. Es werden auch noch nach 1999 Fordermittel

fir die Foérderperiode 1995-1999 ausbezahlt.

9.4.4.2 Beschreibung und Abwicklung

Die MalBnahmen werden fur die Sektoren: Schlachtvieh und Fleisch, Zucht-
vich, Milch- und Milcherzeugnisse, Schlachtgefliigel und Eier, Getreide,
Wein, Obst, Gemise, Saatgut, Erdapfeln und im Forstsektor angeboten.
(BMLF 1999b: 83)

In der neuen Programmplanungsperiode (beginnend mit 2000) treten die
Sektoren Olsaaten und Eiweipflanzen, Lebendvieh (nicht nur Zuchtvieh),
Olkiirbis, Heil- und Gewiirzpflanzen, Flachs und Hanf hinzu. Damit ver-
bunden ist ein Wegfall sektorspezifischer Auswahlkriterien. Die Forder-
moglichkeiten werden demnach fiir die einzelnen Sektoren nicht mehr
durch spezifische Auflagen eingeschrankt. Eine effizientere Abwicklung der
Projekte ist damit in Aussicht gestellt. (BMLF 2000b: 112-113)

Die Sektorpline werden mittels Programmplanungsdokument (PPD) ab-
gewickelt. Kennzeichen dieser ist die Kombination des ,,Plans® (frither Sek-
torplane) mit dem ,Antrag® (frither ,operationelles Programm®) in einem
einzigen Dokument. Es ist Grundlage fiir eine gemeinschaftlich finanzierte
(kofinanzierte) Forderung von Investitionen im Bereich der Verarbeitung
und Vermarktung landwirtschaftlicher Grunderzeugnisse. (BMLF 1999c¢:
312)

Um eine einheitliche Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung zu
erreichen, miissen die Investitionen im Rahmen von Sektorplinen erfolgen,
die eine griindliche Analyse der Lage im betreffenden Sektor sowie der
geplanten Verbesserungen enthalten. Die Finanzierung dieser Pline wird
von der EU-Kommission im Einvernehmen mit den betreffenden Mit-
gliedsstaaten mittels sektoraler gemeinschaftlicher Férderkonzepte festge-

1egt. Diese Vorgangsweise wird durch geltende Verordnungen festgelegt.

Um die Kohiarenz der Gemeinschaftsintervention mit der GAP zu gewéhr—
leisten, werden jene Investitionen mit Auswahlkriterien festgelegt, die vor-
rangig berticksichtigt werden.

Die potentielle Zielgruppe wird von Artikel 26 Absatz (1) wie folgt defi-
niert: ,Die Beihilfen werden den Personen gewdhrt, die letztlich die Kosten der In-
vestitionen in Betriehen tragen.” (Amtsblatt Nr. L 160/91 vom 26.6.1999)
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Richtliniengemal sind Férderungswerber natiirliche oder juristische Perso-
nen oder ihre Zusammenschliisse aus dem Bereich der Be- und Verarbei-
tung sowie Vermarktung der Erzeugnisse der Land-, Forst- und Ernéh-
rungswirtschaft. Investitionen auf der Einzelhandelsstufe sowie von Er-
zeugnissen mit Ursprung in Drittlindern konnen hingegen statutarisch
nicht berticksichtigt werden. (BMLF 1998d: 30/ BMLFUW 2000h: 38)

Die Vorgangsweise zur Genehmigung der Mitfinanzierung ist dreistufig.
Nach dem Entscheid tiber die Auswahlkriterien werden die Plane erstellt.
Danach erfolgt die Genechmigung durch die EU sowie die Umsetzung in der
(6sterreichischen) Richtlinie. Die nachste Programmplanungsperiode lduft
fir die Jahre 2000 bis 2006. Die Richtlinie dazu ist im Juli 2000 ergangen.
(BMLFUW 2000h)

Die Forderabwicklungsstelle ist der ERP-Fonds. Die Entscheidung tiber die
einzelnen Forderungsansuchen trifft auf Basis der Empfehlung eines For-
derbeirates, parititisch ein vom Landwirtschafts- und Finanzministerium
sowie den Vertretern der Lander beschicktes Gremium. (BMLFUW
2000h: 39)

Als Basis fir die konkrete Entscheidung uber die Forderbarkeit eines Pro-
jektes dient ein Gutachten der externen Férderabwicklungsstelle. Diese
Praxis wird auch in der neuen Programmplanungsperiode beibehalten. In

einem Bewertungsschema wird nach

e  betriebswirtschaftlicher
e  und volkswirtschaftlicher Bedeutung bewertet.

e weiters wird der qualitative Zielerreichungsgrad (anhand der
EU-Verordnung) des jeweiligen Projektes beurteilt.

Die regionale und arbeitsmarktpolitische Bedeutung bemisst sich an den
direkten Arbeitsplatzeffekten des Projektes, an den Auswirkungen auf die
regionalen Verflechtungen des Unternechmens und an den Wechselwirkun-
gen zu anderen Unternechmen des Sektors. Eine hohe arbeitsmarktpoliti-
sche Bedeutung einer Investition (hohe Zahl an geschaffenen Arbeitsplat-
zen) kann durch eine hohe Forderintensitit honoriert werden. Die Anbin-
dung an die Landwirtschaft misst Zustand und Veranderung der
unmittelbaren Bezichung zwischen Primérlieferant und Verarbeitungsbe-

trieb. (BMLF 1997b: 3)
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Der Bundeszuschuss wird in Form eines Investitionszuschusses gewéhrt.
Neben den kofinanzierten EU-Mittel tragen auch die Lander zu den Forde-
rungen bei. (Verhaltnis Bund 60 %/Land 40 %)

Osterreich hat in der vergangenen Programmplanungsperiode unter Aus-
nutzung des gegebenen Handlungsrahmens (nach Absatz 5 Artikel 16) die
Forderungsintensitit mit max. 75 % im Ziel 1 Gebiet und max. 55 % in
den iibrigen Gebieten festgesetzt. (BMLF 1998d: 30) Die entsprechenden
Obergrenzen wurden in der neuen Verordnung bzw. Richtlinie auf 50 %
(in den Ziel-1-Regionen) und 40 % (in den iibrigen Regionen) herabge-
setzt. (BMLEUW 2000h: 38)

Aus der Gesamtbeurteilung eines Projekts ergibt sich die jeweilige Forder-
intensitdt, die nach den Verinderungen der Agenda 2000 bei einer sehr
guten Beurteilung nunmehr 35 % (bisher 30 %) und bei einer weniger gu-
ten Beurteilung 10 % (bisher 15 %) betragt.'™ Damit wird der Differenzie-
rungsgrad der Férderung erhéht. (BMLF 2000b: 113)

Nach positiver Entscheidung des Gremiums schlieBt die Forderabwick-
lungsstelle mit dem Forderungswerber eine Forderungsvereinbarung, in
der die Bedingungen und Auﬂagen fur die Auszahlung des Férderungszu—

schusses geregelt sind.

Die foérderbaren Investitionsgegenstinde hingen eng mit den Forderzielen
zusammen. Laut Verordnung soll der Schwerpunkt der Férderprojekte auf
Produktentwicklung und Vermarktung, bzw. damit verbunden, innovati-
ven Verfahren liegen. Ein explizites Beschaftigungsziel findet sich in den

einschlégigen Vorschriften nicht.

In der letzten Programmplanungsperiode wurden folgende Verfahren der

Lebensmittelbe- und —Verarbeitung taxativ als férderféhig aufgelistet:

e Rationalisierung und Entwicklung der Produktaufmachung, der
Konservierung, der Be- und Verarbeitung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse oder die Verwertung von Nebenerzeugnissen bzw.
Produktionsabfillen;

. Verbesserung der Vermarktungswege einschlieBlich einer gro-

Beren Transparenz bei der Preisbildung;

180 Nach Angaben der zustiandigen Fachabteilung liegen die gewdhrten Intensitéten durchschnittlich
bei 15 %. (Dipl.Ing. Grabner BMLFUW)
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*  Anwendung neuer Verarbeitungsverfahren;
*  Entwicklung neuer Erzeugnisse und Nebenerzeugnisse;

e  Gemeinschaftliche Erzeugung und Vermarktung von forstwirt-
schaftlichen Produkten;

e  ErschlieBung neuer Absatzmirkte
e  Innovatorische MaBnahmen;
e  Verbesserung der Qualitit der Erzeugnisse;

. Verbesserung der Vermarktung neuartiger oder hochwertiger
Produkte einschlieBlich der Erzeugnisse des biologischen Land-

baues;

. Verbesserung der Lage in den betreffenden Produktionszweigen

fiir landwirtschaftliche Grunderzeugnisse;

(EU-Amtsblatt L 142/26 vom 2.6.1997; BMLF 1998d: 30-31)

In der neuen Richtlinie (zur Programmplanungsperiode 2000-2006) wer-
den die férderbaren Investitionen nach (Produkt)Sparten unterschieden
und die férderféhigen Verfahren detailliert beschrieben. (BMLFUW 2000h:
39f1f)

Die zuschussfihigen Investitionsausgaben beeinhalten im wesentlichen bau-
liche MaBBnahmen sowie den Erwerb von Immobilien bzw. den Erwerb von
neuen Maschinen und projektbezogenen Einrichtungen. Es besteht ein
Mindestinvestitionsvolumen in der Hohe von 5,0 Mio. 6S fur den tieri-

schen Bereich und von 10,0 Mio. 6S fiir den pflanzlichen Bereich.

Vorhaben mit einem niedrigerem, anerkennbaren Investitionsvolumen
wurden in der letzten Programmplanungsperiode nur dann gefordert,
wenn sie den Forderungszielen in besonderer Weise entsprachen und den

Bemijhungen um eine langfristige Strukturverbesserung nicht entgegen-

standen."™ (BMLF 1998d: 30-31)

(BMLF 1999b: 83/ EU-Amtsblatt Nr. L 214/36 vom 13.8.1999/
BMLFUW 2000h: 37)

181 I . . . . . . .
3 Das Monitoring des ERP-Fonds zeigt, dass in Betrieben mit kleinen Investitionsprojekten ver-

gleichsweise mehr Arbeitsplatze geschaffen wurden (Pretterhofer 1999: 207). (siehe Punkt
9.4.4.3).
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9.4.4.3 Bewertung

Die Forderung der Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen trigt
neben den direkt erhaltenen bzw. geschaffenen Projektarbeitsplatzen indi-
rekt dazu bei, die Absatzmoglichkeiten der regionalen Landwirtschaft zu
fordern bzw. zu sichern. Die Férderung wird fast ausnahmslos von den der
Landwirtschaft nachgelagerten lebensmittelverarbeitenden Betrieben in
Anspruch genommen. In der ersten 5-Jahres-Periode (1995-1999) wurde
primar der Nachholbedarf abgedeckt. Es betraf dies Nachzichinvestitionen
im Bereich Qualitat, Hygiene, Kapazititserweiterungen, Produktinnovati-
onen usw. Nachdem nun ein Gutteil des Nachholbedarfs abgedeckt ist, geht
es in der laufenden Programmperiode vor allem um MaBnahmen, mit de-
nen Investitionen im Zuge von Strukturbereinigungen getitigt werden.
(Prako 2000: 18)

Wie aus Tabelle 121 hervorgeht, wurden fiir 651 Projekte (Periode 1995
bis 1999) 1.673 Arbeitsplitze ausgewiesen. Das gesamte Investitionsvolu-
men belduft sich auf rund 14,2 Mrd. 6S, die Férderungsmittel auf 3,5 Mrd.
6S. Wird die Investitionssumme in Bezichung zur Anzahl der neu geschaf-
fenen Arbeitsplitze gestellt, so errechnet sich fiir alle Sektoren ein durch-

schnittlicher Investitionswert von 8,5 Mio. &S je Arbeitsplatz.

Die Sparten Forst, Kartoffeln, Gefliigel, Gemiise und Fleisch sind bezogen
auf die eingesetzte Investitionssumme relativ arbeitsplatzintensiver als In-

vestitionen in den Bereichen Getreide, Saatgut, Wein und Milch.
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Tabelle 122: Arbeitsplatzintensitit der Sektorplanférderung

forderbares Investitionsvo- ~ Anzahl der Pro- Investitionsvolumen je

lumen in Mio. 6S jekt-Arbeitsplatze!) Arbeitsplatz in Mio. 6S
Fleisch 6.064,2 777 7.805
Forst 276,4 65 4.252
Gefliigel 509,5 89 5.725
Gemiise 964,9 150 6.433
Getreide 4224 26 16.246
Kartoffeln 343,5 75 4.580
Milch 2.843,5 226 12.582
Obst 1.376,2 166 8.290
Saatgut 251,4 16 15.712
Wein 1.072,2 72 14.892
Zuchtvieh 121,3 11 11.027
Summe 14.245,5 1.673 8.515

Quelle: Griiner Bericht 1999 (BMLFUW 2000e: 282)

" neu geschaffene Arbeitplitze nach Mitteilung des Unternehmens;

Die Arbeitsplatzintensitat ist stark von der Art der Investition sowie der
Nachfragesituation im jeweiligen Sektor abhingig, daher nicht unmittelbar
miteinander vergleichbar. Des weiteren sind Verarbeitungsschritte (z.B.
die Zerlegung in der Fleischverarbeitung) beschaftigungsintensiver als die

Ausweitung von (beispielsweise) Lagerkapazitéiten.

Aufgeschliisselt nach der Art der Investition (fir die Forderperiode 1995
bis 1998) zeigt sich, dass Umweltschutzinvestitionen den mit Abstand ge-
ringsten Effekt im Hinblick auf Beschiftigungsintensitit haben, wéhrend
Produktinnovationen und Verbesserungen von Hygiene und Produktquali-
tat (oft auch verbunden mit Ausweitungen der Produktions- und Lagerka-
pazititen) die hochste Beschaftigungsintensitit aufwiesen. (Pretterhofer
1999 nach ERP-Fonds: 207)

In der Praxis kénnen 40 Prozent des Gesamtférdervolumens Projekten
zugeordnet werden, deren primares Ziel die Qualitats- und Hygieneverbes-
serung einerseits sowie die Verbesserung der Produktions- und Kosten-
struktur andererseits darstellt. Dies hatte, mit Ausnahme des Milchsektors,
teilweise erhebliche einzelbetriebliche Kapazititsausweitungen in der Ver-
marktung, Verarbeitung und Lagerung zur Folge. Auch die Projektziele
Umweltschutz, Verfahrens- bzw. Produktinnovation, Erhéhung der Sai-
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sonungebundenheit bzw. Planbarkeit und die verbesserte Vermarktung von

Produkten aus dem 6kologischen Landbau werden in vielen Projekten ver-

folgt. (BMLFUW 2000d: 106)

In Betrieben mit kleinen Investitionsprojekten entstanden vergleichsweise
mehr Arbeitsplatze als bei GroBprojekten. So wurden in den knapp 280
kleinen Projekten bis zu einer Investitionshéhe von 24 Mio. 6S, die (nur)
ein Viertel der Gesamtinvestitionen reprasentieren, fast die Halfte der zu-

satzlichen Arbeitsplatze geschaffen.182 (Pretterhofer 1999: 207)

Die verifizierten Arbeitsplitze sind grundsatzlich die mit dem Projekt
(nachweislich) geschaffenen Arbeitsplatze. Das hei}t aber auch, dass nur die
unmittelbare Projektauswirkung auf den Beschéftigungsstand gepriift wird.
Ob im weiteren Verlauf oder im gréBeren Zusammenhang einer Umstruk-
turierung im Betrieb andere Arbeitsplitze verloren gehen oder geschaffen
werden, geht aus der Beurteilung nicht hervor.

Die Sektorplanférderung hat Griindungs-, Erweiterungs- sowie Rationali-
sierungsinvestitionen zum Gegenstand. Investitionen gehen in der Regel
mit Verdnderungen der Produktionskapazititen und Produktionsverfahren
einher. Griindungs- und Erweiterungsinvestitionen haben durch die Erst-
ausstattung eines Betricbes eine Erhohung der Produktion unmittelbar zur

Folge und lassen positive Beschéiftigungseffekte eher erwarten.

Rationalisierungsinvestitionen haben hingegen eine Verbesserung bzw.
Modernisierung bestehender Anlagen zum Ziel. Dadurch ist jedoch meist

eine Leistungssteigerung verbunden, sodass die Grenzen zwischen zwischen

182 | aut den Kriterien des EU-Monitorings sind die gesicherten Arbeitsplétze gleich den zu Projekt-
beginn bereits bestehenden Arbeitspldtzen im gesamten Unternehmen. Dazu ist zu sagen, dass
mit einer Investition nicht immer automatisch alle Arbeitsplétze in einem Unternehmen gesichert
werden. Die Investition kann sich de facto auch auf einen kleineren Bereich eines Unternehmens
beziehen und keine beschéftigungsméfBigen Auswirkungen auf andere Unternehmensbereiche ha-
ben. Die effektiv gesicherten Arbeitspldtze konnen auf Grundlage des Monitorings somit nicht
spezifiziert werden. Die reine Addition der Beschiftigungswirkungen der einzelnen Projekte be-
inhaltet jedoch nur die Bruttoeffekte der Forderung. Um den Nettoeffekt der Investitionen zu er-
rechnen, sind zusitzlich Mitnahme-, Verdrangungs- und Multiplikatoreffekte zu beriicksichtigen.
(OROK 1998: 57)

Beziiglich der GroBenordnung der Anreizwirkung gibt Pretterhofer (1999) folgende Angaben:
.25 % der Projektbetreiber hditten das Projekt auch ohne Forderungen im vorgesehenen Umfang
verwirklicht. Fiir 19 % der Unternehmen bildete die positive Forderzusage hingegen die Voraus-
setzung, die geplanten Investitionen zu verwirklichen (Initialeffekt). Die iibrigen Unternehmen
beabsichtigten das Projekt zu einem spdteren Zeitpunkt (17 %) und/oder in einem reduzierten
Ausmaf3 (44 %) (Vorzieh- oder Verstirkereffekt) zu verwirklichen. Eine Quantifizierung der An-
reizwirkung wiirde umfangreichere Berechnungen bzw. ausfiihrliche Befragungen notwendig ma-
chen. “ (Pretterhofer 1999: 203)



338 Investitions- und Sektorplanférderung

Rationalisierungs- und Erweiterungsinvestition nicht eindeutig zu zichen
sind. Daraus resultieren oft negative Effckte auf die Beschiftigung. Neue
Arbeitsplitze sind aber auch durch Kostensenkungs- und Modernisie-
rungsmafBnahmen zumindest nicht auszuschlieBen. Eine Rationalisierungs-
investition kann auch dazu fiihren, dass zwar Arbeitsplatze abgebaut wer-

den, aber die verbliebenen dadurch gesichert werden.

Die Erweiterung auf horizontaler Ebene erfolgt durch mengenmaBige
Ausweitung des Produktions- und Absatzprogrammes (z.B. Anpassung an
gesteigerte Nachfrage) oder durch Hinzunahme neuer Produkte (Erweite-
rung der Produktpalette).

Vertikale Erweiterungen traten in Form der Erhéhung der Produktionstiefe
durch Angliederung von Produktionsstufen (z.B. Zerlegungskapazitéten in
Schlachtbetrieben) auf. Bei der vertikalen Integration kommt den Erzeu-

gerzusammenschlﬁssen eine zentrale Rolle zu.

Externes Wachstum (in horizontaler oder vertikaler Richtung) durch Zu-
sammenschliisse oder Ubernahmen spielen v.a. im Sektor Milch und
Milcherzeugnisse aber auch in den Sektoren Gefliigel und Fleisch eine Rol-
le. (Pretterhofer 1999: 205)

Eine Einschitzung beziiglich der initiierten Projektarbeitsplitze muss auch
ins Kalkiil zichen, dass die &sterreichischen Unternehmen der Nahrungs-
und Genussmittelindustrie in den letzten Jahren insgesamt erhebliche Be-
schaftigungskapazititen abgebaut haben. Beispielsweise gingen allein zwi-
schen 1995 und 1997 rund 3.000 Arbeitsplatze in der Lebensmittelindust-
rie durch SchlieBungen und UmstrukturierungsmafBnahmen verloren. Vor
diesem Hintergrund kann also auch die Erhaltung bzw. Absicherung beste-
hender Arbeitsplitze, die durch die Sektorplanférderung initiiert wurde,

als positiver Beschéiftigungseffekt gewertet werden.

9.5 ZUSAMMENFASSUNG

Die Strukturschwachen der osterreichischen Landwirtschaft sowie der
nachgelagerten Lebensmittelverarbeitung sind evident. Unter diesen Be-
dingungen sind die investiven Forderungen dazu geeignet, dauerhafte
Standortnachteile der Landwirtschaft auszugleichen, den Strukturwandel

abzufedern, sowie leistungsfihige Strukturen der (vorwiegend) nachgela-
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gerten Verarbeitungsbetriebe zu forcieren, die auch den Produzenten der

Rohprodukte zu gute kommen sollen.

Von der geférderten Investitionstatigkeit konnten im Zeitraum von 1995
bis 1998 52.206 land- und forstwirtschaftliche Betriebe profitieren (siche
Tabelle 125). Dadurch konnte ein (indirckter) Einkommensbeitrag zur
Absicherung dieser Betriebe geleistet werden. Fiir substanzsichernde Inves-
titionen sind gerade in Ungunstlagen Férderungen erforderlich. Die unter-
durchschnittliche Rentabilitat der landwirtschaftlichen Produktion wiirde
ohne Gegensteuerung Investitionen zur Verbesserung der Arbeitswirtschaft
und damit der Lebensqualitit, fir qualititssichernde und umweltverbes-
sernde MaBnahmen erschweren. Ein schleichender Substanzverlust fiihrt

langfristig aber unweigerlich Zur Aufgabe des jeweiligen Betriebes.

Fur die Mehrzahl der erwerbskombinierenden Betriebe mit daraus resultie-
render Mehrfachbelastung ist es sinnvoll, Rationalisierungsspielraume aus-
zuschopfen. Das dient der lingerfristigen Aufrechterhaltung des Betriebes.
Uber die Subventionierung des Kapitaldienstes von Investitionen wird ein
wichtiger Beitrag zur Aufrechterhaltung der Betriebe gerade auch in Un-
gunstlagen und fiir junge Hofiibernehmer geleistet. Gleichzeitig wird indi-
rekt ein Beitrag zur wirtschaftlichen Starkung lindlicher Regionen und zur

Stabilisierung der Bevélkerungsstruktur geleistet.

Inwieweit es aber durch die geforderte Investitionstatigkeit trotz Beratung
und Investitionsplanen auch fallweise zu Fehlinvestitionen kommt, die die
wirtschaftliche Zukunft eines Betriebes erst recht gefihrdet, geht aus dem
zur Verfiigung stehenden Datenmaterial nicht hervor.

Neben dem positiven Beitrag bei den Landwirten selbst ist auch in Rech-
nung zu stellen, dass die (geforderte) Investitionstatigkeit einen positiven
Multiplikatoreffekt in der Gesamtwirtschaft (Zulieferanten, ortliches
Gewerbe) auslost.

Rund 5.100 ]ungiibernehmer wurden bei ihrer Erstniederlassung finanziell
unterstutzt. Damit wird die Betriebsibernahme im Zuge der Generatio-
nenfolge erleichtert und der Hberalterung in der Landwirtschaft vorge-

beugt.

Im Rahmen der kollektiven Investitionsforderung wurden rund 2.200 Pro-
jekte (von Almgemeinschaften) zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen
in der Alm- und Weidewirtschaft umgesetzt.
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Die Forderung der Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen tragt
neben den direkt erhaltenen bzw. geschaffenen Projektarbeitsplatzen indi-
rekt dazu bei, die Absatzmdéglichkeiten der Landwirtschaft zu fordern bzw.
abzusichern. In der Periode von 1995 bis 1999 wurden in 651 Projekten
rund 1.700 Arbeitsplatze geschaffen. Das sind die mit den Projekten nach-
weislich geschaffenen Arbeitsplitze. Es kann aber keine Aussage dariiber
getroffen werden, ob im weiteren Verlauf oder im Zusammenhang einer
Umstrukturierung im Betrieb andere Arbeitsplatze verloren gingen oder

auch neu geschaffen wurden.

Eine schwer abschitzbare GroBe spielen bei der Investitions- und Sektor-

planférderung Mitnahme-, Verdringungs- und Multiplikatoreffekte.

Tabelle 123: Beschiftigungs- und Bestandseffekte der investiven Férderun-
gen 1995-1998

Effekte/Wirkungen
Art der Férderung Besitzfestigung  geschaffene/ Ziele/Effekte
erhaltene Ar-
beitsplétze
Objektforderung ~52.200 Betriebe Verbesserung der Betriebs-
. struktur, der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, Diversifi-
zierung
Subjektférderung ~5.100 Hof- ,Uberalterung” in der Land-
(Mindestinvestition)  iibernehmer wirtschaft entgegenwirken
Objektforderung ~2.200 Almpro- Aufrechterhaltung der Bewirt-
jekte . schaftung und Verbesserung
der Arbeitsbedingungen im
alpinen Geldande
Objektforderung fiir Verarbeitungs- und Ver-

1.673 geschaf-
- fene Arbeits-
plitze (95-99)

marktungsbetriebe; Sicherung
der Absatzmdglichkeiten fiir
Landwirte
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10. MUTTERSCHAFTSBETRIEBSHILFE
(IM RAHMEN DER BAUERLICHEN
SOZIALVERSICHERUNG)

10.1 EINLEITUNG

Die Mutterschaftsbetriebshilfe wird im Rahmen der Betriebshilfe abgewi-
ckelt. Sie geht in ihrer Grundkonzeption im wesentlichen auf Uberlegun-
gen und Vorschlige der Osterreichischen Bergbauernvereinigung zuriick,
die bereits in den siebziger Jahren formuliert bzw. ausgearbeitet wurden.
1982 wurde schlieBlich (vorerst befristet) ein einschligiger Gesetzes-
entwurf vom Nationalrat verabschiedet, der den Rechtsanspruch auf Wo-

chengeld auch fur Bauerinnen und Gewerbetreibende vorsieht.

Zentrales Anliegen des Mutterschaftsbetriebshilfegesetzes war und ist ein
wirksamer, effektiv entlastender Mutterschutz fiir die selbstandig erwerbs-
titigen Frauen in der Landwirtschaft (und im Gewerbe). Fiir die Dauer der
16-wochigen Schutzfrist (8 Wochen vor und 8 Wochen nach der Geburt)
werden Mittel bereitgestellt, um den Bauerinnen die Finanzierung einer
Betriebshilfe zu ermoglichen. Eine Aushilfskraft kénnte in dieser Zeit theo-
retisch die landwirtschaftliche Arbeit der Frau im Betrieb iibernehmen, um
auf diese Weise die schwere kérperliche Arbeit fiir die Frau und die damit
verbundenen Gefahren fir Mutter und Kind hintanzuhalten.

Intention der Betreiber dieses Gesetzes war seit jeher die Bereitstellung
einer Ersatzarbeitskraft, einer Betriebshilfe aus Anlass der Mutterschaft.
Diese sollte eine effektive Arbeitsentlastung von den betrieblichen Tatig-
keiten erméglichen. In der Praxis jedoch iiberwiegt deren Inanspruchnah-
me in Form einer Geldleistung, die nicht zweckgebunden in den Betrieb

eingeht.

Neben den gesundheitspolitischen Intentionen (Entlastung der Frauen) liegt
der beschiftigungspolitische Aspekt dieser MaBinahme auf der Hand. Mit
der vermehrten Inanspruchnahme als Mutterschaftsbetriebshilfe kénnten
dem landlichen Raum dringend benétigte Zuerwerbsmoglichkeiten eroff-

net werden.
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10.2 BEDEUTUNG DER BETRIEBSHILFE IN DER
LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

Die Mutterschaftsbetricbshilfe ist legistisch aus dem Betriebshilfegesetz
(BHG 1982) hervorgegangen. Mit 1.1.1998 wurde sie in das BSVG (KV)
tibergefiihrt. Organisatorisch ist sic im Rahmen der Maschinen- und Be-
triebshilferinge angesiedelt.

Die Bauernkrankenversicherung sicht fiirr den Fall der Arbeitsunfihigkeit
infolge Krankheit oder Unfall eines Versicherten keine Pflichtleistung vor,
wie dies beispielsweise im ASVG-Bereich durch Gewéhrung von Kranken-
geld moglich ist.'® Bedingt durch den Riickgang der Arbeitskrafte am Hof
missen verstarkt betriebsfremde Aushilfen in Anspruch genommen wer-
den, um zumindest unaufschiebbare Arbeiten durchfiihren zu lassen und
den Ausfall der hofeigenen Arbeitskraft einigermallen auszugleichen. (Kol-
mer 1993: 631)

Die Bereitstellung von Aushilfskriften aus dem Kreis der Landwirte im

“184 st ein Herzstiick der Be-

Rahmen der ,bauerlichen Nebentitigkeiten
triebshilfe.” Damit bietet die Betriebshilfe zusitzliche Beschiftigungsmog-
lichkeiten fiir erwerbskombinierende Betriebe im lindlichen und periphe-

ren Raum.

Seit Beginn der sechziger Jahre gewinnt die iiberbetriebliche Zusammenar-
beit in der Landwirtschaft iber Maschinen- und Betriebshilferinge einen
immer groBeren Stellenwert. Seit den siebziger Jahren bemiihen sich die

Maschinenringe auch stirker um die Vermittlung von Arbeitskriften, so-

83 Dies wiire auch nur bedingt sinnvoll, da der Arbeitsanfall in einem landwirtschaftlichen Famili-

enbetrieb in jedem Fall zu erledigen ist.

184 . . - . . L w1 .
Die meisten Einsétze werden in der Praxis als Betriebshilfeeinsdtze von selbstindigen Landwir-

ten abgewickelt. Die Leistungen werden in einem ortlichen Nahbereich erbracht und es werden
nur die Selbstkosten fiir die geleisteten Dienste vergiitet. Der Begriff der ,,bduerlichen Nebenti-
tigkeiten“ im sozialversicherungsrechtlichen Sinn und deren versicherungs- und beitragsrechtli-
che Erfassung wurde durch die 23. Novelle zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BGBL 1
176/1999) per 1. Janner 1999 neu gefasst. Unter ,,bduerlicher Nebentdtigkeit werden all jene T&-
tigkeiten, die ein land- und forstwirtschaftlicher Unternehmer im Rahmen seines Unternehmens
auf eigene Rechnung und Gefahr ausiibt, die mit der Haupttitigkeit in engem wirtschaftlichen
Zusammenhang stehen, verstanden. (Figl 2000: 91f) Der Status der ,,Nebentétigkeit™ bedingt eine
steuerrechtliche, sozialversicherungsrechtliche und gewerberechtliche Sonderstellung.

85 Betriebshelferinnen konnen auch als hauptberuflich unselbstédndige Dienstnehmerinnen eines

Unternehmens oder einer Organisation tétig sein. Als Organisation kdnnen Vereine, kommunale
offentliche Einrichtungen, Sozialversicherungstrager etc. fungieren. Die Betriebshelferinnen sind
als Dienstnehmerinnen der Organisation versichert. Diese Form einer Anstellung ist in Osterreich
bei der Betriebshilfe relativ selten anzutreffen. (Wiesinger 1995a: 30)
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dass heute fast tiberall dort, wo Maschinenringe bestchen, auch die Be-

triebshilfe tiber sie organisiert ist.

Die Zahl der Mitglieder von Maschinen- und Betriebshilferingen ist in den
letzten Jahren auf 72.923 angestiegen. (BMLFUW 2000e: 76) Dic Idee der
Maschinen- und Betriebshilferinge konnte in Osterreich regional unter-
schiedlich Fuf3 fassen, was sich auch auf den Organisationsgrad auswirkt. In
Vorarlberg und in Ober6sterreich ist beispielsweise ein hoher Organisati-
onsgrad unter den Bauern erreicht. Das gros der geleisteten Stunden im
Rahmen der Maschinen- und Betriebshilferinge entfiel auf den Maschinen-
einsatz, wihrend die Leistungen in der wirtschaftlichen- und vor allem so-

zialen Betriebshilfe deutlich niedriger verbuchten.

Nach der Art des Anlassfalles wird zwischen sozialer Betriebshilfe und wirt-
schaftlicher Betriebshilfe unterschieden.

Soziale Betriebshilfe ist im wesentlichen ein Einsatz, der durch Tod, Unfall,
Krankheit, Spitals- oder Kuraufenthalt oder Entbindung (Mutterschaft)
verursacht wird und zumeist iiber lingere Zeit andauert. Im groBen und
ganzen sind das auch jene Fille, in denen die SVB Kostenzuschiisse in Form
einer freiwilligen aber auch obligatorischen Leistung gewdhrt. Unter die
wirtschaftliche Betriebshilfe fallen vor allem Einsatze kurzfristiger Art wie:
Aushilfen beim Melken, als Traktorfahrer, fiir Spezialarbeiten, Entlastung
bei Arbeitsspitzen usw.

Dabei ist die rechtliche Regelung der Betriebs- und Haushaltshilfen in der
Sozialversicherung iiberaus komplex. Einige Leistungen sind mit einem
Rechtsanspruch verbunden, andere wiederum werden als freiwillige Leis-
tung gewahrt (die Folge ist oft ein beschrankter Budgetansatz). Dazu
kommt die Aufsplitterung des Leistungsrahmens in die Bereiche Kranken-,

Unfall- und Pensionsversicherung.186

(Wiesinger 1995a: 12ff)

Der Anspruch auf Betriebshilfe aus Anlass der Mutterschaft, wie ihn das
Gesetz formuliert, ist sowohl von der Dauer her als auch vom Anlass her
gesehen de facto soziale Betriebshilfe, auch wenn auf die Mutterschaftsbe-
triebshilfe ein Rechtsanspruch besteht.

186 Die Wochengeldleistung nach dem Betriebshilfegesetz wurde 1998 in die Krankenversicherung
iibernommen.
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Nach wie vor, so zeigt die Statistik, iiberwiegen die Einsatzstunden fiir Ma-
schinen sowie fiir die wirtschaftliche Betriebshilfe. Soziale Betriebshilfe
nimmt hingegen einen relativ geringen Umfang ein, wenn auch mit stei-
gender Tendenz."¥’

An cingesetzten Betriebs- und Haushaltshelferinnen wurden 1999 8.446
Personen verzeichnet. Damit wurden 2,34 Mio. Arbeitsstunden im Rah-

men der wirtschaftlichen- und 932.082 Stunden im Rahmen der sozialen

Betriebshilfe abgewickelt. (BMLFUW 2000e: 76; 217)

Diese Zahl ist gegeniiber den Vorjahren angestiegen. Dieser Personenkreis
ist auch als Beschaftigungspotential anzusehen, dass von einer Ausweitung

der Inanspruchnahme der Mutterschaftsbetriebshilfe profitieren kénnte.

In Osterreich hat die iiber die Maschinen- und Betriebshilferinge organi-
sierte Betriebshilfe fiir die Einsatzleistenden den Charakter einer mehr oder
minder fakultativen Nebenbeschiftigung. Samtliche Betriebs- und Haus-
haltshelferinnen, die iiber die Maschinen- und Betriebshilferinge zum Ein-
satz kamen, sind nebenberuflich titig. Darin liegt ein nicht zu unterschat-

zendes Beschiftigungspotential, das noch starker genutzt werden konnte.

,Die Betriebshilfe ist eine echte Erwerbskombination, die sich zum eigenen Betrieb
ideal ergdnzt. Somit werden Arbeitsplitze in der Landwirtschaft fur Bauern und
Bauerinnen geschaffen.” (Wildfellner 2000: 3)

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Betriebs- bzw. Haushalts-
hilfe tiber die Maschinen- und Betriebshilferinge eine relativ informelle
Form einer Hilfe darstellt, ohne das hohe Kosten fiir den Betrieb anfallen.
Trotzdem stehen dem Einsatz objektiv auch betrachtliche Barrieren gegen-

uber.

10.3 GENESE DES BETRIEBSHILFEGESETZES

Waihrend unselbsténdig besch%iftigte Frauen fir die Zeit vor und nach der
Geburt eines Kindes mittels einer Reihe von arbeits- und sozialrechtlichen

Bestimmungen vor den Risiken einer Schwangerschaft weitgehend ge-

87 Die soziale Betriebshilfe wird in Kooperation mit der SVB seit 1996 flichendeckend fiir alle
bauerlichen Familien angeboten. Der finanzielle Gegenwert von 97,1 Mio. 6S 1999 nimmt sich
gleichwohl nach wie vor bescheiden aus. (BMLFUW 2000e: 76)



Mutterschaftsbetriebshilfe 345

schiitzt waren, gab es im Bereich der Selbstindigen lange Zeit keine ent-
sprechenden Regelungen. So kam es, dass das im Laufe der Zeit immer
engmaschigere Netz sozialer Errungenschaften auf diesem Gebiet, hervor-
zuheben ist vor allem das Mutterschutzgesetz, welches ein absolutes Ar-
beitsverbot, einen erweiterten Kiindigungsschutz wahrend einer Schutzfrist
sowie ein Karenzurlaubsgeld vorsah, nur fiir einen Teil der Frauen zur An-
wendung gelangte. Untersuchungen in den siebziger Jahren zeigten jedoch
dringenden Handlungsbedarf bei den Bauerinnen auf (hohere Kindersterb-
lichkeit, schlechterer Gesundheitszustand).

Die damit verbundene parteipolitische Diskussion zeigte Kontroversen
dariiber, wie diese Liicke am besten zu schlieBen sei. Die OVP verlangte in
einer Reihe von Initiativ- und EntschlieBungsantragen die Einfiihrung eines
Karenz- bzw. Wochengeldes fiir Biuerinnen, ohne dabei die entsprechende
Gegenfinanzierung zu konkretisieren. Von Seiten der Regierungsfraktion
der SPO wurden dagegen Konzepte favorisiert, die auf die effektiv gesund-
heitspolitische Wirkung Bedacht nahm. Dafiir wurden auch Beitragserho-
hungen ins Auge gefasst. In diesem Sinne sollte eine tatsichliche Arbeits-
entlastung erreicht werden. Eine reine Transferleistung in Geldform wurde

ab gelehnt.

1981 brachte schlieBlich die SPO einen Antrag ins Parlament ein, welcher
die Bezahlung einer Betriebshilfe zur Entlastung der Frau wiahrend einer
Schutzfrist von acht Wochen vor und nach der Geburt vorsah. Die Hohe
des Wochengeldes sollte (seinerzeit) 250 6S pro Tag bei einer moderaten
Erhohung des Krankenversicherungsbeitrages um 0,4 Prozentpunkte betra-
gen. Die OVP wandte sich entschieden dagegen, da die ihrer Meinung ,auf-
gezwungene Sachleistung” eine Bevormundung der Bauerinnen darstelle. Das
Wochengeld sollte nur 120 6S pro Tag betragen, dafiir wurde eine KV-
Beitragserhohung abgelehnt.

Letztendlich einigte man sich im Ausschuss auf eine Kompromisslosung.
Das Betriebshilfegesetz, eigentlich Bundesgesetz tiber die Gewahrung der
Leistung der Betriebshilfe (des Wochengeldes) an Miitter, die in der ge-
werblichen Wirtschaft oder in der Land- und Forstwirtschaft selbstindig
erwerbstitig sind, BGBL. 359/1982 wurde vorerst bis 31.12.1984 befris-
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tet beschlossen.'® Es sah einen Rechtsanspruch auf Leistung in den letzten
bzw. ersten acht Wochen vor bzw. nach der Entbindung sowie am Entbin-
dungstag selbst vor. Die Leistung hat in Form einer fachlich gecigneten
Betriebshilfe zu erfolgen.139 Da die SVB iiber keine eigenen Betriebshelfer
verfiigt, konnen diese entweder iiber Maschinenringe oder selbst im Sinne
ciner Nachbarschaftshilfe organisiert werden. Die Betriebshelfer kénnen
auch verwandt, miissen allerdings betriebsfremd sein.” Fiir die Auszah-
lung des Wochengeldes ist die Betriebshilfe glaubhaft nachzuweisen, auler
eine solche ist aufgrund der értlichen Lage nicht verfiigbar. Anspruch haben
Frauen, die entweder einen Betrieb alleine oder gemeinsam mit dem Ehe-
gatten fiihren, hauptberuflich im Betrieb mitarbeitende Tochter sowie
Schwiegertochter, deren Ehegatte im elterlichen Betrieb hauptberuflich
beschiftigt ist. Abgesehen davon muss der Einheitswert des Betriebes iiber
13.000 6S liegen. Mit der flberfiihrung der Mutterschaftsbetriebshilfe in
die béuerliche ~Krankenversicherung ist ab 1.1.1999 die KV-

Pﬂichtversicherungsgrenze von 20.000 6S wirksam geworden.

Mit den hineinreklamierten Passi ortliche Lage191 und G]aubhqﬁmacbungm in
den Gesetzestext wurde die urspriinglich intendierte Sachleistung konter-
kariert. De facto wird die Betriebshilfe von der iiberwiltigenden Mehrheit
der Betriebe als Geldleistung in Anspruch genommen, die als Wochengeld
mit der Summe von 33.843 6S (im Durchschnitt der Falle 1999 — siehe

188 Anlisslich der Beschlussfassung iiber das Betriebshilfegesetz (,,Wochengeld fiir Béuerinnen®)

verabschiedete der Nationalrat auch eine EntschlieBung mit der die Bundesregierung aufgefordert
wurde, tiber die Erfahrungen mit der Durchfithrung dieses Gesetzes zu berichten. Diesem Zwecke
diente auch das Projekt ,, Aufbau, Erprobung und Bewertung eines den bduerlichen Verhdltnissen
angepassten Systems der Mutterschaftshilfe in Modellregionen Oberdsterreichs . Es wurde iliber
den Bergland-Aktionsfonds 1982 und 1983 abgewickelt. (Bergland-Aktionsfonds 1983)

% Der Weg iiber die Betriebshilfe wurde von den Initiatoren auch deshalb gewéhlt, weil mit dem

Ausbau der nachbarschaftlich organisierten Betriebshilfe Landwirten (speziell Bauernkindern)
eine Zuerwerbsmoglichkeit erdffnet werden sollte. (Fornleitner 1982: 13) Darin kommt der in-
tendierte positive Beitrag zur Beschéftigung zum Ausdruck.

190 Ab 1.1.1992 auch betriebseigene Betriebshilfe, sofern eine geeignete betriebsfremde Hilfe nicht

zur Verfligung steht.

Y1 Abs. 4 des § 3 beinhaltet eine Ausnahme- und Begiinstigungsbestimmung fiir besondere Félle der

ortlichen Dislozierung des Betriebes (z.B. Streulage, entlegene Kleingemeinde, im Extremfall ein
entlegener Bauernhof im Winter), deretwegen keine Hilfskraft herangezogen werden kann. In
diesen Féllen gebiihrt die Finanzierungshilfe, obwohl keine Hilfskraft eingesetzt wurde. Die Re-
gelung wurde in das Gesetz aufgenommen, um diese Betriebe iiber die ortlich ungiinstige Situati-
on hinaus nicht auch noch sozial zu benachteiligen. Keinesfalls ist die Leistung aufgrund dieses
Gesetzes damit als freies Transfereinkommen zu sehen. (Bergland-Aktionsfonds 1983: 2)

Y2 Das AusmaB des Einsatzes der betriebsfremden Hilfe unter Angabe ihres Namens und ihrer

Anschrift ist seit 1.1.1993 (6. Novelle) iiberdies nicht mehr glaubhaft zu machen. (Handbuch
Bauernsozialversicherung 3. Auflage 1994)
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Tabelle 124) im nachhinein ausgezahlt wird. Die ortliche Lage (der Nicht-
Verfﬁgbarkeit einer Betriebsaushilfe) konnte bzw. kann sehr leicht behaup-

tet werden.

Da in den Informationen der SVB (z.B. Leitfaden 2000, SVB 1999a: 54-55)
die Méglichkeit eines Vorschusses nach wie vor nicht publik gemacht wird,
nchmen viele Frauen Abstand davon, sich selber eine Betriebshilfe zu orga-
nisieren, da das Risiko einer Antragsablehnung besteht und auBerdem gro-
Bere Barmittel zur Vorfinanzierung der Betriebshilfe erforderlich sind. Da-
her tiberwiegt die Inanspruchnahme als Geldleistung im nachhinein. Folge-
richtig erfolgt die Honorierung der Mutterschaftsbetriebshilfe nicht
zweckgebunden, sondern als freies Transfereinkommen. Nicht selten flie-
Ben die urspriinglich fiir die Frau bestimmten Gelder in den Betrieb. Auch
der intendierte positive Beschiftigungseffekt kommt in der jetzigen Praxis

nur hochst ungenﬁgend zur Geltung.

(Wiesinger o.]; Fornleitner 1982: 13; Bergland-Aktionsfonds 1983)

10.4 BESCHREIBUNG DER MASSNAHME
(FORDERVORAUSSETZUNGEN)

Die einschlégigen Kriterien zur Inanspruchnahme des Wochengeldes wer-

den von der SoZialversicherungsanstalt der Bauern wie folgt beschrieben:

Anspruch auf Mutterschaftsbetriebshilfe bzw. Wochengeld haben Béuerin-
nen und Tochter (Wahl-, Stief-, Schwiegertochter und Enkelinnen), die
nach dem BSVG selbst krankenversichert oder wegen eines Nebenerwerbes
(auch des Ehemannes) von der Bauernkrankenversicherung ausgenommen
sind. (Dann allerdings nur, wenn ihnen nicht nach einem anderen Bundes-

gesetz Wochengeld gebiihrt.)

Betriebshilfe bzw. Wochengeld gebiihrt in den letzten 8 Wochen vor der
Entbindung, am Entbindungstag und in den ersten Wochen nach der Ent-
bindung. Nach Frithgeburten, Mehrlings- und Kaiserschnittgeburten be-
steht ein Anspruch fiir 12 Wochen. Bei Gefihrdungsschwangerschaften
kann eine vorzeitige Schutzfrist (frither als 8 Wochen) in Anspruch ge-

nommen werden.

Voraussetzung fiir die Leistung ist, dass wahrend der Schutzfrist vor und

nach der Entbindung sténdig eine betriebsfremde Hilfe oder — falls eine
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solche nicht zur Verfiigung steht — eine andere Hilfe eingesetzt wird. Die
Aushilfe darf nur bei Betriebsarbeiten, nicht aber bei Haushaltstitigkeiten

erfolgen.

Die SVB hat Vertrage mit den Betriebshilferingen. Die Bauerin bzw. Ange-
horige kann daher die Betriebshilfe als Sachleistung in Anspruch nehmen.
Das heiBt, fachlich geeignete Ersatzkrifte werden beigestellt. Dazu ist es
notwendig, den Eintritt der Schwangerschaft spatestens drei Monate vor
der voraussichtlichen Entbindung bei der SVB zu melden und die Betriebs-
hilfe vor Einsatzbeginn zu beantragen.193

Kann eine Ersatzkraft nicht beigestellt werden oder beschafft sich die Baue-
rin die Aushilfe selbst, gebiihrt das Wochengeld. (Auch dann, wenn wegen
der ortlichen Lage des Betriebes eine Hilfe nicht eingesetzt werden kann
und Nachbarschaftshilfe ebenfalls nicht méglich ist.) Die Hohe des Wo-
chengeldes betragt ab 1. Janner 1999 305 6S und wird jahrlich mit dem
Anpassungsfaktor erhoht. Ausgezahlt wird das Wochengeld auf Antrag;
entweder getrennt fiir die Zeit vor und nach der Entbindung oder der Ein-
fachheit halber in einem Betrag im nachhinein. Wurde wegen der 6rtlichen
Lage des Betriebes keine Hilfe eingesetzt, wird das Wochengeld jedenfalls
erst nach Ablauf des Anspruchszeitraumes Uberwiesen.'*

Die Leistung der Mutterschaftsbetriebshilfe (bzw. das Wochengeld) ist bei
der zustandigen Landesstelle der Sozialversicherungsanstalt der Bauern mit

dem dafur Vorgesehenen Antragsvordruck zZu beantragen.

(SVB 1999a: 54-55)

193 Erfolgt diese Meldung nicht, sondern wird der Anspruch im nachhinein geltend gemacht, erfolgt
damit auch keine Beratung iiber die Méglichkeit einer Betriebshilfe.

194 Als ein Hindernis zur Inanspruchnahme als Sachleistung erscheint der Umstand, dass eine nach-
trdgliche Feststellung der Anspruchsberechtigung sowie die Praxis einer Ausbezahlung der Mit-
tel im nachhinein vorherrscht. Die im Gesetz vorgesehene Vorschussmoglichkeit bietet hier prak-
tisch keine Abhilfe, weil die SVB auf diese Moglichkeit nicht hinweist.
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10.5 DER BESCHAFTIGUNGSASPEKT IN DER
EINSCHLAGIGEN LEGISTIK

Die Wochengeldleistung im Rahmen der Betriebshilfe geht auf das Bundes-
gesetz vom 30. Juni 1982 tiber die Gewahrung der Leistung der Betriebs-
hilfe (des Wochengeldes, der Teilzeitbeihilfe) an Miitter, die in der ge-
werblichen Wirtschaft oder in der Land- und Forstwirtschaft selbstindig
erwerbstatig sind (Betriebshilfegesetz — BHG) BGBL Nr. 359, zurtick.

In den Vorbemerkungen zum Gesetzestext werden die Kriterien des Ein-
satzes einer Betriebshilfe umrissen: , Voraussetzung fiir die Inanspruchnahme des
Wochengeldes ist, dass wihrend des achtwochigen Zeitraumes vor der Entbindung
und acht- bzw. zwélfwochigen Zeitraumes nach der Entbindung eine geeignete be-
triebsfremde Hilfe stdndig zur Entlastung der werdenden Mutter bzw. Wochnerin
eingesetzt worden ist. Mit der 5. Novelle zum BHG wurde auch der Einsatz einer
betriebseigenen Hilfe anerkannt, soweit eine betriebsfremde Hilfe nicht zur Verfii-
gung steht.” (Handbuch der BSV 1997: Anhang S3)

Eine betriebsfremde oder betriebseigene Betriebshilfe muss die werdende
Mutter bzw. Wochnerin tatsachlich entlasten. Darin kommt der Beschafti-

gungsaspekt unmittelbar und explizit zum Ausdruck.

Ausmall und Umfang des Einsatzes muss einen Mindeststundenumfang ha-
ben: ,Ein stdndiger Einsatz liegt dann vor, wenn sowohl im Achtwochenzeitraum
vor als auch nach der Entbindung jeweils mindestens 32 Einsatztage oder 160
Einsatzstunden nachgewiesen werden (normale Schutzfrist). Bei einer Friih-, Mehr-
lings- oder Kaiserschnittgeburt sind fiir den Zwélfwochenzeitraum nach der Entbin-
dung 48 Einsatztage oder 240 Einsatzstunden nachzuweisen (vorzeitige Schutz-
frist). Fehlen Einsatztage oder Einsatzstunden in dieser Mindestzahl, ist fiir den
Zeitraum einer Woche eine stindige Tdtigkeit dann gegeben, wenn der Einsatz min-
destens an vier Tagen oder im Ausmaf} von 20 Stunden erfolgt ist.“ (Handbuch der
BSV 1997: Anhang S3)

Der Gesetzestext selber beschreibt den Einsatz wie folgt: Paragraph 3 Ab-
satz 2: Die Leistung der Betriebshilfe im Sinne des Abs. 1 kann nach Mafigabe der
Verfligharkeit entsprechend geschulter und fiir die Verrichtung der in Betracht
kommenden  gewerblichen bzw. land(forst)wirtschaftlichen ~Arbeiten ~geeigneter ~Personen
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e{folgen.ws Die Tatigkeit des Betriebshelfers im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft ist auf die Verrichtung unaufschiebbarer Arbeitsleistungen im Betrieb be-
schrankt, die tblicherweise von der Wochnerin aufferhalb des Haushaltes erbracht
wurden. (Handbuch der BSV 1997: Anhang S11)

Der Einsatzbereich der Mutterschaftsbetriebshilfe ist ausdricklich auf den
Bereich der betrieblichen, land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeit be-
schrankt. Die Kann-Bestimmung verweist auf die geléiuﬁge Praxis wie sie

bereits kritisch beschrieben wurde.

Der Beschaftigungsbezug ist nach der einschligigen Legistik somit eindeutig
gegeben. Demgegeniiber ist die herrschende Praxis dadurch gekennzeich-
net, dass die Mutterschaftsbetriebshilfe in der tiberwiltigenden Zahl der
Fille als Geldleistung ausgeschiittet wird, ohne dass eine effektive Entlas-
tung der Bauerin nachzuweisen ist. Gleichzeitig kommt der Beschaftigungs-
aspekt damit nicht zum tragen, weil die Nachfrage nach Aushilfskriften
nicht gegeben ist.

10.6 BEWERTUNG DER MASSNAHME

Seit ihrer Einfﬁhrung 1982 haben rund 50.000 Bauerinnen Mutterschafts-
betriebshilfe fast ausschlieBlich als Geldleistung in Anspruch genommen.

1999 wurden im Rahmen der Wochengeldleistung 61,79 Mio. 6S an 1.863
Forderfille ausgeschiittet (siche Tabelle 124). Der Riickgang gegeniiber
dem Referenzjahr 1995 ist nach Auskunft der SVB demographisch bedingt,
wahrend die Erfassung der intendierten Zielgruppe (Voll- und Nebener-

werbsbauerinnen) Weitgehend gegeben zu sein scheint. Eine statistische

5 Die SVB der Bauern ist nicht in der Lage, die Betriebshilfe als Sachleistung durch Beistellung
von eigenen Betriebshelfern anzubieten. Sie hat daher mit den jeweiligen Landesverbanden der
Maschinen(Betriebshilfe)ringe Vertridge abgeschlossen, wonach diese Ringe sich verpflichten,
Betriebshilfe als Sachleistung zu erbringen. (BSV-Handbuch 1997: Anhang 13)
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Auswertung getrennt nach Geld- und Sachleistung ist nicht Verfiigbar.196
Nach Auskunft der SVB wurde jedoch der tiberwiltigende Anteil (iiber
95%) des Wochengeldes als Geldleistung ausgeschiittet. Bezogen auf die
Fordersumme von 61,79 Mio. 6S wurden 1999 lediglich 935.430 &S als
Sachleistung gewihrt, jedoch mit steigender Tendenz. 41 Forderfille haben

in diesem Jahr teilweise, 5 Forderfille zur Génze eine Sachleistung bezo-

gen.m Faktum ist damit, dass das Beschiftigungspotential, das in der Mut-

terschaftsbetriebshilfe angelegt ist, bisher bei weitem nicht ausgeschopft

wurde.

Tabelle 124: Entwicklung der Aufwendungen und Leistungen nach der Be-

triebshilfe/ Wochengeld

Jahr  Aufwendungen in Mio. FalleD Durchschnitt je Fall Wochengeld in 65
0S (gerundet) tgl.

1995 71,44 2.616 27.724 250

1996 63,51 2.294 27.796 250

1997 61,91 2.268 27.769 250

1998 67,34 2.016 31.784 300

1999 61,79 1.863% 33.843 305

Quelle: SVB: Jahresbericht 1999 (SVB 2000a)

]

2)

normale und vorzeitige Schutzfrist;

davon 41 Fille teilweise und 5 Félle zur Ginze als Sachleistung;

196

197

Nach Auskunft des Regionalbiiros Oberdsterreich der SVB ist der gestiegene Anteil an Sachleis-
tungen (noch 1998 belief sich der Anteil auf lediglich rund 100.000 6S) u.a. auf die verdnderte
Informationspraxis seitens der SVB Oberosterreich (die auch sterreichweit die Beratung auf die-
sem Gebiet {iber hat) sowie der Maschinen- und Betriebshilferinge zuriickzufiihren, die auch eine
Beratung tiber die Bereitstellung von Ersatzkréften vorsieht. Die verdnderte Informationspraxis
wird sich nach Auskunft des Regionalbiiros in Zukunft in ganz Osterreich auf eine Zunahme des
Anteils von Bezieherinnen von Sachleistungen bzw. in einer Mischleistung von Geld- und Sach-
bezug niederschlagen. Die modifizierte Gewichtung der Mutterschaftsbetriebshilfe bzw. die da-
durch verdnderte Informationspraxis ist auch Inhalt von mehreren einschlagigen Artikeln der
SVB in den vergangenen Jahren. (SVB 1999b, 1999¢) Siehe dazu auch Punkt 10.5.

Kritisch duBert sich zur vorherrschenden Praxis auch der Bundesverband Osterreichischer Ma-
schinen- und Betriebshilferinge. ,, Ganz wesentlich ist fiir den nachhaltigen Erfolg der Sozialen
Betriebshilfe nicht die Zurverfiigungstellung eines Geldbetrages mit dem sich die bauerliche Fa-
milie einen Betriebshelfer leisten konnte (sic.), sondern ausschliefilich einen Zuschuss fiir tat-
sdchlich geleisteten Betriebshilfe-Stunde. * (Wildfellner 2000: 2)

Weitere Ursachen fiir die geringe Inanspruchnahme der Mutterschaftsbetriebshilfe als Sachleis-
tung sind im bauerlichen Arbeitsethos sowie der Hilfestellung im Rahmen des Familienverbandes
(namentlich der Miitter und Schwiegermiitter) zu suchen.
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Als Anreiz das Wochengeld vermehrt in Form einer Sachleistung zu bezie-
hen sind verschiedene Mafinahmen in Aussicht gestellt, deren Effektivitit

aber noch abzuwarten bleibt:

Nach Paragraph 3 Absatz 6 des BHG ist der Eintritt der Schwangerschaft
dem Versicherungstrager spitestens am Beginn des dritten Monates vor der
voraussichtlichen Entbindung (mit dem voraussichtlichen Entbindungster-
min) zu melden. Der Versicherungstriger hat aufgrund dieser Meldung
abgeschen von den Fillen des Abs. 4 (,ortliche Lage®) Vorkehrungen fiir
die Beistellung einer Hilfe im Sinne des Abs. 3 zu treffen, sofern dies nach
den besonderen Umstinden des Falles geboten erscheint. (Handbuch der
BSV 1997: Anhang: 11) Aufgrund dieser Meldepflichten bzw. ihrer Wahr-
nehmung kommt der Beratungs- bzw. Steuerungsfunktion der SVB zentra-
ler Stellenwert zu.'*®

Die SVB hat fiir die Gewahrleistung des moglichst flichendeckenden Vor-
handenseins geeigneter Betriebshelfer mit dem Bundesverband Osterreichi-
scher Maschinen- und Betriebshilferinge einen Vertrag iiber die Durchfiih-
rung der Osterreichweiten Vermittlung und Abwicklung der von der SVB
gewahrten freiwilligen Betriebshilfe und Rehabilitationsbetriebshilfe abge-
schlossen, der in allen Bundeslandern mit Ausnahme des Bundeslandes
Wien gilt. »Dieser Bundesvertrag wurde mit Wirksamkeit 1.1.1999 den neuen
Erfordernissen angepasst.“ (SVB 1998a: 15)

In diesem Sinne wurde die Zusammenarbeit zwischen der SVB und den
Maschinen- und Betriebshilferingen neu organisiert. Der in Kraft getretene
Bundesvertrag bzw. die Zusatzvereinbarungen vereinheitlichen die Vor-
gangsweise bei der Mutterschaftsbetriebshilfe. Damit soll ein ,einfacherer
Zugang zur Betriebshilfe geschaffen, die Einsatzgriinde fiir Betriebshilfe erweitert
und die Finanzierung der sozialen Betriebshilfe deutlich verbessert werden.” Die
Mutterschaftsbetriebshilfe soll nach eigenen Aussagen: ,Fiir die werdende

Mutter als echte Alternative zum Wochengeld, besonders bei betrieblichen Arbeiten,
werden.“ (SVB 1999c¢: 3)

% Die Verletzung der Meldefrist oder das Nichtmelden fiihren zu keinem Leistungsausschluss,
soferne die allgemeinen und besonderen Anspruchsvoraussetzungen gegeben sind. (BSV-
Handbuch 1997: Anhang 15) Dieser Passus bestitigt die langlaufige Praxis des Bezuges der
Geldleistung im nachhinein.
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10.7 ZUSAMMENFASSUNG

Anhand der Mutterschaftsbetriebshilfe als Teil der Betriebshilfe konnte
exemplarisch das bisher nicht genutzte Beschéftigungspotential auf diesem
Gebiet aufgezeigt werden.

Der Beschiftigungsbezug ist nach der einschlagigen Legistik eindeutig gege-
ben. Demgegentiber ist die herrschende Praxis dadurch gekennzeichnet,
dass die Mutterschaftsbetriebshilfe in der iiberwiltigenden Zahl der Fille
als Geldleistung ausgeschiittet wird, ohne dass eine effektive Entlastung der
Bauerin nachzuweisen ist. Gleichzeitig kommt der Beschaftigungsaspekt
damit nicht zum Tragen, weil die Nachfrage nach Aushilfskraften nicht ge-
geben ist.

1999 wurden im Rahmen der Wochengeldleistung 61,79 Mio. 6S an 1.863
Forderfille ausgeschiittet. Nach Auskunft der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern wurde bis auf Einzelfille das Wochengeld als Geldleistung er-
bracht. Bezogen auf die Férdersumme von 61,79 Mio. 6S wurden 1999
lediglich 935.430 &S als Sachleistung gewiéhrt, jedoch mit steigender Ten-
denz. 41 Forderfille haben in diesem Jahr teilweise, 5 Forderfille zur Gén-
ze eine Sachleistung bezogen.

Faktum ist damit, dass das Beschiftigungspotential, das in der Mutter-
schaftsbetriebshilfe angelegt ist, bisher bei weitem nicht ausgeschopft wur-
de. Bei einer stirkeren Inanspruchnahme kénnten vor allem Nebener-
werbsbetriebe, die im Rahmen des bauerlichen Nebengewerbes Betriebs-
helferdienste anbieten, davon profitieren.

Tabelle 125: Beschiftigungs- und Bestandseffekte der Mutterschaftsbetriebs-

hilfe
Effekte/Wirkungen

Art der Forderung Besitzfestigung  geschaffene/ Ziele/Effekte

erhaltene

Arbeitsplitze

in jetziger Form Geldleistung; bei
Subjektférderung ~2.000 Betriebe . .. Sachleistung hohes Beschifti-
. ey 1s Einzelfille R N .

(Sachleistung) jahrlich gungspotential (bauerliches

Nebengewerbes)
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11. ZUSAMMENFASSUNG - SCHLUSSWORT

Der Beschaftigungsaspekt ist eine neue Dimension in der Land- und Forst-
wirtschaft. Die Férderinstrumentarien der Agrar- und der Agrarstruktur-
politik wurden bislang keiner systematischen Abschitzung ihres Beitrages
zur Absicherung von Betrieben und Beschiftigten unterzogen. Dieses For-

schungsproj ekt analysiert die EinzelférdermaBnahmen und bewertet sie.

Der rasant voranschreitende Strukturwandel, das heiBt der fortgesetzte
Riickgang von Betrieben und Beschiftigten, ldsst vorderhand eine positive
Beschiftigungswirkung der eingesetzten Fordermittel nicht erkennen.
Umgekehrt konnte man aber auch argumentieren, dass sich ohne
Fordermittel die Dynamik noch um vieles rasanter entwickeln wiirde.
Beide Hypothesen sind ohne alternative, empirische Szenarien nicht zu
widerlegen.

Zusatzlich ist zu bedenken, dass der Einfluss von monetaren Anreizen auf
den Bestand der Betricbe und den Erhalt der Beschiftigten nicht iber-
schitzt werden darf. Die Tatsache, dass aufgrund der demographischen
Zusammensetzung des Arbeitskriftepotentials der Strukturwandel relativ
exakt prognostiziert werden kann verweist auf die Grenzen der Steue-

rungswirkung mittels Forderanreizen.

Aus einer systemtheoretischen Sichtweise sind die Wechselwirkungen zwi-
schen Betrieb und ,Aulenwelt“ (nur ein kleiner Ausschnitt davon sind die
von der Forderpolitik gestalteten Rahmenbedingungen) vielfaltig. Die Inan-
spruchnahme von FérdermafBBnahmen ist nur eine Variable in einer auBer-
ordentlich komplexen Strategie zur Wahrnehmung von Praferenzen aus der
Sicht des Betriebes. Aus der Sicht des individuellen Betriebes wird die
Wahl von spezifischen FérdermalBnahmen an die betriebliche Situation op-
timal angepasst. Auch in dieser Hinsicht muss die Steuerkapazitit von For-

dermaBnahmen relativiert werden.



356 Zusammenfassung

Ergebnisse des Forschungsprojektes

Die Ergebnisse dieser Studie zeigen, dass die GAP programmatisch kein
tibergeordnetes Ziel ,Erhalt landwirtschaftlicher Betriebe oder ,Absiche-
rung von Beschiftigten auf hohem Niveau® setzt. Es ist bemerkenswert,
dass ,Beschiftigung® fast ausschlieBlich unter ,Einkommenssicherung® fun-
giert. Dies schlieBt aber einen weiteren Riickgang von Betrieben und Be-
schiftigten auch unter eine fiir den lindlichen Raum kritischen Grenze
nicht aus. In diesem Sinne ist der Beschiftigungsaspekt nicht ausreichend in

die einschlégige Legistik eingegangen.

Auch wenn man daher feststellen muss, dass ,Beschaftigungs- bzw. Be-
triebssicherung® kein herkémmliches Ziel der Gemeinsamen Agrarpolitik
ist, ist es legitim die Frage nach Beschaftigungseffekten zu stellen und diese

wissenschaftlich zu untersuchen.

Findet sich daher der Beschiftigungsaspekt innerhalb der GAP nicht oder
nur rudimentar, so sind in den einzelnen FordermalBnahmen durchaus Ele-
mente enthalten, die als ,Beschéftigungssicherung® gedeutet werden kon-

nen.

Die GAP bzw. deren Forderinstrumentarien ist nicht ein monolithes Gan-
zes. Sie umfasst sehr unterschiedliche Instrumentarien der Forderpolitik
bzw. FordermaBnahmen. Es muss daher zwischen den einzelnen Forder-
mafinahmen und teilweise auch zwischen den UntermaBnahmen genau dif-

ferenziert werden.

Die Ergebnisse des Forschungsprojektes legen deshalb nahe, dass einer spe-
zifischen FordermaBnahme nicht pauschal und undifferenziert ,niedrige®
oder ,hohe* Beschiftigungswirkung bescheinigt werden kann, sondern dass
es einer genauen Analyse der jeweiligen legistischen Grundlage, sowie der
damit verbundenen Umsetzung und praktischen Auswirkung vor Ort, in
den Betrieben, bedarf.

Man muss unterscheiden zwischen Férderungen, die direkt einen Einkom-
mensbeitrag zur Besitzfestigung der Landwirte leisten und Férderungen,
die indirekt fiir eine Weiterbewirtschaftung am Hof bzw. zur Aufrechter-
haltung der Besiedelung beitragen, also u.U. eine Voraussetzung fiir die
Bewirtschaftung bilden. Im zweiten Fall kann es einen doppelten Beschifti-

gungseffekt geben. Erstens durch den Einkommensbeitrag und zweitens
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durch den Beitrag zur Unterhaltung des infrastrukturellen Umfeldes, das
u.a. landwirtschaftliche Tatigkeit erst ermdglicht.

Die komplexen Auswirkungen von Férdermalinahmen illustrieren zwei
Beispiele aus der Praxis: Eine geférderte ExtensivierungsmaBnahme, die
zwar weniger Arbeitsaufwand benotigt, aber einen Beitrag zur Absicherung
des Betricbes leistet, ist als positiver Beschéftigungseffekt zu werten. Ande-
rerseits ist eine arbeitslose ,Bodenrente® in Form einer geférderten, Fla-
chenstilllegung wohl schwerlich als positiver Beschaftigungseffekt einzustu-
fen.

Ambivalent ist auch die Wirkung einer geférderten Investitionstatigkeit
einzustufen: In Ungunstlagen ist die Férderung kapazititsausweitender In-
vestitionen nicht zielfithrend — In diesen Grenzertragslagen werden Investi-
tionen primédr zur Arbeitserleichterung getatigt und sind in diesem Sinne
positiv einzuschdtzen. Hingegen sind (geforderte) Rationalisierungsinvesti-
tionen in Gunstlagen, die Kapazititssteigerungen nach sich ziehen (auch
wenn die Produkte einen Absatzmarkt finden) abzulehnen, da sie mittel-
und langfristig zur Abwanderung der Produktion aus den benachteiligten

Regionen beitragen.

Diese Beispiele zeigen aber wie ambivalent sich Férderungen kurz-, mittel-
und langfristig auf Betriecbe und Beschiftigte je nach Region, GroBe und

Betriebsform auswirken konnen.

Zusitzlich ist zu erwahnen, dass die Férderungen iiber den Einkommensef-
fekt auch indirekt iiber die erhohte Nachfrage einen Beschaftigungseffekt

auf die vor- und nachgelagerten Bereiche austiben.

Neben dem Einkommensbeitrag einer FérdermaBnahme ist auch deren
arbeitswirtschaftliche Auswirkung (beispielsweise ein Mehr- oder auch
Minderaufwand) ein Bewertungskriterium. Flichen- und bestandsbezogene
Forderungen haben keinen Mehraufwand, wahrend in den Umweltf6rde-
rungen UntermaBnahmen mit hohem und niedrigem Mehr- bzw. Minder-
aufwand enthalten sind. Bei den MaBnahmen- und Objektférderungen ist

ein Kosten- bzw. Mehrarbeitsaufwand hingegen eindeutig gegeben.
Bewertung der EinzelfordermaBnahmen

Nach deren Beitrag zur Beschéiftigungssicherung konnen folgende Gruppen
von FordermaBnahmen unterschieden werden:
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Herausragend beziiglich einer positiven Wirkung auf Betriebe und Beschaf-
tigte ist das Instrumentarium der Ausgleichszulage, sowie ciniger Un-
termaBnahmen des Umweltprogrammes, weiters die Férdermafinahme
»Wildbach- und Lawinenverbauung® sowie der Giiterwegebau.
Ahnlich positiv ist auch die Wirkung der investiven- und forstlichen
FordermaBnahmen einzuschatzen. Bei allen diesen FordermafBnahmen
ist die Bezichung zwischen Mitteleinsatz und deren direkten und indirekten
Beitrag zur Erhaltung von Betrieben und Beschaftigten, sei es in Form eines
Einkommensbeitrages zur Bestandessicherung oder in Form von geschaffe-
nen Arbeitsplitzen oder auch zur Erhaltung des fiir die Bewirtschaftung
notwendigen infrastrukturellen Umfeldes, unmittelbar nachvollziehbar und
transparent. MaBBnahmen, die mit nachweisbar h6heren arbeitswirtschaftli-
chen, materiellen Aufwendungen fiir die Interessenten verbunden sind,

werden honoriert.

Regional, beispielsweise fiir das Berg- und Benachteiligte Gebiet ist das
positive Zusammenwirken der Férderinstrumentarien Ausgleichszulage
sowie einiger spezifischer Untermanahmen des Umweltprogrammes-
OPUL (Bio, Gesamtbetricbsverzicht, Steilflichenmahd, Alpung) hervorzu-
heben. Diese positiven Wechselwirkungen verweisen auf kumulative Wir-

kungen der einzelnen Fordermal3nahmen.

Die Ausgleichszulage nimmt auch deswegen eine Sonderstellung ein,
weil die »Erhaltung einer lebensfahigen landwirtschaftlichen Gemeinschaft sowie die
Erhaltung und Schaffung von Arbeitspldtzen im Hinblick auf eine bessere Nutzung
des bestehenden Eigenpotentials” programmatisch als Wert an sich rangiert. So
soll ein Ausgleich der Auswirkungen naturbedingter Nachteile, der sich

u.a. in hoheren Arbeitskosten (!) niederschlagt, geleistet werden.

Die Aufgabe der Wildbach- und Lawinenverbauung ist der Schutz
der Bevolkerung bzw. des Siedlungsgebietes vor Elementarereignissen. Der
Forsttechnische Dienst der Wildbach- und Lawinenverbauung ist im landli-
chen Raum aber auch ein wichtiger Arbeitgeber, direkt durch die geschaf-
fenen Arbeitsplitze, indirekt durch die Auftragsvergabe an die ortliche

Bauwirtschaft.

Der geforderte Giiterwegebau ist unerlasslich fiir die Bewirtschaftung
und Besiedelung des landlichen Raumes im allgemeinen und fiir das peri-
phere, alpine Gebiet im besonderen. Ein direkter Beschaftigungseffekt liegt
im Bau und der Erhaltung der Wege. Ein indirekter Beschaftigungseffekt
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liegt in der Bestandesabsicherung der damit verbessert zugénglich gemach—

ten Betriebe.

Die investiven Férderungen richten sich an die landwirtschaftlichen
Betriebe selbst. Sie werden als Objektférderungen gewihrt. Sie haben die
Verbesserung der Betriebsstruktur, sowie der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen zum Ziel. Darin liegt auch die wesentliche Strukturkomponente
dieser FordermaBnahme. Ein Beitrag zum Einkommen wird indirekt iiber

die Substanzerhaltung der Betriebe erreicht.

Im Forstbereich (forstliche Forderungen) liegt cin erhebliches Beschaf-
tigungspotential, das bisher nur zum Teil ausgeschopft ist. Beispielsweise ist
die Hochlagenaufforstung und die Schutzwaldsanierung ohne &ffentliche
Forderungen betriebswirtschaftlich unrentabel und unterbleibt deshalb
haufig. Gleichzeitig ist der Bau von Forststrallen, die Aufforstung sowie die
Kultur- und Jungwuchspflege arbeitsintensiv. In der Agenda 2000 ist der
verstarkte Einbezug (bzw. die Abgeltung) von Pflege- und Bewirtschaf-
tungsmalBnahmen im Forstbereich vorgesechen. Den Waldbesitzervereini-
gungen kommt eine groBle Bedeutung zu, da dadurch mehr Waldhelfer fiir
Waldpflege und Vermarktung herangezogen werden kénnen. Auch da-

durch konnten viele Arbeitsplitze neu geschaffen werden.

Marktprimien und Ausgleichszahlungen (MOP) haben ein theore-
tisch hohes Beschaftigungspotential, das jedoch durch die derzeitige Pra-
mien- bzw. Verteilungskonzeption einseitig flichenstarke und intensiv
wirtschaftende Betriebe bevorzugt, wihrend extensiv wirtschaftende, fla-
chenarme Betriebe nur sehr niedrige Forderungen erhalten. Dasselbe gilt
auch fur eine Anzahl von UntermaBnahmen innerhalb des Um-
weltprogrammes, deren Einkommensanreize hoch, die aber nur mini-
male 6kologische Mehrleistungen erfordern und iiberdies arbeitswirtschaft-
lich lediglich marginalen Mehraufwand induzieren.

Die Umweltférderungen liefern neben einer Abgeltung von Mehrkos-
ten durch die Unterstiitzung umweltschonender Bewirtschaftungsmetho-
den auch einen wichtigen Einkommensbeitrag. Der einkommenswirksame
Anteil ist nach MaBnahmen verschieden. Jene Untermalnahmen die effek-
tiv Ertragsriickginge bzw. Arbeitsmehraufwand verursachen sind gegen-
tiber den 6kologisch weniger effektiven MaBnahmen, die ebenso hohe Ein-

kommensanreize enthalten, benachteiligt (Substitutionseffekte).
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Fir die Pramien- und Ausgleichszahlungen (Marktordnungs-
pramien) und auch die Umweltpramien gilt, dass hohe Férderungen je
Betrieb nicht einen ebenso hohen Beschiftigungseffekt nach sich zichen.
Die enorme Forder-Ungleichverteilung steht in keinem Verhaltnis zur Ab-
stufung beim Arbeitskraftbesatz je Betrieb. Darin liegt auch ein gewichtiger

Teil der Verteilungsproblematik dieser Gruppe von FérdermafBnahmen.

Ein theoretisch hohes Beschaftigungspotential, das in der derzeitigen Kon-
zeption praktisch nicht zur Geltung kommt, enthilt die Mutterschafts-
betriebshilfe. Als Sachleistung konzipiert, wird sie praktisch zur Ganze
als freies Transfereinkommen in Anspruch genommen. Damit dient sie
zwar der Besitzfestigung aber zusitzliche Beschaftigungsmoglichkeiten (im
Rahmen des bauerlichen Nebengewerbes) werden dadurch keine geschaf-

fen.

Einen Sonderstatus nimmt die ,Sektorplanforderung® cin. Damit wer-
den Investitionen der Verarbeitungs- und Vermarktungsbetriebe gefordert.
Es werden Arbeitsplatze in diesen Betrieben geschaffen bzw. bleiben erhal-
ten. Landwirtschaftliche Betriebe selbst werden nicht geférdert. Die For-
cierung des Strukturwandels bei der nachgelagerten Nahrungs- und Ge-
nussmittelindustrie soll indirekt die Absatzchancen der Bauern verbessern
bzw. zur Einkommenssicherung beitragen. Im Fall der Sektorplanférderung
ist eine Abschitzung der Wirkung auf die Bauern besonders schwierig, da
es keine harten Indikatoren zur Bewertung etwaiger positiver (,trickle

down®) Effekte auf die (vorgelagerten) Betriebe gibt.
Gesamteinschidtzung und Ausblick

Eine Gesamteinschatzung fithrt zu folgendem Schluss: In Summe entschei-
den die Forderungen aufgrund des hohen Anteils an den Einkiinften sicher-
lich iiber ,Sein“ oder ,Nichtmehrsein® vieler Betriebe, tragen also potentiell
einen positiven Beschéftigungseffekt in sich - eine existenzerhaltende oder
eine existenzbedrohende Seite. In diesem Sinne ist der Einfluss auf Betriebe
und Beschaftigte fundamental. Dies gilt auch deshalb, weil eine Férderung
immer auch mit dem Szenario einer ,Nicht-Férderung® verglichen werden

muss.

Gilt dies abstrakt fiir das Férderungssystem an sich, so gilt es bezogen auf
die Umsetzung und Einwirkung der Einzelférderungen nur sehr einge-
schrinkt. Es ist genau zu differenzieren, wie sich spezifische Einzelmal-

nahmen mit ihren spezifischen Férderauﬂagen auf die Betriebe vor Ort
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auswirken. Angesichts der Heterogenitat der Betriebsstrukturen sind des-

halb keine tibereilten Schliisse zu ziehen.

Mit dieser Studie wurde eine Annéherung an den Zusammenhang zwischen
Beschiftigung und Fordermitteln in der Land- und Forstwirtschaft geleis-
tet. Die eingesetzten Forderungen missen sich auch daran messen lassen,
welchen Beitrag sie zur Absicherung von Betrieben und Beschiftigten leis-
ten. Die Frage inwieweit sie Betriebe und Beschaftigte absichern ist auch

ein essentielles Kriterium der Bewertung der GAP.

Die Beschéiftigungseffekte der agrar- und regionalpolitischen FordermalB-
nahmen werden im Zuge der Osterweiterung eine besondere Funktion in
der Absicherung der kleinbetrieblichen Strukturen erhalten.

Mit den Ergebnissen dieser Studie soll auch ein Beitrag zur Diskussion zur
Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik geleistet werden. Diese Debatte
wird in den nachsten Jahren verstarkt gefiihrt werden. Es bleibt zu hoffen,
dass sich daraus Anregungen zu sachlichen Diskussionen um Einfluss,

Reichweite und Weiterentwicklung des Férderungswesens ergeben.
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ANHANG - STELLUNGNAHMEN

Stellungnahme der Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte
zum Forschungsbericht ,,Beschiftigungseffekte agrar- und regi-
onalpolitischer MaBnahmen“

Im Vertrag von Amsterdam gelang es, das Thema Beschaftigungspolitik im
Primarrecht der EU abzusichern, indem ein eigenstindiges Kapitel ,Be-
schaftigungspolitik® geschaffen wurde und ausdriicklich ein ,hohes Beschaf-
tigungsniveau als eines der Hauptzicle fiir die Politik der Union festge-
schrieben wurde. Beschiftigungspolitik spielt auch eine wichtige Rolle bei
der Erreichung der vom Européischen Rat von Lissabon (Marz 2000) be-
schlossenen Strategie der Modernisierung der Europaischen Wirtschaft und
Gesellschaft. Folglich sollten in den bereits bestehenden Instrumentarien
die beschaftigungswirksamen Aspekte einen zentralen Stellenwert erhalten
missen. Naheliegend ist deshalb der Gedanke, den am meisten vergemein-
schafteten Bereich mit den mit Abstand hchsten Budgetmittel — trotz sin-
kender Agrarquote, die Agrarpolitik, auf Beschiftigungswirksamkeit zu

analysieren.

Der vorliegende Forschungsbericht ist ein wertvoller Beitrag fiir den not-
wendigen Diskussionsprozess um die Beschaftigungseffekte agrar- und regi-
onalpolitischer MaBnahmen. Er bietet einen guten Uberblick tiber Ziele,
Zielkonflikte und Wirkungsweisen der unzahligen agrarpolitischen Mal3-
nahmen. Die Ergebnisse der Analyse sind verstandlich aufbereitet und ge-
ben auch den Nicht-Agrarspezialisten die Moglichkeit, einen Eindruck iiber
die Beschaftigungswirkung und Verteilung der offentlichen Gelder an den
Agrarsektor zu gewinnen. Einige Ergebnisse der Untersuchungen waren
nicht tiberraschend, da bekanntermafen Zahlungen pro Hektar den GroB-
betrieben hohere Subventionen bringen als Kleinbetrieben. In Relation zu
den Beschiftigten in den verschiedenen Betrieben nach GroBenklassen und
Produktionsgebieten wird dieses Missverhaltnis allerdings noch deutlicher

erkennbar.

Die Analyse der verschiedenen MaBinahmen zeigt anschaulich, dass je nach
Zielsetzung und Umsetzung das Fordersystem im Detail recht unterschied-
lich auf die Beschiftigung wirken kann. Besonders interessant zeigt das Bei-
spiel der Mutterschaftsbetriebshilfe, wie eine anfinglich beschiftigungs-
wirksam gedachte MaBnahme in ihrer Intention abgeschwicht wurde, in-

dem die Auszahlung nicht mehr an eine Ersatzarbeitskraft gebunden war.
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Daraus ist erkennbar, dass Potentiale vorhanden waren und die Mittel effi-
zienter eingesetzt werden konnten. Das gilt auch im besonderen MaBe fiir
die Bergbauernférderung. Der Systemvergleich mit dem alten Gsterreichi-
schen System zeigt deutlich, wie mit relativ geringen Mittel die Landwirt-
schaft in Bergregionen gefordert wurde, wahrend das EU-Konzept der
Ausgleichszahlungen mit dem Flichenschlissel mehr Mittel benétigt und
auch Betriebe ohne Erschwernis férdert. Um in Zukunft positive Beschafti-
gungswirkung zu erreichen bzw. zu verstirken, ist es zielfiihrend, den

notwendigen Arbeitseinsatz bei der Férderungsvergabe zZu berﬁcksichtigen.

Die vorliegenden Ergebnisse, wie auch viele andere Studien, machen deut-
lich, dass die EU-Agrarpolitik reformbediirftig ist. Die Griinde dafiir sind
vielfiltig. Die bisher durchgefiihrten Reformen wie zuletzt die Agenda
2000 haben gezeigt, wie schwierig sich dieser Prozess gestaltet. Zu unter-
schiedlich sind die Positionen der Agrarminister der Mitgliedstaaten, zu
heterogen die Ausgangssituation und Struktur der Agrarproduktion im ,Eu-
ropdischen Agrarmodell®. Der heuer erwartete mid-term-review soll iiber
die Umsetzung der Agenda 2000 berichten. Entscheidend dabei ist klarer-
weise die Fragestellung, die dieser Analyse zu Grunde gelegt wird. Notwe-
nige Reformen sollten bereits mit dem ,review in ihrer Ausrichtung fest-
gelegt werden, um die Herausforderungen der Erweiterung zu bewiltigen
und den Diskussionsprozess fiir die Agrarpolitik nach 2006 einzuleiten und

rechtzeitig abzuschlieBen.

Unbestritten ist, dass die Agrarpolitik im Interesse der Gesellschaft weiter-
entwickelt werden muss. Beschiftigungswirksame MalBnahmen fiir die ge-
samte landliche Region und eine verbesserte Lebensmittelsicherheit miissen
dabei die zentralen Pfeiler sein. Die zweite Saule der Agrarpolitik, die
yProgramme zur Entwicklung des lindlichen Raumes® sollte zukiinftig ih-
rem Nahmen gerecht werden und neben dem Agrarsektor auch alle ande-
ren Sektoren berticksichtigen. Die agrarzentrierte Betrachtungsweise, die
lediglich die Landwirtschaft als Motor der lindlichen Regionen sicht, ist
nicht weiter aufrecht zu erhalten. Letztlich werden Programme mit be-
schiftigungspolitisch wirksamen MaBnahmen fiir den gesamten lindlichen
Raum einen positiven Einfluss auch auf den Agrarsektor haben und eine
breitere gesellschaftliche Akzeptanz finden.

Mag. Herbert Tumpel

Prasident der Bundesarbeitskammer
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Stellungnahme der Prasidentenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern Osterreichs zum Forschungsbericht ,,Beschiftigungs-
effekte agrar- und regionalpolitischer MaBnahmen*

Die Ziele der Agrarpolitik und die darauf aufbauenden MafBinahmen sind
schr vielfiltig und in den einschligigen nationalen Grundlagen wie bei-
spiclsweise im Landwirtschaftsgesetz sowie aufgrund der Mitgliedschaft
Osterreichs zur Europédischen Union im EU-Vertrag und diversen Férde-
rungsprogrammen verankert. Einkommensverbessernde Funktionen und
beschiftigungspolitische Bedeutung haben alle diese agrarpolitischen Forde-
rungsmafBnahmen und Ausgleichszahlungen entweder direkt oder indirekt,
natiirlich in einem unterschiedlichen Ausmal} je nach den vorgegebenen

Prioritaten und Umsetzungskonzeptionen.

Schon seit jeher wurden agrarpolitische ForderungsmaBnahmen in diesem
Sinne ausgerichtet. Vor allem nach der Schaffung des Landwirtschaftsgeset-
zes wurden Initiativen beispielsweise tiber die verkehrsméfige ErschlieBung
der landwirtschaftlichen Betriebe gesetzt, die einen sehr nachhaltigen Ein-
fluss auf die Existenz der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nach sich
gezogen haben. Auch die Beihilfen fiir Investitionen fiir land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe mit der notwendigen Anpassung der Betriebsorganisa-
tion und Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit sind in diesem Zusammen-
hang ausdriicklich zu nennen. Selbstverstandlich tragen auch die mit ver-
schienen Zielsetzungen versechenen direkten Ausgleichszahlungen zur
Sicherung der Arbeitsplatze in der Land- und Forstwirtschaft bei, wie noch
bei den weiteren Darstellungen erortert wird.

Die Aufgabenstellung des Themas ,Beschaftigungseffekte von agrar- und
regionalpolitischen MaBnahmen® ist damit von einer auBerordentlich hohen
Komplexitit. In der Umsetzung bzw. konkreten Bearbeitung hitte man
daher erwarten miissen, dass die vielfachen Zusammenhinge und Wech-
selwirkungen auf den verschiedenen Ebenen zumindest angesprochen,

wenn schon nicht intensiv bearbeitet werden.

Der im Entwurf vorliegende Bericht ist einerseits sehr umfangreich, ande-
rerseits enthalt er eine Fiille von bekannten Statistiken des Griinen Berich-
tes des BMLFUW sowie weiterer einschlagiger Publikationen. Bei gesamt-
hafter Beurteilung der Aussagen des Forschungsberichtes muss allerdings
angemerkt werden, dass aus den statistischen Materialien nicht die volle
Information geniitzt und Aufarbeitung geleistet wurde. Das vorrangige

Studium von verteilungspolitischen Fragestellungen, vor allem unter Be-
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rlicksichtigung sozialpolitischer Motive, lasst einen kausalen Zusammen-
hang mit dem Projcktthema nur teilweise erkennen. Infolge eines offen-
sichtlich langen Bearbeitungszeitraumes der Literatur und Datensammlung
bezichen sich die Aussagen tiberwiegend auf das Instrumentarium der ge-
meinsamen Agrarpolitik vor 2000. Die gewichtigen Anderungen mit Be-
ginn 2000 bleiben daher weitgehend auler Acht.

Methodisch bringt der Bericht keine neuen Erkenntnisse. Es findet sich kein
Ansatz, das Thema auf der Basis neuer wissenschaftlicher Methoden aufzu-
arbeiten. Der Bericht erhebt von sich aus nicht einmal einen wissenschaftli-
chen Anspruch. In der Einleitung wird vermerkt, dass eine ,methodisch
pragmatische Vorgangsweise®, der ,deskriptive Ansatz gewéhlt wurde. In
der Wissenschaft ist aber seit nahezu einem Jahrhundert die komplexe Ziel-
setzung in der Wirtschaftspolitik bekannt, die auch fiir die Bearbeitung von
komplexen Fragestellungen maBgeblich ist. Mitte der 80er-Jahre wurde
dieses Bezichungsgeflecht um das Ziel ,Umweltpolitik“ noch erweitert.
Wirtschaftspolitische MaBlnahmen des Staates sollen diese Ziele insgesamt

méglichst optimal unterstiitzen.

Der groBte Mangel des Berichtes besteht darin, dass neben der beschrei-
benden Methodik eine zu vereinfachende und eindimensionale Aufarbei-
tung erfolgt. Agrar- und regionalpolitische MaBnahmen mit einer aus der
Sicht der Bearbeiter problematischen Verteilungswirkung und Grundkon-
zeption, bei der fiir die Bearbeiter eine Beriicksichtigung der Arbeitseinsat-
zes nicht erkennbar war, wurden in der Bedeutung fiir Beschiftigungseffek-
te konsequent unterbewertet. MaBnahmen wie die Ausgleichszulage fiir die
Benachteiligten Gebiete, bei der zwangslaufig ein groBerer Zusammenhang
nicht zuletzt aufgrund der prioritiren Zielsetzung zwischen Umfang der
Zahlung und Arbeitsaufwand gegeben ist, wurden dagegen als MaBlnahmen
mit einem héheren Effekt in Richtung Beschiftigung versehen. Diese Vor-
gangsweise bei der Beurteilung der verschiedenen MafBnahmen steht in
einem offensichtlichen Gegensatz zur bereits beschriebenen Komplexitat
der Thematik an sich. Beispielsweise konnten auch Investitionsbeihilfen
sofern sie nachhaltig auf eine Verbesserung der Wettbewerbfahigkeit abzie-
len mittel- und lingerfristig einen nachhaltigen Beitrag zur weiteren Exis-
tenz der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe leisten. Ebenso mussten
den Ausgleichszahlungen etwa im Bereich der GAP Effekte in dieser Rich-
tung unterstellt werden, weil sie letztlich nicht nur als Kompensation fiir
die reduzierten institutionellen Priese zu verstehen sind, sondern auch als

Ausgleichszulagen fir nicht abgedeckte Kostenpositionen.
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Des Weiteren wurden die Ursachen und Grinde fiir die einzelnen disku-
tierten MaBnahmen nicht entsprechend beriicksichtigt, insbesondere nicht
bei den Marktordnungspramien. Diese Pramien wurden im Zuge der Re-
form der EU-Agrarpolitik im Jahr 1992 eingefiihrt, als teilweiser Ausgleich
fir damals aus verschiedensten Griinden fiir notwenig erachteten drasti-
schen Preissenkungen. Mit der Agenda 2000 wurde die Entwicklungsrich-
tung der EU-Agrarpolitik fortgefiihrt.

Die Einfithrung der MO-Pramien wurde damit als Preisausgleich definiert.
Tatsachlich hatten diese Pramien jedoch den Zweck, durch Abdeckung von
in den neuen Preisen nicht mehr abgegoltenen Kosten die Produktion ins-
gesamt weiterhin auf rentabler Basis zu ermdglichen und auch eine Basis fiir
die Weiterentwicklung des Sektors zu schaffen. Tatsache ist, dass unter in
Osterreich existierenden Produktionskosten bis auf wenige Ausnahmen die

Produktion ohne Marktordnungspréimien unrentabel ware.

Zu den kritisierten negativen Auswertungen des ﬂéichenbezogenen Pra-

miensystems auf die Pachtpreise ist festzuhalten:

*  Hohere Pachtpreise sind auch ein Indiz dafir, dass die in der
Landwirtschaft Tatigen ihren Berufszweig beibehalten wollen;
damit wird ein Widerspruch im Bericht aufgezeigt, dass das be-
stechende Instrumentarium sehr wohl positive ,Beschéftigungsef-

fekte“ zeigt.

*  Pachtpreise werden v.a. auch durch andere Effekte beeinflusst,
nicht nur durch ,Pramien®. Auch beim derzeitigen System sind
die Unterschiede sowohl im Acker- als auch im Griinlandgebiet

sehr hoch.
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e  Die strukturellen Nachteile bewirken vor allem in intensiveren
Regionen der Vieh- und Veredelungswirtschaft hohere ,,Preise®;
die Pachtpreise sind nicht in den Regionen mit pramienbegiins-
tigten Grofbetricben am héchsten.

7
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Der Président: Der Gen
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