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VORWORT

Forschungsarbeiten mit dem Thema Berggebicte und Berglandwirtschaft
stellen einen wesentlichen Forschungsschwerpunkt der Bundesanstalt fiir
Bergbauernfragen dar. Seit ihrer Griindung wurden in diesem Bereich mit
verschiedenen Forschungsansitzen, in unterschiedlichen Forschungsdiszip-
linen und in interdisziplinarer Zusammenarbeit eine Vielzahl von For-

schungsproj ekten durchgefiihrt.

Die Darstellung, Analyse und Bewertung von FérdermafBinahmen fiir das
Berggebiet und die Berglandwirtschaft hinsichtlich der Auswirkungen auf
das Einkommen, die Kulturlandschaft und die Agrarstruktur ist im Rahmen
der Forschungstitigkeit ein wichtiger Bereich, dessen Ergebnisse zentrale
Anregungen fiir die Ausgestaltung der Forderpolitik durch das Bundesmi-
nisterium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
geliefert haben. Vor allem in den letzten Jahren erweiterte sich der Interes-
sentenkreis verstarkt um die internationale Ebene, wie die OECD, die
EUROMONTANA, die EU-Kommission. Aber auch beispielsweise fiir die
Wissenschafterlnnen Japans ist die BA fiir Bergbauernfragen fiir diese The-
matik ein hiufig gewiinschter Gesprachspartner.

Bereits im Marz 1983 wurde der erste Forschungsbericht der BA fiir Berg-
bauernfragen zur Bergbauernférderung publiziert (Knébl I.: Bergbauern-
forderung in Osterreich: Direktzahlungen von Bund und Lindern), der bis
1987 in mehreren aktualisierten und erweiterten Auflagen erschienen ist.
Im Zuge der Vorbereitung Osterreichs auf den EU-Beitritt hat die BA fiir
Bergbauernfragen bereits 1989 einen Vergleich der Direktzahlungen in
benachteiligten Gebieten in der EU und in Osterreich durchgefiihrt (Dax
T., Knobl 1., Krammer ]., Zoklits M.). In den 90er Jahren befassten sich
einige Facts & Features der BA fiir Bergbauernfragen (Krammer J., Knébl
I., Hovorka G.) ebenfalls mit der Bergbauernférderung. In einer Fallstudie
fir die OECD wurde auch im Jahr 1998 eine Bewertung der Politik fiir das
Berggebiet mit dem Fokus auf das Bergbauernsonderprogramm (1972-
1990) im Auftrag des Bundeskanzleramtes durchgefiihrt (Hovorka G.: Die
Kulturlandschaft im Berggebiet in Osterreich. Politiken zur Sicherung von
Umwelt- und Kulturleistungen und lindliche Entwicklung. OECD-
Fallstudie).

Der Vorliegende Forschungsbericht schlieBt an diese lange Tradition der

Evaluierung von PolitikmaBnahmen im Berggebiet und fur die Bergland—
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wirtschaft an. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft wurde fiir die EU-Kommission eine
Evaluierung der MaBnahme Ausgleichszulage in Benachteiligten Gebieten
und Nationale Beihilfe in Osterreich fiir den Zeitraum 1995-1998 vorge-
nommen. Diese MaBBnahme war im Bewertungszeitraum die quantitativ
bedeutendste MaBnahme im Rahmen des Zieles 5a in Osterreich. Dies ist
nicht verwunderlich, sind doch 70% der Landesfliche Osterreichs als Berg-
gebiet bzw. 80% des Landesfliche insgesamt als landwirtschaftlich benach-
teiligtes Gebiet definiert.

Bereits der Titel des Forschungsberichtes weist auf die Kernaussage der
Evaluierung hin: die Berglandwirtschaft kann aufgrund ihrer ungiinstigen
Bewirtschaftungsvoraussetzungen ohne Ausgleichszahlungen nicht beste-
hen. In welchem Ausmal3 das gegenwartige Ausgleichssystem einen effekti-
ven und effizienten Einsatz der Mittel gewahrleistet, ist Gegenstand dieses
Berichtes.

Die BA fiir Bergbauernfragen mochte sich bei dieser Gelegenheit fiir die
sehr konstruktive Zusammenarbeit bei der Bearbeitung dieses Forschungs-
projektes mit den fachlich zustindigen Abteilungen des Bundesministeri-
ums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (vor
allem den Abteilungen 1IBS, 11B6 und 1IB9) bedanken.

Dr. Josef Krammer

Leiter der Bundesanstalt fur Bergbauernfragen



Zusammenfassung 15

ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Bericht erfolgt die Zwischenevaluierung der Mafinahme Aus-
gleichszulage in Benachteiligten Gebieten und Nationale Beihilfe gemil VO
(EG) Nr. 950/97 in Osterreich fiir den Zeitraum 1995 — 1998. Mit der
Durchfithrung der Evaluierung wurde die Bundesanstalt fiir Bergbauernfra-
gen durch das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt

und Wasserwirtschaft beauftragt.

Die Land- und Forstwirtschaft im benachteiligten Gebiet, und im Bergge-
biet im besonderen, hat in Osterreich einen hohen gesellschaftlichen Stel-
lenwert. In Osterreich liegen 80% der Landesfliche im benachteiligten
Gebiet bzw. 70% im Berggebiet. Der Anteil des landwirtschaftlich benach-
teiligten Gebietes an der gesamten landwirtschaftlichen Flache betragt 69%
bzw. der des Berggebietes 58%. Osterreich hat innerhalb der EU einen der
hochsten Anteile an Berggebieten.

Fiir die langfristige Erhaltung der Umwelt und des landlichen Raumes ein-
schlieBlich der lindlichen Entwicklung in benachteiligten landwirtschaftli-
chen Gebieten, insbesondere im Berggebiet, ist die Aufrechterhaltung der
Landwirtschaft eine Voraussetzung. Insbesondere im Berggebiet fillt die
entscheidende Schliisselrolle der Berglandwirtschaft zu. lhre Bedeutung
reicht von der Gefahrenabwehr (Schutz vor Lawinen, Muren, Steinschlag,
Hochwasser), der Produktion von hochwertigen Nahrungsmitteln, der
Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft, dem Schutz der Artenviel-
falt und der Biodiversitat, dem Schutz des Waldes und des Wassers, der
Bewirtschaftung der Almflichen, der Erfiilllung der Mindestbesiedelungs-

funktion bis zur Basis fir den Tourismus.

Die ungiinstigen Bewirtschaftungsvoraussetzungen im benachteiligten Ge-
biet und insbesondere im Berggebiet (starke Hangneigung der landwirt-
schaftlichen Nutzflichen, kiirzere Vegetationsdauer, extreme Witterungs-
verhiltnisse, schwache Ertragslage, Mangel an Produktionsalternativen)
werden durch ungiinstige innere und duBere Verkehrsverhiltnisse und eine
teure Infrastruktur noch verstarkt. Das aus der Landwirtschaft erzielbare
Einkommen der Bergbauernbetriebe liegt weit unter jenem der Nichtberg-
bauernbetriebe. Die erwiinschte Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung
und der landwirtschaftlichen Tatigkeit ist daher ohne 6ffentliche Zuschiisse
derzeit nicht moglich.
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Aufgrund der groBen Bedeutung der landwirtschaftlich benachteiligten
Gebiete, hat die spezielle Férderung der Landwirtschaft in diesen Gebie-
ten, insbesondere der Berglandwirtschaft, eine jahrzehntelange Tradition.
Mit der Einfithrung eines speziellen Bergbauernsonderprogrammes in den
frithen 70er Jahren setzte das Landwirtschaftsministerium einen regionalen
Schwerpunkt fiir das Berggebiet. Darin war bereits eine produktionsneutra-
le Direktzahlung fiir Bergbauernbetriecbe, der sogenannte Bergbauernzu-

schuss des Bundes, enthalten.

Nach dem EU-Beitritt Osterreichs wurde nicht nur die Abgrenzung des
benachteiligten Gebietes nach den EU-Bestimmungen vorgenommen, son-
dern es wurden auch die Direktzahlungen fiir die Bergbauernbetriebe und
die Betriebe in den sonstigen benachteiligten Gebieten durch die EU-
FérdermafBnahme fiir benachteiligte landwirtschaftliche Gebiete (VO (EG)
Nr. 950/97, Artikel 17 ff.) ibernommen und gemaB Beitrittsvertrag durch
eine Nationale Beihilfe fiir jene Betriebe erginzt, die aufgrund des EU-
Fordersystems keine oder eine geringere Forderung als vor dem EU-
Beitritt erhalten hatten.

Die Ausgleichszulage zugunsten benachteiligter landwirtschaftlicher Gebie-
te war im Bewertungszeitraum 1995-1998 die quantitativ bedeutendste
MaBnahme im Rahmen des Zieles 5a in Osterreich. Im Durchschnitt wurde
jahrlich an 124.807 landwirtschaftliche Betriebe eine Férdersumme von 2,9
Mrd. 6S ausgezahlt (davon 317 Mill. 6S an Nationaler Beihilfe), das ent-
spricht im Durchschnitt 22.920 6S je Betrieb. Die Anzahl der geférderten
Betriebe und die Férdersumme blieb im Bewertungszeitraum schr stabil

(eine leichte Abnahme im Jahr 1998).

Die Ausgleichszulage wurde in Form einer jahrlichen Zulage gewahrt und
je Fordereinheit (GVE bzw. ha) nach dem Grad der Bewirtschaftungser-
schwernis differenziert. Basis der Feststellung der Bewirtschaftungser-
schwernisse eines Betriebes waren die fiinf Erschwerniskategorien (vier
Bergbauernkategorien und eine Basiskategorie). Jeder geférderte Betrieb ist
einer der fiinf Erschwerniskategorien zugeordnet. Die Abwicklung der
FérdermaBnahme wurde von der Agrarmarkt Austria (AMA) im Namen
und auf Rechnung des BMLFUW durchgefithrt und das Forderansuchen
wurde von den Betrieben im Rahmen des Mehrfachantrages ,Flichen® ein-
gereicht. Diese Vorgangsweise ermdglicht eine effektive und effiziente

Abwicklung und Kontrolle der FordermaBnahme.
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Die Differenzierung der Férderungshéhe nach Erschwerniskategorien, d.h.
je hoher die Bewirtschaftungserschwernis, desto hoher war der Férderbe-
trag je Fordereinheit, war eine wesentliche Bestimmung fiir die insgesamt
sehr positive Wirkung der Ausgleichszulage.

Da das landwirtschaftliche Einkommen im Durchschnitt der Betriebe mit
steigender Erschwernis abnimmt, konnte durch die mit der Erschwernis
steigenden Fordersitze gezielt ein Teilausgleich der Benachteiligung ange-
strebt werden. Diese Ausgestaltung trug hinsichtlich des Ausgleichs der
standigen natiirlichen Nachteile wesentlich zur Effektivitait und Effizienz

der Ausgleichszulage bei.

Die Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) leistete im Bewertungs-
zeitraum zur Existenzsicherung der Betriebe und damit zur Erhaltung und
Gestaltung der Kulturlandschaft und der Besiedelung im Berggebiet einen
wichtigen Beitrag, glich aber den groBlen Einkommensriickstand und das
ungiinstige Ertrags-Kosten-Verhiltnis gegeniiber den Nichtbergbauernbe-
triecben nur zum Teil aus. Ihr Beitrag war auch fiir die Fortfithrung der
landwirtschaftlichen Tatigkeit und fiir den Verbleib der in der Landwirt-
schaft titigen Bevolkerung in benachteiligten Gebieten wesentlich. Diese
Einschitzung ergibt sich aufgrund der positiveren Entwicklung verschiede-
ner Indikatoren (Betriebsanzahl, landwirtschaftliche Nutzfliche, GroBvieh-
cinheiten, familieneigene Arbeitskrafte) bei den geférderten Betrieben im
Vergleich zum Gesamtdurchschnitt und auch der positiveren Entwicklung
bei den Bergbauernbetrieben bzw. im Berggebiet und im benachteiligten
Gebiet im Vergleich zu den nicht benachteiligten Betrieben.

Die Ausgleichszulage leistet neben dem agrarischen Umweltprogramm
einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der Umwelt und des lindlichen
Raums. Im Berggebiet und bei den Bergbauernbetrieben ist die Bewirt-
schaftung von Griinland vorherrschend und die Rinderhaltung ist die wich-
tigste Produktionssparte. Almweiden bilden eine unverzichtbare Erweite-
rung und Verbesserung der Futtergrundlage fiir die Viehhaltung. Ein wei-
teres Merkmal der landwirtschaftlichen Betriebe in den benachteiligten
Gebieten bzw. den Bergbauernbetrieben ist die relativ kleinbetriebliche
Struktur, die ein Ergebnis der natiirlichen Bewirtschaftungserschwernisse
und der damit zusammenhingenden begrenzten Rationalisierungs- und
Spezialisierungsmaoglichkeiten, der historischen Entwicklung und auch der
Agrarpolitik ist. Kleine Betriebe und Betriebe mit hoher Erschwernis wer-
den aber durch die Ausgleichszulage im Vergleich zum Fordersystem vor
dem EU-Beitritt benachteiligt.
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Das wesentlichste nationale Kriterium bei der Ausgestaltung der Aus-
gleichszulage besteht darin, dass in Osterreich innerhalb der von der EU
festgelegten Ober- und Untergrenze der Forderung je Férderungseinheit
eine weitere Differenzierung gemif3 den in Osterreich definierten einzelbe-
trieblichen  landwirtschaftlichen ~ Erschwerniskategorien = vorgenommen
wurde. Mit diesem nationalen Kriterium wurde an das frithere System der
Forderabstufung nach Erschwerniskategorie angekniipft, da gleich hohe
Fordersitze fiir alle Betriebe im benachteiligten Gebiet inklusive Berggebie-
te weder aus betriebswirtschaftlicher Sicht den unterschiedlich hohen Be-
wirtschaftungserschwernissen der landwirtschaftlichen Betriebe, noch den
Zielen der Ausgleichszulage und dem allgemeinen ,Gerechtigkeitsverstand-
nis“ der Bauerinnen und Bauern sowie der Steuerzahlerlnnen und Konsu-
mentlnnen entsprochen hitten. Dennoch ist es trotz der nach Erschwernis-
kategorien abgestuften Fordersatze im Vergleich zum Bergbauernzuschuss
des Bundes (Sockelbetrag) zu einer Nivellierung der Foérderung zwischen

den Erschwerniskategorien gekommen.

Die Ausgleichszulage und die erginzende Nationale Beihilfe stellen ein
zentrales Element zur Erreichung der generellen Ziele der Effizienzverord-
nung und zur Unterstiitzung der Aufrechterhaltung der Landwirtschaft, der
Erhaltung der Besiedelung, der Erhaltung und Gestaltung der Kulturland-
schaft und der Erreichung der umweltpolitischen Ziele in den benachteilig-
ten landwirtschaftlichen Gebieten, insbesondere im Berggebiet, dar.

Als wesentlichste Empfehlungen werden im Evaluierungsbericht vorge-
schlagen, einen Grundbetrag (Sockelbetrag) fiir kleine und mittlere Betrie-
be in den benachteiligten Gebieten (inklusive Berggebiete) zu schaffen, der
nach der Bewirtschaftungserschwernis gestaffelt werden sollte, sowie eine
hohere Forderung je Férderungseinheit fiir die Bergbauernbetriebe mit
hoher und extremer Erschwernis zu ermdglichen, um den tatsichlichen
Einkommens- und Bewirtschaftungsunterschieden in der Landwirtschaft
besser zu entsprechen.

Es ist zu beriicksichtigen, dass die Umsetzung eines Teiles der Empfehlun-
gen mit der neugestalteten Ausgleichszulage im ,Osterreichischen Pro-
gramm fiir die Entwicklung des landlichen Raumes® fiir den Zeitraum 2000
bis 2006 auf Basis der VO (EG) Nr. 1257/99 des Rates schon verwirklicht

wurde.
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1. EINLEITUNG

Die Evaluierung der Mafinahme Ausgleichszulage in Benachteiligten Gebie-
ten und Nationale Beihilfe gemal3 Verordnung (EG) Nr. 950/97 in Oster-
reich' wurde als Mid-term-Evaluierung fiir den Zeitraum 1995-1998
durchgefiihrt. Die Evaluierung wurde auf Basis der gemeinsamen Leitlinien
fir die Mitgliedsstaaten der EU zur nationalen Bewertung der Maf3nahmen
gemill VO (EG) Nr. 950/97 erstellt (siche Arbeitsunterlage
V1/7676/98/Rev. 2 vom 1.2.1999: Gemeinschaftsleitlinien zur Bewer-
tung).

Die rechtliche Grundlage ergibt sich daraus, dass gemaf3 Artikel 6 der VO
(EWG) Nr. 2052/88, geindert durch VO (EWG) Nr. 4253/88 und Arti-
kel 26 der VO (EWG) Nr. 4253/88, geindert durch VO (EWG) Nr.
2082/93, die Evaluierung eine absolut notwendige Voraussetzung fiir alle
Strukturfondsmafinahmen ist. Da die Ausgleichszulage in Benachteiligten
Gebieten durch den EAGFL, Abteilung Ausrichtung, kofinanziert wurde,
unterliegt sie dieser Bestimmung.

Die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen ist eine dem Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft nachgeord-
nete soziookonomische Forschungseinrichtung. Sie wurde von diesem Mi-
nisterium mit der Zwischenevaluierung der MaBBnahme Ausgleichszulage in
Benachteiligten Gebieten und Nationale Beihilfe beauftragt. Die Bundesan-
stalt fiir Bergbauernfragen hat langjahrige Erfahrung und zahlreiche Publi-
kationen im Bereich der Evaluierung von PolitikmafBinahmen auf nationaler
Ebene, EU-Ebene und fur die OECD vorzuweisen und sie ist nicht unmit-
telbar an der Durchfithrung, Verwaltung und Finanzierung der Beihilfen-
mafinahme beteiligt. Sie ist daher in der Lage, eine kompetente und unab-
hingige Bewertung der MaBnahme durchzufiihren.

Nach der Einleitung wird in diesem Bericht im zweiten Kapitel die Metho-
dik der Evaluierung erldutert. Im dritten Kapitel wird die derzeitige Situa-
tion in den benachteiligten Gebieten analysiert und daran anschliefend im
vierten Kapitel die Definition und Einteilung der Bergbauernbetriebe und
im finften Kapitel die Abgrenzung der benachteiligten Gebiete in Oster-

1 Nationale Beihilfe gemafs Beitrittsvertrag vom 12. April 1994, BGBI. Nr. 45/1995, Anhang
XV betreffend Gewidhrung einer Nationalen Beihilfe zugunsten der Kleinerzeuger.
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Einleitung

reich nach EU-Kriterien dargestellt. Im sechsten Kapitel wird umfassend

die Darstellung, Analyse und Bewertung der FérdermaBnahme vorgenom-

men. In den folgenden Kapiteln acht bis vierzehn werden die Bewertungs-

fragen der EU beantwortet. Im letzten Kapitel werden Schlussfolgerungen

und Empfehlungen ausgesprochen. Ein Anhang mit Daten in Tabellenform

erganzt den Bericht.

In diesem Evaluierungsbericht werden folgende Bewertungsfragen (Kern-

fragen sowie zusatzliche Bewertungsfragen) behandelt:

D.1

D.2

D.3

D.4

D.5

D.8

D.9

Inwieweit haben die Ausgleichszulagen zum landwirtschaftlichen
Einkommen beigetragen, indem sie die natiirlichen Nachteile in be-
zug auf hohe Produktionskosten und niedriges Produktionspotential
ausgleichen?

Inwieweit haben die Ausgleichszulagen zur Fortfithrung von land-
wirtschaftlicher Tatigkeit beigetragen, die ansonsten in benachteilig-
ten landwirtschaftlichen Gebieten aufgegeben worden wire?
Inwieweit haben die Ausgleichszulagen zur Erhaltung der Umwelt
und des lindlichen Raums beigetragen?

Inwieweit war die Beschrinkung auf 1,4 GrofBvieheinheiten forder-
lich fiir den Umweltschutz?

Inwieweit haben andere gemeinschaftlichen Mainahmen dazu beige-
tragen, die Auswirkungen der Ausgleichszulagen zu vergréBern oder
zu verringern?

Inwieweit hat die Modulierung der Ausgleichszulagen die Auswir-
kungen der MaBnahme in bezug auf Effektivitit und Effizienz beein-
flusst?

Inwieweit haben nationale Kriterien die Effektivitat und Effizienz der
MaBnahme verbessert und ,dead-weight (Auswirkungen, die auch

ohne die MaBnahme eingetreten waren) reduziert?
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2. METHODIK DER EVALUIERUNG

Zu den prioritiren Zielen dieser Evaluierung gehéren auf Grundlage der
gemeinsamen Evaluierungsleitlinien die Analyse der Effektivitit der MaB-
nahme (Grad der Zielerreichung), der Effizienz (angemessenes Verhiltnis
zwischen den bereitgestellten Mitteln und den erzielten Auswirkungen),
der Zweckdienlichkeit (sind die Ziele der MaBlnahme im Hinblick auf die
Bediirfnisse angemessen), der Niitzlichkeit (Ubereinstimmung der Auswir-
kungen mit den Bediirfnissen) und der Nachhaltigkeit (Erwartung von lang-

fristigen Auswirkungen der Malnahme).

In methodischer Hinsicht wurde insbesondere beriicksichtigt, dass die Dif-
ferenzierung der Ausgleichssitze der MaBnahme nach fiinf Erschwerniska-
tegorien ein zentrales Element der Ausgestaltung in Osterreich darstellt.
Weiters, dass die gemidB3 EU-Beitrittsvertrag gewahrte Nationale Beihilfe
einen wichtigen Teil der Férderung der benachteiligten Gebiete darstellt
(im Jahr 1998 erhielten 33% der geforderten Betriebe zumindest einen
Teilbetrag ihrer Forderung als Nationale Beihilfe und die Forderungsmal-
nahme teilte sich in finanzieller Hinsicht auf 90% Ausgleichszulage und
10% Nationale Beihilfe auf). Die Auswirkungen der Férderungsmafinahme
konnen daher in vielen Bereichen aufgrund der gegebenen Datenlage nicht
zwischen EU-Ausgleichszulage und Nationaler Beihilfe exakt getrennt wer-
den. In jenen Bereichen, in denen eine Trennung inhaltlich sinnvoll und
methodisch aufgrund der Datenlage moglich war (vor allem bei der Analyse
und Bewertung der Férderdaten), wurde sie durchgefithrt. Auf die jeweili-

ge gewéhlte Vorgangsweise wird im Text hingewiesen.

Die Differenzierung der Férderungshohe nach Erschwerniskategorien ist in
Osterreich von groBerer Bedeutung fiir die landwirtschaftlichen Betriebe
als die Zuordnung innerhalb des benachteiligten Gebiete zum Berggebiet
oder sonstigem benachteiligten Gebiet bzw. Kleinem Gebiet. Diese Zuord-
nung innerhalb der benachteiligten Gebiete hat fiir die Forderungshohe je
Betrieb aufgrund der konkreten MaBnahmengestaltung mit Ausnahme der
Anrechenbarkeit von nur maximal 20 Milchkiihen im sonstigen benachtei-

ligten bzw. Kleinen Gebiet keine unmittelbaren Auswirkungen.

Der Evaluierungszeitraum (1995-1998) beginnt mit dem Beitritt Oster-
reichs zur EU (1995). Mit dem EU-Beitritt Osterreichs haben sich die
Rahmenbedingungen fiir die osterreichische Landwirtschaft massiv veran-

dert, die wesentliche Anpassungsleistungen der Gsterreichischen Land- und



22 Methodik der Evaluierung

Forstwirtschaft erforderlich machten. Es ist daher schwierig, bestimmte
Anderungen und Auswirkungen einer bestimmten Mafinahme (im konkre-
ten Fall der Ausgleichszulage) alleine zuzuordnen. Der Evaluierungszeit-
raum war aullerdem nicht nur durch Anpassungserfordernisse der Land-
wirtschaft, sondern auch durch groBe Veranderungen und Umstellungen in
der Gestaltung, Abwicklung und Verwaltung der Férderungen im Bereich
der Verwaltungsbehorden, der Landwirtschaftskammern, der Forderungs-
abwicklungsstellen und der Statistik gekennzeichnet.

Die wichtigste statistische Quelle fiir die Berechnungen, Analysen und Be-
wertungen im Rahmen dieser Evaluierung waren die Férderungsstatistiken
des BMLFUW - Abt. IIB6 (anonymisierte und aggregierte Daten der For-
derdatenbanken fiir die Jahre 1995 — 1998). Weitere wichtige Quellen
waren die INVEKOS-Daten der AMA, die Statistiken iiber Buchfiihrungs-
ergebnisse land- und forstwirtschaftlicher Betriecbe der LBG Wirt-
schaftstreuhand- und Beratungsgesellschaft m.b.H., die Daten der Agrar-
statistik der Bundesanstalt Statistik Osterreich, die Statistiken von EU-
ROSTAT, EUROFARM und FADN sowie andere Datenquellen. Es
wurden auch Ergebnisse bisheriger Evaluierungsstudien der Bundesanstalt
fir Bergbauernfragen (zum Teil waren dies Kooperationsprojekte) eingear-
beitet und Evaluierungsergebnisse anderer Forschungs- und Verwaltungs-
stellen (z.B. Osterreichische Raumordnungskonferenz — OROK; Beirat fiir
die Evaluierung des Umweltprogrammes beim BMLFUW) verwendet und

aus gewertet.

Bei der Beantwortung der vorgegebenen Evaluierungsfragen (Kernfragen
des Fragekatalogs, Bereich D) wurden die von der EU-Kommission vorge-
schlagenen und definierten Erfolgskriterien und —indikatoren verwendet
und diese erforderlichenfalls in Kooperation mit den zustandigen Fachabtei-
lungen des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt

und Wasserwirtschaft prazisiert und quantifiziert.

In die Bewertung wurden alle Gruppen von Begiinstigten der Forderungs-
mafinahme (Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe) aufgenommen. Dabei
handelt es sich um Bergbauernbetriebe der Erschwerniskategorien 1 bis 4
und Betriebe der Basiskategorie (Kategorie 0, d.h. Nichtbergbauernbetrie-
be) in den nach EU-Kriterien abgegrenzten benachteiligten Gebieten sowie
jene Bergbauernbetriebe und Nichtbergbauernbetriebe auBerhalb dieser
Gebietskulisse, die die Anspruchskriterien fiir die Nationale Beihilfe erfiill-
ten. Im Jahr 1998 wurden insgesamt 81.137 Bergbauernbetriebe und

43.109 Betriebe der Basiskategorie mit einer Gesamtférderungssumme
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(EU, Bund, Linder) von 2,8 Mrd. 6S geférdert. Als Vergleichsgruppen
wurden im wesentlichen die Daten von Nichtbergbauernbetrieben sowie
Gesamtdurchschnittswerte herangezogen. Aus den vorhandenen bzw. er-
rechneten Daten wurden haufig nach verschiedenen Schichtkriterien Be-
tricbskategorien gebildet und jeweilige Durchschnittswerte gebildet. Die

Ergebnisse nach Kategorien wurden verglichen, analysiert und bewertet.
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3. ANALYSE DER DERZEITIGEN SITUATION IN
DEN BENACHTEILIGTEN GEBIETEN

Die Land- und Forstwirtschaft im benachteiligten Gebiet und im Berggebiet
im besonderen, hat in Osterreich einen hohen gesellschaftlichen Stellen-
wert. In Osterreich liegen gemidl dem Gemeinschaftsverzeichnis der EU'
80% der Landesfliche im benachteiligten Gebiet bzw. 70% im Berggebiet.
Bezogen auf die Landesfliche hat Osterreich innerhalb der EU einen der
hochsten Anteile an Berggebieten. Im benachteiligten Gebiet befinden sich
70% aller land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (51% im Berggebiet)
und der Anteil an der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche betragt
69% (58% im Berggebiet). Osterreich ist auch ein sehr waldreiches Land
(47% der Gesamtfliche) mit einem tiberwiegenden Anteil im Berggebiet
(79% der forstwirtschaftlich genutzten Flichen).” Diese Zahlen zeigen klar
die iiberragende Bedeutung des Berggebietes sowohl an der Gesamtfliche
Osterreichs als auch beziiglich des Anteils am benachteiligten Gebiet (ein
Anteil von fast 90% an der Gesamtfliche des benachteiligten Gebietes).
Dementsprechend kommt auch im Bereich der Landwirtschaft den Berg-
bauernbetrieben die wichtigste Rolle innerhalb der abgegrenzten Gebiets-
kulisse zu. Die folgende Analyse fokussiert aus diesen Griinden auf das
Berggebiet und die Bergbauernbetriebe.

Das osterreichische Berggebiet ist allerdings seit langem keine reine Agrar-
region mehr, sondern ein voll integrierter Lebens- und Wirtschaftsraum, in
dem 36% der Osterreichischen Bevolkerung leben und dessen geographi-
schen Besonderheiten nicht zu einer Separierung in wirtschaftsstruktureller
Hinsicht fithren. GroBe wirtschaftliche Bedeutung hat, vor allem im westli-
chen und siidlichen Teil des Berggebietes, der Tourismus (im besonderen

der Wintertourismus). Hier werden jedoch bereits teilweise ressourcenbe-

1 Richtlinie des Rates vom 29. Mai 1995 (Abl. L 137 vom 21.6.1995, S. 1) iiber das Gemein-
schaftsverzeichnis der benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiete im Sinne der Richt-
linie 75/268/EWG (Osterreich) und Entscheidung der Kommission vom 4. Dezember
1997 zur Anderung der Abgrenzung der gemaf der Verordnung (EG) Nr. 950/97 in Os-
terreich benachteiligten Gebiete (Abl. L 6 vom 10.1.1998, S. 27). In diesen Zahlen ist die
Ergénzung des Kleinen Gebietes im Jahr 2000 auf Basis der VO (EG) Nr. 1257/99 des Ra-
tes vom 17. Mai 1999 noch nicht beriicksichtigt.

2 Nach den von EUROSTAT fiir das Jahr 1997 publizierten Daten liegen die Anteile auf-
grund der unterschiedlichen Erfassungsgrenzen geringfiigig unter den hier dargestell-
ten Anteilen (EUROSTAT 2000).



26 Analyse der derzeitigen Situation

drohende Nutzungsdichten erreicht. Vor allem in den Alpentalern wachsen
die 6kologischen Belastungen infolge der rdumlichen Konzentration zahl-
reicher Raumanspriiche (z.B. Transitverkehr, touristische Nachfrage, Be-
volkerungszuwiachse und Siedlungsflichennachfrage) stark an (Schindegger
etal. 1997).

Die langfristige Sicherung von Umwelt und Kulturleistungen sowie der
landlichen Entwicklung im Berggebiet bedarf aufgrund der vielfaltigen Nut-
zungsanspriiche und Aufgaben des Berggebietes (Lebens- und Wirtschafts-
raum fiir die einheimische Bevélkerung, Erginzungs- und Erholungsraum
fir die Bevolkerung Osterreichs auBerhalb des Berggebietes und groBer
Teile Europas, Erhaltung des besonders sensiblen alpinen Okosystems und
der natiirlichen Ressourcen) nicht nur einer adiquaten Agrarpolitik und
Agrarstrukturpolitik sondern erfordert auch die Einbettung raumlich orien-
tierter Sektorpolitik in integrierte Strategien zur Entwicklung des landli-
chen Raumes (Hovorka 1998).

Die Agrarquote (Anteil der in der Land- und Forstwirtschaft Erwerbstiti-
gen an allen Erwerbstitigen) liegt im Berggebiet mit 9,2% um etwa 50%
tiber dem osterreichischen Durchschnitt. Wahrend sie allerdings in den
westlichen Bundeslindern Tirol und Vorarlberg sogar unterdurchschnitt-
lich ist, ist sie im Berggebiet Niederosterreichs (fast 20%) und Oberoster-
reichs (iber 15%) besonders hoch (Dax 1998, 8f).

Im Berggebiet wird die landwirtschaftliche Nutzfliche iiberwiegend in
Form von Griinland bewirtschaftet und die Viehhaltung ist von herausra-
gender Bedeutung. Den Schwerpunkt der tierischen Produktion bilden im
Berggebiet die raufutterverzehrenden Rinder, Pferde, Schafe und Ziegen
(der Anteil des Berggebietes am Gesamtbestand in Osterreich liegt hier
zwischen 61% und 79%). In der Rinderhaltung spielt die Milchproduktion
eine bedeutende Rolle. Von den 2,54 Millionen Tonnen Referenzmenge A
und D in Osterreich entfallen auf das Berggebiet rund 62%. Die Milchquo-
ten sind daher fiir die Bewirtschaftung des Berggebietes von besonderer
Bedeutung.

Eine entscheidende Schliisselrolle fiir die Sicherung des sensiblen Oko-
systems im Berggebiet fillt der Berglandwirtschaft zu. Lebens- und Wirt-
schaftsraum insgesamt sind im Berggebiet von ihrer Aufrechterhaltung ab-
hingig. Die Abhangigkeiten reichen von der Gefahrenabwehr (Schutz vor
Lawinen, Muren, Steinschlag, Hochwasser) bis zur Erfiillung der Mindest-

besiedelungsfunktion und der Basis fur den Tourismus. Die Betriebe im
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Berggebiet sind auch fir den Schutz des Waldes und die Bewirtschaftung
der Almflachen von gré')Bter Bedeutung (Hovorka 1998).

Die Berglandwirtschaft ist in Osterreich aufgrund der historischen Agrar-
entwicklung und der natiirlichen Bewirtschaftungserschwernisse tiberwie-
gend in Form von Familienbetrieben organisiert und durch eine kleinbe-
triebliche Struktur gekennzeichnet: die durchschnittliche BetriebsgroBe der
Bergbauernbetriebe betrdgt nur 13 ha landwirtschaftliche Nutzfliche (da-
von 10 ha Griinland), 10 ha Wald und 8 Kithe (OSTAT 1997, 112f). Be-
reits 60% der Bergbauernbetriebe werden im Nebenerwerb gefiihrt.

Die ungiinstigen natiirlichen Voraussetzungen der Bergbauernbetriebe
kommen vor allem durch die starke Hanglage der landwirtschaftlichen
Nutzflichen, kiirzere Vegetationsdauer, extreme Witterungsverhiltnisse,
schwache Ertragslage aufgrund geringer Bodenbonititen und einen Mangel
an alternativen Produktionsméglichkeiten zum Ausdruck. Dazu kommen
hiufig ungiinstigere innere und duBere Verkehrsverhéltnisse und eine man-
gelhafte und teure Infrastruktur. Das aus der Bodenproduktion, Tierhal-
tung und Forstwirtschaft erzielbare Einkommen der Bergbauernbetriebe
liegt weit unter jenem der Nichtbergbauernbetriebe in Osterreich. Die fiir
die Erhaltung des Lebens- und Wirtschaftsraumes im Berggebiet unver-
zichtbare Bewirtschaftung durch die Landwirtschaft ist daher ohne offentli-

che Zuschiisse derzeit und wohl auch in Zukunft nicht méglich.

In Osterreich besteht ein nationaler Konsens tiber die Bedeutung der Land-
und Forstwirtschaft im Berggebiet und in den sonstigen benachteiligten
Gebieten fiir die Gesamtgesellschaft und iber das Ziel, die Land- und

Forstwirtschaft in diesen Gebieten auch in Zukunft zu erhalten.

Aufgrund der naturbedingten Nachteile fiir die Land- und Forstwirtschaft
im benachteiligten Gebiet in Osterreich, insbesondere im Berggebiet, und
ausgehend von der relativ kleinstrukturierten Landwirtschaft sowie dem
hohen Anteil an Nebenerwerbsbetrieben wurde in Osterreich bereits seit
Beginn der 70er Jahre eine Strategie der integrierten liandlichen Ent-
wicklung mit einem Biindel von Férderungsmanahmen verfolgt. Eine we-
sentliche MaBinahme dieser Strategie war die Direktzahlung fiir die Berg-
bauernbetriebe und fiir Betriebe in benachteiligten Gebieten zum Ausgleich
der naturbedingten Bewirtschaftungsnachteile. Diese Strategie wurde mit
der Ubernahme und Adaptierung des EU-Ausgleichszulagensystems und
der Einfiihrung der Nationalen Beihilfe fiir Beitrittsverlierer mit dem EU-
Beitritt Osterreichs im Jahre 1995 weiter verfolgt.
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4. DEFINITION UND EINTEILUNG DER
BERGBAUERNBETRIEBE

Eine wichtige Grundlage zur gezielten Férderung der Bergbauernbetriebe
ist die Einstufung nach den standortbedingten Bewirtschaftungserschwer-
nissen. Osterreich besitzt bereits eine lange Tradition in der Feststellung
der bergbduerlichen Erschwernisverhéltnisse. Bereits in den 50er Jahren
wurde mit dem Berghofekataster ein Bewertungssystem fiir die Erschwer-
nisse der Berglandwirtschaft entwickelt. Mit der Erlassung des Landwirt-
schaftsgesetzes im Jahr 1960 wurde die besondere Férderung der Bergbau-
ernbetriebe gesetzlich festgeschrieben.

Mitte der 70er Jahre wurde der Berghofekataster aufgrund der Einfithrung
des Bergbauernsonderprogrammes bzw. der Direktzahlungen fiir Bergbau-
ern vom System der Berghofezonierung (Erschwerniskategorien) abgel6st.
Dabei wurden alle Betriebe, die bergbauerliche Erschwernisse aufweisen,
je nach dem Grad der betriebsbezogenen Erschwernis einer von urspriing-
lich drei Erschwerniskategorien zugeordnet. Die bergbauerlichen Er-
schwernisse sind insbesondere durch die innere Verkehrslage (Steilheit der
landwirtschaftlichen Nutzflichen, d.h. Hangneigung in Prozent) sowie
durch das Klima und die duBere Verkehrslage (Erreichbarkeit mit Kraft-
fahrzeugen, Peripheritit) gekennzeichnet. Um die Bergbauernbetriebe mit
besonders groBer natiirlicher Bewirtschaftungserschwernis (der nach oster-
reichischem Recht relevante Indikator daftr ist der Anteil der Flichen, die
auf Grund ihrer Hangneigung nur héndisch bearbeitbar sind) zielgenauer
bei der Abgeltung der Bewirtschaftungserschwernisse beriicksichtigen zu
konnen, wurde 1985 zusitzlich die Erschwerniskategorie 4 (Erschwernis-
zone 4) geschaffen.]

Entsprechend den aktuellen Kriterien ist jeder ganzjihrig bewohnte und
bewirtschaftete Bergbauernbetrieb einer der vier Erschwerniskategorien
(als Erschwerniszonen bezeichnet) zugeordnet. Das Hauptkriterium fiir die
Einstufung eines Bergbauernbetriebes in eine der vier Erschwerniskatego-

rien ist die "Innere Verkehrslage”, d.h. die Hohe des Anteils an Erschwer-

1 Ende der 80er Jahre wurden in Osterreich sonstige benachteiligte Gebiete (Programm-
gebiete Nordost und Siidost) abgegrenzt und damit die Basis fiir die Férderung von
landwirtschaftlichen Betrieben festgelegt, die keine bergbauerlichen Erschwernisse auf-
weisen, aber dennoch unter erschwerten Bedingungen wirtschaften.
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nisflichen mit einer Hangneigung von mindestens 25% an der selbstbewirt-
schafteten landwirtschaftlichen Nutzflache des Betriebes (mit dem Normal-
traktor nicht mehr bearbeitbar) bzw. mit einer Hangneigung von mindes-
tens 50% (das sind Extremflachen) bei den Betrieben der Erschwerniszone
4. Da der Begriff Erschwerniszone keine Abgrenzung nach raumlichen Kri-
terien, sondern eine einzelbetriebliche Zuordnung der Bergbauernbetriebe
nach Erschwernismerkmalen beinhaltet, wird seit dem EU-Beitritt Oster-
reichs - um Missverstindnisse zu vermeiden - fiir den gleichen Tatbestand
anstatt des Begriffes “Erschwerniszone” die Terminologie “Erschwerniska-

tegorie” verwendet.

*  Erschwerniszone (-kategorie) 1: geringe Erschwernis
(Erschwernisflichenanteil bis 40%)

* Erschwerniszone (-kategorie) 2: mittlere Erschwernis (Erschwer-
nisflachenanteil 40-80%)

*  Erschwerniszone (-kategorie) 3: hohe Erschwernis (Erschwernis-
flichenanteil mind. 80%)

*  Erschwerniszone (-kategorie) 4: extreme Erschwernis (Zone 3 und
mindestens 40% Extremflachen)

Die aktuell gehaltenen Zonierungslisten des BMLFUW, Abt. IIB6, wiesen
fir 1998 eine Gesamtzahl von 99.021 Bergbauernbetriecbe aus (im Jahr
1995, dem ersten Jahr der EU-Mitgliedschaft Osterreichs waren 99.890
Bergbauernbetriebe erfasst). In Tirol, Vorarlberg und Karnten stellen die
Bergbauernbetriebe mit hoher und extremer Erschwernis die Mehrheit,
wahrend in den 6stlichen Bundeslindern die Betriebe mit geringer und

mittlerer Erschwernis ﬁberwiegen.
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Tabelle 1: Einteilung der Bergbauernbetriebe nach Erschwerniskatego-
rien (-zonen) und Bundeslindern im Jahr 1998

Erschwerniskategorie (-zone)

Bundesland Summe
1 2 3 4

Burgenland 181 780 11 0 972
Kirnten 2.262 2.818 5.196 1.393 11.669
Niederosterreich 9.508 6.220 5.891 99 21.718
Oberosterreich 10.824 5.828 5.204 135 21.991
Salzburg 1.986 2.165 2.271 843 7.265
Steiermark 3.832 5.534 7.833 683 17.882
Tirol 2.688 2.968 4.846 3.057 13.559
Vorarlberg 668 1.214 1.463 620 3.965
Osterreich 31.949 27.527 32.715 6.830 99.021

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6

Abbildung 1: Einteilung der insgesamt 99.021 Bergbauernbetriebe nach
Erschwerniskategorien (-zonen) im Jahr 1998

Kategorie 4
6,9%

Kategorie 1
32,3%

Kategorie 3
33,0%

Kategorie 2
27,8%

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6
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Nach dem EU-Beitritt Osterreichs wurden die landwirtschaftlich benach-
teiligten Gebiete entsprechend den EU-Kriterien auf der Ebene der Ge-
meinden bzw. von Gemeindeteilen festgelegt. Die Einstufung der Bergbau-
ernbetriebe in vier Erschwerniskategorien als einzelbetriebliche Differen-
zierung nach den Erschwernisverhéltnissen innerhalb des benachteiligten
Gebietes blieb jedoch auch nach dem EU-Beitritt als Grundlage fiir die Be-
messung der Forderhéhe aufrecht. Zusitzlich wurde mit dem EU-Beitritt
eine fiinfte Kategorie von Betriecben (Basiskategorie bzw. -zone) fiir jene
Betriebe in den benachteiligten Gebieten festgelegt, die nach Gsterreichi-
scher Definition nicht als Bergbauernbetriebe eingestuft sind.

Um die betriebsindividuellen Bewirtschaftungserschwernisse noch exakter
berticksichtigen zu konnen, wurde in Osterreich in den 90er Jahren durch
eine Expertengruppe beim Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft ein neuer Berghofekataster ausgearbeitet, der im Jahr 2001 das bis-
herige Einteilungssystem der Bergbauernbetriebe (Zonierungssystem) ab-
16st und zukiinftig die Basis fiir die Differenzierung der Férderung entspre-
chend der betriebsindividuellen Bewirtschaftungserschwernisse darstellen
wird. Die drei Hauptkriterien fiir die Einstufung in das neue System stellen
die Innere Verkehrslage (die Grundstiicksflichen werden 5 Hangneigungs-
stufen zugeordnet), die AuBere Verkehrslage (Erreichbarkeit der Hofstelle,
Entfernung der Hofstelle zu offentlichen Verkehrsmitteln und zum Be-
zirkshauptort, Sonderverhiltnisse) sowie Klima- und Bodenverhaltnisse
(Klimawert, Sechohe, Ertragsmesszahlen) dar (Bacher et al. 1997, 27ff).
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5. ABGRENZUNG DER BENACHTEILIGTEN
GEBIETE IN OSTERREICH NACH EU-
KRITERIEN

Mit dem EU-Beitritt musste von Osterreich der gebietsbezogene Ansatz
des gemeinschaftlichen Abgrenzungssystems iibernommen werden. Da das
einzelbetriebliche Kategorisierungssystem fiir die landwirtschaftliche Be-
nachteiligung der Bergbauernbetriebe (System der Erschwerniskategorien)
mit dem EU-System nicht vollkommen kompatibel war, erwies sich die
["lberleitung der bisherigen nationalen einzelbetrieblichen Abgrenzung in
ein gebietsbezogenes System, unter Vermeidung von Verlusten fiir die bis-
herigen Bergbauernbetriebe, als ein schwieriges und zeitaufwendiges Ver-
fahren. SchlieBlich erfolgte die EU-konforme Abgrenzung der benachteilig-

ten Gebiete nach folgenden Schwellenwerten (Bundesministerium 2000a):

Berggebiet
*  Sechoéhe von mindestens 700 m (durchschnittliche Hohenlage der
Gemeinde) oder
* Hangneigung von mindestens 20 % (durchschnittliche Hangnei-
gung der Gemeinde) oder
¢ als Kombinationskriterium eine Seehohe von mindestens 500 m

und eine Hangneigung von mindestens 15%

Sonstige benachteiligte landwirtschaftliche Gebiete

Das Kriterium schwach ertragsfihige Boden und deutlich hinter dem
Durchschnitt zuriickbleibende wirtschaftliche Ergebnisse der Betriebe wur-
de mit Hilfe der dafiir geeigneten Kennzahl ,Betriebszahl® (Kriterium aus
der landwirtschaftlichen Einheitsbewertung im Rahmen der Steuergesetz-
gebung) der Gemeinde definiert:

* Die durchschnittliche Betriebszahl der betroffenen Gemeinde darf
in den benachteiligten Gebieten maximal 30 betragen bzw. in
Kombination mit einem Griinlandanteil von mehr als 80% maxi-
mal 35.

*  Als Kriterium fiir eine geringe Bevolkerungsdichte wurde eine
Dichte von maximal 55 Einwohner je km’ festgelegt oder eine Be-

volkerungsabnahme von jahrlich mehr als 0,5%.
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®  Als drittes Kriterium wurde ein betrachtlicher Anteil landwirt-
schaftlicher Erwerbstatiger an der Erwerbsbevélkerung definiert.

* In Gebieten, in denen die durchschnittliche Betriebszahl unter 30
liegt, kann die Bevolkerungsdichte bestimmter Gemeinden 70

. . 2 .
Einwohner je km® erreichen.

Kleine, durch spezifische Nachteile gekennzeichnete Gebiete

Fiir die Einstufung als kleine, durch spezifische Nachteile gekennzeichnete
Gebiete wurden folgende Kriterien festgelegt:

* ungiinstige natiirliche Voraussetzungen, d.h. eine Betriebszahl un-
ter 30

* bestindige spezifische Nachteile (ausgepragte Hiigellandschaften,
Feucht- und Sumpfgebiete, regelmaBig tiberschwemmte Gebicte,
Grenzgebiete der Union)

* die Gesamtflache dieses Gebietes darf 4% der Gesamtflache nicht

uberschreiten.

Aufgrund dieser Kriterien wurde die Liste der abgrenzbaren Gemeinden
fir das EU-Gemeinschaftsverzeichnis der benachteiligten Gebiete erstellt
und am 8. Marz 1995 von der Kommission als Vorschlag fiir eine entspre-
chende Ratsrichtlinie dem Rat zur weiteren Behandlung vorgelegt. Am 29.
Mai 1995 wurde die an Osterreich gerichtete Ratsrichtlinie vom Agrarmi-
nisterrat formell beschlossen und als Richtlinie 95/212/EG veroffentlicht.

Obwohl mit dieser Erstabgrenzung 68,6% der Osterreichischen landwirt-
schaftlichen Nutzfliche als benachteiligt qualifiziert wurden, konnte sie

nicht zur Ganze befriedigen. Folgende Probleme blieben bestehen:

* Ein GroBteil des bisherigen Programmgebietes Nordost und Teile
des Programmgebietes Siidost (beides nach bis zum EU-Beitritt
geltender Abgrenzung als benachteiligtes Gebiet eingestuft) konn-
ten nicht als benachteiligtes Gebiet abgegrenzt werden.

* Ca. 2.200 bisherige Bergbauernbetriebe konnten bei dieser Ab-
grenzung der benachteiligten Gebiete nach dem EU-System nicht
beriicksichtigt werden. Diese galten zwar nach wie vor als nach

den osterreichischen Bergbauernverordnungen geméB §§ 4 und 5
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des Landwirtschaftsgesetzes 1992 (idgF) anerkannte Bergbauernbe-
tricbe, befanden sich aber auBerhalb des benachteiligten Gebietes.

Um diese Betriebe, die zwar im Rahmen der Nationalen Beihilfe von For-
derungsverlusten im Vergleich zum Jahr 1993 bewahrt werden kénnen,
cbenfalls in das EU-System integrieren zu konnen, strebte Osterreich eine
Weiterentwicklung des Gemeinschaftssystems der Gebietsabgrenzung fiir
die benachteiligten landwirtschaftlichen Gebiete an und hat diesen Willen
bereits im Juni 1996 im Rahmen des ,,Osterreichischen Memorandums zur
Land- und Forstwirtschaft in den europdischen Berggebieten (Bundesmi-
nisterium 1996) bekundet.

Im Rahmen dieser Weiterentwicklung sollte es moglich sein, auch natur-
raumlich abgegrenzte Einheiten gegebenenfalls unabhingig von administra-
tiven Grenzen als benachteiligte landwirtschaftliche Gebiete auszuweisen.
Die fiir eine naturrdumliche Abgrenzung in Frage kommenden Gebiete
wurden unter Zuhilfenahme der in Osterreichs Verwaltung inzwischen gut
entwickelten elektronischen geografischen Informationssysteme ermittelt.
Eine Verhandlungsposition, die auf den genannten Kriterien beruht, wurde
im Juni 1996 der Europaischen Kommission notifiziert und in der ersten
Jahreshilfte 1997 intensiv verhandelt. Damit konnte eine weitgehende Be-
rlicksichtigung der bergbauerlichen Hartefille im EU-Gemeinschafts-
verzeichnis des Benachteiligten Gebietes erreicht werden. Von den statis-
tisch rd. 2.200 Bergbauernbetrieben, die sich auBerhalb der Erstabgren-
zung befanden, konnten nach dem Naturraummodell 1.964 Betricbe der
Erschwerniszonen 1 bis 4 als ,nachjustierungswiirdig" ermittelt werden,
die sich in nach den EU-Kriterien abgrenzbaren Naturraumen befanden.
Die iiberwiegende Zahl dieser Betriebe befand sich in Oberésterreich und
in Niederdsterreich. Davon konnte die Abgrenzung von 1.793 Bergbauern-
betrieben erreicht werden. Das sind 91,3 % der beantragten Bergbauern-
betriebe. Insgesamt wurden durch diese Erweiterung der Abgrenzung rd.
2.500 Betriebe neu in das Benachteiligte Gebiet aufgenommen. Der Anteil
der benachteiligten landwirtschaftlichen Nutzflichen stieg damit von 68,6
auf 69,4 %. Der Ausschuss fiir Agrarstrukturen und lindliche Entwicklung
hat am 25. Juli 1997 sein positives Votum zum &sterreichischen Antrag
abgegeben. Die Europiische Kommission hat die formelle Entscheidung am
4.12.1997 unter der Nummer 98/15/EG erlassen (Amtsblatt 1998, S.
27). Die folgenden Tabellen geben einen Uberblick iiber den sich daraus
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ergebenden Stand der Abgrenzung der benachteiligten Gebiete in Oster-

reich.
Tabelle 2: Stand der Abgrenzung der benachteiligten Gebiete in Oster-
reich im Jahr 1998
Kategorien der.le.mdwutschafth- Gesamtfliche inha ™ %o der LN des in % der
chen Benachteiligung gem. VO (Katasterfliche) benachteiligten esamten LN
(EG) Nr. 950/97 Gebietes &
Berggebiete (Art. 23) 5.848.436 83,62 58,04
Benachteiligte Gebiete (Art. 24) 498.614 9,31 6,47
Kleine Gebiete (Art. 25) 332.959 7,06 4,90
Summe benachteiligte Gebiete 6.680.009 100,00 69,41
Nicht benachteiligtes Gebiet 1.705.846 30,59
Gesamt 8.385.855 100,00

Gebietsstand gem. Entscheidung der Kommission vom 4. Dez. 1997 (98/15/EG)

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6

Insgesamt liegen 80% der Landesfliche Osterreichs im benachteiligten Ge-
biet bzw. 70% im Berggebiet. Der Anteil des benachteiligten Gebietes an
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche Osterreichs betragt 69%
bzw. der des Berggebictes 58%. Der Anteil des Berggebietes an der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche des benachteiligten Gebietes betrigt 84%, der
des sonstigen Gebietes 9% und der des Kleinen Gebietes 7%. Diese Zahlen
belegen eindrucksvoll die Bedeutung des Berggebietes fiir Osterreich und

auch seine Dominanz innerhalb des benachteiligten Gebietes.

Die folgenden Tabellen stellen das Gesamtergebnis fiir die Bundeslinder
und Gebietskategorien, nach der Katasterfliche (Tabelle 3) und nach der
potentiell forderungsrelevanten landwirtschaftlichen Nutzflache (Tabelle 4)
dar.
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Tabelle 3: Benachteiligte Gebiete in Osterreich gemiB VO (EG) Nr.
950/97 nach Bundeslandern — Katasterflichen in ha

Summe
ich .
Gesamt- Nicht Berg- Sonst Kleines Summe benacht.
Bundesland fliche benacht. ebict benacht. Gebiet benacht. Gebiet
Gebiet © Gebiet Gebiet
(%)
Burgenland 396.547  150.326 7.328  216.832 22.061 246.221 62,09
Karnten 953.311 24.888  904.032 0 24391 928.423 97,39

Niederdsterreich 1.917.378  871.413  832.328  151.022 62.615 1.045.965 54,55
Oberdsterreich  1.197.971  434.705  622.217 115.467 25.582  763.266 63,71

Salzburg 715.410 29.135 673.165 13.110 0 686.275 95,93
Steiermark 1.638.799  137.515 1.301.792 2.183  197.309 1.501.284 91,61
Tirol 1.264.801 0 1.264.801 0 0 1.264.801 100,00
Vorarlberg 260.141 16.367  242.773 0 1.001 243.774 93,71
Wien 41.497 41.497 0 0 0 0 0,00
Osterreich 8.385.855 1.705.846 5.848.436 498.614 332.959 6.680.009 79,66

100,00%  20,34%  69,74% 5,95% 3,97%  79,66%  79,66%

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6

Das flichenmiBig groBte Berggebiet hat nach der Katasterfliche das Bun-
desland Steiermark, gefolgt von Tirol und Karnten. Beim benachteiligten
Gebiet insgesamt liegt ebenfalls die Steiermark an erster Stelle, gefolgt von
Niederésterreich und Tirol. In Tirol sind 100% der Katasterfliche Bergge-
biet, in Kérnten sind es 95%, in Salzburg 94% und in Vorarlberg 93%. Das
groBte sonstige benachteiligte Gebiet hat das Burgenland vor Niederéster-
reich und Oberosterreich aufzuweisen. Vom Kleinen Gebiet hat die Stei-
ermark mit 59% den gréBten Anteil. In Wien (ist gleichzeitig Hauptstadt
und Bundesland) wurde kein landwirtschaftlich benachteiligtes Gebiet ab-
gegrenzt.



38 Abgrenzung der benachteiligten Gebiete

Tabelle 4: Benachteiligte Gebiete in Osterreich gem. VO (EG) Nr. 950/97
nach Bundeslindern — landwirtschaftliche Nutzfliche in ha
. Summe
Gesamt- Nicht Sonst. Kleines Summe benacht
Bundesland . benacht. Berggebiet benacht. . benacht. o
fliche . . Gebiet . Gebiet
Gebiet Gebiet Gebiet
(%)
Burgenland 198.961 94.102 2.031 94.251 8.577  104.859 52,70
Karnten 350.498 15.606 326.108 0 8.784  334.892 95,55
Niederosterreich  968.357  571.053 295.849 66.482 34973 397.304 41,03
Oberosterreich 577.039  296.998 206.745 58.128 15.168 280.041 48,53
Salzburg 309.221 17.891 283.669 7.661 0 291.330 94,21
Steiermark 522.555 66.364 349.875 1.091 105.225 456.191 87,30
Tirol 465.558 0 465.558 0 0  465.558 100,00
Vorarlberg 122.286 6.367 115.659 0 261  115.920 94,79
Wien 9.696 9.696 0 0 0 0 0,00
Osterreich 3.524.171 1.078.077 2.045.494 227.613 172.988 2.446.095 69,41

100,00%  30,59% 58,04% 6,46%  491%  69,41% 69,41%

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6

In Tirol sind 100% der landwirtschaftlichen Nutzfliche im Berggebiet, ge-
folgt von Vorarlberg (95%), Karnten (93%) und Salzburg (92%). Nach
dem Prozentsatz an insgesamt abgegrenzten benachteiligten Gebieten bildet
Niederosterreich mit nur 41% der landwirtschaftlicher Nutzfliche das
Schlusslicht, gefolgt von Oberésterreich mit 49% und dem Burgenland
(Ziel 1-Gebiet) mit 53%.

Ein Vergleich mit anderen Statistiken beziiglich der Abgrenzung von Berg-
gebieten bzw. benachteiligten Gebieten bestitigen die Daten des
BMLFUW. Die Agrarstrukturerhebung (Stichprobenerhebung) fiir das Jahr
1997 fiir Osterreich weist laut OSTAT 155.131 Betriebe mit landwirt-
schaftlich genutzter Fliche im benachteiligten Gebiet auf (68,7% aller Be-
triecbe mit LN) und davon 112.391 Betriebe im Berggebiet (49,8% aller
Betriebe mit LN). Die landwirtschaftliche Nutzfliche wird insgesamt um
3% und im benachteiligten Gebiet um 5% niedriger angegeben als in der
Statistik des BMLFUW (OSTAT 1998). Gegeniiber der Betriebszahlung
1995 (OSTAT 1997, S. 90), die eine Vollerhebung war, bedeuten die Da-
ten fiir 1997 eine Abnahme von 3,3% bei den Betrieben im benachteiligten
Gebiet und von 0,5% bei der landwirtschaftlichen Nutzfliche. EUROSTAT
(2000, S. 94ff.) gibt fiir Osterreich fiir 1997 aufgrund einer héheren Erfas-
sungsuntergrenze eine Zahl von 143.000 Betriebe mit landwirtschaftlich
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genutzter Fliche im benachteiligten Gebiet insgesamt bzw. 105.200 im
Berggebiet an. Dies sind im Vergleich zu den Daten des OSTAT um 7,8%
weniger Betriebe im benachteiligten Gebiet insgesamt bzw. um 6,4% we-
niger im Berggebiet. Bei der landwirtschaftlichen Nutzflache ist die Diffe-
renz zwischen OSTAT und EUROSTAT wesentlich geringer. Sie betragt
nur 0,2% im benachteiligten Gebiet bzw. auch nur 0,2% im Berggebiet.

Bei der Nachjustierung der Abgrenzung im Jahr 1997 konnte Osterreich
einige Gemeinden, die auf Grund der Erschwernisindikatoren als kleine
Gebiete in Frage kimen, nicht berticksichtigen, da der Plafond von 4 % der
Gesamtfliche des Landes, der nach der VO (EG) Nr. 950/97 fiir kleine
Gebiete zur Verfiigung stand, bereits ausgeschopft war. Exakt ausgedriickt
betragt der Anteil der kleinen Gebiete gem. VO (EG) Nr. 950/97 nach der
Entscheidung der Kommission 3,97 % bezogen auf die gesamte Katasterfla-
che Osterreichs. Da die VO (EG) Nr.1257/99 fiir die kleinen Gebiete zu-
kiinftig einen Plafond von 10 % der Gesamtfliche vorsieht, wird Oster-
reich diese Gebiete zukiinftig namhaft machen. Dies soll methodisch in
einer Verkniipfung der Abgrenzungsvorgangsweisen bei der Erstabgren-
zung und der Nachjustierung erfolgen (Bundesministerium 2000a).

Abbildung 2: Landwirtschaftlich benachteiligtes Gebiet in Osterreich
gemiB VO (EG) Nr. 950/97

Berggebiet
[ ] Kleines Gebiet 1995, 1997
Il Sonstiges benachteiligtes Gebiet

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB 6, 2000
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6. ANALYSE DER AUSWIRKUNGEN DER
VORANGEGANGENEN FORDERPROGRAMME

In der Folge werden die bedeutendsten Direktzahlungen fiir die Bergbau-
ernbetriebe und die Betriebe in den sonstigen benachteiligten Gebieten vor
dem EU-Beitritt (Bergbauernzuschuss des Bundes, Bewirtschaftungspra-
mien der Lander, Direktzahlungen fiir benachteiligte Gebiete) kurz darge-
stellt und bewertet. Nach dem EU-Beitritt im Jahr 1995 wurden diese For-
derungen durch das EU-Ausgleichszahlungssystem (Ausgleichszulage inklu-
sive der Wahrungsregelung durch die Nationale Beihilfe) - bei
gleichzeitiger Erhohung des Forderungsvolumens um eine Milliarde 6S -

abgelést.

Da diese Forderungen den Ausgangspunkt fiir die Ausgestaltung der EU-
Ausgleichszulage ab 1995 und die Bezugsbasis fiir den Anspruch auf die
Nationale Beihilfe (Wahrungsregel) darstellten, ist ihre Behandlung an die-
ser Stelle unerlasslich. Thre Ziele und positiven Wirkungen waren auch
Ausgangspunkt fiir Vorschlage Osterreichs zur Neugestaltung der Forde-
rung fiir benachteiligte Gebiete in der EU (Osterreichisches Bergbauern-
memorandum) und fiir die Ausgestaltung der EU-Ausgleichszulage ab 2001
(insbesondere des Flichenbetrages 1) im Rahmen des Osterreichischen

Programmes fur die Entwicklung des landlichen Raums (Bundesministeri-

um 2000a).

6.1. DER BERGBAUERNZUSCHUSS DES BUNDES

Die Forderung der Landwirtschaft in benachteiligten Gebieten, insbesonde-
re der Berglandwirtschaft, hat in Osterreich eine jahrzehntelange Traditi-
on. Mit der Einfithrung eines speziellen Bergbauernsonderprogrammes in
den frithen 70er Jahren setzte das Landwirtschaftsministerium einen regio-
nalen Schwerpunkt fiir das Berggebiet. Darin enthalten war erstmals eine
produktionsneutrale Direktzahlung fiir Bergbauernbetriebe, der sogenannte
Bergbauernzuschuss des Bundes. Diese Direktzahlung wurde in den Folge-
jahren zur bedeutendsten Férderungsmalinahme fiir einkommensschwache
Bergbauernbetriebe in extremen Ungunstlagen ausgebaut. Der Einfithrung
des Bergbauernzuschusses als direkte Einkommenshilfe lag die Erkenntnis
zugrunde, dass allein tiber den Preis der Agrarprodukte und der Ausschop-
fung der Moglichkeiten einer gezielten Investitionsforderung fiir die Berg-
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bauernbetriebe, vor allem im oberen Siedlungsbereich, kein angemessenes
Einkommen erzielbar ist (Hovorka 1998, S. 50ff).

Von der Einfithrung des Bergbauernzuschusses des Bundes im Jahr 1972
bis zum letzten Jahr der Auszahlung (1994) wurde im Laufe der Jahre so-
wohl die Férderungssumme sukzessiv wesentlich erhoht als auch der Bezie-
herkreis ausgedehnt. Bis 1990 war der Bergbauernzuschuss ein reiner
BetriebszuschuB, der ausschlieSlich von der Erschwerniskategorie (-zone)
und der Einkommenssituation des Betriebes abhangig war. Ab 1991 wurde
zusatzlich zum Grundbetrag ein Flichenbeitrag je Hektar landwirtschaftli-
che Nutzfliche bezahlt. Der Flichenbeitrag wurde nach der Erschwerniska-
tegorie abgestuft und war vom Einkommen unabhingig. Der Flichenbei-
trag konnte 1994 fiir maximal 10 Hektar landwirtschaftliche Nutzfliche

beansprucht werden.

Der Bergbauernzuschuss hatte zum Ziel, die Aufrechterhaltung der Besied-
lung und die nachhaltige und pflegliche Bodenbewirtschaftung auch unter
ungiinstigen Standortbedingungen mit besonders groBlen arbeitsmafBigen
Erschwernissen im Berggebiet zu unterstiitzen. Als weitere Ziele waren
eine Einkommensverbesserung bei den durch besonders grof3e kostenmaf3i-
ge Erschwernisse belasteten einkommensschwacheren Bergbauernbetrieben
und die Anerkennung der im offentlichen Interesse erbrachten Leistungen

der Bergbauernbetriebe formuliert.

Beim Grundbetrag des Bergbauernzuschusses handelte es sich um eine glo-
bale Leistungsabgeltung unter besonderer Berticksichtigung der Einkom-
menslage des Betriebsleiterehepaares und der Erschwernisverhaltnisse
(4 Erschwerniskategorien). Die Einkommenssituation war iiber 5 Stufen
bei der Bemessungsgrundlage beriicksichtigt. Die Bemessungsgrundlage
bestand aus dem land- und forstwirtschaftlichen Einheitswert des Betriebes
zuziiglich eines allfilligen auBerlandwirtschaftlichen Einkommens des/r
Bewirtschafters/in und dessen Ehepartner/in bzw. Lebensgefihrten/in
(aus unselbstindiger oder selbstandiger Erwerbstatigkeit) und wurde als
fiktiver Einheitswert bezeichnet.

1 Bereits fiir das Wirtschaftsjahr 1970/71 erhielten alle Bergbauernbetriebe einen einmali-
gen Betrag von 300 6S ausbezahlt. Diese noch nicht nach Erschwerniskriterien und Ein-
kommen differenzierte Direktzahlung kann als Vorlaufer des Bergbauernzuschusses be-
zeichnet werden.
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Tabelle 5: Der Grundbetrag des Bergbauernzuschusses je Betrieb im
Jahr 1994 (in 6S)

Bemessungsgrundlage Erschwerniskategorie (-zone)
(fiktiver Einheitswert) 4 3 2 1
bis 77.777 27.100 21.100 12.100 8.000
77.778 bis 144.444 20.800 15.800 7.600 6.000
144.445 bis 255.555 15.600 12.600 5.300 4.000
255.556 bis 366.666 13.600 10.600 4.500 3.000
366.667 bis 444.444 5.300 3.800 2.300 2.000

Quelle: BMLF, Abt. IIB6

Durch die Beriicksichtigung des Einkommens in Form des fiktiven Ein-
heitswertes hatte der Grundbetrag eine starke soziale Komponente. Je
niedriger das Einkommen des Betriebsleiterchepaares aus landwirtschaftli-
cher und auBerlandwirtschaftlicher Tatigkeit und je groBer die Bewirtschaf-
tungserschwernis, desto héher war die Fordersumme.

Der Flichenbeitrag wurde 1991 in das System des Bergbauernzuschusses
integriert und hatte das Ziel, als spezielle und differenzierte Abgeltung der
Bewirtschaftungsleistung unter besonderer Beriicksichtigung der Er-
schwernisverhaltnisse zu wirken. Er wurde 1994 ab dem dritten Hektar
landwirtschaftlicher Nutzfliche bis hochstens zum zwolften Hektar land-
wirtschaftlicher Nutzfliche gezahlt, d.h. fiir maximal 10 Hektar. Der Fla-
chenbeitrag war unabhingig von der Einkommenssituation des Betricbes
und die Férderungshohe je Hektar war nur von der Erschwerniskategorie

abhéingi g.

Tabelle 6: Der Flichenbeitrag des Bergbauernzuschusses (in 6S)

Erschwerniskategorie (-zone)

4 3 2 1
je ha anrechenbare LN im Jahr 1993
(maximal 8 ha je Betrieb) 1.800 1.000 600 400
je ha anrechenbare LN im Jahr 1994 2,000 1100 650 450

(maximal 10 ha je Betrieb)

Quelle: BMLF, Abteilung IIB6

Die Forderungshohe des Bergbauernzuschusses des Bundes betrug 1994
minimal 450 &S bis zu maximal 47.100 6S (maximaler Flichenbeitrag von
20.000 6S und maximaler Grundbetrag von 27.100 &S fiir Erschwerniszone
4 bei niedrigster Bemessungsgrundlage) je forderungswiirdigem Betrieb.
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Im Jahr 1994 haben 85.806 Bergbauernbetriebe - das sind 86% aller in den
Zonierungslisten des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
enthaltenen Bergbauernbetriebe - insgesamt 1.168 Millionen 6S an Berg-
bauernzuschuss erhalten. Die durchschnittliche Férderung je Betrieb betrug
13.613 6S. Entsprechend den Forderzielen erhielten die Bergbauernbetrie-
be der Erschwerniskategorie 4 die hochste Forderung. Die durchschnittli-
che Forderung je Betrieb betrug in der Erschwerniskategorie 4 mehr als das
Vierfache des Durchschnittes der Erschwerniskategorie 1-Betriebe und
mehr als das Doppelte des Gesamtdurchschnittes. Von der Gesamtférde-
rungssumme gingen 49% an die Betriebe der Erschwerniskategorie 3, die
33% aller Bergbauernbetriecbe ausmachen. Thre durchschnittliche Forde-
rung war fast dreimal hoher als in den Erschwerniskategorie 1-Betrieben
und 1,5 mal hoher als der Gesamtdurchschnitt.

Tabelle 7: Der Bergbauernzuschuss 1994 nach Erschwerniskategorien
(-zonen) gegliedert

Erschwernis- Empfinger Summein Zuschufl Anteil an be- Anteil an
kategorie 1.000 6S im & in 6S giinstigten Auszahlungs-
Betrieben in % summe in %
Kategorie 4 6.468 179.187 27.704 7,5 15,3
Kategorie 3 29.128 577.137 19.814 34,0 49,4
Kategorie 2 23.322 228.318 9.790 27,2 19,6
Kategorie 1 26.888 183.442 6.822 31,3 15,7
insgesamt 85.806  1.168.084 13.613 100,0 100,0

Quelle: BMLF, Abt. IIB6, eigene Berechnungen

Der osterreichische Bergbauernzuschuss hatte einen hohen Zielerrei-
chungsgrad und eine hohe Akzeptanz aufzuweisen (Knobl 1987; Hovorka
1998). Er entsprach den gestellten Anforderungen im hohen Mal3, denn die
offentlichen Mittel wurden

* regional auf das Berggebiet konzentriert

* innerhalb des Berggebietes nach Erschwerniskategorien differen-
ziert (Kategorie 1-4)

*  durch Berticksichtigung der Einkommensverhaltnisse auf jene Be-
triecbe mit dem groBten Bedarf konzentriert

* Haupt-, Zu- und Nebenerwerbsbetrieben aufgrund ihres gleichen
Beitrages fiir Erfiillung der gesellschaftlichen Ziele gleichermallen
gewahrt
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* mit 6kologischen Auflagen verkniipft, wodurch eine nachhaltige
Bewirtschaftung stimuliert wurde

* unter der Bedingung der ganzjahrigen Bewirtschaftung und Be-
wohnung gewahrt, um so die Erhaltung der Siedlungsdichte zu un-
terstiitzen (positive regionale Wirkung)

* produktionsneutral ausgestaltet, d.h. den Betrieben unabhingig

vom Urnfang der Produktion gewéihrt (kein Anreiz zur Intensivie-

rung)

6.2. DIE BEWIRTSCHAFTUNGSPRAMIEN DER LANDER

In den 70er Jahren begannen auch die 6sterreichischen Bundeslinder (aus-
genommen das Burgenland) ihre Bergbauernbetriebe mit Direktzahlungen
in Form von Bewirtschaftungspramien zu fordern, um die notwendige Be-
wirtschaftung im Berggebiet sicherzustellen und die erhéhten Kosten bei
der Bearbeitung steiler Flichen abzugelten. Die Richtlinien fiir die Bewirt-
schaftungspramien waren entsprechend der landesspezifischen Notwendig-
keiten unterschiedlich ausgestaltet. Die Ziele entsprachen groBteils den
Zielen des Bergbauernzuschusses des Bundes. Die Gewichtung lag aller-
dings weniger bei der sozialen Komponente als bei der Leistungsabgeltung
fir die erhohten Kosten der Pflege und Erhaltung der Kulturlandschaft.

Die Bewirtschaftungspramien der Linder wurden in ihrer Gesamtsumme in
den letzten Jahren vor dem EU-Beitritt stindig erhéht (bei unterschiedli-
cher Entwicklung in den einzelnen Bundeslindern). Im Jahr 1994 erhielten
insgesamt 79.369 Betriebe eine Gesamtforderung von 471,65 Millionen
6S. Die hochste durchschnittliche Forderung wurde 1994 mit 14.070 68 je
Betrieb in Tirol gezahlt, gefolgt von Vorarlberg mit 12.558 6S. An dritter
Stelle lag mit groBem Abstand das Bundesland Salzburg. Die durchschnittli-
che Forderung je Betrieb betrug in Salzburg bereits nur mehr die Hilfte der
Foérderung in Tirol. Die niedrigste durchschnittliche Direktzahlung erhiel-
ten die Betriebe in der Steiermark. Die von den Landern geférderten Berg-
bauernbetriebe sind zum iiberwiegenden Teil dieselben wie die Beglinstig-

ten des Bergbauernzuschusses des Bundes.
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Tabelle 8: Die Bewirtschaftungsprimien der Linder im Jahr 1994

Auszah- O Auszah-
lungssum- lungssumme
me in je Betrieb

1.000 6S in 6S

Bundesland Bezeichnung Empfianger

Kérnten Forderung der Landschaftspflege 8.416 39.644 4.711
Niederosterreich Ausgleichszahlung 19.170 70.171 3.660
Oberdsterreich  Bewirtschaftungspramie 20.659 105.120 5.088
Salzburg Bewirtschaftungspramie 4.654 33.417 7.180
Steiermark Bergbauernausgleichszahlung 12.166 28.624 2.353
Tirol Bewirtschaftungspramie/Okopramie  9.954 140.049 14.070
Vorarlberg Bergbauernhilfe/Flachenpramien 4.350 54.629 12.558
Gesamt - 79369  471.654 5.943

Quelle: eigene Berechnungen

In Tirol u. Kdrnten kénnen geringfiigige Uberschneidungen mehrerer Magnahmen ent-
halten sein. In den Zahlen fiir Vorarlberg sind 1.853 Betriebe mit hohen Steilflachenan-

teil, die betriebsbezogene Direktzahlungen von insgesamt 21,5 Mill. 6S erhalten haben,

enthalten.

Die Bewirtschaftungspramien der Lander haben zusitzlich zum Bergbau-
ernzuschuss des Bundes einen wichtigen Beitrag zur Aufrechterhaltung der
Bewirtschaftung der Bergbauernbetriebe und der Erhaltung und Gestaltung
der Kulturlandschaft im Berggebiet geleistet.

6.3. DIE DIREKTZAHLUNGEN IN DEN SONSTIGEN
BENACHTEILIGTEN GEBIETEN

Im Jahr 1988 wurden erstmals in einem Pilotprojekt in der Steiermark
produktionsneutrale Direktzahlungen auch in benachteiligten Gebicten
auBerhalb des Berggebictes gezahlt. Diese Férderung wurde 1989 auf das
gesamte Gebiet des Grenzlandsonderprogrammes ausgeweitet und in allen
betroffenen Bundeslindern angewandt. Im Jahr 1991 wurden die benach-
teiligten Gebiete in den zwei Programmgebieten Nord-Ost und Siid-Ost
neu abgegrenzt. In den beiden Programmgebieten zusammen befanden sich
22,5% der Betriebe Osterreichs, die 15,3% der landwirtschaftlichen Nutz-
flache bewirtschafteten.

Mit dieser Direktzahlung sollte - ahnlich dem Bergbauernzuschuss des Bun-
des - die Aufrechterhaltung der Besiedelung und die nachhaltige und pﬂeg—
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liche Bodenbewirtschaftung auch unter ungiinstigen Bewirtschaftungsver-
héltnissen geférdert werden. Weiters wurde damit eine Einkommensver-
besserung ertragsschwacher land- und forstwirtschaftlicher Betriebe in Re-
gionen mit niedrigem wirtschaftlichen Entwicklungsstand angestrebt. Diese
Forderung sollte auch die Anerkennung der im offentlichen Interesse er-
brachten, aber bisher nicht finanziell abgegoltenen Leistungen der Betriebe

in den sonstigen benachteiligten Gebieten, zeigen.

Die Forderung in den benachteiligten Gebieten entsprach in den wichtigs-
ten Punkten der Bergbauernférderung des Bundes (Bergbauernzuschuss)
fir die Betriebe der Erschwerniskategorie 1. Im Jahr 1994 wurden 26.035
Betriebe mit einer Gesamtsumme (Bund und Lénder) von 159,4 Millionen
oS gefordert (Quelle: BMLF, Abt. Il B6). Der Bundesanteil der Férderung
betrug 95,7 Mill. 6S. Die durchschnittliche Férderung je Betrieb betrug
6.124 6S. Die Finanzierung der Direktzahlung fiir sonstige benachteiligte
Gebiete erfolgte grundsatzlich zu 60% vom Bund und zu 40% vom jeweili-
gen Bundesland. Mit 66,4% der Fordermittel hatte die Steiermark den
hochsten Anteil.

Mit dieser Forderung ist es der offentlichen Hand gelungen, tiber den Kreis
der Bergbauernbetriebe hinaus, fiir landwirtschaftliche Betriebe in den
sonstigen benachteiligten Gebieten einen Beitrag zum Einkommen zu leis-
ten und damit die Aufrechterhaltung der Besiedelung und der nachhaltigen
und pfleglichen Bodennutzung auch unter ungiinstigen Bewirtschaftungs-

verhaltnissen zu unterstitzen.
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7. DARSTELLUNG, ANALYSE UND BEWERTUNG
DER FORDERMASSNAHME (EU-
AUSGLEICHSZULAGE UND NATIONALE
BEIHILFE)

Nach dem EU-Beitritt Osterreichs wurde nicht nur die Abgrenzung des
benachteiligten Gebietes (Berggebiet, sonstiges benachteiligtes Gebiet,
Kleines Gebiet) nach den EU-Bestimmungen vorgenommen, sondern es
musste auch das EU-Direktzahlungssystem (EU-Ausgleichszulage) fir die
Landwirtschaft in Berggebieten und in bestimmten benachteiligten Gebie-
ten gemal} der Konzeption der damals giiltigen VO (EG) Nr. 2328/91 (in
der Folge VO (EG) 950/97) iibernommen werden. Diese Férderung er-
setzte die wichtigsten bisherigen Direktzahlungen fiir Bergbauernbetriebe
und Betriebe in benachteiligten Gebieten: den Bergbauernschuss des Bun-
des, die Bewirtschaftungspramien der Lander und die gemeinsam von Bund
und Landern finanzierten Direktzahlungen in den benachteiligten Gebieten
(Programmgebiete Nordost und Siidost). Die Budgetmittel fiir diese Férde-
rung wurden mit dem EU-Beitritt um eine Milliarde 6S aufgestockt und
der Kreis der Forderungsempfanger wurde ausgedehnt.

Da die Ubernahme des Systems der EU-Ausgleichszulage mit der Anzahl
der GVE bzw. Hektar als Bezugsbasis gegeniiber dem fritheren Direktzah-
lungssystem in Osterreich (insbesondere dem Bergbauernzuschuss) gerade
die kleinen Betriebe mit hoher Erschwernis zu Verlierern des EU-Beitrittes
gemacht hitte, wurde im Beitrittsvertrag fiir eine Hbergangsphase von 10
Jahren fiir jene Betriebe, die nach der Ubernahme des EU-Systems eine
niedrigere bzw. keine Ausgleichszulage erhalten hitten, eine Ausgleichs-
moglichkeit der Foérderungsdifferenz in Form einer Nationalen Beihilfe
geschaffen (Wahrungsklausel). Aufgrund der gegebenen Agrarstruktur in
Osterreich ist davon eine groBe Zahl von landwirtschaftlichen Betrieben
betroffen (mehr als ein Drittel der geférderten Betriebe). Wahrend im Jahr
1998 von den Bergbauernbetrieben in der Erschwerniskategorie 1 nur 12%
unter diese Wahrungsklausel fielen, waren es in Erschwerniskategorie 3
bereits 44% und in der Erschwerniskategorie 4 sogar 73%, das heil3t, die-
ser groBe Anteil an Bergbauernbetrieben mit hoher bzw. extremer Er-
schwernis konnte an der zusatzlichen Férdermilliarde nicht partizipieren,
sondern hatte ohne Nationale Beihilfe durch den EU-Beitritt sogar Forde-

rungen Verloren .
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Im Evaluierungszeitraum (1995-1998) ging nach dem ersten Jahr der EU-
Mitgliedschaft die Anzahl der Forderungsempfinger (EU-Ausgleichszulage
und Nationale Beihilfe) und auch die Férderungssumme leicht zuriick, blieb
aber in den Folgejahren (1996-1998) im jahrlichen Vergleich stabil. Im Jahr
1998 wurden 81.137 Bergbauernbetriebe und 43.109 Betriebe der Basiska-
tegorie mit einer Gesamtférderungssumme (EU, Bund, Lander) von 2,8

Mrd. 6S (EU-Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe) geférdert.

7.1. DIE WESENTLICHSTEN BESTIMMUNGEN DER EU-
AUSGLEICHSZULAGE IN OSTERREICH

Die Rahmenbedingungen fiir die Ausgestaltung der Ausgleichszulage durch
die Mitgliedslinder der EU wurden in der Verordnung (EWG) Nr.
2328/91 des Rates vom 15. Juli 1991 zur Verbesserung der Effizienz der
Agrarstruktur bzw. in der Folge in der Verordnung (EG) Nr. 950/97 des
Rates vom 20. Mai 1997 zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur,
Art. 17-19 festgelegt (Amtsblatt 1991 und 1997). Ein Spielraum fir die
Mitgliedslinder verblieb fiir die Hohe und Staffelung der Ausgleichszulage
im Rahmen der Ober- und Untergrenzen, fiir die Festlegung zusatzlicher
Beschrinkungen und fiir die Staffelung nach der Wirtschaftslage des Betrie-
bes

wendung ékologischer Kriterien. Die konkrete Ausgestaltung erfolgte in

, dem Einkommen des Ausgleichszulagenempfingers und der An-
Osterreich durch die Sonderrichtlinie des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft betreffend die Gewéhrung der Ausgleichszulage in Benach-
teiligten ~ Gebieten und der Nationalen Beihilfe in der EU-
Strukturfondsprogrammplanungsperiode 1995 bis 1999 vom 23. Oktober
1995 (Bundesministerium 1995). Bei der Ausgestaltung in Osterreich wur-
de keine Festlegung eindeutig definierter 6kologischer Kriterien und auch
keine Berticksichtigung der Einkommenssituation des Betriebes vorge-
nommen. Die wichtigsten Bestimmungen dieser Richtlinie als Basis fiir die

Férderung werden in der Folge kurz dargestellt.

Ziel und Gegenstand der Fﬁrderung

Mit dieser Forderung soll in den Benachteiligten Gebieten ein Ausgleich
der standigen natiirlichen Nachteile erreicht werden. Eine Ausgleichszulage
kann fiir die Haltung von Rindern, Schafen, Ziegen oder Pferden und fiir
die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flichen in den Benachteiligten
Gebieten laut Gemeinschaftsverzeichnis gewahrt werden.
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F6rderungswerber und Fiirderungsvoraussetzungen

Forderungswerber kénnen natiirliche und juristische Personen sein, die im
cigenen Namen und auf eigene Rechnung einen landwirtschaftlichen Be-
trieb mit Sitz im Inland ganzjahrig bewirtschaften. Sie miissen sich gemal}
der EU-Rahmenbedingungen verpflichten, die landwirtschaftliche Erwerbs-
tatigkeit in Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen von Artikel 1 der
Richtlinie 75/268 EWG ab der ersten Zahlung der Ausgleichszulage noch
mindestens fiinf Jahre auszuiiben (Ausnahmen: wenn bei Einstellung der
landwirtschaftlichen Titigkeit die weitere Bewirtschaftung der betreffen-
den Flichen gewihrleistet ist; im Falle hoherer Gewalt; bei Bezug einer
Altersrente).  Der  Forderungswerber muss zumindest 3,0 ha
landwirtschaftliche Nutzfliche (Ackerland, Griinland und Spezialkulturen
ohne Weinbau) ganzjihrig im Benachteiligten Gebiet bewirtschaften und
der landwirtschaftliche Betrieb muss iiber die mit einer nachhaltigen
Bewirtschaftung verbundenen Wirtschaftsgebaude mit entsprechender

Maschinen- und Geriteausstattung Verfﬁgen.

Art und Hohe der Fiirderung

Die Ausgleichszulage wird in Form einer jahrlichen Zulage gewéhrt und
nach dem Grad der Bewirtschaftungserschwernis differenziert. Fir die
Bergbauernbetriebe ist als Erschwernismall die beim Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft gefiihrte Bergbauernzonierung maf3geblich.
Betriebe im Berggebiet bzw. im Sonstigen benachteiligten Gebiet und Klei-
nen Gebiet, die aufgrund der geringen Bewirtschaftungserschwernis in kei-
ner Erschwerniszone eingestuft sind, werden der Basiskategorie (-zone)

Zugeordnet.

Im Falle der Rinder-, Schaf-, Ziegen- und Pferdehaltung berechnet sich die
Ausgleichszulage nach dem Umfang des Viehbestandes zum 1. April, aus-
gedriickt in Grofvieheinheiten (GVE), gemil den Angaben in der Beilage
T ,Tierliste® zum Mehrfachantrag. Die Ausgleichszulage wird - entspre-
chend den EU-Rahmenbestimmungen - fiir hochstens 1,4 GVE je ha Fut-
terfliche gewahrt. Als Futterfliche gelten jene landwirtschaftlichen Nutz-
flichen, die der Verfiitterung an die gehaltenen GVE dienen. Futterflichen,
die 1 Hektar je GVE iibersteigen (d.h. bei einem GVE-Besatz von weniger
als 1 je ha Futterfliche), werden den sonstigen ausgleichsberechtigten Fla-
chen zugerechnet, da angenommen wird, dass diese Flichen nicht fiir die
Erzeugung von Futter fiir das gehaltene Vieh erforderlich sind. Im Falle
einer Beweidung von Flichen auBerhalb des Heimgutes (z.B. Almen) sind

die betreffenden Futterflichen nach ihrem Weidebesatz anzurechnen (pro
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geweideten GVE maximal 1 Hektar Futterfliche). Voraussetzung dafir ist
cine Mindestalp- bzw. Mindestweidedauer von 90 Tagen.

Die Zahl der anrechenbaren Milchkithe wird - entsprechend den EU-
Rahmenbedingungen - fiir Betriebe mit zumindest 50% der Futterfliche im
Benachteiligten Gebiet auf 20 Stiick begrenzt. Diese Begrenzung entfillt,
wenn die Futterfliche des Forderungswerbers iiberwiegend (mindestens

50%) im Berggebiet liegt.

Uber die Rinder-, Pferde-, Schafe- und Ziegenhaltung hinaus wird die Aus-
gleichszulage entsprechend der bewirtschafteten Fliche berechnet, abziig-
lich

* der fiir die Fiitterung des Vichs bestimmten Flichen (Futterfla-
chen)

* der Anbauflichen fiir Weizen (ausgenommen Weichweizen fiir
Flichen, auf denen 2,5 Tonnen Ertrag je Hektar nicht tiberschrit-
ten wird)

* der Flichen fiir die Erzeugung von Apfeln, Birnen oder Pfirsichen
in Vollpflanzung, die in Summe 0,5 ha je Betrieb tiberschreiten

* der Stillegungsflichen

¢ der Anbauflachen fiir Zuckerriiben, Intensivkulturen und Wein-
bauflachen (auBer bei einem Hektarertrag von max. 20 Hektoliter
bei Wein) im Sonstigen benachteiligten Gebiet und Kleinem Ge-
biet (kein Abzug im Berggebiet).

Die Hohe der Ausgleichszulage wird pro GVE bzw. Hektar gezahlt und ist
nach Erschwerniskategorien zwischen 2.412 6S (Erschwerniskategorie 4)
und 1.000 6S (Basiskategorie) je Einheit gestaffelt. Es muss allerdings die
von der EU festgelegt Obergrenze von 2.412 6S je Hektar Futterfliche
bzw. sonstiger anspruchsberechtigter Fliche eingehalten werden. Die ma-
ximal férderungsberechtigten Einheiten je Betrieb werden auf 90 Einheiten
festgesetzt. Es ist eine Degression der Forderungsbetrage in Abhangigkeit
von der Anzahl der ausgleichszulagefihigen GVE bzw. Flichen vorgesehen.
Fir die Basiskategorie beginnt die Degression ab 30,01 Einheiten, fiir die
Erschwerniskategorie 1 und 2 ab 40,01 Einheiten und fiir die Erschwernis-
kategorien 3 und 4 ab 50,01 Einheiten.
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Tabelle 9: Die Staffelung der Ausgleichszulage nach Erschwerniskatego-
rien (-zonen)

Maximal anre-

Ausgleichszulage je Maximale Beginn der
chenbare . . . .
anrechenbaren GVE GVE/ha Fut Forderung je Degression bei
bzw. ha in 6S . ha in 6S GVE bzw. ha
terfliche
Kategorie 4 2412 1,00 2412 50
Kategorie 3 2.100 1,15 2412 50
Kategorie 2 1.700 1,40 2.380 40
Kategorie 1 1.300 1,40 1.820 40
Basiskategorie 1.000 1,40 1.400 30

Quelle: BMLF 1995, Abt. II B 6, eigene Berechnungen

Da bei Tierhaltung bis zu 1,4 GVE/ha Futterfliche geférdert werden kdnnen, kann die
Forderung je Hektar Futterflache hoher sein als die Forderung je Hektar sonstiger an-
spruchsberechtigter Flache (ausgenommen die Erschwerniszone 4).

Die unterschiedlich maximal anrechenbare GVE/ha ergibt sich aufgrund der EU-
Obergrenze von 2.412 &S je ha.

Nicht nur der Beginn der Degression sondern auch die Hohe der Degression ist nach Er-
schwerniskategorien unterschiedlich gestaffelt.

Abbildung 3: Die Staffelung der Ausgleichszulage nach Erschwernis-
kategorien in 6S

@ AZ je Fordereinheit O Maximale AZ je ha FF
3000 - 2.412
2.380 2.412 2.412
2.100
2000 1.820 1.70
1.400 1.300|
1.000]
1000 -
0 4 T 1
Basis- Bergbauern Bergbauern Bergbauern Bergbauern
kategorie Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3 Kategorie 4

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, 1995
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Nicht nur der Beginn der Degression sondern auch die Hohe der Degressi-
on ist nach Erschwerniskategorien unterschiedlich gestaffelt und fir die

niedrigeren Erschwerniskategorien ausgepragter.

Tabelle 10: Die Degression der Férderungssitze der Ausgleichszulage
nach BetriebsgréBe und Erschwerniskategorie (-zone)

Erschwernis- Erschwernis- Erschwernis- Erschwernis- Basis-
Anzahl der GVE . . . . .
kategorie 4 kategorie 3 ~ kategorie2  kategorie 1 kategorie
bzw. ha . . . . .
in % in % in % in % in %
bis 30,0 100 100 100 100 100
30,01 - 40,0 100 100 100 100 75
40,01 - 50,0 100 100 75 75 50
50,01 - 60,0 75 75 50 50 27,5
60,01 - 70,0 50 50 25 25 27,5
70,01 -90,0 25 25 25 25 27,5

Quelle: BMLF 1995, Abt. I B6

Der Forderungsbetrag in % des vollen Férderungsbetrages je Férdereinheit der entspre-
chenden Erschwerniskategorie

Der nationale Anteil der Ausgleichszulage wird von Bund und Lindern im
Verhiltnis 60:40 finanziert. Die Gewéhrung des Bundeszuschusses an den
Forderungswerber erfolgt unter der Voraussetzung, dass das jeweilige Land
dem Forderungswerber einen Landeszuschuss im Ausmall von 2/3 des
Bundeszuschusses gewahrt und die Landesmittel zeitgerecht bereitstellt.

Abwicklung, Auszahlung und Priifung

Mit der Abwicklung der ForderungsmaBnahme ist im Namen und auf
Rechnung des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft die Ag-
rarmarkt Austria (AMA) betraut. Das Ansuchen auf Ausgleichszulage und
der Nationalen Beihilfe ist im Rahmen des Mehrfachantrages ,Flichen® bei
der ortlich zustindigen Landwirtschaftskammer einzureichen. Die Auszah-
lung erfolgt bis 31.12. des jeweiligen Kalenderjahres durch Uberweisung
auf das vom Forderungswerber im Ansuchen anzugebende Namenskonto
durch die Forderungsabwicklungsstelle im Namen und auf Rechnung des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirt-
schaft nach MaBgabe der Verfiigbarkeit der Bundes- und Landesmittel. Sie
kann nur erfolgen, wenn auch die Mittel des Landeszuschusses bereitge-
stellt sind. Ein errechneter Betrag von unter 300 6S gelangt nicht zur Aus-
zahlung.
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Die Organe und Beauftragten der Férderungsabwicklungsstelle oder des
Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft sowie die Organe der EU konnen die Einhaltung aller Bedingun-
gen und Verpflichtungen, insbesondere die Berechtigung zur Inanspruch-
nahme begehrter oder bereits ausbezahlter Forderungen, iiberpriifen. Bei
Nichteinhaltung der Bestimmungen durch den Foérderungswerber sind

Sanktionen Vorgesehen.

7.2. DIE WESENTLICHSTEN BESTIMMUNGEN DER NATIONALEN
BEIHILFE

Da die Ubernahme des Systems der EU-Ausgleichszulage mit der Anzahl
der GVE bzw. Hektar als Bezugsbasis gegeniiber dem fritheren Direktzah-
lungssystem in Osterreich (insbesondere dem Bergbauernzuschuss) gerade
die kleinen Betriebe mit hoher Erschwernis zu Verlierern des EU-Beitrittes
gemacht hitte, wurde im Beitrittsvertrag vom 12. April 1994, BGBI. Nr.
45/1995, Anhang XV, Teil II, Landwirtschaft, Punkt D fiir eine Uber-
gangsphase von 10 Jahren fiir jene Betriebe, die nach der Ubernahme des
EU-Systems eine niedrigere bzw. keine Ausgleichszulage erhalten hatten,
eine Ausgleichsméoglichkeit der Foérderungsdifferenz in Form einer Na-

tionalen Beihilfe geschaffen (Wahrungsk]ausel).

Die konkrete Ausgestaltung erfolgte in Osterreich durch die Sonderrichtli-
nie des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft betreffend die Gewédhrung der Ausgleichszulage in Benachtei-
ligten Gebieten und der Nationalen Beihilfe in der EU-Strukturfonds-
programmplanungsperiode 1995 bis 1999 vom 23. Oktober 1995. Die
wichtigsten Bestimmungen betreffend die Nationale Beihilfe werden in der

Folge kurz dargestellt.

Ziel und Gegenstand der Fﬁrderung

Mit dieser Férderung soll in den Benachteiligten Gebieten ein Ausgleich
der stindigen natiirlichen Nachteile erreicht werden. Die Nationale Beihilfe
kann fiir die Haltung von Rindern, Schafen, Ziegen oder Pferden und fiir

die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen gewéihrt werden.
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Forderungswerber und Férderungsvoraussetzungen

Forderungswerber konnen natiirliche Personen sein, die im eigenen Na-
men und auf eigene Rechnung einen

* Bergbauernbetrieb laut geltenden Verordnungen des Bundesminis-
ters fiir Land- und Forstwirtschaft in der Erschwerniskategorie 1
oder 2 oder 3 oder 4 laut aktuellen Erschwerniskategorielisten des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und

Wasserwirtschaft oder

e Betrieb in den ehemaligen Programmgebieten Nordost und Sudost

ganzjiihrig bewohnen und bewirtschaften und der Férderungswerber im

Jahre 1993 die Voraussetzungen fir eine nationale Direktzahlung erfiillt

hat.

Der landwirtschaftliche Betrieb muss tiber die mit einer nachhaltigen Be-
wirtschaftung verbundenen Wirtschaftsgebaude mit entsprechender Ma-
schinen- und Geriteausstattung sowie ein eigenstindiges Wohngebéaude
verfiigen. Voraussetzung ist die ganzjéhrige Selbstbewirtschaftung von
mindestens 1 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche. Die LN umfasst Acker-
land, Griinland (Wiesen, Kulturweiden, und regelmiBig gemahte Berg-
méhder im Ausmal der jahrlichen Nutzung) und Spezialkulturen (ohne
Weinbau).

Die nationale Beihilfe wird nur gewéhrt,

* wenn der Betrag der Ausgleichszulage niedriger ist als jener Férde-
rungsbetrag, der sich nach Maigabe der "Sonderrichtlinie betref-
fend die Gewahrung des Bergbauernzuschusses fiir das Jahr 1993"
gemessen an den wirtschaftlichen Verhéltnissen zum Zeitpunkt der
Antragsstellung ergeben wiirde oder

* wenn der Betrag der Ausgleichszulage null ist, da der Betrieb des
Forderungswerbers auBerhalb der laut Gemeinschaftsverzeichnis

maBgebliChen Gebietsabgrenzung liegt.

Art und Hohe der F('irderung

Als Berechnungsgrundlage fur die Feststellung der Hohe der Nationalen
Beihilfe werden

* beim Bergbauernzuschuss des Bundes jener Férderungsbetrag, der
sich nach MaB3gabe der "Sonderrichtlinie betreffend die Gewahrung
des Bergbauernzuschusses fiir das Jahr 1993" gemessen an den
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wirtschaftlichen Verhiltnissen zum Zeitpunkt der Antragstellung
ergeben wiirde,

* fiir alle iibrigen im Jahre 1993 durch Bund und Lander ausge-
zahlten Direktzahlungen die im Jahre 1993 gewiéhrten Betrage

herangezogen.

Die nationalen Direktzahlungen im Jahre 1993 umfassen folgende Mal-

nahmen:

*  Bergbauernzuschuss des Bundes

¢ die Dircktzahlungen fiir die chemaligen Programmgebiete Nordost
und Stidost von Bund und Landern

* die Direktzahlungen der Lander (Bewirtschaftungspramien und

weitere Direktzahlungen fiir Bergbauernbetriebe)

Die Nationale Beihilfe wird auch dann gewiéhrt, wenn die im Jahre 1993
geforderten Flichen nicht im nunmehrigen Benachteiligten Gebiet laut
Gemeinschaftsverzeichnis liegen, jedoch zu Bergbauernbetrieben laut gel-
tenden Verordnungen des BMLFUW gehéren oder im ehemaligen Pro-
grammgebiet Nordost oder Stidost liegen.

Die Nationale Beihilfe wird von Bund und Lindern im Verhaltnis 60:40
finanziert. Die Gewahrung des Bundeszuschusses an den Férderungswerber
erfolgt unter der Voraussetzung, dass das jeweilige Land dem Forderungs-
werber einen Landeszuschuss im Ausmal3 von 2/3 des Bundeszuschusses

gewéhrt und die Landesmittel Zeitgerecht bereitstellt.

Fir die Abwicklung, Auszahlung und Priifung gelten die selben Bestim-
mungen wie fiir die EU-Ausgleichszulage.

7.3. KURZE EINSCHATZUNG DER BESTIMMUNGEN DER
FORDER-SONDERRICHTLINIE

Im Unterschied zum fritheren Bergbauernzuschuss des Bundes ist die ganz-
jihrige Bewohnung nicht mehr Foérderungsvoraussetzung und auch juristi-
sche Personen kénnen zukiinftig die Ausgleichszulage erhalten. Dadurch
wird der Kreis der Beglinstigten erweitert, aber der bisher starke Zusam-
menhang mit dem Forderungsziel der Aufrechterhaltung der Besiedelung
wird geringer. Durch die Anhebung der Mindestbewirtschaftungsfliche von
2,0 Hektar auf 3,0 Hektar landwirtschaftliche Nutzfliche werden jene klei-
nen Bergbauernbetriebe, die bisher den Bergbauernzuschuss erhielten, von
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der Ausgleichszulage ausgeschlossen. Um diese Schlechterstellung nach
dem EU-Beitritt zu vermeiden, erhalten diese Betriebe allerdings entspre-

chend der ,Wahrungsregel® die Nationale Beihilfe.

Die BezugsgroBe GVE bzw. Hektar bevorzugt groBle Betriebe, wéhrend
umgekehrt der Sockelbetrag des fritheren Bergbauernzuschusses einen kla-
ren Einkommensbezug hatte und besonders kleineren Betrieben mit hoher
Erschwernis zugute kam. Es wurde eine im Vergleich zur Férderung vor
dem EU-Beitritt hohe Forderobergrenze je Betrieb festgelegt, so dass groBe
Betriebe im Vergleich zum fritheren System besser gestellt sind (Hovorka
1996, S. 175 ff). Es wurde zwar eine Degression der Férderungssitze in
Abhéngigkeit von der BetriebsgroBBe (Anzahl der ausgleichszulagenberech-
tigten Einheiten an GVE bzw. LN) und der Erschwerniskategorie be-

stimmt, die aber relativ spit einsetzt.

Die Hohe der Forderung je Einheit ist nach dem Grad der Erschwernis
gestaffelt, allerdings sind die Unterschiede geringer als beim fritheren
Bergbauernzuschuss des Bundes. Die unterschiedlich hohen Forderungssit-
ze zwischen den Erschwerniskategorien werden auBBerdem - je anrechenba-
ren Hektar Futterfliche betrachtet - aufgrund der Obergrenze von 1,4
GVE/ha Futterfliche und der anrechenbaren EU-Obergrenze von 2.412 6S
je Hektar stark zu ungunsten der Bergbauernbetriebe mit hoher bzw. ex-

tremer Erschwernis nivelliert.

Die Nationale Beihilfe kommt einerseits jenen Betrieben zugute, die vor
dem EU-Beitritt eine Forderung erhielten und nun auBerhalb des abge-
grenzten Gebietes liegen und andererseits vor allem jenen Betrieben, die
nur eine relativ geringe Zahl von Rindern (oder Schafe, Ziegen, Pferde)
halten bzw. eine relativ kleine Flache bewirtschaften, eine hohe Bewirt-
schaftungserschwernis aufweisen und ein niedriges Einkommen (gemessen
als fiktiver Einheitswert) haben. Diese Betriebe bekamen bisher die hochste
Forderung, wiirden aber aufgrund der Ausgestaltung der EU-
Ausgleichszulage zukiinftig nur eine geringe Forderung erhalten. Durch die
- zeitlich begrenzte - Wahrungsregelung wird zwar ein Forderungsverlust
im Vergleich zur Situation vor dem EU-Beitritt verhindert, aber viele klei-
ne und mittlere Bergbauernbetriebe konnten aufgrund der Foérderungsvor-
aussetzungen an den zusatzlichen Forderungsmittel von ca. 1 Milliarde 6S

im Gegensatz zu groBen Betrieben nicht partizipieren.

Bereits im Osterreichischen Memorandum zur Land- und Forstwirtschaft in

den europaischen Berggebieten (Osterreichisches Bergbauernrnemoran—
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dum) der Bundesregierung vom Juni 1996 (Bundesministerium 1996)
wurde daher festgehalten, dass nach Meinung Osterreichs das gegenwartige
EU-Fordersystem selbst bei optimaler Umsetzung der bestechenden rechtli-
chen Méglichkeiten erhebliche Defizite aufweist, welche die Sicherung
ciner multifunktionalen Land- und Forstwirtschaft im Berggebiet erschwe-
ren. Osterreich schlug daher in diesem Memorandum die Weiterentwick-
lung des gegenwirtigen Systems vor. Osterreich argumentierte, dass der
Fortbestand der nachhaltigen Bewirtschaftung der extremeren Berglagen
mit der EU-Ausgleichszulage derzeit nicht gesichert werden kann, weil die
bauerliche Kleinstruktur aufgrund der vieh- und flichenbezogenen Konzep-
tion der Ausgleichszulage férderungspolitisch vor allem im Vergleich zu
groBeren Betrieben in giinstigeren Produktionslagen substantiell be-
nachteiligt wird. Im Memorandum wurde daher die Einfiihrung eines - von
den Mitgliedstaaten fakultativ anzuwendenden - Sockelbetrages vor allem
fir kleinere Betriebe vorgeschlagen, der nach Erschwernis und sozialen
Gegebenheiten gestaffelt wird.

Die Ausgestaltung der Forder-Sonderrichtlinie in verwaltungstechnischer
Sicht wurde — ausgehend von den Erfahrungen mit der Forderungen fiir
Bergbauernbetriebe und Betriebe in benachteiligten Gebieten — derart
durchgefiihrt, dass die Antragstellung im Rahmen des Mehrfachantrages des
Forderungsjahres erfolgt und eine effektive und effiziente Abwicklung,
Auszahlung und Kontrolle gewihrleistet erscheint.

7.4. DIE BUDGETAUSGABEN FUR DIE AUSGLEICHSZULAGE UND
DIE NATIONALE BEIHILFE IM BEWERTUNGSZEITRAUM

Die Ausgleichszulage war im Bewertungszeitraum (1995-1998) die quanti-
tativ bedeutendste MaBnahme im Rahmen des Zieles 5a in Osterreich und
verdient auch deshalb eine eingehende Analyse.

Im Durchschnitt wurden pro Férderungsjahr 2.863,7 Millionen 6S an Bud-
getmittel fiir die Ausgleichszulage und die Nationale Beihilfe gemeinsam
aufgewendet (das Férderungsjahr enthilt alle Zahlungen die einem be-
stimmten Jahr zugerechnet werden, aufgrund von Nachzahlungen etc. wei-
chen die Zahlen geringfiigig vom Budgetjahr ab). Fiir den gesamten Zeit-
raum 1995-1998 wurden 11.454,9 Millionen 6S aufgewendet. Die jahrli-
chen Auszahlungssummen weisen nur eine sehr geringe Schwankungsbreite
auf (2%) und auch die prozentuelle Verteilung der Ausgaben zwischen EU
(21,0%), Bund (47,5%) und Lander (31,6%) ist tiber die Jahre sehr stabil.
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Den gréften Anteil bestreitet mit durchschnittlich 1.356,9 Millionen 6S
der Bund. Die nationalen Budgetaufwendungen werden zwischen Bund und
Linder sehr exakt im Verhaltnis 60:40 aufgeteilt.

Tabelle 11: Die Aufbringung der Budgetmittel fiir die Ausgleichszulage
und Nationale Beihilfe

EU-Mittel Bundesmittel Landesmittel Gesamtmittel

inMio.6S in% inMio.6S in% inMio.6S in% in Mio. 6S

1995 600,4 20,7 1.382,5 47,6 921,7 31,7 2.904,7
1996 603,5 21,3 1.339,2 47,2 892,8 31,5 2.835,5
1997 609,5 21,3 1.354,2 47,2 902,8 31,5 2.866,5
1998 595,3 20,9 1.351,8 47,5 901,2 31,6 2.848,3
9 95-98 602,2 21,0 1.356,9 47,4 904,6 31,6 2.863,7
Gesamt 2.408,7 21,0 5.427,7 47,4 3.618,5 31,6 11.454,9

Quelle: Agrarmarkt Austria (AMA), diverse Jahrginge; eigene Berechnungen

NB-Betrag beinhaltet bei den Bundeslandern OQ, Slzbg; Tirol und Vlbg. auch die aus-
landischen Flachen (Férderungssumme von ca. 2,5 Mill. 6S pro Jahr). Geringfiigige Dif-
ferenzen zu anderen statistischen Quellen ergeben sich auch aufgrund eines anderen
Stichtages der Auswertung.

Die EU kofinanziert allerdings nur die Ausgleichszulage, wobei die Pensio-
nistenbetriebe ausgeschlossen sind. Von der durchschnittlichen jéhrlichen
Zahlung fiir den kofinanzierten Teil der Ausgleichszulage von insgesamt
2.405,9 Mill. 6S im Bewertungszeitraum betrug der Anteil der EU aus dem
EAGFL, Abt. Ausrichtung exakt 25% der Ausgleichszulage ohne Pensionis-
tenbetriebe. Das entspricht genau dem Zielwert der Kofinanzierung. Von
der EU-kofinanzierten Ausgleichszulage kamen 86,3% dem Berggebiet und
13,7% dem sonstigen benachteiligten Gebieten und den Kleinen Gebieten
zugute.
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Tabelle 12: Die Entwicklung der Budgetausgaben fiir die EU-
kofinanzierte Ausgleichszulage 1995 — 1998

Berggebiete Benacht. und Kleine Gebiete i:sl;:::;t

in Mio 6S in % in Mio 6S in % in Mio 6S
1995 2.077,5 86,5 324,3 13,5 2.401,8
1996 2.099,5 87,1 312,3 12,9 2.411,8
1997 2.085,2 85,8 346,3 14,2 24314
1998 2.039,0 85,7 339,5 14,3 2.378,5
J 95-98 2.075,3 86,3 330,6 13,7 2.405,9
Gesamt 8.301,2 86,3 1.322,4 13,7 9.623,6

Quelle: BMLFUW, 1IB6; eigene Berechnungen

EU-kofinanzierte Ausgleichszulage, dh. ohne Rentnerbetriebe und ohne Nationale Bei-
hilfe. Férderjahrdaten und nicht Budgetjahrdaten, daher kleine Differenzen zu den
Budgetjahrzahlen.

Die EU-Ausgleichszulage fiir Pensionistenbetriebe und die Nationale Beihil-
fe werden von Bund und Landern gemeinsam im Verhiltnis 60:40 finan-
ziert. Die Differenz zwischen EU-kofinanzierter Ausgleichszulage und den
gesamten Budgetmitteln fiir AZ und Nationale Beihilfe betrugen im Durch-
schnitt 454,7 Mill. 6S pro Jahr. Die Nationale Beihilfe betrug durchschnitt-
lich 316,9 Mill. oS, das sind 11,1% der Gesamtmittel. Die von der EU
nicht kofinanzierte Ausgleichszulage fiir Pensionistenbetriebe betrug durch-
schnittlich 137,8 Mill. 6S, das sind 4,8% der Gesamtausgaben. Von der
Nationalen Beihilfe entfielen 241 Millionen 6S (76%) auf die Berggebiete,
wahrend es bei der Ausgleichszulage inklusive Pensionistenbetriebe 86,6%
waren. Die Nationale Beihilfe kommt auch zu einem betrachtlichem Teil
(durchschnittlich 47,3 Millionen 6S) jenen Betrieben in nichtbenachteilig-
ten Gebieten zugute, die aufgrund der Wahrungsregel Anspruch auf Férde-
rung haben. Die Budgetausgaben fiir die Nationale Beihilfe haben insgesamt

seit 1995 eine abnehmende Tendenz.
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Tabelle 13: Die Entwicklung der Budgetausgaben fiir die Ausgleichszula-
ge und die Nationale Beihilfe von 1995 — 1998 insgesamt in
Millionen 6S

Berggebiete Beflacht. ufld . Summe
Kleine Gebiete insgesamt

Ausgleichs- Nationale Ausgleichs- Nationale

zulage Beihilfe zulage Beihilfe
1995 2.207,2 2884 334,3 74,8 2.904,7
1996 2.201,2 232,4 316,5 82,8 2.832,9
1997 2.206,1 227,6 352,6 72,7 2.859,1
1998 2.202,5 215,6 354,2 73,4 2.845,8
A 95-98 2.204,2 241,0 339,4 75,9 2.860,6
Gesamt 95-98 8.817,0 964,1 1.357,6 303,8 11.442,5

Quelle: BMLFUW, IIB6; eigene Berechnungen

Bei der Nationalen Beihilfe fiir Benachteiligte Gebiete und Kleine Gebiete ist in dieser
Aufstellung auch die Nationale Beihilfe fiir Betriebe aufierhalb des nach EU-Kriterien
abgegrenzten benachteiligten Gebietes (Wahrungsregelung) von durchschnittlich 47,3
Millionen &S pro Jahr enthalten. Bei der Ausgleichszulage sind auch die Pensionistenbe-
triebe enthalten. Férderjahrdaten und nicht Budgetjahrdaten, daher kleine Differenzen
zu den Budgetjahrzahlen. Die geringe Differenz zu den AMA-Daten ergibt sich auf-
grund eines anderen Stichtages der Datenauswertung.

Alle Berechnungsvarianten der Férderung beweisen fir den Bewertungs-
zeitraum die besondere Bedeutung der Ausgleichszulage und der Nationa-

len Beihilfe fur die landwirtschaftlichen Betriebe im Berggebiet.

7.5. ANALYSE UND BEWERTUNG DER NATIONALEN BEIHILFE

In der Folge wird die Nationale Beihilfe als integraler Bestandteil der For-
derungsmalBinahme zum Ausgleich der standigen Nachteile in Osterreich
analysiert und bewertet. Da Férderungsumfang und Bezieherkreis im Eva-
luierungszeitraum fiir jedes Jahr sehr konstant waren bzw. nur eine leicht
fallende Tendenz aufwiesen, wird fiir den GroBteil der Analyse das aktu-

ellste Jahr des Evaluierungszeitraumes, das Jahr 1998, herangezogen.

Methodisch ist bei der Analyse der Nationalen Beihilfe zwischen jenen Be-
triecben, die aufgrund der geltenden Bestimmungen ausschlieflich die Nati-
onale Beihilfe erhielten, d.h. den sogenannten “reinen Nationale Beihilfe-
Beziehern® (Betriebe, die entweder die MindestgroBe von 3 ha landwirt-

schaftliche Nutzflache fiir einen Férderungsanspruch der Ausgleichszulage
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nicht erfiillten oder auBerhalb der benachteiligten Gebiete liegen) und je-
nen Betrieben, die zusdtzlich zur Ausgleichszulage eine Nationale Beihilfe
erhielten, um nicht nach dem EU-Beitritt weniger Forderungen zu erhalten
als vor dem EU-Beitritt, zu unterscheiden (,Gemischtbetriebe®). Fiir beide
Kategorien gilt, dass siec ohne Nationale Beihilfe ,Beitrittsverlierer der
MaBnahme zum Ausgleich der stindigen Nachteile in den benachteiligten
Gebieten gewesen waren. Im Durchschnitt der Jahre 1995-1998 erhielt
knapp mehr als ein Drittel aller geférderten Betriebe (Ausgleichszulage
inklusive Nationale Beihilfe) eine Nationale Beihilfe bzw. 16% der gefér-
derten Betriebe erhielten ausschlieBlich die Nationale Beihilfe. Die jahrliche
Fordersumme und auch die Anzahl der geférderten Betriebe bei der Natio-
nalen Beihilfe ist von 1995 bis 1998 etwas gesunken, ebenso die durch-
schnittliche Auszahlungssumme je Betrieb. Wobei es mit der Nachjustie-
rung des abgegrenzten Gebietes im Jahr 1997 zu einer leichten Verschie-
bung der Betriecbe und der Férdersummen von der Kategorie der ,reinen
NB-Betriebe“ zu der Kategorie ,Gemischtbetriebe gekommen ist. Im
Durchschnitt der vier Forderungsjahre lag die Zahl der Betriebe, die aus-
schlieBlich die Nationale Beihilfe erhielten mit 19.893 Betrieben um 3.000
Betriebe unter jener der ,Gemischtbetriebe“. Auch die Fordersumme die-
ser Betriebe lag mit 121,8 Millionen 6S unter der NB-Fordersumme der
»Gemischtbetriebe® und auch die durchschnittliche Auszahlungssumme je

Betrieb war geringer.

Tabelle 14: Die Entwicklung der Betriebsanzahl und der Budgetausgaben
fiir die Nationale Beihilfe von 1995 — 1998

NB-Betrieb
Reine NB-Betriebe Gemischtbetriebe etriebe

insgesamt
.. .. N Forder-
Anzahl Forder- Anzahl NB-Forder- Anzahl  NB-Forder-

. . . summe
der summe in der summe in der summe in ‘e Betrich

Betriebe 1.000 6S  Betriebe 1.000 6S Betriebe 1.000 6S J in 6S

1995 19.394 123.331 25.598 239.868 44.992 363.199 8.073
1996 21.468 138.430 20.584 176.784 42.052 315.214 7.496
1997 19.333 113.345  23.392 186.995 42.725 300.341 7.030
1998 19.376 111.909 22.024 177.171 41.400 289.080 6.983
395-98 19.893 121.754 22.900 195.205 42.792 316.958 7.407
G;;:‘:t 79571  487.015 91.598 780.818 171169  1267.834  29.581

Quelle: BMLFUW, IIB6; eigene Berechnungen
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Gemischtbetriebe sind Férderungsbetriebe, die sowohl eine Ausgleichszulage als
auch eine Nationale Beihilfe erhielten. In der NB-Férdersumme ist die Ausgleichszu-
lage nicht enthalten. Aufgrund der Nachjustierung der Gebietskulisse im Jahr 1997
kamen einige Betriebe von der Kategorie ,Reine NB-Betriebe” zu der Kategorie Ge-
mischtbetriebe.

7.5.1. ANALYSE DER ,,REINEN NATIONALE BEIHILFE-BETRIEBE® FUIR DAS
JAHR 1998

Im Jahr 1998 betrug der Anteil der Betriebe an der FérdermalBinahme
(Ausgleichszulage inklusive Nationale Beihilfe), die keine Ausgleichszulage
erhielten, sondern nur eine Nationale Beihilfe (,Reine Nationale Beihilfe-
Betriebe®) knapp 16% (19.376 Betricbe), wobei der Anteil bei den Berg-
bauernbetrieben nur 9% betrug, hingegen bei den Betrieben ohne bergbau-
erliche Erschwernis (Basiskategorie) sogar 29%. Dies liegt vor allem daran,
dass ein Grofteil der reinen NB-Betriebe der Basiskategorie (70%) auBer-
halb des benachteiligten Gebietes liegt. Von den Bergbauernbetrieben hin-
gegen liegt der GroBteil (94%) im benachteiligten Gebiet. Bei ihnen
kommt die Férderung aufgrund der geringen BetriebsgroBe (gemessen in
LN) zum Tragen. Bei den Bergbauernbetrieben liegt die durchschnittliche
BetriebsgroBe unter 3 ha LN, d.h. unter der Untergrenze fiir den Anspruch
auf eine Ausgleichszulage. In der Basiskategorie betrigt die durchschnittli-
che BetriebsgroBe jedoch 13,8 ha LN und im nichtbenachteiligten Gebiet
sogar 17,9 ha LN. Die Zahl der Milchkiihe ist in allen Betriebskategorien
sehr gering und liegt auBer in der Erschwerniskategorie 1 tiberall unter
einem Stiick je Betrieb, d.h. die durch die NB gef6érderten Betriebe (reine
NB-Betriebe) haben einen auBerst geringen Anteil an der Milchproduktion
und an der Rinderhaltung insgesamt.

Die durchschnittliche Fordersumme ist mit 5.776 6S je Betrieb gering und
sie ist mit 4.810 6S je Betrieb im nicht benachteiligtem Gebiet noch gerin-
ger als im Durchschnitt. Sie steigt mit zunchmender Bewirtschaftungser-
schwernis aufgrund der Auswirkungen des fritheren Forderungssystems
stark an (besonders der Bergbauernzuschuss des Bundes hat kleine Betriebe
mit hoher Erschwernis sehr begiinstigt) und betrug 1998 bei den Bergbau-
ernbetrieben der Kategorie 4 im Durchschnitt sogar 16.631 &S je Betrieb;
das ist das 4,4 fache der Bergbauernbetriebe der Kategorie 1.
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Den Betrieben im Berggebiet kamen 46% der Mittel zugute, im sonstigen
benachteiligten Gebiet/Kleinen Gebiet waren es 15% und im nicht benach-
teiligten Gebiet waren es 39% der Mittel. Von den geférderten Betrieben
waren 36% Bergbauernbetriebe, denen 47% der Fordermittel zugute ka-
men.

Aus diesen Zahlen zeigt sich klar, dass es fiir die Bergbauernbetriebe (aber
nicht nur fiir sie) sehr wichtig war, die Regelung der Nationalen Beihilfe
fir eine Hbergangsfrist nach dem EU-Beitritt in Kraft zu setzen. Besonders
kleinere Betriecbe mit hoher Bewirtschaftungserschwernis hitten ansonst
massive Forderungsverluste hinnchmen miissen, die die Erreichung der
gesellschaftlichen Ziele im Berggebiet zumindest in manchen Kleinregionen

in Frage gestellt hatte.

Tabelle 15: Reine Nationale Beihilfe-Betriebe nach Erschwerniskatego-
rien fiir das Jahr 1998

N Forder-  Anteil Anteil .
Forder- . an Milch- .
. . summe je an . . LN je
Betriebe summe in . . Forder- kiiheje .
. Betrieb  Betrie- X Betrieb
1000 6S e summe Betrieb
in 6S ben o
o in %

Basiskategorie 12.369 59.650 4.823 63,8 53,3 0,5 13,8
Kategorie 1 2.054 7.747 3.772 10,6 6,9 1,5 34
Kategorie 2 1.939 9.301 4.797 10,0 8,3 0,7 2,5
Kategorie 3 2472 26.196 10.597 12,8 23,4 04 2,2
Kategorie 4 542 9.014 16.631 2,8 8,1 04 2,2
Bergbauern 7.007 52.258 7.458 36,2 46,7 0,8 2,6
Berggebiet 6.942 51.629 7.437 35,8 46,1 0,6 2,6
Benach/K1.Gebiet  3.362 16.640 4.949 17,4 14,9 04 2,5
»Nichtgebiet” 9.072 43.640 4.810 46,8 39,0 0,7 17,9
Insgesamt 19.376 111.909 5.776 100,0  100,0 0,6 9,7

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigenen Berechnungen

Bei der Analyse der Nationalen Beihilfe wird das , Nichtgebiet” (nicht als benachteilig-
tes Gebiet abgegrenztes Gebiet) extra ausgewiesen, da es ein wesentlich bestimmender
Faktor dafiir ist, bei der Ausgleichszulage nicht anspruchsberechtigt zu sein. In der
landwirtschaftlichen Nutzflache (LN je Betrieb) sind die Almfldchen nicht eingerechnet.

In den Bundeslandern Niederosterreich und Burgenland liegen iber 70%
der ,reinen NB-Betriebe® auBerhalb des benachteiligten Gebietes und in der
Steiermark sind es fast die Halfte der Betriebe. Der Hauptgrund besteht
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darin, dass diese Bundeslinder mit der Neuabgrenzung des benachteiligten
Gebietes anldsslich des EU-Beitrittes einen Teil ihres fritheren benachteilig-
ten Gebietes verloren haben und in diesen Gebieten ein Teil der landwirt-
schaftlichen Betriebe vor dem EU-Beitritt Direktzahlungen erhielt.

In Niederésterreich ist die durchschnittliche BetriebsgroBe mit 23,3 ha LN
weitaus am grofiten, gefolgt vom Burgenland mit nicht einmal mehr der
Hilfte der DurchschnittsgroBBe der Betriebe in Niederdsterreich. In den
tiberwiegend alpinen Bundeslandern in West- und Stidosterreich liegt die
durchschnittliche BetriebsgroBe unter oder knapp tiber der Untergrenze
von 3 ha der EU. Milchkiihe und Rinder insgesamt spielen auch nach der
Bundeslidnderanalyse eine vernachlassigbar geringe Rolle.

Die durchschnittliche Zahlung je Betrieb ist in Tirol mit Abstand am groB-
ten (12.137 6S je Betrieb), gefolgt von Vorarlberg und Karnten. Das
Schlusslicht bildet bei diesem Indikator das Burgenland. Den mit Abstand
hochsten Anteil an Betrieben und an der Fordersumme hat die Steiermark,
gefolgt von Niederosterreich und Oberésterreich. Auf diese drei Bundes-
lander entfielen gemeinsam 81% der Betriebe und drei Viertel der Forder-

sumime.

Tabelle 16: Reine Nationale Beihilfe-Betriebe nach Bundeslindern
(NUTS II-Ebene) fiir das Jahr 1998

Forder- stl;z:‘ieer:e Anteil an Al:;;:;le:n Milch- LN
Bundesland Betriebe summe in . J¢ Betrieben kiihe je ,] €
. Betrieb . summe . Betrieb
1000 6S e in % . Betrieb
in 6S in %
Burgenland 1.227 4.825 3.932 6,3 4,3 0,6 11,5
Kirnten 1.127 9.188 8.153 58 8,2 0,8 43
Niederosterreich 5.047 25.221 4.997 26,0 22,5 0,2 23,3
Oberdsterreich 2492 13.832 5.551 12,9 12,4 13 32
Salzburg 250 1.890 7.562 1,3 1,7 1,1 2,4
Steiermark 8.099 44.553 5.501 41,8 39,8 0,7 5,0
Tirol 790 9588  12.137 4,1 8,6 0,6 22
Vorarlberg 344 2.810 8.171 1,8 2,5 0,3 2,4
Osterreich 19.376 111.909 5.776 100,0 100,0 0,6 9,7

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6; eigene Berechnungen

In der landwirtschaftlichen Nutzflaiche (LN je Betrieb) sind die Almflachen nicht einge-
rechnet.
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Die Betriebe mit ausschlieBlich Nationaler Beihilfe stellen jedoch nur einen
Teil (47% der Betriebe und 39% der Férdermittel) der gesamten Nationa-
len Beihilfe, daher erfolgt anschlieBend auch eine Analyse der Nationalen
Beihilfe bei jenen Betrieben, die eine Ausgleichszulage erhalten und bei
denen die Nationale Beihilfe nur erginzend wirkt, um einen ,Férderungs-

verlust” im Vergleich zur Situation vor dem EU-Beitritt zu vermeiden.

7.5.2. ANALYSE DER BETRIEBE MIT AUSGLEICHSZULAGE UND
ERGANZENDER NATIONALER BEIHILFE (,, GEMISCHTBETRIEBE®)
FUR DAS JAHR 1998

Im Jahr 1998 betrug der Anteil der Betriebe an der FérdermafBnahme
(Ausgleichszulage inklusive Nationale Beihilfe), die sowohl eine Ausgleichs-
zulage als auch ecine Nationale Beihilfe erhielten (,Gemischtbetriebe®)
knapp 18% (22.024 Betriebe), wobei der Anteil bei den Bergbauernbetrie-
ben 20% betrug, hingegen bei den Betrieben ohne bergbéuerliche Er-
schwernis (Basiskategorie) nur 12,5%, d.h. die Anteilsverhaltnisse sind hier
umgekehrt wie bei den Betrieben mit ausschlieBlicher Nationaler Beihilfe.
Dies liegt vor allem daran, dass dieser Férderteil vor allem bei den Berg-
bauernbetrieben mit héherer Erschwernis zum Tragen kommt. Die durch-
schnittliche BetriebsgréBe ist bei den Bergbauernbetrieben 7 ha LN, wobei
die Bergbauernbetriebe mit geringer Erschwernis mit 5 ha LN etwas darun-
ter liegen. In der Basiskategorie betragt die durchschnittliche GroBe 6 ha
LN, ebenso im sonstigen benachteiligten Gebiet/Kleinen Gebiet. Von den
geférderten Betrieben haben 83% weniger als 10 ha LN, bei der Basiskate-
gorie und den Bergbauernbetrieben mit niedriger Erschwernis sind es sogar
tiber 90% (da bei groBeren Betrieben die Ausgleichszulage iiber der Forde-
rungssumme vor dem EU-Beitritt liegt). Die Zahl der Milchkiihe ist in allen
Betriebskategorien sehr gering und betragt im Durchschnitt nur 2 Stiick je
Betrieb. Die durchschnittliche Anzahl der GVE betragt auch nur knapp 6
Stiick je Betrieb (bei den Bergbauern 7 GVE), d.h. ,gemischte Forderbe-
triecbe“ haben einen sehr geringen Anteil an der Milchproduktion und an

der Rinderhaltung insgesamt.
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Die durchschnittliche Fordersumme an Nationaler Beihilfe ist mit 8.044 6S
je Betrieb gering und sie liegt mit 2.814 &S je Betrieb in der Basiskategorie
weit unter dem Durchschnitt. Sie steigt mit zunchmender Bewirtschaf-
tungserschwernis aufgrund der Auswirkungen des fritheren Forderungssys-
tems stark an (besonders der Bergbauernzuschuss des Bundes hat kleine
Betriebe mit hoher Erschwernis sehr begiinstigt) und betrug 1998 bei den
Bergbauernbetricben der Kategorie 4 im Durchschnitt sogar 17.912 68 je
Betrieb; das ist das 9 fache der Bergbauernbetriebe der Kategorie 1. Den
Betrieben im Berggebiet kamen 93% der Mittel zugute und von den gefér-
derten Betrieben waren 75% Bergbauernbetricbe, denen 91% der Forder-
mittel zugute kamen. Allerdings waren kaum Bergbauernbetriebe mit ge-
ringer Erschwernis (Kategorie 1 und 2) betroffen. Dies liegt vor allem dar-
an, dass das System der Ausgleichszulage - im Vergleich zum fritheren
System - fiir groBere Betriebe und Betriebe mit geringer bergbauerlicher
Erschwernis giinstig ist und diese Betriebe daher im sehr geringerem Aus-
maf} auf die Nationale Beihilfe zum Ausgleich der Férderdifferenz angewie-
sen sind. Wiahrend bei den wenigen betroffenen Bergbauernbetrieben der
Kategorie 1 und 2 die Nationale Beihilfe nur 24% bzw. 25% an der Ge-
samtférderung (AZ inklusive NB) ausmacht, sind dies bei den vielen betrof-
fenen Betrieben mit héchster Erschwernis (Kategorie 4) im Durchschnitt

40% der Gesamtférderung.

Diese Zahlen zeigen klar die groBe Bedeutung der Nationalen Beihilfe fiir
Bergbauernbetriebe mit hoher Erschwernis (aber nicht nur fiir sie). Diese
Betriebe hdtten ansonst nach dem EU-Beitritt massive Férderungsverluste
zum Ausgleich der Bewirtschaftungsnachteile (Bergbauernbetriebe der Ka-
tegorie 4 im Durchschnitt sogar 40%) hinnehmen miissen.
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Tabelle 17: Nationale Beihilfe bei Betrieben mit Ausgleichszulage und
Nationaler Beihilfe nach Erschwerniskategorien fiir das Jahr

1998
Anteil
NB- N B- Anteil Anteil der IEIB .
N Forder- anNB- anFoér- LNje
Be- Forder- . an NB- N
. . summe je . Forder- der- Be-
triebe summe in . Betrieben . .
1000 5S Betrieb in % summe summe je trieb
in 6S ¢ in%  Betrieb
in %
Basiskategorie 5.396 15.183 2.814 24,5 8,6 38,3 6,1
Kategorie 1 889 1.750 1.969 4,0 1,0 24,1 51
Kategorie 2 1.770 6.250 3.531 8,0 3,5 24,6 5,5
Kategorie 3 9.906 81.212 8.198 45,0 45,8 29,9 7,5
Kategorie 4 4.063 72.775 17.912 18,4 41,1 40,3 6,9
Bergbauern 16.628 161.988 9.742 75,5 91,4 33,4 7,0
Berggebiet 17.300 164.008 9.480 78,6 92,6 33,6 7,0
Benach/K1.Gebiet 4.724 13.163 2.786 21,4 7,4 36,3 6,1
Insgesamt 22.024 177.171 8.044 100,0 100,0 33,8 6,8

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigenen Berechnungen

In dieser Tabelle wird nur die Nationale Beihilfe dargestellt bzw. ihr Verhaltnis zur Ge-
samtférderung der Betriebe (AZ inkl. Nationale Beihilfe), d.h. diese Forderung ist nur
ein Teil der Gesamtforderung (AZ inkl. Nationale Beihilfe). In der landwirtschaftlichen
Nutzflache (LN je Betrieb) sind die Almfldchen nicht eingerechnet.

Nach Bundeslindern (NUTS II-Ebene) betrachtet weicht die BetriebsgroBe
nur wenig vom Gesamtdurchschnitt von 7 ha LN nach oben und unten ab.
Milchkiihe und Rinder insgesamt spielen auch nach der Bundeslanderanaly-
se eine geringe Rolle (Oberosterreich liegt mit knapp 8 GVE bzw. weniger
als 4 Milchkiihen je Betrieb an der Spitze).

Die durchschnittliche Zahlung je Betrieb ist in Vorarlberg mit Abstand am
groBten (17.509 6S je Betrieb), gefolgt von Tirol und Kérnten. Dies liegt
daran, dass in diesen Bundeslindern sehr viele kleine Betriebe mit hoher
Erschwernis liegen und in Vorarlberg und Tirol in den Jahren vor dem EU-
Beitritt hohe linderspezifische Direktzahlungen ausbezahlt wurden. Das
Schlusslicht bildet bei diesem Indikator das Burgenland. Den hochsten An-
teil an Betrieben hat mit 29% die Steiermark, sie liegt allerdings mit 15%
der Fordermittel nur an 2. Stelle. Den hochsten Anteil mit 40% an der

Fordersumme hat mit groBem Abstand das Bundesland Tirol.
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Tabelle 18: Nationale Beihilfe bei Betrieben mit Ausgleichszulage und
Nationaler Beihilfe nach Bundeslindern (NUTS II-Ebene) fiir
das Jahr 1998

Anteil

Forder- Anteil an Anteilan  der NB

Forder- summe je NB NB- an LN je
Bundesland Betriebe summe in . ) ) Forder- Forder- .]
. Betrieb Betrieben . Betrieb
1000 6S in 6S in % summe summe je
¢ in % Betrieb
in %

Burgenland 692 1.552 2243 3,1 0,9 38,2 8,1
Kirnten 2698 21345 7.911 12,3 12,0 32,3 6,6
Niederdsterreich ~ 2.542 13.608 5.353 11,5 7,7 25,5 7,9
Oberbsterreich 2789  18.759 6.726 12,7 10,6 27,7 8,3
Salzburg 637 4.676 7.341 2,9 2,6 28,9 6,3
Steiermark 6.417 26545 4137 29,1 15,0 33,6 6,0
Tirol 5.078 70.182 13.821 23,1 39,6 37,4 6,3
Vorarlberg 1171 20503  17.509 5,3 11,6 41,1 7,7
Osterreich 22024 177171 8.044 100,0 100,0 33,8 6,8

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6; eigene Berechnungen

In der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN je Betrieb) sind die Almflachen nicht einge-
rechnet.

7.5.3. DER ANTEIL DER NATIONALEN BEIHILFE AN DER
GESAMTFORDERUNG NACH ERSCHWERNISKATEGORIEN

Bei der Nationalen Beihilfe ist auch eine kurze Gesamtschau von Interesse,
d.h. die Anteile der zwei unterschiedlichen Kategorien der Nationalen Bei-
hilfe an der gesamten ForderungsmaBnahme zum Ausgleich der Bewirt-
schaftungsnachteile in den benachteiligten Gebieten.

Im Jahr 1998 erhiclten 29% aller geférderten Bergbauernbetriebe eine
Nationale Beihilfe (9% ausschlieflich die Nationale Beihilfe). Wihrend es
in der Erschwerniskategorie 1 allerdings nur 12% waren (8% ausschlieBlich
die Nationale Beihilfe), waren es in der Erschwerniskategorie 4 sogar 73%
(9% ausschlieBlich die Nationale Beihilfe), d.h. fast drei Viertel der Berg-
bauernbetriebe mit der hochsten Bewirtschaftungserschwernis hitten ohne
Nationale Beihilfe zu den Beitrittsverlierern gezihlt. Auch bei der Er-
schwerniskategorie 3 wiaren noch 44% der geférderten Betriebe Verlierer

gewesen. Waihrend bei den Betrieben mit ausschlieBlich Nationaler Beihilfe
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die Prozentanteile nach Erschwerniskategorien sehr ahnlich waren (ausge-
nommen die Basiskategorie, d.h. Betriebe ohne bergbauerlicher Erschwer-
nis), sind bei den ,Gemischtbetriecben® nur 4% der Kategorie 1-Betriebe
betroffen, in der Kategorie 4 hingegen zwei Drittel der geférderten Betrie-
be. Diese Zahlen belegen, dass die Ausgleichszulage im Vergleich zur Situa-
tion vor dem EU-Beitritt die Betricbe mit geringer Erschwernis relativ

begﬁnstigt und die Betriebe mit hoher Erschwernis benachteiligt.

Da die Nationale Beihilfe als Erganzung zur Ausgleichszulage eingefiihrt
wurde, sind logischerweise die Anteile der Nationalen Beihilfe bei den For-
derungssummen wesentlich geringer als bei den Anteilen der Betriebe.
Aber im Prinzip zeigt sich — in abgeschwachter Form — das gleiche Bild wie
bei der Betriebsanalyse: die erginzenden Zahlungen durch die Nationale
Beihilfe haben bei den Bergbauernbetrieben mit niedriger Erschwernis ein
geringes Gewicht, bei den Betrieben mit hoher Erschwernis hingegen ein
groBes Gewicht.

Tabelle 19: Der Anteil der Nationalen Beihilfe an der Gesamtférderung
nach Erschwerniskategorien fiir das Jahr 1998 in Prozent

Reine NB-Betrieb Gemischtbetriebe NB-Betriebe insgesamt
Betriebe Fordersumme Betriebe Fordersumme Betriebe Fordersumme
in % in % in % in % in % in %
Basiskate-
gorie 28,7 13,3 12,5 34 41,2 16,7
Kategorie 1 8,2 1,3 3,6 0,3 11,8 1,6
Kategorie 2 8,9 15 8,1 1,0 16,9 2,6
Kategorie 3 8,9 2,8 35,5 8,7 44 4 11,5
Kategorie 4 8,6 32 64,4 26,0 72,9 29,2
Bergbauern 8,6 2,2 20,5 6,8 29,1 89
Insgesamt 15,6 3,9 17,7 6,2 33,3 10,2

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6; eigene Berechnungen

Die Prozentanteile wurden von der Zahl und der Férdersumme der gesamten gefoérder-
ten Betriebe (Ausgleichszulage inklusive Nationale Beihilfe) berechnet.
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Abbildung 4: Der Anteil der Betriebe mit Nationaler Beihilfe (1998)

B Reine AZ-Betriebe O Gemischtbetriebe 0O Reine NB-Betriebe
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Basiskategorie Bergbauern — Bergbauern — Bergbauern — Bergbauern — Bergbauern
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Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, 2000

Zusammenfassend ergibt die Analyse, dass die Nationale Beihilfe vor allem
jenen Bergbauernbetrieben zugute kommt, die nur eine geringe Zahl von
Rindern (oder Schafe, Ziegen, Pferde) halten bzw. cine kleine Fliche be-
wirtschaften, eine hohe Bewirtschaftungserschwernis aufweisen und ein
niedriges Einkommen (gemessen als fiktiver Einheitswert) haben. Diese
Betriebe bekamen vor dem EU-Beitritt die hochste Forderung, hitten aber
aufgrund der Ausgestaltung der EU-Ausgleichszulage nach dem EU-Beitritt
nur eine geringe Forderung erhalten. Durch die - zeitlich begrenzte - Wah-
rungsregelung wird zwar ein Férderungsverlust im Vergleich zur Situation
vor dem EU-Beitritt verhindert, aber viele kleine und mittlere Bergbau-
ernbetriebe konnten aufgrund der Forderungsvoraussetzungen an den zu-
satzlichen Férderungsmitteln im Gegensatz zu groBen Betrieben mit gerin-
ger Erschwernis nicht partizipieren. Knapp die Halfte der Begiinstigten der
Nationalen Beihilfe in der Basiskategorie hingegen erhilt keine Ausgleichs-
zulage, weil diese Betriebe im Gegensatz zur Situation vor dem EU-Beitritt

nicht mehr im abgegrenzten benachteiligten Gebiet liegen.
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7.6. ANALYSE UND BEWERTUNG DER AUSGLEICHSZULAGE FUR
DIE PENSIONISTENBETRIEBE

Im Rahmen der FérdermaBnahme ,Ausgleichszulage und Nationale Beihil-
fe* sind auch Pensionistenbetriebe férderberechtigt. Allerdings wird durch
die EU gemaBl VO 950/97, Art. 19, Abs. 2, keine Kofinanzierung ge-
wahrt, wenn der Betriebsinhaber eine allgemeine Rente im Rahmen einer
Ruhestand- oder Vorruhestandsregelung bezieht. Da die Anzahl der Pensi-
onistenbetriebe und ihre Férdersumme in Osterreich allerdings einige Be-
deutung haben, werden die Forderdaten fiir 1998 an dieser Stelle kurz ana-

lysiert, auch wenn die Finanzierung aus nationalen Mitteln erfolgt.

Im Jahr 1998 wurden 11.300 Betriebe mit einer AZ-Férdersumme von 178
Millionen 6S als Pensionistenbetriebe von der EU nicht kofinanziert. Von
diesen Pensionistenbetrieben erhielten 46% zusatzlich eine Nationale Bei-
hilfe im GesamtausmalB3 von 49 Millionen 6S. Die AZ-Fordersumme der
Pensionistenbetriebe machte 7% der gesamten AZ-Fordersumme aus und
lag bei den Betrieben ohne bergbauerlicher Erschwernis bzw. den Bergbau-
ernbetrieben mit geringer Erschwernis unter diesem Durchschnitt, hinge-
gen bei den Bergbauernbetrieben der Kategorie 3 iiber und bei den Berg-
bauernbetrieben der Kategorie 4 sehr stark iiber dem Durchschnitt. Die
BetriebsgroBe ist mit 7 ha LN bei allen Kategorien fast gleich und auch bei
der Milchkuhhaltung (im Durchschnitt knapp iiber 2 Milchkiihe/Betrieb)
gibt es zwischen den Pensionistenkategorien nur geringe Abweichungen.
Die Pensionistenbetriebe sind im Durchschnitt nur halb so gro3 wie die
anderen Betriebe und auch die Férdersumme je Betrieb betrigt nur die
Hilfte der Summe der Nichtpensionisten (nur bei den Bergbauernbetrieben
der Kategorien 3 und 4 sind die Unterschiede etwas geringer). Der Anteil
der Bergbauernbetriebe ist mit 77% etwas hoher als bei den Nichtpensio-
nisten (Anteil von 70%). Die durchschnittliche Fordersumme der Aus-
gleichszulage steigt mit wachsender Erschwernis von 6.589 &S je Betrieb in
der Basiskategorie auf 25.757 6S je Betrieb in der Erschwerniskategorie 4.

Fiir eine vertiefende Analyse wiéren weitere Datenauswertungen, vor allem
auch die Verkniipfung der Forderstatistik mit anderen Datenquellen erfor-
derlich. Dies kann aber an dieser Stelle nicht geleistet werden, da die Pen-
sionistenbetriebe nicht im Zentrum des Analyseinteresses der Evaluierung
stehen. Allerdings sei angemerkt, dass selbstverstandlich auch die Pensio-

nistenbetriebe wertvolle Beitrage zur Zielerreichung der FordermaBBnahme
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leisten (z.B. Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft, Aufrechterhal-
tung der Besiedelung) und ihre gezielte Férderung daher berechtigt ist.

Tabelle 20: Pensionistenbetriebe nach Erschwerniskategorien fiir das Jahr
1998
AZ- AZ- .
Forder  Forder-  ~7elan  ph ,
. . gesamter 1 s LN je
Betriebe summe summe je N kiihe je A
N ) AZ-Forder- . Betrieb
in Betrieb summe in Betrieb
1000 6S in 65 °
Basiskategorie 2.543 16.756 6.589 4,5 1,3 7,0
Kategorie 1 1.800 22.938 12.744 4,0 3,5 7,7
Kategorie 2 2.163 33.716 15.588 57 2,7 6,8
Kategorie 3 3.385 68.363 20.196 8,3 2,3 7,2
Kategorie 4 1.409 36.292 25.757 18,3 1,9 6,4
Bergbauern 8.757 161.309 18.421 7,4 2,6 7,1
Berggebiet 9.234 163.377 17.693 7,4 2,4 71
Benach/Kl.Gebiet  2.066 14.688 7.110 4,1 1,6 7,0
Insgesamt 11.300 178.066 15.758 7,0 2,3 7,1

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigenen Berechnungen

Als Pensionistenbetriebe sind hier jene Betriebe definiert, die eine Ausgleichszulage
(ausschliefSlich Ausgleichszulage oder Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe) erhiel-
ten, bei denen die Ausgleichszulage jedoch von der EU aufgrund der VO 950/97, Art. 19,
Abs. 3 (Pensionistenbetriebe) nicht kofinanziert wird. In der landwirtschaftlichen Nutz-
flache (LN je Betrieb) sind die Almfldchen nicht eingerechnet.

7.7. ANALYSE UND BEWERTUNG DER AUSGLEICHSZULAGE FUR
DIE EU-KOFINANZIERTEN BETRIEBE

In diesem Kapitel wird der EU-kofinanzierte Teil der EU-Ausgleichszulage
in Osterreich analysiert und bewertet. Da dieser Forderteil sowohl vom
Foérderumfang als auch hinsichtlich des Bezicherkreises den weitaus grof-
ten Teil der GesamtmaBnahme ausmacht und auBlerdem fur die EU auf-
grund der Kofinanzierung von besonderem Interesse ist, wird diesem Teil

mehr Raum fir die Evaluierung gegeben.

Im Durchschnitt des Evaluierungszeitraumes 1995-1998 wurden jihrlich
96.446 Betricbe mit einer Fordersumme von 2,4 Mrd. 6S EU-kofinanziert
gefordert, das entspricht im Durchschnitt 24.946 6S je Betrieb und Jahr.
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Der Anteil der Berggebicete betrug 75% der Betriebe und 86% der Forder-
summe. Das zeigt die besondere Bedeutung der Berggebiete und der Berg-
bauernbetriecbe in Osterreich. Die jahrliche Férdersumme und auch die
Anzahl der geforderten Betriebe blieb im Zeitraum 1995-1998 stabil, nur
im Jahr 1998 lag die Zahl der Betriecbe um 3% und die Férdersumme um
1% unter dem Durchschnitt (allerdings war 1998 der Anteil der Pensionis-
tenbetriebe dafiir etwas hoher als in fritheren Jahren). Auch die durch-
schnittliche Zahlung je Betrieb und das Verhéltnis zwischen Berggebiet und
der Kategorie Benachteiligte Gebiete und Kleine Gebiete dnderte sich im
Zeitablauf kaum. Die Zahlen zeigen die hohe Kontinuitat der Fordermal-
nahme im Evaluierungszeitraum. Fiir weitere Analysen wird daher das ak-

tuellste Jahr des Evaluierungszeitraumes (1998) verwendet.

Tabelle 21: Die Entwicklung der Betriebsanzahl und der Budgetausgaben
fiir die EU-kofinanzierte Ausgleichszulage von 1995 — 1998

Benacht. und kleine

B . .
erggebiete Gebiete Summe insgesamt
Anzahl Forder- Anzahl Forder- Anzahl Forder- Forder-
der . der der .
Betrie- summe 1n Betrie- summe Betrie- summe summe ]e
1000 6S 1000 6S 10006S  Betrieb
be be be
1995 72917 2077471 24718 324299  97.635  2.401.770 24.599
1996 73199  2.099.528 23407 312319  96.606  2.411.847 24.966
1997 72397 2085173 25570 346250 97.967  2.431.423 24.819
1998  69.422  2.039.029 24148 339487 93570  2.378516 25.420
09598 71984 2075300 24461 330589 96445  2.405.889 24.946
Ggess;’;t 287.935 8301200 97.843 1322356 385.778  9.623.556 24.946

Quelle: BMLFUW, IIB6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der kofinanzierten EU-Ausgleichszulage beriicksichtigt (Betriebe,
die ausschliefilich die EU-Ausgleichszulage erhielten und Betriebe, die sowohl die EU-
Ausgleichszulage und eine erganzende Nationale Beihilfe erhielten) und die kofinan-
zierten Férdersummen.

Fir die folgende Analyse sei nochmals angemerkt, dass die EU-
kofinanzierte Ausgleichszulage zwar den wesentlichsten Teil der Forder-
mafinahme fiir die benachteiligten Gebiete ausmacht, aber aufgrund der
konkreten 6sterreichischen Bedingungen auch die AZ-Férderung der Rent-
nerbetriebe und die Nationale Beihilfe (siche die fritheren Unterkapitel)
sehr wesentlich sind und viele Auswirkungen nur fiir die Férdermafinahme

als ganzes zutreffen und analysierbar sind. Weiters ist eine Darstellung auch
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nach den Erschwerniskategorien unverzichtbar, da dieses System der unter-
schiedlichen Férderungssitze in Abhéngigkeit von der Erschwernis in Os-

terreich ein wesentliches Element der Férderung darstellt.

Im Jahr 1998 betrug der Anteil der Betriebe, die eine EU-kofinanzierte
Ausgleichszulage erhielten, 75% an allen geforderten Betrieben und der
Anteil an der gesamten Foérdersumme war 84%. Von den Bergbauernbe-
tricben der Kategorie 3 erhielten 35% und der Kategorie 4 sogar 65% zu-
satzlich zur Ausgleichszulage eine Nationale Beihilfe und die durchschnittli-
che Fordersumme wird bei diesen Betrieben durch die Nationale Beihilfe
um 8% bzw. um 30% erginzt. Aus diesen Zahlen ist ersichtlich, dass die
Nationale Beihilfe als Erganzung der Ausgleichszulage fiir die Betriebe mit
hoher bzw. extremer bergbauerlicher Erschwernis eine groBe Bedeutung
hat. Hingegen ist die Férdersumme der Nationalen Beihilfe bei den anderen

Betriebskategorien der Ausgleichszulage gering.

Die durchschnittliche BetriebsgroBe betragt 14 ha LN und ist bei den AZ-
Betrieben relativ homogen. Die Betriebe der Basiskategorie und im benach-
teiligten/Kleinen Gebiet bewirtschaften knapp tiber 15 ha LN. Nur Berg-
bauernbetriebe mit hoherer Erschwernis liegen unter dem Durchschnitt
und die Betriebe der Kategorie 4 haben sogar nur 9 ha LN je Betrieb. Wo-
bei allerdings zu bedenken ist, dass die Almflachen bei den LN nicht einge-
rechnet werden, aber Almflichen besonders bei den Bergbauernbetrieben
mit hoher Erschwernis in den Alpen eine unverzichtbare Erginzung der
Futterbasis darstellen.

Der Anteil der GVE-abhingigen Foérderung an der AZ-Forderung je Be-
trieb liegt im Durchschnitt bei 69% und bei den Bergbauernbetrieben auf-
grund der groflen Bedeutung der Viehhaltung etwas iiber dem Durchschnitt
(ausgenommen die Betriebe der Kategorie 4, bei denen die geringe Er-
tragskraft der Boden einen niedrigeren Viehbesatz bedingt). Die Nicht-
bergbauernbetriebe (Basiskategorie) erhalten hingegen fast die Halfte ihrer
AZ-Forderung tiber die Forderung der sonstigen ausgleichsberechtigen
Flachen (d.h. nicht der Futterflichen und der GVE). Im Berggebiet werden
84% der zulagenbegiinstigten GVE gehalten und der Anteil der Milchkiihe
an den zulagenbegiinstigten GVE betragt im Berggebiet 42%. Im sonstigen
benachteiligten Gebiet/Kleinen Gebiet werden zwar nur 16% der zulagen-
begiinstigten GVE gehalten, jedoch betrigt der Anteil der Milchkiihe daran
sogar 58% (trotz der Beschrankung auf 20 Milchkiihe je Betrieb in diesen
Gebieten).
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Die Bergbauernbetriebe haben einen Anteil von 70% an den geférderten
Betrieben und 85% an der Férdersumme (Berggebiet: 74% und 86%). Die
durchschnittliche Foérdersumme betragt bei den Bergbauernbetrieben
30.932 68 je Betrieb, das liegt schr deutlich tiber dem Gesamtdurchschnitt
aller Betricbe von 25.421 6S je Betrieb. In der Basiskategorie erhilt ein
Betrieb im Durchschnitt deutlich weniger als die Halfte der Férderung, die
ein Bergbauernbetrieb erhilt. Innerhalb der Bergbauernkategorien liegt die
Kategorie 1 um 5.000 6S je Betrieb unter dem Durchschnitt bzw. 11.000
6S je Betrieb unter der Férderung der Betriebe der Kategorie 4. Die For-
derungsdifferenz zwischen den Kategorien 2 bis 4 ist relativ gering. Insge-
samt spiegeln die Forderungsdifferenzen die unterschiedliche Erschwernis
der Bewirtschaftung und des Beitrages zur Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft und der Aufrechterhaltung der Besiedelung etc. nur unzu-
reichend wider (siche auch die folgenden Kapitel mit den Vergleichen von
Ertrigen, Aufwand und Einkommen). Ein Hauptgrund dafiir ist, dass die
Fordersitze je Fordereinheit zu wenig differenziert sind und die EU-
Obergrenze von 2.412 6S je ha LN keine Moglichkeit lasst, Betriebe mit
extremer Erschwernis (Kategorie 4) stirker zu férdern. Die Daten zeigen
auch klar, dass die Anrechenbarkeit der Almflichen mittels der aufgetrie-
benen GVE bei der AZ-Férderung, die einen unverzichtbaren Teil der Fut-
terbasis fiir viele Bergbauernbetriebe darstellen, besonders fiir die Betriebe
mit hoher bzw. extremer Erschwernis eine wichtige Erganzung bzw. Teil

der AZ-Férderung ist.

Abbildung 5: Die EU-kofinanzierte Ausgleichszulage je Betrieb in 6S

B Anteil der GVE an Fordersumme in %
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Quelle: BMLFUW, Abt. 1IB6, 2000
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Das AZ-Férdersystem stellt im Vergleich zum fritheren System des Berg-
bauernzuschusses trotz der Anhebung der Férdersummen insgesamt eine
Fordernivellierung zwischen den Kategorien von Bergbauernbetrieben und
auch der Bergbauernbetriebe gegentiber den Betrieben ohne Erschwernis

dar.

Tabelle 22: Die EU-kofinanzierte Ausgleichszulage nach
Erschwerniskategorien fiir das Jahr 1998

Anteil
Forder Forder- Anteil der
summe Anteil an an GVE .
. summe . . . LN je
Betriebe . je Be- Betrie-  Forder- an .
in . . . Betrieb
. trieb benin % summe Forder-
1000 6S .. .
n 6S in%  summe
in 0/o
Basiskategorie 28.197  356.525 12.644 30,1 15,0 52,0 15,1
Kategorie 1 21.179  544.386 25.704 22,6 229 71,6 16,1
Kategorie 2 17.797  556.070 31.245 19,0 23,4 75,8 14,0
Kategorie 3 22.035  759.746 34.479 23,5 31,9 72,5 12,5
Kategorie 4 4.362 161.908 37.118 4,7 6,8 59,6 9,0
Bergbauern 65.373 2.022.109 30.932 69,9 85,0 72,1 13,8
Berggebiet 69.422  2.039.149 29.373 74,2 85,7 70,9 13,8
Benach/Kl.Gebiet 24.148  339.486 14.059 25,8 14,3 58,1 15,4
Insgesamt 93.570 2.378.635 25.421 100,0 100,0 69,1 14,2

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der kofinanzierten EU-Ausgleichszulage beriicksichtigt (Betriebe,
die ausschliefilich die EU-Ausgleichszulage erhielten und Betriebe, die sowohl die EU-
Ausgleichszulage und eine ergénzende Nationale Beihilfe erhielten) und die kofinan-
zierten Férdersummen. In der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN je Betrieb) sind die
Almflachen nicht eingerechnet.

Ein Vergleich nach Erschwerniskategorien und BetriebsgroBe bringt vertie-
fende Informationen iiber die Verteilung der Férdermittel. Insgesamt lie-
gen fast die Hilfte der geforderten Betriebe (44,5%) in der GroBenkatego-
rie bis 10 ha LN, sie erhalten allerdings nur 21,9% der Férdersumme und
im Durchschnitt 12.469 6S Ausgleichszulage je Betrieb. Im Durchschnitt
der Bergbauernbetriebe liegen 42% der Betriebe in dieser GroBenkategorie
und erhalten gemeinsam nur 21,4% der Férdermittel der Bergbauernbe-
triebe. In Durchschnitt sind dies 15.935 6S je Bergbauernbetrieb an Aus-
gleichszulage. Innerhalb der bergbauerlichen Erschwerniskategorien nimmt
mit steigender Erschwernis der Anteil der Betriebe bis 10 ha LN, d.h. der
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kleineren Betriebe stark zu. In der Kategorie 4 bewirtschaften zwei Drittel
der Betriebe unter 10 ha LN (ohne Beriicksichtigung der Almflichen). Die-
se Betriebe haben allerdings nur einen Anteil von 43% an der Fordersum-
me der Kategorie 4. In der Basiskategorie hat eine Mehrheit von 51,4% der
Betriebe nur bis 10 ha LN, sie erhalten allerdings nur 24,2 % der Forder-
mittel der Basiskategorie und im Durchschnitt nur 5.961 68 je Betrieb (das
entspricht knapp 6 Fordereinheiten).

Tabelle 23: Die EU-kofinanzierte Ausgleichszulage nach
Erschwerniskategorien und Betriebsgroen
fiir das Jahr 1998

Betriebe bis 10 ha LN Betriebe ab 50 ha LN
Anteil an Anteil
Ant?ﬂ an  der For- Forder- Anteil an afl der Forder-
Betrieben der- . . Forder- .
summe je Betrieben summe je
der Kate- summe R summe R
K Betrieb der Kate- Betrieb
gorie der Kate- o .. der -
- o .. in 6S gorie in % in 6S
in % gorie in Katego-
% rie in %
Basiskategorie 51,4 24,2 5.961 3,4 9,3 34.622
Kategorie 1 33,7 14,1 10.752 15 4,0 67.570
Kategorie 2 39,7 18,4 14.460 0,6 1,7 90.863
Kategorie 3 45,8 24,4 18.349 0,3 1,0 125.025
Kategorie 4 66,7 42,9 23.857 0,1 0,3 161.829
Bergbauern 41,6 21,4 15.935 0,7 1,9 80.321
Berggebiet 43,3 21,9 14.903 1,0 2,2 68.726
Benach/Kl.Gebiet 48,3 21,3 6.200 3,2 7,8 33.993
Insgesamt 44,5 21,9 12.469 1,5 3,0 49.981

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der kofinanzierten EU-Ausgleichszulage beriicksichtigt (Betriebe,
die ausschliefilich die EU-Ausgleichszulage erhielten und Betriebe, die sowohl die EU-
Ausgleichszulage und eine ergénzende Nationale Beihilfe erhielten) und die kofinan-
zierten Férdersummen. In der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN je Betrieb) sind die
Almflachen nicht eingerechnet.

Dieser groBen Zahl kleinerer Betriebe in der Basiskategorie stehen auf der
anderen Seite mit einem Anteil von 3,4% an den Betrieben und 9,3% an
der Férdersumme (durchschnittliche Férderung je Betrieb von 34.622 6S)
relativ viele groBe Betriebe mit einem relativ groBen Forderanteil gegen-
tiber. Ahnliche Relationen gelten fiir das benachteiligte Gebiet/Kleine Ge-
biet. Bei den Bergbauernbetrieben haben die Betriebe mit tiber 50 ha LN

nur in der Kategorie 1 mit 1,5% der Betriecbe und 4% der Foérdersumme
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eine groBere Bedeutung. In den anderen Kategorien ist der Anteil der gro-
Ben Betriebe duBerst gering und nimmt auch mit steigender Erschwernis
ab. In der Kategorie 4 haben nur noch 3 Betriebe mehr als 50 ha LN (in der
Basiskategorie sind es fast tausend Betriebe), sie erhalten allerdings im
Durchschnitt eine sehr hohe Férdersumme von 161.829 6S je Betrieb, das
ist mehr als das fiinffache des Durchschnitts der Bergbauernbetriebe bzw.
das 4,4 fache des Durchschnitts der Ausgleichszulage in der Kategorie 4.

Nach Bundeslindern (NUTS II-Ebene) betrachtet hat die Steiermark mit
24,3% den hochsten Anteil an Betrieben, gefolgt von Niederésterreich und
Oberosterreich. Nach dem Anteil an der Férdersumme liegt Niederdster-
reich vor Oberésterreich und der Steiermark. Die hochste Fordersumme je
Betrieb wurde mit 33.472 6S in Vorarlberg gezahlt, Salzburg und Tirol
liegen nur knapp dahinter. Deutlich unter dem Durchschnitt bei der Zah-
lung je Betrieb liegt die Steiermark und im Burgenland erhalten die Betrie-
be im Durchschnitt weniger als die Halfte des Bundesdurchschnittes. Diese
Zahlen geben deutlich die Verteilung der Bewirtschaftungserschwernisse

nach Bundeslander wider.

Der Anteil des GVE-bezogenen Teiles der Ausgleichszulage liegt in Ober-
osterreich mit fast 81% deutlich und in der Steiermark mit 71,3% etwas
iber dem Bundesdurchschnitt von 69,1%. Im Burgenland machte dieser
Anteil weniger als ein Viertel der Férdersumme aus. Das Burgenland mit
20 ha LN je Betrieb und Niederésterreich mit 18,8 ha LN je Betrieb liegen
weit iiber dem Gesamtdurchschnitt von 14,2 ha LN, Tirol hingegen mit
9,2 ha LN sehr deutlich darunter. Die Steiermark (kleinbetriebliche Struk-
tur im benachteiligten Gebiet/Kleinem Gebiet) sowie die anderen iiber-
wiegend alpinen Bundeslinder liegen etwas unter dem Durchschnitt (ohne
Beriicksichtigung der Almen).

Ein Vergleich nach Bundeslindern und BetriebsgroBe zeigt, dass der Anteil
der Betriebe bis 10 ha LN in Tirol mit 66% am gréBten ist, gefolgt von der
Steiermark und dem Burgenland (50,4%). In Niederosterreich sind diese
Betriecbe mit einem Anteil von 26,4% und einem Anteil an der Forder-

summe von 9,8% stark unterreprasentiert, gefolgt von Oberdsterreich.
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Tabelle 24: Die EU-kofinanzierte Ausgleichszulage nach Bundeslindern
(NUTS II-Ebene) fiir das Jahr 1998

Anteil
Fo - Anteil
Forder- order. Anteil an nt el an der GVE .
. . summe je . Forder- . LN je
Bundesland Betriebe summe in . Betrieben an For- ;
. Betrieb . summe Betrieb
1000 6S e in % . dersum-
in 6S in % .o
me in %
Burgenland 4.607 49.211 10.682 49 2,1 23,1 20,0
Kirnten 10.689 293.510 27.459 11,4 12,3 68,7 13,5
Niederosterreich  18.805 522.341 27.777 20,1 22,0 64,2 18,8
Oberdsterreich 16816 420226  24.990 18,0 17,7 807 149
Salzburg 6.852 229.078 33.432 7,3 9,6 69,9 13,5
Steiermark 22.754 460.292 20.229 24,3 19,4 71,3 11,7
Tirol 10.373 314.472 30.316 11,1 13,2 66,4 9,2
Vorarlberg 2.674 89.505 33.472 2,9 3,8 66,4 13,3
Osterreich 93.570 2.378.635 25.421 100,0 100,0 69,1 14,2

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der kofinanzierten EU-Ausgleichszulage beriicksichtigt (Betriebe,
die ausschliefilich die EU-Ausgleichszulage erhielten und Betriebe, die sowohl die EU-
Ausgleichszulage und eine erganzende Nationale Beihilfe erhielten) und die kofinan-
zierten Fordersummen. In der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN je Betrieb) sind die
Almflachen nicht eingerechnet.

Betriebe mit iiber 50 ha LN haben mit 8,1% der Betriebe und 25,2% der
Foérdersumme im Burgenland im Vergleich zu allen anderen Bundeslindern
einen relativ groBen Anteil. Auch Niederosterreich liegt iber dem Durch-
schnitt, Kérnten liegt im Durchschnitt und alle anderen Bundeslander dar-
unter. In Tirol haben nur 12 Betriebe mehr als 50 ha LN, diese Betriebe
erhalten allerdings im Vergleich mit 97.972 6S Ausgleichszulage je Betrieb
weitaus die héchste Forderung. Sie liegen damit fast viermal hoher als der
Bundesdurchschnitt und dreimal hoher als der Durchschnitt in Tirol.
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Tabelle 25: Die EU-kofinanzierte Ausgleichszulage nach Bundeslindern
(NUTS II-Ebene) und BetriebsgréBen fiir das Jahr 1998

Bundesland Betriebe bis 10 ha LN Betriebe ab 50 ha LN
Anteil an It;:rellzli;n Forder Anteilan  Anteil an Forder
Betrieben . Betrieben der Forder- .
dersumme summe je summe je
des Bun- . des Bun- summe des .
des Bun- Betrieb Betrieb
deslandes .. deslandes Bundeslan- A
i deslandes in 6S R . in 6S
in % .o in % des in %
in %
Burgenland 50,4 19,8 4.198 8,1 25,2 33.305
Kirnten 47,8 25,0 14.367 15 3,2 57.544
Niederdosterreich 26,4 9,8 10.340 3,1 5,9 53.094
Oberdsterreich 35 ¢ 15,5 10.901 0,6 14 54232
Salzburg 40,6 21,0 17.260 0,5 1,1 73.518
Steiermark 54,4 24,6 9.140 0,7 2,0 57.202
Tirol 66,2 43,6 19.980 0,1 0,4 97.972
Vorarlberg 47,4 24,1 17.045 1,1 1,9 58.551
Osterreich 44,5 21,9 12.469 1,5 3,0 49.981

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der kofinanzierten EU-Ausgleichszulage beriicksichtigt (Betriebe,
die ausschliefilich die EU-Ausgleichszulage erhielten und Betriebe, die sowohl die EU-
Ausgleichszulage und eine ergénzende Nationale Beihilfe erhielten) und die kofinan-
zierten Férdersummen. In der landwirtschaftlichen Nutzflache (LN je Betrieb) sind die
Almflachen nicht eingerechnet.

7.8. ANALYSE UND BEWERTUNG DER FORDERMAGSNAHME
INSGESAMT (AUSGLEICHSZULAGE UND NATIONALE
BEIHILFE)

Um cinen Gesamtiiberblick zu geben, werden in der Folge die Daten der
FordermaBnahme insgesamt (Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe) als
Erganzung zur Analyse und Bewertung der einzelnen TeilmaBnahmen kurz
dargestellt.

Im Durchschnitt des Evaluierungszeitraumes 1995 — 1998 wurden jihrlich
124.807 Betriecbe mit einer Férdersumme von 2,9 Mrd. 6S geférdert, das
entspricht im Durchschnitt 22.920 6S je Betrieb und Jahr. Von diesen Be-
trieben erhielt knapp mehr als ein Drittel eine Nationale Beihilfe bzw. 16%
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ausschlieBlich die Nationale Beihilfe. Der Anteil der Berggebicte an der
Gesamtforderung betrug 69% der Betriebe und 85% der Férdersumme.
Das zeigt die besondere Bedeutung der Berggebiete und der Bergbauernbe-
triebe in Osterreich auch bei der Gesamtsicht der Fordermaflnahme. Die
jahrliche Férdersumme und auch die Anzahl der geférderten Betriebe war
im Evaluierungszeitraum 1995-1998 schr stabil, nur mit einer geringen
Verschiebung vom Berggebiet zum benachteiligten Gebiet/Kleinen Gebiet.
Aufgrund der hohen Kontinuitat der Ergebnisse der Férderdaten im Evalu-
ierungszeitraum wird fiir die weitere Analyse - wie in den vorangegange-
nen Unterkapiteln - der Schwerpunkt der Analyse auf das aktuellste Jahr
des Evaluierungszeitraumes (1998) gelegt. Fiir ein detaillierteres Bild bietet
sich auch ein Vergleich der folgenden Darstellung mit den Ergebnissen der
Analyse der Nationalen Beihilfe und der EU-kofinanzierten Ausgleichszula-

ge an.

Tabelle 26: Die Entwicklung der Betriebsanzahl und der Budgetausgaben
fiir die FordermaBnahme insgesamt (Ausgleichszulage und
Nationale Beihilfe) von 1995 — 1998

Benacht. und klei-

B iet
erggebiete ne Gebiete

Summe insgesamt

Anzahl Forder- Anzahl Forder- Anzahl  Forder- Forder-

der summe der summe der summe summe je

Betriebe 1000 6S Betriebe 10008S Betriebe 1000 6S Betrieb
1995 87.624 2495581 38203 409.076 125.827 2.904.657 23.085
1996 86.554 2.433.592  37.680 399.356 124.234 2.832.948 22.803
1997 86.200 2.433.707 38.722 425362 124.922  2.859.069 22.887
1998 85.598 2418170  38.648  427.617 124.246 2.845.787 22.904
 95-98 86.494 2.445.262 38.313 415353 124.807 2.860.615 22.920

Gesamt 95-98 345976 9.781.050 153.253 1.661.410 499.229 11.442.460 22.920

Quelle: BMLFUW, IIB6; eigene Berechnungen

Im Jahr 1998 hatten die Bergbauernbetriebe einen Anteil von 65% an den
geférderten Betrieben (Berggebiet: 69%) und von 84% an der Fordersum-
me (Berggebiet: 85%). Der Basiskategorie waren 35% der Betriebe zuge-
ordnet, sie erhiclten aber aufgrund der niedrigeren Férdersitze im Ver-
gleich zu den Bergbauernbetrieben nur 16% der Férdermittel. Die Forder-
summe je Betrieb lag mit 22.904 &S je Betrieb deutlich unter dem Schnitt
der EU-kofinanzierten Betricbe. In der Basiskategorie wurde je Betrieb
weniger als die Halfte des Durchschnitts an Foérderungen erzielt, bei den

Bergbauernbetrieben mit der hochsten Erschwernis (Kategoric 4) hingegen
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fast die doppelte Fordersumme des Durchschnitts. Im Vergleich zur EU-
kofinanzierten Ausgleichszulage sind die durchschnittlichen Zahlungen zwi-
schen den Erschwerniskategorien stirker abgestuft. Das liegt daran, dass
die zusatzliche Nationale Beihilfe bei den Betrieben mit hoher Erschwernis
stark zum Tragen kommt, d.h. viele dieser Betriebe ansonsten aufgrund
der Umstellung des Fordersystems nach dem EU-Beitritt zu Beitrittsverlie-
rern geworden wiren. Bei den Bergbauernbetrieben der Kategorie 4 macht
der Anteil der Nationalen Beihilfe 29,2% an der Gesamtférderung aus, bei
der Kategorie 3 auch noch 11,5%, wihrend die Nationale Beihilfe bei den
Kategorien 1 und 2 nur eine geringe Bedeutung hat.

In der Basiskategorie ist der Anteil der Nationalen Beihilfe mit fast 17% an
der Gesamtfordersumme auch sehr hoch, dies aber vor allem deshalb, weil
viele Betriebe auBerhalb des abgegrenzten Gebietes liegen und deshalb die
Nationale Beihilfe bekommen.

Tabelle 27: Die FérdermaBnahme insgesamt (Ausgleichszulage und Nati-
onale Beihilfe) nach Erschwerniskategorien fiir das Jahr 1998

Anteil
AZ- Gesamt- Forder- Anteil Anteil der NB
Forder- forder- summe an an an Ge-
Betriecbe summe summe je Betrie- Forder- samt-
in in Betrieb ben summe forde-
10006S 10006S in 6S in % in % rung
in %
Basiskategorie 43.109 373282  448.116 10.395 34,7 15,7 16,7
Kategorie 1 25.033 567.325 576.822  23.042 20,1 20,3 1,6
Kategorie 2 21.899 589.785  605.336 27.642 17,6 21,3 2,6
Kategorie 3 27.892  828.109 935.520 33.541 22,4 32,9 11,5
Kategorie 4 6.313 198199  279.993  44.352 51 9,8 29,2
Bergbauern 81.137 2.183.419 2.397.671 29.551 65,3 84,3 8,9
Berggebiet 85.598 2.202.527 2.418.170  28.250 68,9 85,0 8,9
Benach/Kl.Gebiet 38.648 354174  427.617 11.064 31,1 15,0 17,2
Insgesamt 124.246 2.556.701 2.845.787  22.904 100,0 100,0 10,2

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der Férdermafinahme (Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe) er-
fasst.
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Abbildung 6: Die Férdersumme je Betriebe 1998 in 6S
(Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe)
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Quelle: BMLF, Abt. IIB6, 2000

Ein Vergleich nach Erschwerniskategorien und BetriebsgroBe ergibt, dass
53% der Betriebe bis 10 ha LN bewirtschaften, zusammen allerdings nur
30% der Fordermittel erhielten (im Durchschnitt 13.089 8S je Betrieb).
Bei den Bergbauernbetrieben der Kategorien 1 und 2 sind es etwas weniger
als die Halfte der Betricbe, aber mit steigender Erschwernis nimmt der
Anteil der Betriebe bis 10 ha LN zu. In der Kategorie 4 bewirtschaften 74%
der Betriebe nur bis 10 ha LN (ohne Beriicksichtigung der Almen). In der
Basiskategoric ist der Anteil der Betriebe bis 10 ha, d.h. der kleineren Be-

triebe mit 57% auch etwas Uiber dem Gesamtdurchschnitt.

Bei den groflen Betricben (Betriebe ab 50 ha LN) sind nur in der Basis-
kategorie mit einem Anteil von 3,9% der Betriebe und 8,2% der Forder-
summe der Kategorie sowie in der Erschwerniskategorie 1 mit 1,3% der
Betriebe und 3,9% der Férdersumme der Kategorie groBere Anteile vor-
handen. Mit steigender Erschwernis nimmt die Zahl der groBen Betriebe
stark ab und in der Erschwerniskategorie 4 haben nur mehr 4 Betriebe
mehr als 50 ha LN (in der Basiskategorie sind es fast 1.700 Betriebe), sie
erhalten allerdings im Durchschnitt eine sehr hohe Foérdersumme von
160.770 &S je Betrieb. Das ist mehr als das fiinffache des Durchschnitts der
Bergbauernbetriebe bzw. das 3,6 fache des Durchschnitts der Foérderung
der Betriebe der Kategorie 4.
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Tabelle 28: Die FérdermaBnahme insgesamt (Ausgleichszulage und Nati-
onale Beihilfe) nach Erschwerniskategorien und Betriebsgro-
Ben fiir das Jahr 1998

Betriebe bis 10 ha LN Betriebe ab 50 ha LN
Anteil an Anteil an ::l fie(:i
. der For- Forder- Anteil an . Forder-
Betrieben . . Forder- .
der Kate- dersum- summe je Betrieben summe  Summeje
. me der Betrieb der Kate- Betrieb
gorie Kategorie in 6S orie in % der in 6S
in % . go 8 Katego-
in % ..
rie in %
Basiskategorie 56,8 33,2 6.084 3,9 8,2 21.760
Kategorie 1 41,9 16,8 9.255 1,3 3,9 67.457
Kategorie 2 49,2 22,7 12.754 0,5 1,6 90.826
Kategorie 3 54,8 33,7 20.631 0,2 0,8 125.025
Kategorie 4 73,7 57,5 34.612 0,1 0,2 160.770
Bergbauern 50,8 29,6 17.253 0,6 1,7 80.198
Berggebiet 51,8 30,1 16.402 0,8 2,0 68.679
Benach/K1.Gebiet 55,1 30,8 6.188 3,9 6,9 19.799
Insgesamt 52,9 30,2 13.089 1,8 2,7 35.212

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der Férdermafinahme (Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe) er-
fasst.

Eine Analyse der Verteilung der Fordermittel fiir das Jahr 1998 fiir alle
Betriebe nach Forderklassen ergibt, dass etwas mehr als ein Drittel der
Betriebe bis maximal 10.000 6S Forderung je Betrieb bekommt und ge-
meinsam einen Anteil von 8,4% an der Férdersumme hat. Uber 50.000 6S
Forderung je Betrieb haben nur noch 10,2% der Betriebe, die allerdings
30,1% der Fordersumme lukrieren. Uber 160.000 6S an Férderung be-
kommen in Osterreich nur 9 Betriebe (sind alle in der Erschwerniskatego-
rie 4). In der Basiskategorie erhalten sogar mehr als zwei Drittel der Be-
triebe nur bis maximal 10.000 6S je Betrieb und sie haben gemeinsam nur
knapp mehr als ein Drittel der gesamten Férdersumme der Basiskategorie.
Im Vergleich zu anderen FordermaBnahmen, beispielsweise der EU-
Direktzahlung fiir Kulturpflanzenausgleich oder dem Umweltprogramm
OPUL sind die Férderdifferenzen bei dieser FordermaBnahme (Ausgleichs-
zulage inklusive Nationale Beihilfe) wesentlich geringer, d.h. beim Kultur-
pflanzenausgleich und beim OPUL ist die Verteilung der Férderung noch
wesentlich ungleicher zwischen kleinen und groBen Betrieben verteilt

(Bundesministerium 2000b, S. 285 ff).
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Tabelle 29: Die Verteilung der Foérdermittel (Ausgleichszulage inklusive
Nationale Beihilfe) nach Férderklassen im Jahr 1998
Férdersumme Durchschnitt  Anteil an Betriebe Anteil an Fordersumme
.. je Betrieb Betrieben kumuliert Foérdersum- kumuliert
in 6S o . . . .
in 6S in % in % me in % in %

Bis 10.000 5.561 34,7 34,7 8,4 8,4
10.001-20.000 14.710 21,1 55,8 13,6 22,0
20.001-30.000 24.774 15,4 71,2 16,7 38,7
30.001-40.000 34.726 11,6 82,8 17,6 56,3
40.001-50.000 44.574 7,0 89,8 13,6 69,9

50.001-100.000 64.870 9,6 99,4 27,2 97,1
uber 100.000 116.684 0,6 100,0 2,9 100,0

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der Férdermafinahme (Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe) er-

fasst.

Abbildung 7: Die Verteilung der Fordermittel nach Férderklassen (1998)

@ bis 10.000
100% -
10,2
75% - 34,0
50% -
211
25% -
34,7
0%

0 10.001 bis 20.000

0 20.001 bis 50.000

30,1

47,9

13,6

8,4

O iiber 50.000

67.775

32.232

[F14.710
5.5611

Betriebe in %

Forderungssumme in %

durchschn. Zahlung je

Betrieb

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, 2000

Nach Bundeslandern betrachtet hat die Steiermark mit 27% den hochsten
Anteil an Betrieben, gefolgt von Niederosterreich und Oberésterreich.

Nach dem Anteil an der Fordersumme liegt Niederosterreich vor der Stei-

ermark und Oberoésterreich. Die hochste Fordersumme je Betrieb wurde

mit 34.404 &S in Vorarlberg gezahlt, knapp gefolgt von Tirol und Salzburg.
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In allen anderen Bundeslindern ist die durchschnittliche Zahlung je Betrieb
wesentlich geringer. Im Burgenland erhalten die Betriebe im Durchschnitt
weniger als die Hilfte des Bundesdurchschnittes. Der Anteil der Nationalen
Beihilfe an der Férdersumme ist mit 18,4% in Vorarlberg und 18,0% in
Tirol deutlich iber dem Bundesdurchschnitt von 10,2%. In Salzburg hinge-
gen betragt der Anteil der Nationalen Beihilfe nur 2,6% der Férdersumme.

Tabelle 30: Die FérdermaBnahme insgesamt (Ausgleichszulage und Nati-
onale Beihilfe) nach Bundeslindern (NUTS II-Ebene) fiir das

Jahr 1998
Anteil
AZ- Gesamt- " . der NB
Forder-  forder- stljz\rizr?e Anteil an AFI::‘;IE:H an Ge-
Bundesland Betriebe summe summe . J Betrieben samt-
A ) Betrieb o summe .
in in in 6S in % in % forde-
1000 6S 1000 6S rung
in 0/o
Burgenland 6.403 52.244 58.621 9.155 52 2,1 10,9
Kirnten 13.333  319.645 350.179 26.264 10,7 12,3 8,7
Niederosterreich 25359  543.374  582.204 22.958 204 20,5 6,7
Oberdsterreich 50619 437704 470296  22.809 16,6 16,5 6,9
Salzburg 7.811 244248  250.815 32.110 6,3 8,8 2,6
Steiermark 33.520 492914 564.013 16.826 27,0 19,8 12,6
Tirol 13514 363.041 442814 32767 10,9 15,6 18,0
Vorarlberg 3.687 103.531 126.846 34.404 3,0 45 18,4
Osterreich 124.246 2.556.701 2.845.787 22.904 100,0 100,0 10,2

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der Férdermafinahme (Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe) er-
fasst.
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Abbildung 8: Die Anzahl der geférderten Betriebe nach Bundeslindern

(1998)
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Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, 2000

Abbildung 9: Die Férdersumme je Betrieb nach Bundeslindern (1998)
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Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, 2000

Ein Vergleich nach Bundeslindern und BetriebsgroBe zeigt, dass der Anteil
der Betriebe bis 10 ha LN in Tirol mit 72% am gréBten ist, gefolgt von der
Steiermark mit 65% und Vorarlberg mit 59% (jeweils ohne Beriicksichti-
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gung der Almen). In Niederdsterreich sind diese Betriebe mit einem Anteil
von 32,5% und einem Anteil an der Fordersumme von 14,3% stark unter-

reprasentiert, gefolgt von Oberésterreich.

Betriebe mit iiber 50 ha LN haben im Burgenland (6,3% der Betriebe und
21,7% der Foérdersumme) und in Niederosterreich (5% der Betriebe und
5,8% der Fordersumme) im Vergleich zu den anderen Bundeslindern ei-
nen relativ groBen Anteil. In Tirol gibt es die wenigsten Betriebe mit tiber
50 ha LN, allerdings haben die wenigen Betriebe eine durchschnittliche
Forderung von 102.559 &S je Betrieb. Sie haben damit die 4,5 fache Férde-
rung des Bundesdurchschnittes bzw. mehr als die dreifache Férderung des

Durchschnittes in Tirol.

Tabelle 31: Die FérdermaBnahme insgesamt (Ausgleichszulage und Nati-
onale Beihilfe) nach Bundeslindern (NUTS II-Ebene) und Be-
triebsgroBen fiir das Jahr 1998

Bundesland Betriebe bis 10 ha LN Betriebe ab 50 ha LN
Anteil an z?iniellsl..:n Férder Anteil an  Anteil an Forder
Betrieben erro orce . Betrieben der Forder- orde .
dersumme summe je summe je
des Bun- R des Bun- summe des .
des Bun- Betrieb Betrieb
deslandes . deslandes Bundeslan- .
. deslandes in 6S . . in 6S
in % .o in % des in %
in %
Burgenland 55,5 27,0 4.456 6,3 21,7 31.311
Kirnten 55,3 33,1 15.732 1,3 2,7 56.827
Niederosterreich 32,5 14,3 10.082 5,0 5,8 27.010
Oberbsterreich 455 21,2 10.641 05 1,2 53.854
Salzburg 45,9 25,0 17.446 0,4 1,0 73.518
Steiermark 64,6 34,6 9.018 0,5 1,7 55.789
Tirol 72,1 54,1 24,587 0,1 03  102.559
Vorarlberg 58,6 37,6 22.061 0,8 1,4 57.583
Osterreich 52,9 30,2 13.089 1,8 2,7 35.212

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der Férdermafinahme (Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe) er-
fasst.

Vergleicht man die Verteilung der Férderung nach Bundeslindern und Er-
schwerniskategorien, zeigt sich, das im Burgenland 92% der Férderung an
Betriebe ohne bergbauerliche Erschwernis geht (da es im Burgenland auch
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nur schr wenige Bergbauernbetriebe gibt). Auf der anderen Seite entfallen
in Tirol 30% und in Vorarlberg 24% der Férderung an Betricbe der Er-
schwerniskategorie 4. In Tirol erhalten fast zwei Drittel der Forderung die
Betriebe mit hoher und extremer Erschwernis (Kategorie 3 und 4) und in
Vorarlberg und Karnten sind dies auch 58%. Im Anhang 2 sind zusitzlich
detaillierte Fordertabellen nach Bundeslandern und Erschwerniskategorien

fir das Jahr 1998 abgedruckt.

Tabelle 32: Die Verteilung der Forderung (Ausgleichszulage und Nationa-
le Beihilfe) in den Bundeslindern (NUTS II-Ebene) nach Er-
schwerniskategorien fiir das Jahr 1998 in Prozent

Bundesland kz::’i:;ie Katelgorie Katezgorie Katesgorie Kate4gorie Insgesamt
Burgenland 92,1 1,2 6,2 0,5 0,0 100,0
Kirnten 18,1 9,2 15,2 41,1 16,4 100,0
Niederosterreich 13,7 31,1 25,5 29,3 04 100,0
Oberdsterreich 7,5 39,9 24,2 27,9 0,6 100,0
Salzburg 9,6 17,6 26,6 32,1 14,1 100,0
Steiermark 27,7 11,6 20,8 36,7 3,2 100,0
Tirol 6,0 12,2 159 35,7 30,2 100,0
Vorarlberg 7,1 9,2 25,3 34,8 23,6 100,0
Osterreich 15,7 20,3 21,3 32,9 9,8 100,0

Quelle: BMLFUW, Abt. II B6; eigene Berechnungen

Es sind alle Betriebe der Férdermafinahme (Ausgleichszulage, Nationale Beihilfe) er-
fasst.






Der Beitrag zum Familieneinkommen 93

8. DER BEITRAG DER AUSGLEICHSZULAGE
ZUM LANDWIRTSCHAFTLICHEN FAMILIEN-
EINKOMMEN

In diesem Kapitel wird der Beitrag der Ausgleichszulage zum landwirt-
schaftlichen Familieneinkommen sowie das Verhaltnis zwischen den Be-
wirtschaftungserschwernissen der Betriebe und der Hohe der Ausgleichszu-
lage quantifiziert, analysiert und bewertet. Es werden aber auch noch zu-
satzlich erginzende betriebswirtschaftliche Kennzahlen untersucht. Fir
diese Analysen werden landwirtschaftliche Betriebe gemal3 dem osterrei-
chischen Erschwernissystem nach den vier bergbduerlichen Erschwerniska-
tegorien und nach Zuordnung zum Berggebiet bzw. Sonstigem benachtei-
ligten Gebiet und Kleinen Gebiet differenziert. Aufgrund ihres besonderen
Gewichtes bei dieser Forderung wird die Analyse auf die Bergbauernbe-

triebe und das Berggebiet konzentriert.

In Osterreich besteht fiirr die Ermittlung von reprasentativen landwirt-
schaftlichen Buchfiihrungsergebnissen ein bundesweites Testbetriebsnetz an
freiwillig buchfithrenden Betrieben. Die LBG Wirtschaftstreuhand- und
Beratungsgesellschaft mbH betreut im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft seit vielen Jah-
ren schr erfolgreich dieses Testbetriebsnetz, erhebt und analysiert die Da-

ten und publiziert die Ergebnisse.

Kleinbetriebe (Betriebe bis 90.000 6S Standarddeckungsbeitrag) und
GroBbetriebe (Betriebe mit mehr als 1,5 Millionen 6S Standarddeckungs-
beitrag) sowie Betriebe mit mehr als 200 ha Waldfliche werden von die-
sem Testbetriebsnetz nicht erfasst, d.h. den Kern des Testbetriebsnetzes
stellen die landwirtschaftlichen Familienbetriebe im Haupterwerb dar. Im
Jahr 1997 wurden von der LBG 2.408 land- und forstwirtschaftliche Fami-
lienbetriebe statistisch ausgewertet. Diese Betriebe reprasentieren 117.435
Betriebe in Osterreich, die im Durchschnitt 24,8 ha LN je Betrieb bewirt-
schaften (LBG 1998, S. 2). Vom INLB (Informationsnetz landwirtschaftli-
cher Buchfithrungen) der EU werden fiir die EU-Buchfiihrungsergebnis-
Statistik allerdings nicht alle Betriebe der LBG-Auswertung iibernommen,
sondern nur 2.128 Betriebe, die 90.121 Betriebe in Osterreich reprisentie-
ren und die im Durchschnitt 23,8 ha LN je Betrieb bewirtschaften (Europa-
ische Kommission 1999, S. T/62ff).
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Hinsichtlich der Darstellung der Einkommensverhiltnisse landwirtschaftli-
cher Betriebe gibt es in Osterreich keine andere Quelle mit reprisentativen
Daten als die LBG-Daten. Mit dem zuganglichen Datenmaterial ist aus
Griinden der statistischen Signifikanz keine Darstellung nach Erschwernis-
kategorien, abgegrenztem Gebiet und gleichzeitig nach Bundeslindern
moglich. Da die Erschwerniskategorien ein wesentlich wichtigeres Kenn-
zeichen sind als die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Bundesland, muss-
te auf die Darstellung nach Bundeslindern verzichtet werden. Weiters sind
die zuginglichen Einkommensdaten nach Erschwerniskategorien und abge-
grenztem Gebiet das Ergebnis von Durchschnittsbildungen, unabhangig
davon, ob und welche Art von Forderungen ein Betrieb erhalten hat. Das
heiB3t, in den Durchschnittswerten sind alle Betriebe der bestimmten Kate-
gorie enthalten, auch wenn sie keine Ausgleichszulage erhalten haben soll-
ten (dies ist allerdings bei den Bergbauernbetrieben dulerst unwahrschein-

lich).

Die Analyse der landwirtschaftlichen Buchfﬁhrungsergebnisse hinsichtlich
des Beitrages der Ausgleichszulage zum landwirtschaftlichen Familienein-
kommen wird in der Folge als Durchschnittsbildung fir die Jahre 1995 —

1998 dargestellt, um Verzerrungen moglichst zu vermeiden.

Betriebe im Berggebiet bzw. Bergbauernbetriebe haben im Vergleich zum
osterreichischen Durchschnitt bzw. Nichtbergbauernbetrieben ein geringe-
res Einkommen (inklusive offentliche Gelder) aus Land- und Forstwirt-
schaft. Dieses Einkommen betrigt im Berggebiet 87% und im Durchschnitt
der Bergbauernbetriebe 84% der Nichtbergbauernbetriebe. Mit steigender
Benachteiligung, d.h. wachsender landwirtschaftlicher Bewirtschaftungser-
schwernisse, sinkt das Einkommen. Wahrend in der Erschwerniskategorie
1 noch 86% des Einkommens der Nichtbergbauern erzielt wird, sind es in

der Erschwerniszone 4 nur mehr 65%.

Betriebe im Berggebiet bzw. Bergbauernbetriebe erhalten im Vergleich
zum Osterreichischen Durchschnitt bzw. den Nichtbergbauernbetrieben
auch absolut weniger offentliche Gelder (Férderungen). Im Berggebiet sind
es im Vergleich zu den Nichtbergbauernbetrieben 88% und im Durch-
schnitt der Bergbauernbetriebe sind es 89%, bei den extremen Bergbau-
ernbetrieben (Erschwerniszone 4) sind es 87%.

Die Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) hat im Berggebiet bzw.
bei den Bergbauernbetrieben einen hohen Anteil am landwirtschaftlichen

Einkommen und an den offentlichen Geldern. Dieser Anteil betr%igt im



Der Beitrag zum Familieneinkommen 95

Berggebiet 14% am Einkommen und 21% an den offentlichen Geldern und
im Durchschnitt der Bergbauernbetriebe 15% am Einkommen und 22% an
den offentlichen Geldern. Mit steigender Erschwernis steigt die Ausgleichs-
zulage von durchschnittlich 29.000 6S je Betrieb in der Erschwerniskatego-
rie 1 auf durchschnittlich 63.000 6S in der Erschwerniskategorie 4." In der
Erschwerniskategorie 1 betragt der Anteil der Ausgleichszulage 11% am
Einkommen und 15% an den offentlichen Geldern. Diese Anteile steigen

bis zur Erschwerniskategorie 4 sogar auf 31 % bzw. 35% an.

Neben der Ausgleichszulage sind die Férderungen aus dem Umweltpro-
gramm fiir die Betriecbe im Berggebiet bzw. die Bergbauernbetriebe von
herausragender Bedeutung. Auch ihr Anteil steigt mit der Erschwernis,
allerdings aufgrund der anderen Férderungskonzeption in wesentlich gerin-
gerem Ausmal. Ausgleichszulage und Umweltprogramm machen im Berg-
gebiet gemeinsam bereits 39% des landwirtschaftlichen Einkommens und
58% der offentlichen Gelder aus. Bei den Bergbauernbetrieben der Er-
schwerniskategorie 4 sind dies bereits 67% bzw. 76%.

Noch wesentlich schlechter ist die wirtschaftliche Situation der Betriebe im
Berggebiet bzw. der Bergbauernbetriebe im Vergleich zu den Gunstlagen.
Beispielsweise hat der Durchschnitt der Betriebe im Nordéstlichen Flach-
und Hiigelland im Vergleich zur Erschwerniskategorie 4 fast ein doppelt so

hohes Einkommen.

Obwohl Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe einen wichtigen Einkom-
mensbestandteil im Berggebiet und den Bergbauernbetrieben darstellen,
werden durch sie die wirtschaftlichen Nachteile gegeniiber den Nichtberg-

bauernbetrieben nur zum Teil ausgeglichen.

In den sonstigen benachteiligten Gebieten und Kleinen Gebieten ist die
Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) im Durchschnitt wesentlich
niedriger als im Berggebiet und bei den Bergbauernbetrieben und hat als
Teil des Einkommens mit jeweils 6% und auch als Teil der 6ffentlichen

Gelder mit 9% bzw. 11% eine wesentlich geringere Bedeutung als bei den

1 Die Durchschnittsbetriebe des Testbetriebsnetzes haben in der Kategorie 1 um ein Vier-
tel und die Bergbauernbetriebe der Kategorie 4 um 42% hohere Ausgleichszulagen
(Ausgleichszulage inklusive Nationale Beihilfe) als die Betriebe dieser Kategorien der
Forderstatistik. Dies liegt daran, dass vom Testbetriebsnetz — wie auch von EUROSTAT
— die kleineren Betriebe nicht erfasst werden.
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Bergbauern und im Berggebiet (diese Zahlen sind in der folgenden Tabelle
daher nicht enthalten).

Tabelle 33: Anteil der Ausgleichszulagen am Familieneinkommen aus
Land- und Forstwirtschaft im Durchschnitt 1995-1998 (in 1.000
68)

Z o n e (Erschwerniskategorie)

Oster

Kennzahl reich Berg-

gebiet 2 3 4 1-4 NB

Einkommen aus Land- u.
Forstwirtschaft (inkl. OG)

Offentliche Gelder (OG) 196 181 190 186 175 179 183 206

285 267 264 272 252 201 258 308

davon Bewirtschaftungs-

abgeltung (BA) 22 38 29 40 46 63 39 8
OG in % Einkiinfte 69 68 72 68 70 89 71 67
BA in % Einkiinfte 8 14 11 15 18 31 15 3
BA in % OG 11 21 15 21 26 35 22 4

Quelle: LBG, diverse Jahrgénge; eigene Berechnungen

Bewirtschaftungsabgeltung (BA) ist hier definiert als Ausgleichzulage inklusive einer
eventuellen Nationalen Beihilfe. NB (Nichtbergbauernbetriebe) bedeutet den Durch-
schnitt aller Nichtbergbauernbetriebe; Zone (Erschwerniskategorie) 1-4 ist definiert als
der Durchschnitt der Bergbauernbetriebe der Erschwerniskategorien 1-4. In den Ein-
kiinften aus Land- und Forstwirtschaft sind auch die Ertrage aus Géstebeherbergung
und landwirtschaftlichen Nebenbetrieben enthalten, die bei den Bergbauern prozentuell
einen hoheren Anteil haben als bei den Nichtbergbauernbetrieben. Die 6ffentlichen Gel-
der (OG) sind ein Teil des Unternehmensertrages und somit auch des Einkommens aus
Land- und Forstwirtschaft und inkludieren alle aus 6ffentlicher Hand (EU, Bund, Lan-
der und Gemeinden) stammenden Mittel, die mit der Land- und Forstwirtschaft zu-
sammenhéngen. Der Anteil der Forstwirtschaft am Einkommen wird in der Statistik
nicht gesondert ausgewiesen.

Aus den publizierten Daten des Testbetriebsnetzes ist der Anteil der Be-
tricbe, bei denen die Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) einen
signifikanten Anteil (mindestens 10%) am Einkommen darstellt, nicht di-
rekt ersichtlich (aufgrund der Ergebnisse der Durchschnittsbildung ist aber
klar, das dieser Anteil mit steigender Erschwernis stark ansteigt). In den
Einkommensdaten des Testbetriebsnetzes sind aulerdem die Einkommen
aus Forstwirtschaft, Gastebeherbergung und den landwirtschaftlichen Ne-
benbetrieben enthalten. Weiters muss beriicksichtigt werden, dass durch
das Testbetriebsnetz eine groBe Zahl von Nebenerwerbsbetrieben, die ein
relativ geringes Einkommen aus Landwirtschaft haben, nicht abgebildet
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werden, die jedoch Anspruch auf Ausgleichszulage (inklusive Nationale

Beihilfe) haben.

Abbildung 10: Anteil der 6ffentlichen Gelder am Familieneinkommen aus
Land- und Forstwirtschaft (Durchschnitt 1995-1998) in 6S
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Quelle: LBG, diverse Jahrgénge

Im Jahr 1995 hatten im Berggebict 54% aller Betriebe bzw. 42% der Berg-
bauernbetriebe einen Standarddeckungsbeitrag von weniger als 90.000 6S
und waren daher vom Testbetriebsnetz nicht erfasst (Hovorka/
Reichsthaler/Schneeberger 1999, S. 38). Die Durchschnittseinkommen aus
der Landwirtschaft fiir die einzelnen Erschwerniskategorien werden daher
bei den LBG-Daten im Vergleich zu den landwirtschaftlichen Einkommen
der Bezicher der Ausgleichszulage etwas tiberschatzt. Aus diesen Griinden
kann davon ausgegangen werden, dass ein Forderungsbetrag ab 20.000 6S
jedenfalls im Durchschnitt der Betriebe einem signifikanten Anteil am
landwirtschaftlichen Einkommen von mindestens 10% entspricht und daher
als Indikator gut geeignet ist.

Von den Forderungsbezichern im Berggebiet erhielten im Jahr 1998 57%
einen signifikanten Anteil am landwirtschaftlichen Einkommen durch die
Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe). Mit steigender Bewirtschaf-
tungserschwernis nimmt dieser Anteil stark zu. In der Erschwerniskatego-
rie 1 sind es 49%, aber in der Erschwerniskategorie 4 bereits 86% der For-
derungsbezicher. Hingegen sind es im Benachteiligten Gebiet und Kleinen
Gebiet gemeinsam nur 19% bzw. in der Basiskategorie nur 14%. Im
Durchschnitt gehen 84% der Forderungssumme im Berggebiet an Betriebe
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mit einem signifikanten Anteil der Ausgleichszulage am landwirtschaftli-
chem Einkommen, bei den Betrieben der Erschwerniskategorie 4 sind es
sogar 96% und auch im Benachteiligten Gebiet und Kleinen Gebiet ge-
meinsam sind es 50%. Diese Zahlen beweisen, dass die Ausgleichszulage

(inklusive Nationale Beihilfe) cinen hohen Ziclerreichungsgrad aufweist,

d.h. sehr effektiv ist.

Tabelle 34: Geforderte Betriebe mit einem signifikanten Anteil der Aus-
gleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) am Einkommen
im Jahr 1998

Benacht. Z o n e (Erschwerniskategorie)
Bergge- u. Basis
Kennzahl biet Kl 1 2 3 4 14  zone
Gebiet
Anteil £o
nteil an geforderten 57 19 49 55 70 8 6l 14
Betrieben in %
Anteil an Férde-
nteil an Forde 84 50 77 83 8 96 85 40

rungssumme in %

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

Ein signifikanter Anteil der Ausgleichszulage am Einkommen ist hier definiert mit ei-
nem Forderungsbetrag ab 20.000 6S. Zone 1-4 ist definiert als Durchschnitt der Er-
schwerniskategorien 1-4.

Die Universitit fiir Bodenkultur Wien und die Bundesanstalt fiir Bergbau-
ernfragen haben im Jahr 1999 gemeinsam ecine Studie iiber die Einkom-
mensverhiltnisse der osterreichischen Bergbauernbetriebe auf Basis der
Buchfiihrungsergebnisse des Osterreichischen Testbetriebsnetzes durchge-
fihrt (Hovorka/Reichsthaler/Schneeberger 1999). Fiir die vorliegende
Evaluierung wurden aufbauend auf diese Studie und unter Anwendung der-
selben Methodik die relevanten Zeitreihen aktualisiert und weitere Daten

erfasst.

Der Unternchmensertrag (ohne Mehrwertsteuer) je Betrieb, der neben den
Einkiinften aus der Land- und Forstwirtschaft unter anderem auch die Gas-
tebeherbergung und landwirtschaftliche Nebenbetriebe einschlieBt, betragt
im Durchschnitt in Osterreich 804.000 6S und im Berggebiet 697.000 6S.
Die Nichtbergbauernbetriebe liegen deutlich iiber dem Durchschnitt, die
Bergbauernbetriebe deutlich darunter. Mit steigender Erschwernis nimmt
der Unternchmensertrag stark ab. In der Erschwerniskategorie 4 werden
mit 516.000 6S nur mehr 57% des Durchschnitts der Nichtbergbauernbe-
triebe erzielt. Aber auch innerhalb der Bergbauernbetriebe bestehen groe
Unterschiede. In der Erschwerniskategorie 4 wird um 211.000 weniger
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Unternchmensertrag erwirtschaftet als in der Kategorie 1, das sind um

rund 30% weniger.

Betrachtet man ausschlieBlich die Ertrige aus Bodennutzung und Tierhal-
tung, werden die absoluten und relativen Unterschiede noch groBer. Die
Differenz zwischen Betrieben der Erschwerniskategorie 4 und der Er-
schwerniskategorie 1 betragt 252.000 6S. Die Betriebe der hochsten Er-
schwerniskategorie erwirtschaften im Durchschnitt aus der landwirtschaft-
lichen Urproduktion mit 177.000 nur 41 % des Ertrages der Betriebe der
Erschwerniskategorie 1 und nur etwas mehr als ein Viertel des Ertrages der
Betriebe ohne bergbauerliche Erschwernisse. Im Berggebiet werden knapp
56% des Durchschnitts der Nichtbergbauernbetriebe erwirtschaftet.

Der Anteil der Ertrige aus Bodennutzung und Tierhaltung am Unterneh-
mensertrag (ohne Mwst) nimmt mit steigender Erschwernis ab und umge-
kehrt sind Gastbeherbergung und landwirtschaftlicher Nebenbetrieb,
Forstwirtschaft und nichtproduktionsbezogene Forderungen von relativ

groBer Bedeutung.

Tabelle 35: Anteil der Ertrige aus Bodennutzung und Tierhaltung je Be-
trieb am Unternehmensertrag (ohne MWSt) im Durchschnitt
der Jahre 1995 bis 1998

Z o n e (Erschwerniskategorie)

. B -
Kennzahl Osterreich 98¢ 1 2 3 4 14 NB
biet

Unternehmensertrag
ohne MWSt. (UE) in 804 697 727 723 629 516 681 908
1.000 ATS
davon Bodennutzung,
Tierhaltung in 1.000 511 364 429 363 276 177 346 652
ATS
in % vom UE 64 52 59 50 44 34 51 72
davon Forstwirtschaft

42 65 49 73 77 58 65 23
in 1.000 ATS
in % vom UE 5 9 7 10 12 11 10 3
davon Gistebeherber-
gung und landw.

25 33 23 38 37 35 33 19
Nebenbetrieb in 1.000
ATS
in % vom UE 3 5 3 5 6 7 5 2

Quelle: LBG, diverse Jahrgiange; Hovorka/Reichsthaler/Schneeberger 1999; eigene Be-
rechnungen
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NB (Nichtbergbauernbetriebe) bedeutet den Durchschnitt aller Nichtbergbauernbetriebe
(ohne Erschwernis); Zone (Erschwerniskategorie) 1-4 ist definiert als der Durchschnitt
der Bergbauernbetriebe der Erschwerniskategorien 1-4.

Den Ertragen aus Bodennutzung, Tierhaltung und Forstwirtschaft stehen in
den cinzelnen Gebieten bzw. Erschwerniskategorien unterschiedliche Auf-
wendungen gegeniiber. Die verfiigbaren Buchfithrungsdaten lassen aber
keine exakte Zuordnung des Aufwandes zu. Abschitzungen zeigen jedoch,
dass die Unterschiede bei Beriicksichtigung des Aufwandes zwischen den
Bergbauernbetriecben und den Betrieben ohne Erschwernis etwas geringer
werden, da mit der Erschwerniskategorie nicht nur der Ertrag, sondern
auch der Aufwand je ha sinkt (Hovorka/Reichsthaler/Schneeberger 1999,
S. 38). Eine vorsichtige Abschatzung der zurechenbaren Aufwendungen fiir
Bodennutzung, Tierhaltung und Forstwirtschaft zeigt fiir die Erschwernis-
kategorie 4 Aufwendungen in der Héhe von 225.000 6S, fir die Nicht-
bergbauernbetriebe hingegen von 456.000 6S, dadurch verringert sich die
monetdre Differenz zwischen Betrieben der Erschwerniskategorie 4 und
Nichtbergbauernbetrieben bei Berticksichtigung von Ertrigen und Aufwen-
dungen von 466.000 6S auf 235.000 &S. Bei dieser einfachen Vergleichs-
rechnung ist allerdings zu bedenken, dass der wesentlich hohere Ar-
beitsaufwand bei den Bergbauernbetrieben fast ausschlieBlich von nichtent-
lohnten  Familienarbeitskriften geleistet wird und dieser hohere
Arbeitsaufwand im monetar berechneten Aufwand nicht beriicksichtigt ist.
Dadurch wird der tatsichliche Aufwand bei den Bergbauernbetrieben im
Vergleich zu den Betrieben ohne Erschwernis unterschitzt.

Errechnet man aus den Testbetriebsdaten die Ertrige aus Bodennutzung
und Tierhaltung je ha LN (= Ertrige aus der Bodennutzung und Tierhal-
tung geteilt durch die ha LN der jeweiligen Testbetriebe), zeigt sich, dass
die Extrembetriebe in Osterreich lediglich 15% der Durchschnittsertrige
der Betriebe ohne bergbauerliche Erschwernisse erwirtschaften. In absolu-
ten Zahlen ausgedriickt betrigt die Spannweite zwischen Erschwerniskate-
gorie 4 und Betrieben ohne Erschwernis rund ATS 25.000 je Hektar. Aber
auch Betriebe in der Erschwerniskategoriel haben noch rund 10.000 6S/ha
weniger Ertrige aus Bodennutzung und Tierhaltung als Betriebe ohne Er-
schwernis und im Berggebiet sind dies 15.000 6S/ha weniger. Bei den Er-
tragen aus der Forstwirtschaft sind die Unterschiede geringer, nehmen aber
auch mit steigender Erschwernis zu.
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Tabelle 36: Ertrage aus Bodennutzung, Tierhaltung und Forstwirtschaft je
Betrieb und je Hektar im Durchschnitt der Jahre 1995 bis 1998

in 1.000 ATS
Z o n e (Erschwerniskategorie)
.. Berg-
Kennzahl Osterreich '8 2 3 4 14 NB
gebiet
Ertrige aus Bodennut-
zng "ljlerhaltur.lg w 575 440 495 446 360 238 422 704
Forstwirtschaft je
Betrieb
Aufwendungen aus
Bodennutzung, Tier-
. 391 318 347 332 280 225 314 456
haltung u. Forstwirt-
schaft je Betrieb
Ertrige aus Bodennut-
zung u. Tierhaltung je 20,9 13,8 18,5 12,4 11,1 4,3 13,1 28,7
ha LN
Ertrige aus Forstwirt-
schaft je ha Forstfla- 3,8 3,4 4,1 3,5 3,2 2,5 3,4 51

che

Quelle: LBG, diverse Jahrgiange; Hovorka/Reichsthaler/Schneeberger 1999; eigene Be-
rechnungen
NB (Nichtbergbauernbetriebe) bedeutet den Durchschnitt aller Nichtbergbauernbetriebe
(Betriebe ohne Erschwernis); Zone (Erschwerniskategorie) 1-4 ist definiert als der
Durchschnitt der Bergbauernbetriebe der Erschwerniskategorien 1-4. Eine exakte Zu-
ordnung der Aufwendung je Betriebe zu Bodennutzung, Tierhaltung und Forstwirt-
schaft ist nicht moglich. Als Annédherung fiir den Vergleich sind bei den Aufwendungen
je Betrieb nur die variablen Aufwendungen und die Abschreibung berticksichtigt.

Werden trotz der eingeschrinkten Aussagekraft die monetdr unterschied-
lich hohen Aufwendungen beriicksichtigt, so ergeben sich Faustzahlen fiir
das Verhiltnis zwischen Bewirtschaftungserschwernis (Berticksichtigung
der geringeren Ertrige und des monetiren Aufwands im Vergleich zu
Nichtbergbauernbetrieben je ha) und der Forderungssitze je ha LN (ausge-
hend von einem GVE-Besatz von mindestens 1,4 GVE/ha). Bei den Berg-
bauernbetrieben — abhingig von der Erschwernis — erfolgt ein Ausgleich
durch die Forderung je Hektar von ca. 25% (Erschwerniskategorie 4) bis
ca. 35% (Erschwerniskategorie 1). Nimmt man bei dieser Berechnung
nicht die Férderungssitze sondern die tatsachlichen Forderungen der Buch-
fihrungsbetriebe und legt diese auf die ha LN der Buchfiihrungsbetriebe
um, so verringert sich der Ausgleich der Erschwernis durch die Férderung
je ha auf ca. 15% bei den Betrieben der Erschwerniskategorie 4 bzw. ca.

25% bei den Betrieben der Erschwerniskategorie 1. Bei diesen Berechnun-



102 Der Beitrag zum Familieneinkommen

gen konnte, wie bereits erwahnt, der wesentlich hohere Arbeitsaufwand
der Bergbauernbetriecbe im Vergleich zu den Betriecben ohne Erschwernis
nicht berticksichtigt werden, ansonsten ware die Relation fiir die Bergbau-
ernbetriebe noch ungtinstiger.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Ausgleichszulage (inklusive
Nationale Beihilfe) einen wesentlichen Bestandteil des landwirtschaftlichen
Familieneinkommens im Berggebiet bzw. bei den Bergbauernbetricben
darstellt. Die Bedeutung der Ausgleichszulage als Einkommensbestandteil
korreliert positiv mit der Bewirtschaftungserschwernis. Je gréfer die Be-
nachteiligung, desto gréBer die Summe der Ausgleichszulage (inklusive
Nationale Beihilfe) und desto groBer der Anteil der Ausgleichszulage am
Einkommen (zwischen 11% in der Erschwerniskategorie 1 und 31% in der
Erschwerniskategorie 4). Neben der Ausgleichszulage sind die Férderungen
aus dem Umweltprogramm fiir die Betriebe im Berggebiet bzw. die Berg-
bauernbetriebe von herausragender Bedeutung. 57% der Forderungsbezie-
her im Berggebiet erhielten im Jahr 1998 einen signifikanten Anteil am
landwirtschaftlichen Einkommen durch die Ausgleichszulage (inklusive
Nationale Beihilfe). Mit steigender Bewirtschaftungserschwernis nimmt
dieser Anteil stark zu. In der Erschwerniskategorie 1 sind es 49%, aber in
der Erschwerniskategorie 4 bereits 86% der Forderungsbezicher. Die Er-
trige aus Bodennutzung und Tierhaltung je ha LN betragen bei den Ex-
trembetrieben (Erschwerniskategorie 4) in Osterreich lediglich 15 % der
Durchschnittsertrige der Betriebe ohne bergbauerliche Erschwernisse.
Werden auch die Aufwandsverhiltnisse berticksichtigt, erfolgt je nach Be-
rechnungsmethode ein Ausgleich durch die Forderung je Hektar von ca.
15% bis 25% bei der Erschwerniskategorie 4 und von ca. 25% bis 35% bei
der Erschwerniskategorie 1. Die anderen Kategorien sind zwischen diesen
Werten plaziert. Bei dieser Berechnungsmethode konnte allerdings der
wesentlich hohere Arbeitsaufwand der Bergbauernbetriebe im Vergleich zu
den Betrieben ohne Erschwernis nicht beriicksichtigt werden, ansonsten
ware die Relation fiir die Bergbauernbetriebe noch ungiinstiger. Die Aus-
gleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) leistet zur Existenzsicherung der
Betriebe und damit zur Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft und
der Besiedelung im Berggebiet einen wichtigen Beitrag, gleicht aber den
groBen Einkommensriickstand und das ungiinstige Ertrags-Kosten-
Verhiltnis gegeniiber den Nichtbergbauernbetrieben nur zum Teil aus. Die
Differenzierung der Férderungshohe nach Erschwerniskategorien tragt zur

Effektivitat dieser Férderungsmaﬁnahme bei.
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9. DER BEITRAG DER AUSGLEICHSZULAGE ZUR
FORTFUHRUNG DER LANDWIRTSCHAFTLICHEN
TATIGKEIT IN BENACHTEILIGTEN GEBIETEN

Im folgenden Teil wurden eine Reihe von Indikatoren fiir die Messung des
Beitrages der Ausgleichszulage zur Fortfithrung der landwirtschaftlichen
Tiétigkeit und zum Verbleib der in der Landwirtschaft titigen Bevolkerung
in benachteiligten Gebieten verwendet und die Auswirkungen nach Er-
schwerniskategorien, Bergbauern insgesamt, Berggebiet, Benachteiligtes
Gebiet und Kleines Gebiet sowie Gesamtdurchschnitt untersucht. Es wur-
den alle geforderten Betriebe berticksichtigt (Empfanger von Ausgleichszu-
lage und Nationale Beihilfe). Die Anzahl der geforderten Betriebe ist im
Zeitraum von 1995-1998 im Gesamtdurchschnitt um 1,3% zuriickgegan-
gen. In der Basiszone gab es jedoch eine Zunahme von 2,0%, bei den Berg-
bauernbetrieben war die Abnahme in der Erschwerniskategorie 4 mit 0,9%
am geringsten und in der Erschwerniskategorie 1 mit 4,2% am hochsten.
Die landwirtschaftliche Nutzflache hat im Zeitraum 1996-1998 um 1,9%
zugenommen, die bedeutendsten prozentuellen Zunahmen waren in der
Basiskategorie mit 5,3% zu verzeichnen. Die ausgleichszulagenberechtigte
Futterfliche (entspricht nicht genau der tatsichlich geférderten Futterfla-
che, sondern ist aufgrund der Degressionsbestimmungen der Férderung
etwas groBer) ist von 1995-1998 gleichgeblieben bzw. hat bei den Berg-
bauernbetrieben (plus 0,7%) etwas zugenommen. Die ausgleichszulagenbe-
rechtigte sonstige Fliache hat etwas abgenommen (minus 8,7%), ihr Anteil
an der landwirtschaftlichen Nutzfliche betragt allerdings nur 18,7% wih-
rend die Futterfliche einen Anteil an der landwirtschaftlichen Nutzflache
von 79% hat. Die ausgleichszulagenberechtigten GroBvieheinheiten (durch-
schnittlich minus 2,6%) und Milchkiihe (durchschnittlich minus 6,0%)
haben ebenfalls abgenommen. Die meisten Indikatoren haben sich im Berg-
gebiet etwas besser entwickelt als im sonstigen benachteiligten Ge-
biet/Kleinen Gebiet. Die absolute Zahl der geforderten Betriebe hat um
1.581 Betriecbe abgenommen, die ausgleichszulagenberechtigte Zahl der
GroBvieheinheiten hat um 35.344 Stiick abgenommen, die ausgleichszula-
genberechtigte Futterfliche jedoch um 549 ha zugenommen.
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Tabelle 37: Die Verinderung wichtiger Indikatoren der geférderten Be-
triebe zwischen 1995-1998 in Prozent

Betriebe LN 1;;‘;;;2 ;‘:;‘;Z GVE  Milchkithe
Basiskategorie 2,0 53 -3,4 -12,6 -0,8 2,4
Kategorie 1 -4,3 -0,3 -0,6 -1,0 -3,8 -7,4
Kategorie 2 -2,8 0,2 1,3 -6,2 -3,0 -7,5
Kategorie 3 -2,2 -0,1 1,1 -11,2 -2,8 -10,1
Kategorie 4 -0,9 1,0 2,7 -66,7 -1,0 -7,0
Bergbauern 2,9 -0,1 0,8 -3,9 3,1 -8,1
Berggebiet 2,3 0,0 0,7 2,7 -2,9 -6,6
Benach/Kl.Gebiet -2,9 2,0 -0,1 -1,6 9,4 -11,4
Insgesamt -1,3 1,9 0,0 -8,7 -2,6 -6,0

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

Fiir den Vergleich der landwirtschaftlichen Nutzfliche stand das Jahr 1995 nicht zur
Verfiigung, es wurde daher der Vergleich 1996-1998 durchgefiihrt

In dieser Tabelle sind alle geférderten Betriebe (Ausgleichszulage und Nationale Beihil-
fe) beriicksichtigt. , Insgesamt” bedeutet alle geférderten Betriebe.

Die Forderstatistik ist nur mit Einschrankungen mit anderen zur Verfiigung
stechenden agrarstatistischen Quellen vergleichbar. Fiir einen Vergleich
stehen die Ergebnisse der Agrarstrukturerhebung (Vollerhebung) 1995 und
1999 der Statistik Austria zur Verfiigung. Der Vergleichszeitraum ist um 1
Jahr linger und zum Teil sind Indikatoren nicht oder anders erhoben wor-
den als in der Forderungsstatistik. In der Agrarstatistik sind die geférderten
Betriebe enthalten, diese sind aber nicht gesondert ausgewiesen, d.h. es ist
kein Vergleich zwischen geférderten Betrieben und nichtgeférderten Be-
triecben moglich, sondern nur zwischen geférderten Betrieben und der je-
weiligen Grundgesamtheit. Der in Folge durchgefithrte Vergleich zwischen
geforderten Betrieben (gemalB Forderungsstatistik) und der jeweiligen
Grundgesamtheit (gemal Agrarstrukturerhebung) kann daher nur die Gré-
Benordnungen und die Tendenzen darstellen. Grundlegende Aussagen und

Vergleiche sind aber dennoch méglich.

Die Gesamtzahl der Betriebe ist zwischen 1995 und 1999 um 9,0% zu-
riickgegangen, das ist ein wesentlich stirkerer Riickgang als bei den gefér-
derten Betriebe mit nur 1,3%. Bei den Bergbauernbetrieben ist die Diffe-
renz auch deutlich zugunsten der geférderten Betriebe ausgefallen, aber der

Unterschied ist nicht so groB als im Durchschnitt aller Betriebe. Gleiches
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gilt fiir das Berggebiet, bei dem der Riickgang der geférderten Betriebe nur
2,3% war, wihrend er bei allen Betrieben im Berggebiet bei 6,7% lag.
Aber auch innerhalb der Daten der Agrarstatistik zeigt sich bei den Berg-
bauernbetrieben und im Berggebiet (auch im benachteiligten Gebiet insge-
samt) ein wesentlich geringerer prozentueller Riickgang als bei den Betrie-
ben ohne Bewirtschaftungserschwernis. Die landwirtschaftliche Nutzfliche
blieb sowohl nach der Agrarstatistik als auch nach der Férderungsstatistik
im Betrachtungszeitraum stabiler als die Betriebsanzahl, aber auch hier war
der Riickgang bei den geférderten Betrieben etwas geringer als im Durch-
schnitt aller Betriebe. In der Agrarstatistik haben die Rinder-GVE weniger
abgenommen als die Betriebsanzahl, in der Forderstatistik sind die aus-
gleichszulagenberechtigten GVE prozentuell knapp stirker zuriickgegangen
als die Betriebsanzahl, aber weniger stark als in der Agrarstatistik. Umge-
kehrt war die Tendenz bei den Milchkithen. Wihrend in der Agrarstatistik
die Zahl der Milchkithe insgesamt nur wenig zuriickging (minus 1,3%),
waren es bei den geférderten Betrieben minus 6%. Besonders deutlich wa-
ren die Unterschiede bei den Bergbauernbetrieben, hier gab es nach der
Agrarstatistik sogar eine Zunahme der Zahl der Milchkiihe, wihrend es bei

den geforderten Betrieben zu einem Riickgang von 8,1% kam.

Tabelle 38: Die Verinderung wichtiger Indikatoren in der Osterreichi-
schen Agrarstruktur zwischen 1995-1999 in Prozent

Gesamt- Rinder in

Betriebe fliche LN GVE Milchkiihe

Ohne Erschwernis -11,1 0,5 -1,1 -11,5 -6,0
Kategorie 1 7,1 2,4 -1,5 -5,9 1,1
Kategorie 2 -6,0 -2,9 -1,5 -4,7 1,6
Kategorie 3 -4,4 -0,8 -1,5 -3,9 1,3
Kategorie 4 3,1 0,2 0,2 -5,0 7,2
Bergbauern -5,6 -1,8 -1,4 -4,9 1,5
Berggebiet -6,7 -0,2 -1,9 -6,4 0,1
Benacht. Gebiete insge-

samt -7,1 0,0 -1,1 -5,7 0,6
Insgesamt 9,0 -0,2 -1,2 -7,5 -1,3

Quelle: Statistik Austria (OSTAT) 1997 und 2001; eigene Berechnungen

Die Zeile ,,ohne Erschwernis” enthilt alle Nichtbergbauernbetriebe, unabhangig davon,
ob sie im benachteiligten Gebiet liegen oder nicht. Im ,Benacht. Gebiete insgesamt” ist
auch das Berggebiet enthalten. ,Insgesamt” sind alle Betriebe der Agrarstrukturerhe-
bung, d.h. inklusive geforderte Betriebe.
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Fiir die wichtigsten Kenndaten — Anzahl der Betriebe und landwirtschaftli-
che Nutzfliche — wurde in Folge auch der Vergleich der geférderten Be-
tricbe mit den Zahlen von EUROSTAT durchgefiihrt. Dabei ist zu beach-
ten, dass die EUROSTAT-Zahlen nur den Zeitraum 1995 bis 1997 umfas-
sen und keine Auswertung nach Erschwerniskategorien vorliegt. Nach
EUROSTAT ging die gesamte Betriebsanzahl um 5,3% zuriick, wéhrend
dies im benachteiligten Gebiet (-4,7%) und im Berggebiet (-2,5%) etwas
geringer war. Im Vergleich zum Gesamtdurchschnitt der geférderten Be-
triebe (-1,3%) waren diese Riickginge deutlich hoher. Der Riickgang der
landwirtschaftlichen Nutzfliche ist laut EUROSTAT geringer als der Riick-
gang der Betriebe und im benachteiligten Gebiet etwas hoher als im Ge-
samtdurchschnitt. Im Vergleich dazu ging bei den geférderten Betrieben
die landwirtschaftliche Nutzfliche im Berggebiet nicht zuriick und nahm
insgesamt bei den geforderten Betrieben sogar leicht zu.

Tabelle 39: Die Verinderung wichtiger Indikatoren in der Osterreichi-
schen Agrarstruktur zwischen 1995-1997 nach EUROSTAT in
Prozent
Betriebe LN
Benacht. Gebiete insgesamt -4,7 -0,5
Berggebiet -2,5 -0,3
Insgesamt -5,3 -0,3

Quelle: EUROSTAT 1999 und 2000; eigene Berechnungen

Ein wichtiger Indikator fiir die Auswirkungen der Ausgleichszulage fiir be-
nachteiligte Gebiete stellt die Verdnderung der Zahl der familiencigenen
Arbeitskrifte im Zeitablauf dar. Dieser Indikator gibt Auskunft iiber den
Verbleib oder Nichtverbleib der in der Landwirtschaft titigen Bevolkerung
in den benachteiligten Gebicten im Zeitablauf (familienfremde Arbeitskraf-
te werden in der Landwirtschaft in den benachteiligten Gebieten bzw. bei
den Bergbauern fast nicht beschiftigt und bleiben daher bei dieser Analyse
wegen der geringen Relevanz auBler Betracht). Eine im Vergleich zu den
Gunstlagen bzw. nicht benachteiligten Betrieben geringere Abnahme im
benachteiligten Gebiet und bei den Bergbauernbetrieben kann als positive
Wirkung des Forderungsinstrumentariums betrachtet werden. Auf Basis
der Agrarstrukturerhebungen sind dariiber Aussagen moglich, allerdings
gibt es dazu in der Forderungsstatistik keine Vergleichszahlen, so dass bei
den einzelnen Erschwerniskategorien und Gebieten nicht zwischen gefor-

derten und nichtgeférderten Betrieben unterschieden werden kann.
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Die familieneigenen Arbeitskrifte haben im Zeitraum von 1995 bis 1999
bei den Bergbauernbetrieben kaum abgenommen bzw. bei den Betrieben
mit hoher Erschwernis sogar leicht zugenommen. Im Berggebicet lag die
Abnahme bei 6,4%, dies ist aber wesentlich geringer als beim Durchschnitt
der Nichtbergbauernbetriebe (-15,7%). Da die iiberwiegende Mchrheit der
Bergbauernbetriecbe auch geférderte Betriebe sind, weist die wesentlich
geringere Abnahme bzw. die leichte Zunahme bei den Bergbauern auf eine
positive Wirkung der Ausgleichszulage als Stabilisierungsfaktor hin. Leider
ist die Kategorie Familiencigene Arbeitskrifte zwischen den Betriebszih-
lungen 1990 und 1995 aufgrund unterschiedlicher Erfassungskriterien
(1995 erstmals inklusive Rentner und Schiiler ab 16 Jahre) nicht vergleich-
bar. Stellt man die Veranderung zwischen 1980 und 1990 den neuen Zah-
len (1995-1999) gegentiber, so zeigt sich, dass in der fritheren Periode -
auch bei Umrechnung auf vergleichbare Jahreswerte - eine wesentlich deut-
lichere Abnahmerate bei den familieneigenen Arbeitskraften der Bergbau-
ernbetriebe, jedoch eine geringere Abnahmerate bei den Nichtbergbauern-
betrieben feststellbar ist. Aufgrund der nicht vollstindigen Vergleichbarkeit
der Daten der einzelnen Betriebszahlungen diirfen die Ergebnisse nicht
tiberbewertet werden, aber es zeigt sich doch sehr klar, dass der Riickgang
bei den Bergbauernbetrieben und den Berggebieten in den letzten Jahren
geringer ist als in den nicht benachteiligten Gebieten und dies auch einen
Erfolg der Férderungen darstellt.

Tabelle 40: Die Veridnderung der Zahl der familieneigenen Arbeitskrifte
in der 6sterreichischen Land- und Forstwirtschaft in Prozent

Familieneigene Familieneigene

Arbeitskrifte Arbeitskrifte Verdnderung Verinderung

1995-1999 in %  1980-1990 in %

1995 1999
Ohne Erschwernis 335.931 283.248 -15,7 -16,5
Kategorie 1 76.754 76.559 -0,3 -22,4
Kategorie 2 67.009 66.957 -0,1 -16,8
Kategorie 3 83.341 84.017 0,8 -12,3
Kategorie 4 18.854 19.119 1,4 k.A.
Bergbauern 245.958 246.652 0,3 -17,0
Berggebiet 298.820 279.774 -6,4 k.A.
?:s“gfsl;;?ebiete 411.868 380501 7,6 KA.
Insgesamt 581.889 529.900 -8,9 -16,7

Quelle: Statistik Austria (OSTAT) 1997 und 2001; eigene Berechnungen
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Die Zeile ,,ohne Erschwernis” enthilt alle Nichtbergbauernbetriebe, unabhingig davon,
ob sie im benachteiligten Gebiet liegen oder nicht. Im ,Benacht. Gebiete insgesamt” ist
auch das Berggebiet enthalten. ,,Insgesamt” sind alle Betriebe der Agrarstrukturerhe-
bung, d.h. geférderte und nicht geférderte Betriebe. Die Kategorie Familieneigene Ar-
beitskrifte ist bei den Betriebszahlungen 1990 und 1995 aufgrund unterschiedlicher Er-
fassungskriterien (1995 erstmals inklusive Rentner und Schiiler ab 16 Jahre) nicht ver-
gleichbar. Bei den Betriebszdhlungen 1980 und 1990 wurden das Berggebiet und das
Benacht. Gebiet noch nicht erfasst, in der Kategorie 3 sind beim Vergleich auch die Be-
triebe der Kategorie 4 enthalten (da diese im Jahr 1980 noch bei der Kategorie 3 enthal-
ten waren).

Zusammentfassend kann gesagt werden, dass, auch bei einer vorsichtigen
Interpretation der Statistiken, die Ausgleichszulage (inklusive Nationale
Beihilfe) einen wichtigen Beitrag zur Fortfithrung der landwirtschaftlichen
Tétigkeit und zum Verbleib der in der Landwirtschaft titigen Bevolkerung
in benachteiligten Gebieten leistet. Diese Einschatzung ergibt sich aufgrund
der positiveren Entwicklung verschiedener Indikatoren (Betriebsanzahl,
landwirtschaftliche Nutzfliche, GroBvieheinheiten, familieneigene Arbeits-
kriafte) bei den geférderten Betrieben im Vergleich zum Gesamtdurch-
schnitt und auch der positiveren Entwicklung bei den Bergbauernbetrieben
bzw. im Berggebiet und im benachteiligten Gebiet im Vergleich zu den
nicht benachteiligten Betrieben.

Nachdem in vielen landlichen Regionen die Bauern und Béuerinnen einen
entscheidenden Faktor fiir die Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen, sozi-
alen und kulturellen Aktivititen bilden, wird durch den positiven Beitrag
der Ausgleichszulage zum Einkommen und zum Verbleib der in der Land-
wirtschaft titigen Bevélkerung sowie der Bewirtschaftung der landwirt-
schaftlichen Nutzflichen ein wichtiger Beitrag zum Erhalt von lebensfahi-
gen und —werten landlichen Gemeinden und landwirtschaftlich geprigten

Gemeinden geleistet.
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10. DER BEITRAG DER AUSGLEICHSZULAGE ZUR
ERHALTUNG DER UMWELT UND DES
LANDLICHEN RAUMS

10.1. SCHLUSSELASPEKTE FUR DIE ERHALTUNG DER UMWELT
UND DES LANDLICHEN RAUMES IM BERGGEBIET

Die Kulturlandschaften in den benachteiligten Gebieten - insbesondere in
den Berggebieten - sind noch immer stark von der Landwirtschaft gepragt.
Sie bestehen aus einer Vielzahl von Elementen wie Siedlungen, Dérfern,
Wirtschafts- und Wohngebauden, Wiesen, Weiden, Acker, Dauerkulturen
(Obstanlagen, Weingirten), Waldstiicken, Einzelbiumen und Baumgrup-
pen, Feldbegrenzungen und Wegen, Terrassierungen, Weidetieren, Al-
men, aber auch Wildtieren und -pflanzen, Gewiéssern etc. Die Kulturland-
schaften wurden bei der Berglandwirtschaft im historischen Zeitablauf vor
allem durch eine nachhaltige Entwicklung mittels einer standortgerechten
Bewirtschaftung bestimmt, d.h. durch eine Bewirtschaftungsform, die na-
tur- und sozialvertraglich ist und die dauerhafte Erhaltung oder Herstellung
der Lebensgrundlagen auch fiir zukiinftige Generationen sicherstellt. Die
Kulturlandschaft in ihrer soziookonomischen, kulturellen und naturraumli-
chen Dimension ist die wesentlichste Basis fiir den Tourismus in Oster-
reich, der eine wichtiges Element der nationalen Wirtschaftsentwicklung
darstellt. Die Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft wird auch von
einer groBen Mehrheit der osterreichischen Bevolkerung als wichtiges An-

1iegen gesehen.

Die nachhaltige Verfiigbarkeit der Naturressourcen bildet auch die Grund-
voraussetzung fiir die Erfiillung der zahlreichen Funktionen der Berggebie-
te. Eine Minderung der Quantitit und der Qualitdt der natiirlichen Res-
sourcen beeintrachtigt die Funktionen der Berggebiete sowohl als Lebens-
und Wirtschaftsraum der Einheimischen als auch als Erholungs- und Ver-
sorgungsraum der Bevolkerung auBerhalb des Berggebietes (Dax/Wiesin-
ger 1998).

Die nattirliche Basis fiir diesen Lebens- und Wirtschaftsraum bildet ein sen-
sibles Okosystem. Eine entscheidende Schliisselrolle fir die Sicherung die-
ses Okosystems und damit des gesamten Lebens- und Wirtschaftsraumes

fallt der Berglandwirtschaft zu. Lebens- und Wirtschaftsraum insgesamt
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sind im Berggebiet in einer besonderen Weise von Aufrechterhaltung der
Berglandwirtschaft abhangig. Thre Bedeutung reicht von der Gefahrenab-
wehr (Schutz vor Lawinen, Muren, Steinschlag, Hochwasser), der Produk-
tion von hochwertigen Nahrungsmitteln, der Erhaltung und Gestaltung der
Kulturlandschaft, dem Schutz der Artenvielfalt und der Biodiversitat, dem
Schutz des Waldes und des Wassers, der Bewirtschaftung der Almflichen,
der Erfillung der Mindestbesiedelungsfunktion bis zur Basis fiir den Tou-
rismus (Hovorka 1998, S. 15ff).

Der im Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen Strukturwandel seit lan-
gem allgemein zu beobachtende Riickgang der Agrarbevolkerung birgt,
angesichts der im Berggebiet unter erschwerten Bedingungen erfolgenden
landwirtschaftlichen Flichennutzung, die Gefahr in sich, dass die 6kologi-

schen Basisfunktionen nicht mehr erfiillt werden konnen.

Allerdings zeigen verschiedene Teilrdume groBe Unterschiede in Struktur
und Entwicklung, teilweise auf sehr engem Raum. Ein wesentliches Kenn-
zeichen des Berggebietes ist die relative Kleinraumigkeit der Lebens- und
Wirtschaftsraume. Der Evaluierungsbericht des Umweltprogrammes
OPUL  (Bundesministerium 1998, S. 19) stellt als agrardkologische
Problembereiche fiir die Berggebiete und benachteiligten Gebiete (dies sind
im wesentlichen folgende Hauptproduktionsgebiete: Hochalpen, Voralpen,
Alpenostrand, Alpenvorland, Wald- und Miihlviertel) im Bereich der Bio-
diversitat und Landschaftsstruktur fest:

* Verringerung des (extensiven) Griinlandanteiles bei gleichzeitiger
Nutzungsumwandlung in Wald;

* Verringerung der Lebensraumvielfalt durch Viehiiber- bzw.
-unterbesatz;

* Verlust an Lebensraumen fiir regionalspezifische Tier- und Pflan-
zenarten;

* Riickgang der genetischen Vielfalt von Nutztieren und Kultur-
pflanzen.

Weiters wird teilweise eine Erosionsgefahr des Bodens bei Uber- bzw.
Unterbeweidung sowie teilweise eine Gefahr der Kontamination des Was-

sers gesehen.

Die besondere Forderung der benachteiligten Gebiete und der Bergbauern
aufgrund der besonderen, schwierigen Situation ist seit langem im 6sterrei-

chischen Landwirtschaftsgesetz festgeschrieben. Im Landwirtschaftsgesetz
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1992 (in der geltenden Fassung) wird bereits im §1 als 1. Ziel festgehalten
(§1, Abs. 1):

,eine wirtschaftlich gesunde, leistungsfahige, bauerliche Land- und Forst-
wirtschaft in einem funktionsfihigen landlichen Raum zu erhalten, wobei
auf die soziale Orientierung, die ckologische Vertraglichkeit und die regio-
nale Ausgewogenheit unter besonderer Beriicksichtigung der Berggebiete
und Sonstigen benachteiligten Gebiete Bedacht zu nehmen ist“. Im §5 (1)
des Landwirtschaftsgesetzes wird fiir die Férderung von Bergbauernbetrie-
ben und Betrieben in benachteiligten Regionen insbesondere auf produkti-
onsneutrale direkte Einkommenszuschiisse und leistungsbezogene Direkt-
zahlungen verwiesen.

Das osterreichische Berggebiet ist jedoch seit langem keine Agrarregion
mehr, sondern ein voll integrierter Lebens- und Wirtschaftsraum, dessen
geographische Besonderheiten nicht zu einer Separierung in wirtschafts-
struktureller Hinsicht fithren. Politiken zur Sicherung von Umwelt- und
Kulturleistungen sowie lindlicher Entwicklung im Berggebiet in Osterreich
kénnen daher langerfristig nur dann erfolgreich sein, wenn den komplexen
Anforderungen nicht allein mit sektoral orientierten Politiken, sondern
durch Einbettung raumlich orientierter Sektorpolitiken in integrierte Regi-
onalentwicklungsstrategien begegnet wird (Hovorka 1998, S. 17).

Als Schliisselaspekte fiir Erhaltung der Umwelt und des landlichen Raumes
im Berggebiet konnen im Bereich der Landwirtschaft aus der bisherigen
Analyse die Aufrechterhaltung der Besiedelung und der Erhaltung und Ges-
taltung der Kulturlandschaft mittels einer Bewirtschaftungsform abgeleitet
werden, die 6kologische Wirkungszusammenhange mitberiicksichtigt so-
wie eine Strategie der nachhaltigen Entwicklung verfolgt.

Neben dem agrarischen Umweltprogramm OPUL in Osterreich leistet
dazu die Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) einen wichtigen
Beitrag. Die Feststellung ergibt sich aus der bisherigen Analyse in den vor-
herigen Kapiteln fir den 6konomischen Bereich (Forderungsanalyse, Bei-
trag der Ausgleichszulage zum landwirtschaftlichen Einkommen und zur
Fortfithrung der landwirtschaftlichen Tatigkeit) und wird im folgenden fiir
den o6kologischen Bereich (vorherrschende Bewirtschaftungsformen, Vieh-
bestandsdichten, Teilnahme am Umweltprogramm, GroBenstrukturen)
untersucht und zumindest teilweise bestitigt.
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10.2. DIE GRUNLANDWIRTSCHAFT IM BERGGEBIET

Im Berggebiet und bei den Bergbauernbetrieben ist die Bewirtschaftung
von Griinland vorherrschend und die Rinderhaltung ist die wichtigste Pro-
duktionskategorie. Eine Analyse der Agrarstrukturerhebung 1995 (Dax
1998, S. 17ff) zeigt, dass sich im Berggebiet 82,5% der Osterreichischen
ideellen Griinlandfliche (mit steigender Tendenz) und nur 22% der Acker-
fliche (mit sinkender Tendenz) befinden. Bei den Bergbauernbetrieben mit
geringerer Erschwernis wird auf der Ackerfliche vor allem Tierfutter an-
gebaut, bei den Bergbauernbetrieben mit groBerer Erschwernis spielt der
Ackerbau praktisch keine Rolle mehr. Fiir die Betriebe im Berggebiet ist
der Betriebszweig Forstwirtschaft sehr wichtig. Im Berggebiet werden 63%
der RGVE bzw. 62% der Rinder gehalten, dies zeigt die Dominanz dieser
Produktionssparte im Berggebiet. Es werden auch 79% der Schafe im
Berggebiet gehalten. Im benachteiligten Gebiet/Kleinen Gebiet hat die
Ackerfliche eine groBere Bedeutung als die Griinfliche. Die Bergbauernbe-
triecbe halten 63% der RGVE und bewirtschaften 63% der gesamtosterrei-
chischen Milchquote, mit deutlich hoheren Anteilen in den niedrigeren

Erschwerniskategorien.

Bei den Bergbauernbetrieben der Erschwerniskategorie 4 betragt der Anteil
der Grinfliche an der landwirtschaftlichen Nutzfliche bereits 90%, wih-
rend dies in der Erschwerniskategorie 1 nur 61% bzw. bei den Betrieben
ohne Erschwernis nur 24% sind. Der Anteil des Futterbaues (Milchvieh
und Rindermast) am landwirtschaftlichen Standarddeckungsbeitrag betragt
im Berggebiet 77% und im Durchschnitt der Bergbauern 82%, bei den
Betrieben der Erschwerniskategorie 4 steigt dieser Anteil sogar auf 94%.
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Tabelle 41: Die Bedeutung der Bergbauernbetriebe fiir die Landwirt-
schaft in Osterreich

Anteil

Anteil an . Anteil Bedeu-
. Anteil . der

Griin- an Anteil an an der Griin- tung des

fliche RGVE Milch- . Futter-

ideell Acker ¢ fliche b

idee quote an LN aues
Ohne Erschwernis 25,7 80,4 37,4 36,8 24,2 25,5
Kategorie 1 18,4 11,6 23,2 26,6 60,8 74,8
Kategorie 2 19,4 49 17,6 19,2 75,5 83,8
Kategorie 3 27,6 2,9 18,7 15,6 81,9 89,1
Kategorie 4 9,0 0,1 3,1 1,7 89,6 94,2
Bergbauern 74,3 19,6 62,6 63,2 73,4 81,8
Berggebiet 82,5 21,8 63,1 k.A. 72,8 77,0
Benach/Kl1.Gebiet 7,5 15,3 13,1 k.A. 34,7 35,7
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 45,9 44,1

Quelle: Dax 1998; BMLFUW 2000; eigene Berechnungen

Beim Anteil der Griinfliche an der LN sind die ideellen Anteile nicht beriicksichtigt. Die
Bedeutung des Futterbaus ist hier definiert als Anteil von Milchvieh und Rindermast am
Standarddeckungsbeitrag der Landwirtschaft der jeweiligen Kategorie.

Die Daten von EUROSTAT zeigen ein schr ahnliches Bild, allerdings wer-
den bei EUROSTAT die Bergbauernbetriebe nicht separat ausgewiesen. Im
Berggebiet in Osterreich liegen 84% des Dauergriinlandes, jedoch nur 22%
des Ackerlandes. Der Anteil der Rinder im Berggebiet liegt bei 64% und
der Anteil des Dauergriinlandes an der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzfliche im Berggebiet betriagt 84%. Im benachteiligten Gebiet insge-
samt werden 77% der Rinder gehalten. Gema EUROSTAT gibt es nach
der betriebswirtschaftlichen Ausrichtung 95.900 Weidevichbetriebe im
benachteiligten Gebiet, das sind 74% aller klassifizierten Betriebe im be-
nachteiligten Gebiet bzw. 87% aller Weideviehbetriebe in Osterreich. Die-
se Zahlen zeigen deutlich die herausragende Bedeutung von Milchvieh und
Rindermast im benachteiligten Gebiet bzw. im Berggebiet in Osterreich.
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Tabelle 42: Die Bedeutung des Berggebietes fiir die 6sterreichische Land-
wirtschaft nach EUROSTAT

Anteil an Anteil an Anteil an Anteil d"es Anteil der
. . Dauergriin- A .
Dauergriin-  Ackerland Rindern landes an Weideviehbe-
N .o .o . .o

land in % in % in % LN in % triebe in %
B ht. i
Benacht. Gebiete 90,9 36,8 76,8 76,3 74,2
insgesamt
Berggebiet 84,2 22,0 63,6 83,6 k.A.
Insgesamt 100,0 100,0 100,0 56,8 52,7

Quelle: EUROSTAT 2000; eigene Berechnungen

Benachteiligte Gebiete insgesamt enthélt auch das Berggebiet. Weideviehbetriebe sind
gemaf der betriebswirtschaftlichen Ausrichtung definiert.

10.3. DIE ALMWIRTSCHAFT IN OSTERREICH

Die Almwirtschaft hat im Alpenraum eine Jahrtausende alte Tradition. Die
Nutzung des alpinen Griinlandes war seit jeher nur als Weide rné')glich.
Almweiden bildeten eine unverzichtbare Erweiterung und Verbesserung

der Futtergrundlage fur die Viehhaltung.

Das Almgebiet erstreckt sich entlang des Alpenhauptkammes von Nieder-
osterreich bis nach Vorarlberg, wobei der Schwerpunkt in den Bundeslan-
dern Salzburg, Steiermark, Karnten, Tirol und Vorarlberg liegt. In der
Bewirtschaftung zeigt sich eine groBle Vielfalt, die von den kleinen Einzel-
almen bis zu den groBen gemeinschaftlich bewirtschafteten Agrargemein-

schaftsalmen reicht.

Mit der Abnahme des landwirtschaftlichen Arbeitskriftepotentials ab den
50er Jahren trat auch in der Almbewirtschaftung ein Riickzug ein. In den
70-er und 80-er Jahren kristallisierte sich jedoch immer stirker heraus,
dass die Auflassung der Almbewirtschaftung nicht nur rein agrarische Fol-
gen hatte, sondern dass dieses hochwertige Erholungs- und Freizeitgebiet
ohne nachhaltige und sorgfaltige Bewirtschaftung auch fiir andere Gesell-
schafts- und Wirtschaftsgruppen (Tourismus) auf Dauer nicht nutzbar ist
(Groier 1993). Almen im Berggebiet umfassen in manchen Regionen den
Hauptteil der landwirtschaftlichen Nutzflichen (z.B. stehen in Tirol ca.
112.000 ha landwirtschaftlich genutzte Fliche im Heimgutsbereich
292.637 ha Almflichen gegeniiber) und haben daher auch stark landschafts-
prigenden Charakter. Aufgrund dieser Umstinde begannen die Bundeslan-
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der in den 70er Jahren die Almbewirtschaftung mittels Alpungsprémien zZu

fordern.

GemiB der Almerhebung des OSTAT werden in Osterreich etwa 12.000
Almen mit einer Flache von 1,452.020 ha bewirtschaftet, davon sind
761.800 ha Weidefliche. Der Umfang der Almbewirtschaftung lasst sich
am besten iiber das Weidevich darstellen, da aufgrund der schr unter-
schiedlichen natiirlichen Verhiltnisse und der grundsatzlich extensiven
Nutzung die bewirtschaftete Fliche zu wenig aussagekraftig ist. Mit iiber
70.000 Kihen, tber 300.000 Galtrindern, etwa 10.000 Pferden und tber
130.000 Schafen verbringt ein wesentlicher Teil des Viehbestandes den
Sommer auf der Alm (Bundesministerium 2000, S. 38).

Eine Darstellung der iber die Ausgleichszulage geférderten Al-
men/Weiden fiir das Jahr 1997 ergibt eine Gesamtzahl von 9.671 Al-
men/Weiden mit 49.686 Tierhaltern, einer anteiligen Futterfliche von
743.550 ha und einer Gesamtsumme von 296.626 GVE (AMA 1998, S.
60). Der Schwerpunkt der Alm/Weide-Haltung liegt im Bundesland Tirol,
gefolgt von Salzburg und Kéarnten. Die Almbewirtschaftung wird aufgrund
ihrer groBen 6kologischen und gesamtwirtschaftlichen Bedeutung nicht nur
tiber die Ausgleichszulage, sondern auch in Form von Pramien fiir die Al-
pung und Behirtung im agrarischen Umweltprogramm OPUL gefordert.

10.4. DIE ENTWICKLUNG DER VIEHBESATZDICHTE BEI DEN
GEFORDERTEN BETRIEBEN

Ein wichtiger Indikator fiir den Beitrag der Ausgleichszulage zur Erhaltung
der Umwelt und des landlichen Raums ist die Hohe sowie die Entwicklung
des GVE-Besatzes je ha Futterfliche bei den geforderten Betrieben (Aus-
gleichszulage und Nationale Beihilfe) im Zeitablauf. Ein positiver Beitrag
der Ausgleichszulage zur Erhaltung der Umwelt wird unter den aktuellen
Bedingungen dann angenommen, wenn es im Férderungszeitraum zu kei-

ner Zunahme des GVE-Besatzes je ha Futterfliche gekornrnen ist.

Gemal} der Analyse der Férderungsstatistik ist es in allen Erschwerniskate-
gorien und auch im Berggebiet sowie in der Kategorie sonstiges benachtei-
ligtes Gebiet/Kleines Gebiet zu keiner Zunahme gekommen, sondern im
Gegenteil ist sogar eine leichte Abnahme zu verzeichnen. In der Basiskate-
gorie ist der GVE-Besatz je ha Futterfliche in den letzten Jahren mit gerin-
gen Schwankungen auch gleich geblieben.
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Der durchschnittliche GVE-Besatz je ha Futterfliche der geférderten Be-
triebe liegt mit 1 GVE/ha auf einem schr niedrigen, ékologisch vertragli-
chen Niveau. Im Berggebiet und im Durchschnitt der Bergbauernbetriebe
liegt er sogar knapp unter diesem niedrigen Wert, aber auch bei Nicht-
bergbauern und im benachteiligten/Kleinen Gebiet liegen die Werte deut-
lich unter der Férdergrenze fiir Marktausgleichszahlungen von 2 GVE/ha
Futterflache. Sehr deutlich zeigt sich auch bei einer Analyse nach der Be-
wirtschaftungserschwernis eine starke Abnahme des GVE-Besatzes je ha
Futterfliche mit steigender Bewirtschaftungserschwernis. Wihrend in der
Basiskategorie im Durchschnitt 1995-1998 ein GVE-Besatz von 1,38
GVE/ha Futterfliche und in der Kategorie benachteiligtes Gebiet/Kleines
Gebiet sogar ein Wert von 1,50 GVE/ha Futterfliche (mit abnehmender
Tendenz) festzustellen ist, liegt dieser Besatz im Durchschnitt der Bergbau-
ernbetriebe nur bei 0,98 GVE/ha Futterfliche und in der Erschwerniskate-
gorie 4 sogar nur bei 0,61 GVE/ha Futterfliche. Darin zeigt sich auch klar
die geringere Ertragskraft der Futterflichen bei den Bergbauernbetrieben
mit groBer Bewirtschaftungserschwernis. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass im Durchschnitt ein den Umweltbedingungen angepasster GVE-
Besatz in Abhidngigkeit von der Ertragskraft und Bewirtschaftungser-
schwernissen besteht und dieser umweltrelevante Zusammenhang sich auch
in der Forderung widerspiegelt. Die unterschiedlich hohen Férderungssitze
je GVE in Abhéngigkeit von der Erschwerniskategorie tragen dem geringe-
ren GVE-Besatz, der geringeren Ertragskraft und damit der geringeren
Einkommensbildung bei steigender Erschwernis Rechnung und verstirken
damit die positiven Umweltwirkung des Férderungssystems. Nach Dax
(1998, S.22) gehort Osterreich (im Durchschnitt) zusammen mit Frank-
reich und Portugal eher zu jenen Lindern mit einer extensiven Viehhaltung

im Bereich der raufutterverzehrenden GrolB3vieheinheiten.
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Tabelle 43: GVE-Besatz je ha Futterfliche der Férderungsbetriebe (inklu-
sive Nationale Beihilfe) nach Erschwerniskategorien und Ge-
bieten im Vergleich 1995 - 1998

1995 1996 1997 1998 Durchschnitt 1995-1998
Basiskategorie 1,34 1,37 1,43 1,37 1,38
Kategorie 1 1,27 1,24 1,24 1,23 1,25
Kategorie 2 1,03 1,01 0,99 0,98 1,00
Kategorie 3 0,85 0,84 0,83 0,82 0,84
Kategorie 4 0,63 0,61 0,61 0,60 0,61
Bergbauern 1,01 0,98 0,98 0,97 0,98
Berggebiet 0,98 0,97 0,96 0,95 0,97
Benach/Kl1.Gebiet 1,56 1,56 1,46 1,41 1,50
Insgesamt 1,06 1,04 1,05 1,03 1,05

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

In dieser Tabelle sind alle geférderten Betriebe (Ausgleichszulage und Nationale Beihil-
fe) beriicksichtigt. , Insgesamt” bedeutet alle geférderten Betriebe.

Ein fir das Forderungsjahr 1998 durchgefiihrter Vergleich des GVE-
Besatzes je ha Futterfliche nach Erschwerniskategorien und Bundeslindern
der Forderungsbetriebe (inklusive Nationale Beihilfe) zeigt, dass die ostli-
chen Bundeslander Niederosterreich, Burgenland und Oberosterreich sehr
deutlich tiber dem Bundesdurchschnitt von 1,03 GVE/ha Futterflache lie-
gen und auch die Steiermark knapp dariiber liegt. In Niederosterreich und
in Oberosterreich haben die geférderten Betriebe in der Basiskategorie mit
1,87 bzw. 1,80 GVE/ha Futterfliche einen deutlich hoheren Besatz als den
von der EU zuldssigen maximal geférderten Besatz von 1,4 GVE/ha Futter-
fliche (Fordergrenze, nicht Ausschlussgrenze) und auch in der Erschwer-
niskategorie 1 liegt in diesen beiden Bundeslindern der GVE-Besatz je ja
Futterflache bei 1,48 bzw. 1,52 GVE. Auch nach Bundesliandern betrachtet
zeigt sich die Abhangigkeit des GVE-Besatzes von der Ertragskraft und der
Bewirtschaftungserschwernis der Boden deutlich.
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Tabelle 44: GVE-Besatz je ha Futterfliche der Férderungsbetriebe nach
Erschwerniskategorien und Bundeslinder (NUTS II-Ebene)
(inklusive Nationale Beihilfe) im Jahr 1998

Bundesland kz:;’i;ie Kate;gorie Katezgorie Kate:;gorie Kate;gorie I::Iiet-
Burgenland 1,27 0,72 0,86 1,21 k.A. 1,24
Kirnten 1,17 0,95 0,91 0,80 0,63 0,90
Niederosterreich 1,87 1,48 1,16 1,01 0,71 1,29
Oberdsterreich 1,80 1,52 1,25 1,01 0,68 1,38
Salzburg 1,31 0,84 0,71 0,65 0,60 0,80
Steiermark 1,39 1,12 1,07 0,86 0,78 1,07
Tirol 0,94 0,81 0,70 0,64 0,58 0,71
Vorarlberg 1,20 0,94 0,77 0,58 0,50 0,77
Osterreich 1,37 1,23 0,98 0,82 0,60 1,03

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6; eigene Berechnungen

In dieser Tabelle sind alle geférderten Betriebe (Ausgleichszulage und Nationale Beihil-
fe) beriicksichtigt. , Insgesamt” bedeutet alle geférderten Betriebe. Im Burgenland gibt
es keine Kategorie 4-Betriebe.

10.5. HOHE BETEILIGUNG AM AGRARISCHEN
UMWELTPROGRAMM IM BERGGEBIET

Im Berggebiet und bei den Bergbauernbetrieben dominiert die Tierhaltung
(Futterbaubetriecbe) in Verbindung mit Griinlandbewirtschaftung (siche
weiter vorne) und es ist eine relativ nachhaltig-6kologische Bewirtschaf-
tungsform vorherrschend. Dies ist durch die hohe Beteiligung dieser Be-
tricbe am Gsterreichischen Umweltprogramm (OPUL) belegt und im Eva-
luierungsbericht an die Européische Kommission dargestellt und analysiert
(Bundesministerium 1998). Im Berggebiet nehmen 75,4% der Betriebe am
OPUL teil (sonstige benachteiligtes Gebiet: 61,6%), im nicht benachteilig-
tem Gebiet sind es 69,6%. Mit steigender Erschwernis steigt auch die Teil-
nahme am agrarischen Umweltprogramm. Wahrend von den Betrieben
ohne Erschwernis 60,4% teilnehmen, sind es in der Erschwerniskategorie 1
bereits 85,9% und in der Erschwerniskategorie 4 sogar 92,9%. Nach der
Betriebsform haben die Futterbaubetriebe mit 89,9% und die gemischten
Landwirtschaftsbetriebe mit 87,3% die hochsten Teilnahmequoten. Aber
auch Marktfruchtbetriebe und Veredelungsbetriebe weisen aufgrund der
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hohen Teilnahme an den MaBnahmen Elementarforderung und Fruchtfol-
gestabilisierung eine hohe Teilnahmequote auf (76,5% bzw. 83,6%). Die
Anteile an den Primien entsprechen im wesentlichen den Anteilen an der
Gesamtzahl der geforderten Betriebe, nur die Marktfruchtbetriebe erhalten
mit einem Anteil von 15,8% an den geférderten Betricben cinen hoheren
Anteil von 23,5% am Forderungskuchen. Fiir die Betricbe im Berggebiet
und die Bergbauernbetriebe und damit fiir die Erhaltung und Gestaltung
der Kulturlandschaft im Berggebiet sind insbesondere die Férderung der
biologischen Wirtschaftsweise, die Férderung des Verzichts auf bestimmte
ertragssteigernde Betriebsmittel am ganzen Betrieb, die Forderung der
Mahd von Steilflichen und Bergméhdern, die Alpungspramie sowie Mal3-
nahmen fiir die Griinlandflichen von zentraler Bedeutung. Der Zwischen-
evaluierungsbericht des OPUL (Bundesministerium 1997, S. 28) stellt aber
auch fest, dass Ackerbaubetriecbe Umweltforderungen vor allem tiber die
Einzelfliche geltend machen, wiahrend Betriebe im Dauergriinland (vor
allem Bergbauernbetriebe), aber auch Dauerkulturbetriebe vor allem be-
triebsbezogene MaBnahmen in Anspruch nehmen und bei diesen Betrieben
die entsprechenden Forderungen hauptsachlich aufgrund der MaBnahmen-
qualitit (die hoheren Pramien je Hektar ergeben sich durch das hohere
Leistungserfordernis) erhalten.

Fiir die Betriebe im Berggebiet und fiir die Bergbauernbetriebe sind die
Forderungen aus dem Umweltprogramm neben der Ausgleichszulage (in-
klusive Nationale Beihilfe) die Wichtigsten Direktzahlungen.
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Tabelle 45: Teilnahme am Umweltprogramm ((.jPUL) im Jahr 1997

Teilnehmer in % zu Anteil an geférderten  Pramienanteil
den Betrieben Betrieben in % in %
Ohne Erschwernis 60,4 51,9 51,0
Kategorie 1 85,9 15,0 14,7
Kategorie 2 85,5 12,9 12,7
Kategorie 3 88,7 16,4 17,8
Kategorie 4 92,9 3,7 3,8
Berggebiet 75,4 51,0 51,4
Sonst. Ben. Gebiet 61,6 8,3 7,8
Kleines Gebiet 63,3 9,8 4,2
Futterbaubetriebe 89,9 45,5 43,8
Marktfruchtbetriebe 76,5 15,8 23,5
Insgesamt 70,9 100,0 100,0

Quelle: BMLF 1998, S. 11

Die teilnehmenden Betriebe werden mit der Gesamtanzahl der Betriebe gemafs Agrar-
strukturerhebung 1995 verglichen.

10.6. HOHER ANTEIL AM BIOLANDBAU IM BERGGEBIET

Ein wichtiges Merkmal der Landwirtschaft im Berggebiet bzw. der Berg-
bauernbetriebe in Osterreich ist ihr hoher Anteil an biologisch wirtschaf-
tenden Betrieben. Dies ist auch der klarste und deutlichste Indikator fiir
eine 6kologisch-nachhaltige Bewirtschaftungsform. Die Férderung des bio-
logischen Landbaus erfolgt in Osterreich tiber das landwirtschaftliche Um-
weltprogramm (OPUL) und hatte 1997 mit 789 Millionen 6S einen finan-
ziellen Anteil von 11,3% am gesamten OPUL. Im Durchschnitt werden
bereits 10% der potentiellen Teilnahmeflichen in Osterreich gefordert.
Der biologische Landbau hat aber bei Ackerflichen mit einer Teilnahme
von 4% eine relativ geringe Akzeptanz und bei Griinlandflichen mit 19%
eine relativ hohe Akzeptanz. Rund 80% der von dieser MaBnahme erfassten
Fliche entfallt auf Griinland, wobei die Viehhaltung ein charakteristisches
Merkmal des Bio-Landbaues (97% der geférderten Betriebe halten Vieh)
ist. Die hochsten Akzeptanzen werden in den Hochalpen und in den Voral-

pen erzielt (Bundesministerium 1998, S. 32).

Im Jahr 1997 lagen laut Groier (1998, S. 22 ff) 94% aller Bio-Betriebe und
ebensoviel Bio-Fliche (LN gesamt) im benachteiligten Gebiet. Es zeigt sich,
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dass mit einem Anteil von 88% der Betriebe und 89% der Bio-Flache der
Schwerpunkt eindeutig im Berggebiet liegt und daher gerade in den agrari-
schen Ungunstlagen einen wichtigen Betriebstyp darstellt. Von den Bio-
Betrieben sind 86% Bergbauernbetriebe. Mit steigender Bewirtschaftungs-
erschwernis nimmt auch der Anteil der Bio-Betriebe in der jeweiligen Er-
schwerniskategorie deutlich zu. In der Erschwerniskategorie 1 bewirtschaf-
ten 10% der Betriebe ihren Betrieb nach den Richtlinien des biologischen
Landbaus, in der Erschwerniskategorie 4 sind dies bereits 32,5%. Von den
Bio-Bergbauernbetriecben werden rund 215.000 ha landwirtschaftliche
Nutzfliche bewirtschaftet (ohne Almen), das sind 84% der gesamten ge-
forderten Biofliche (Schneeberger/Eder/Posch 1997, S. 2) und damit zeigt
sich eine wesentlich groBere Akzeptanz der OPUL-MafBnahme ,biologische
Wirtschaftsweise® bei den Bergbauernbetrieben als bei den Betrieben ohne
Bewirtschaftungserschwernis.

Auch bei der MaBnahme ,Betriebsmittelverzicht-Gesamtbetrieb® des O-
PUL, die in einigen Punkten mit der Férderungsmafinahme der biologi-
schen Wirtschaftsweise vergleichbar ist, aber bei der etwas weniger strenge
Auflagen zu erfiillen sind, entfallen 90% der erfassten landwirtschaftlichen
Nutzfliche auf das Griinland und die Bergbauernbetriebe haben einen An-
teil von 84% an den teilnehmenden Betrieben (Kirner/Schneeberger 1999,
S. 178 ff.). Diese MaBnahme gemeinsam mit der Férderungsmanahme der
biologischen Wirtschaftsweise erreichte 1997 bereits 43% der potentiellen
Teilnahmefliche des Griinlandes, aber nur 6% der potentiellen Ackerfliche
(Bundesministerium 1998, S. 32f.).

10.7. DIE KLEINBETRIEBLICHE STRUKTUR IN DER
LANDWIRTSCHAFT IM BERGGEBIET

Ein weiteres Merkmal der landwirtschaftlichen Betriebe in den benachtei-
ligten Gebieten bzw. den Bergbauernbetrieben ist die relativ kleinbetriebli-
che Struktur, die ein Ergebnis der natiirlichen Bewirtschaftungserschwer-
nisse und der damit zusammenhiangenden begrenzten Rationalisierungs-
und Spezialisierungsméglichkeiten, der historischen Entwicklung und auch
der Agrarpolitik ist. In der Folge werden verschiedene statistische Quellen
dargestellt, analysiert und verglichen. GemdB EUROSTAT hatte im Jahr
1997 eine Mehrheit der Betriebe in Osterreich weniger als 10 ha landwirt-
schaftliche Nutzfliche zu bewirtschaften und nur 4% der Betriebe mehr als
50 ha landwirtschaftliche Nutzfliche. Im benachteiligten Gebiet hatten
59,5% der Betriebe weniger als 10 ha landwirtschaftliche Nutzfliche (im



122 Der Beitrag zur Erhaltung der Umwelt

Durchschnitt lag die BetriebsgroBe im benachteiligten Gebiet bei 16,2 ha
LN), im Berggebiet waren es 55,3% (durchschnittliche Betriebsgréfe im
Berggebiet lag bei 18,5 ha LN) und im Bundesdurchschnitt waren es 56,6%
(durchschnittliche BetriebsgroBe lag bei 16,3 ha LN). Der Anteil an der
landwirtschaftlichen Nutzfliche der Betriebe unter 10 ha LN betragt im
Berggebiet nur 13,2% (Bundesdurchschnitt 14,0%). Von den groBen Be-
triecben, definiert als Betriebe ab 50 ha LN gab es im Berggebiet nur 4,3%,
die allerdings 44,0% der LN bewirtschafteten.

Tabelle 46: Die BetriebsgroBenstruktur in den benachteiligten Gebieten
in Osterreich

Betriebe Flichenanteil Flichenanteil

Betri Durchschnittlich
unter 10  der Betriebe etriebe der Betriebe urc S chnt . 1che
iber50ha . Betriebsgrofie
ha LN unter 10 ha LN in % iiber 50 ha in LN
in 0/0 in 0/o ° in 0/0

Benacht.

Gebiete 59,5 15,7 3,5 39,3 16,2
insgesamt

Berggebiet 55,3 13,2 4,3 44,0 18,5
Insgesamt 56,6 14,0 4,0 35,1 16,3

Quelle: EUROSTAT 2000; eigene Berechnungen

Benachteiligte Gebiete insgesamt enthélt auch das Berggebiet.

Vergleicht man die EUROSTAT-Daten mit der Forderungsstatistik 1998,
zeigen sich vor allem bei den groBlen Betricben markante Unterschiede
dahingehend, dass die Férderungsstatistik geringere Anteile groBer Betrie-
be aufweist und auch die DurchschnittsgroBe unter jener der von EUROS-
TAT liegt. Dies ergibt sich allerdings hauptséchlich aufgrund unterschiedli-
cher Grenzen der Erfassung und Zuordnung. Zusitzlich kann bei der For-
derungsstatistik auch noch nach den Erschwerniskategorien unterschieden
werden und damit ein noch differenzierteres Bild der Agrarstruktur gezeigt
werden. Mit zunehmender Erschwernis nimmt der Anteil der Betriebe
unter 10 ha landwirtschaftliche Nutzfliche zu und umgekehrt der Anteil
der Betriebe mit uber 50 ha landwirtschaftliche Nutzflache stark ab. In der
Erschwerniskategorie 4 haben 74% der Betriebe weniger als 10 ha LN und
nur 0,1% der Betricbe mehr als 50 ha LN. Die durchschnittliche Betriebs-
groBe liegt nach der Forderungsstatistik bei nur 7,9 ha LN, im Durch-
schnitt der Bergbauernbetriebe bei 12,1 ha LN, im &sterreichischen Durch-
schnitt bei 12,9 ha LN. Die gleiche Berechnung nur fiir jene Férderungsbe-
triebe, die EU-kofinanziert werden (d.h. ohne AZ-Pensionistenbetriebe

und ohne jene Betriebe, die nur eine Nationale Beihilfe erhalten), zeigt eine



Der Beitrag zur Erhaltung der Umwelt 123

Verschiebung um ein paar Hektar bzw. einige Prozentpunkte in Richtung
groBere Betriebe, sodass im Durchschnitt der Anteil der Betriebe mit we-

niger als 10 ha LN von 52,9% auf 44,5% sinkt.

Tabelle 47: Die BetriebsgroBenstruktur der Foérderungsbetriebe (inkl.
Nationale Beihilfe) in den benachteiligten Gebieten in Oster-
reich nach Erschwerniskategorien im Jahr 1998

Flichen-

Betriebe anteil der Betriebe Flichenanteil Betl?ebs
unter 10 ha Betriebe iiber 50 ha der Betriebe 5Re
LNin%  unterl0ha  LNin% iber50hain%
. n LN
in %
Basiskategorie 56,8 20,2 3,9 21,9 14,2
Kategorie 1 41,9 15,3 1,3 5,8 14,5
Kategorie 2 49,2 21,1 0,5 2,5 12,3
Kategorie 3 54,8 27,0 0,2 1,2 10,9
Kategorie 4 73,7 47,7 0,1 0,5 7,9
Bergbauern 50,8 22,1 0,6 3,2 12,1
Berggebiet 51,8 22,6 0,8 4,4 12,2
Benach/Kl.Gebiet 55,1 19,2 3,9 21,6 14,4
Insgesamt 52,9 21,4 1,8 10,4 12,9
Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6 2000; eigene Berechnungen
Benachteiligte Gebiete und Kleine Gebiete enthalten das Berggebiet nicht.
Abbildung 11: Anteil der Férderungsbetriebe unter 10 ha LN (1998)
O Anteil an Betrieben in % B Anteil an Flachen in %
73,7
75% -
56,8 54,8
_ 477 508
50% -
27,0
22,1
25% - 15,3
0% l . l .
Basis- Bergbauern Bergbauern Bergbauern Bergbauern Bergbauern
kategorie Kategorie 1 Kategorie2  Kategorie 3 Kategorie 4 Durchschnitt

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, 2000
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Eine weitere Méglichkeit der Darstellung der BetriebsgroBen ist jene nach
der wirtschaftlichen GroBe eines Betriebes mittels des Systems der Stan-
darddeckungsbeitrage (StDB). Der Standarddeckungsbeitrag entspricht fiir
jeden Betriebszweig einer Durchschnittssituation in einer bestimmten Re-
gion. Der Standarddeckungsbeitrag ist der Wert des Deckungsbeitrages
(Geldwert der Bruttoleistung abziiglich entsprechender variabler Spezial-
kosten) eines Betriebes. Er wird ermittelt, indem die einzelnen Aktivitaten
eines Betriebes mit Standardwerten multipliziert und dann aufsummiert
werden. Das System der Standarddeckungsbeitragsrechnung ermdglicht
den wirtschaftlichen Vergleich unterschiedlicher Betriebszweige, Betriebs-
formen und auch zwischen einzelnen Landern. Fiir Osterreich gibt es fiir
den vorliegenden Evaluierungsbereich der Berggebiete und sonstigen be-
nachteiligten Gebiete eine Analyse der Agrarstrukturerhebung 1995, die im
folgenden dargestellt wird (Dax 1998).

Gemessen am StDB ergibt sich ein Produktionsumfang der Land- und
Forstwirtschaft im Berggebiet von nahezu 40% (bei einem Betriebsanteil
von 50%). Die Betriebe im Berggebiet liegen deutlich unter dem 6sterrei-
chischen Durchschnitt des StDB von 173.000 6S. Die Bergbauernbetriebe
der Erschwerniskategorie 1 liegen etwas iiber dem Durchschnitt, die Be-
tricbe der Kategorie 2 liegen knapp unter dem 6sterreichischen Durch-
schnitt und die Betriebe in der Erschwerniskategorie 3 und 4 liegen weit

darunter.

Ein Vergleich des Anteils von Betrieben mit einem StDB unter 180.000 6S
(wirtschaftlich gesehen kleinere Betriebe) mit jenen Betrieben mit einem
StDB iiber 600.000 6S (wirtschaftlich gesechen groBle Betriebe) zeigt die
strukturellen Unterschiede sehr deutlich. Im Berggebiet bzw. bei den
Bergbauernbetrieben mit hoher Erschwernis dominieren die ,wirtschaftlich
kleineren® Betriebe (Erschwerniskategorie 4 sogar 88% der Betriebe) und
ywirtschaftlich groBe“ Betriebe sind kaum vorhanden. Im Berggebiet bzw.
bei den Bergbauernbetrieben macht der Anteil der Forstwirtschaft am StDB
auBerdem einen wichtigen Anteil aus, wihrend die Forstwirtschaft bei den
Betrieben ohne Erschwernis im Durchschnitt eine geringe wirtschaftliche
Rolle spielt. Generell sind in Osterreich die ,wirtschaftlich groBen® Betrie-
be nicht sehr zahlreich, aber sie haben bei den Betrieben ohne Erschwernis

immerhin einen Anteil von 6,7%.
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Tabelle 48: Verteilung der Betriebe nach GréB8enklassen des Standardde-
ckungsbeitrages (STDB)

StDB kleiner als StDB grofier als StDB

180.000 6S 600.000 6S

Anteil in % Anteil in % @ in 65
Ohne Erschwernis 70,4 6,7 177.607
Kategorie 1 54,6 3,0 201.742
Kategorie 2 63,0 1,5 165.968
Kategorie 3 69,1 0,7 142.464
Kategorie 4 87,6 0,0 93.977
Bergbauern 64,2 0,1 164.243
Berggebiet 71,9 1,9 140.612
Benach/Kl1.Gebiet k.A. k.A. k.A.
Insgesamt 68,2 49 172.793

Quelle: Dax 1998

In der Tabelle sind die Berechnungen der Produktionswerte samtlicher natiirlicher Be-
triebe in Osterreich erfasst, nicht jedoch die juristischen Betriebe.

Alle Analysen nach GréBenklassen der landwirtschaftlichen Nutzfliche
bzw. nach der wirtschaftlichen GréBe in Form der Standarddeckungsbei-
trage zeigen, dass in Osterreich in der Landwirtschaft im wesentlichen eine
kleinbetriebliche Struktur vorherrscht. Dies gilt insbesondere fiir das Berg-
gebiet und fiir die Bergbauernbetriebe und ist das Ergebnis der natiirlichen
Bewirtschaftungserschwernisse und der damit zusammenhingenden be-
grenzten Rationalisierungs- und Spezialisierungsmaoglichkeiten, der histori-
schen Entwicklung und auch der Agrarpolitik. Nachdem BetriebsvergroBe-
rungen im Berggebiet aus natiirlichen und arbeitstechnischen Griinden (ho-
her Arbeitsaufwand der Viehhaltung, aber derzeit keine Alternativen zur
Viehhaltung im Berggebiet bzw. bei den Bergbauernbetrieben) Grenzen
gesetzt sind, muss die Férderungspolitik von der gegebenen relativ kleinbe-
trieblichen Struktur und der relativ 6kologisch-nachhaltigen Bewirtschaf-
tungsform ausgehen und diese gezielt fordern. Diese Zielorientierung ist
auch im osterreichischen Landwirtschaftsgesetz 1992 (in der geltenden
Fassung) festgeschrieben. Die Ausgleichszulage wird dieser Zielorientie-
rung in vielen Bereichen gerecht, aber es gibt auch einige kritikwiirdige
Punkte. Siche dazu auch das 6sterreichische Bergbauernmemorandum vom
Juni 1996 (Bundesministerium 1996).
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11. WEITERE EVALUIERUNGSERGEBNISSE DER
AUSGLEICHSZULAGE

11.1. AUSWIRKUNGEN DER BESCHRANKUNG DER
AUSGLEICHSZULAGE AUF 1,4 GVE /HA AUF DEN
UMWELTSCHUTZ

GemiB VO Nr. 950/97 des Rates vom 20. Mai 1997 zur Verbesserung der
Effizienz der Agrarstruktur ist die Ausgleichszulage auf 1,4 GVE je Hektar
der gesamten Futteranbaufliche des Betriebes zu beschranken, um keine
Stérungen des Marktgleichgewichtes hervorzurufen und um die Umwelt
nicht zu belasten. Diese Auflage gilt natiirlich auch fiir die Ausgleichszulage

in Osterreich.

Die maximale Hohe eines umweltvertraglichen GVE-Besatzes je ha Futter-
fliche ist von einer Reihe von Faktoren abhangig (Bodengiite, Hangnei-
gung, Klima, Wetterbedingungen, Tierrassen, Mechanisierungsgrad etc.)
und daher nicht generell mit einer bestimmten Besatzzahl fiir das gesamte
Berggebiet bzw. benachteiligte Gebiet festlegbar. Generell kann aber ange-
nommen werden, dass eine Beschrankung auf maximal 1,4 GVE/ha Futter-
fliche keinesfalls zu hoch angesetzt ist (und in héheren Erschwernislagen
auch kaum erreicht wird) und daher dem Umweltschutzgedanken nicht
widerspricht, d.h. eher von einer positiven Auswirkung auf die Umwelt

ausgegangen werden kann.

Aufgrund der von der EU vorgegebenen Forderobergrenze von 2.412 6S je
Hektar Futterfliche und der konkreten Ausgestaltung in Osterreich konnte
in der héchsten Erschwerniskategorie der Bergbauernbetriebe, der Er-
schwerniskategorie 4 (Férdersatz von 2.412 6S je GVE) nur maximal 1
GVE/ha Futterfliche und in der Erschwerniskategorie 3 (Fordersatz von
2.100 6S je GVE) nur maximal 1,15 GVE/ha Futterfliche geférdert wer-
den. Auch im Falle einer Beweidung von Flichen auBerhalb des Heimgutes
(z.B. Almen) waren die betreffenden Futterflichen pro geweideten GVE
maximal mit 1 Hektar Futterfliche anrechenbar (bei einer Mindestalp-
bzw. Mindestweidedauer von 90 Tagen). Diese Bestimmungen entsprachen
aufgrund der geringeren Ertragsfihigkeit der Boden in héheren Lagen den

Erfordernissen des Umweltschutzes, fiihrten allerdings zu Nachteilen fiir
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diese Betriebe im Vergleich zu den Betrieben mit geringer bzw. keiner

bergbéiuerlichen Bewirtschaftungserschwernis bei den Férderungen.

Wie weiter oben gezeigt, liegt der durchschnittliche GVE-Besatz je ha Fut-
terfliche bei den geforderten Betrieben nur knapp tber einem Hektar
(1,03 GVE/ha im Jahr 1998) und nur die Betriebe der Basiskategorie und
der Erschwerniskategorie 1 liegen iiber diesem Durchschnitt, allerdings
auch noch unter den maximal méglichen 1,4 GVE/ha Futterfliche (aller-
dings liegen diese beiden Kategorien in den Bundeslindern Niederoster-
reich und Oberésterreich tber 1,4 GVE/ha Futterfliche). Die Durch-
schnittswerte geben ein sehr extensives Bild der ésterreichischen Landwirt-
schaft im Bereich der Tierhaltung. Eine Betrachtung nach den jeweiligen
Anteilen in den Erschwerniskategorien mit iiber 1,4 GVE/ha Futterfliche
an Betrieben, Flichen und GVE gibt ein noch schirferes Bild (Daten fiir
1997). Es zeigt sich, dass in allen Betriebskategorien die Mehrheit der Be-
triecbe und der Futterflichen unter einem Besatz von 1,4 GVE/ha liegen,
aber in der Basiskategorie mit 66% und in der Erschwerniskategorie 1 mit
55% die Mehrheit der GroBvieheinheiten (GVE) in Bestinden mit mehr als
1,4 GVE/ha Futterfliche gehalten werden. Dieses Ergebnis wird allerdings
im wesentlichen durch die relativ intensiven Bewirtschaftungsformen in
den Ostlichen Bundeslandern Niederosterreich und Oberosterreich beein-
flusst. In diesen Bundeslindern lassen auch die Naturgegebenheiten einen
hoheren GVE-Besatz zu als in den westlichen Bundeslandern. Die Tabelle
ermoglicht keine Aussage dariiber, wie hoch der GVE-Besatz bei den ein-
zelnen Betrieben tiber der Forderungsgrenze von 1,4 GVE liegt. Die Be-
schrankung der Férderung auf 1,4 GVE/ha Futterfliche wirkt der Intensi-
vierung von vichhaltenden Betrieben entgegen und ist daher aus der Sicht
des Umweltschutzes im Prinzip positiv einzuschitzen, auch wenn es Regio-
nen gibt, wo die natiirlichen Bewirtschaftungsbedingungen einen hoheren
Besatz zulassen, ohne die Umwelt negativ zu beeinflussen.

Tabelle 49: Anteil der Betriebe, Futterflichen und GVE die in Osterreich
im Jahr 1997 iiber 1,4 GVE Besatz lagen in Prozent

Betriebe Futterflichen GVE
Basiskategorie 33,6 40,6 66,3
Kategorie 1 43,2 36,7 55,0
Kategorie 2 24,6 18,5 32,8
Kategorie 3 10,5 7,5 15,4
Kategorie 4 1,6 0,7 2,0

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6
Alle AZ-Forderungsbetriebe ohne reine NB-Betriebe
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11.2. SYNERGIEEFFEKTE DER AUSGLEICHSZULAGE MIT ANDEREN
GEMEINSCHAFTLICHEN MASNAHMEN

GemiB VO Nr. 950/97 des Rates vom 20. Mai 1997 zur Verbesserung der
Effizienz der Agrarstruktur, Artikel 17, ist das Ziel der Ausgleichszulage
die Fortfithrung der Ausiibung landwirtschaftlicher Erwerbstatigkeiten und
somit die Erhaltung eines Minimums an Bevélkerungsdichte oder die Erhal-

tung der Landwirtschaft in den benachteiligten Gebieten sicherzustellen.

Bei der Erfillung dieser Zicle durch die Ausgleichszulage kommt es zu
deutlich positiven Wirkungen durch andere gemeinschaftliche MaB3nahmen
im Rahmen des Zieles 5a sowie des agrarischen Umweltprogrammes und
auch der MafBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raumes in Ziel 1-
und Ziel 5b-Gebieten, d.h. es kommt zu Synergiceffekten der Ausgleichs-
zulage mit anderen MaBnahmen, die die positiven Auswirkungen der Aus-

gleichszulage verstarken.

Beziiglich der positiven Synergieeffekte der MaBlnahmen zur Entwicklung
des lindlichen Raums im Osterreichischen Ziel 1-Gebiet Burgenland (in
dem mit 6.403 geforderten Betrieben inklusiver Nationaler Beihilfe im Jahr
1998 allerdings nur 5 % aller AZ-geférderten Betriebe lagen) wird auf den
Bericht der Zwischenevaluation von 1998 verwiesen (Osterreichische
Raumordnungskonferenz 1998) und beziiglich der positiven Synergieeffek-
te der MaBnahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums im osterreichi-
schen Ziel 5b-Gebiet wird auf den Bericht der Zwischenbewertung von
1999 verwiesen (Osterreichische Raumordnungskonferenz 1999). Auf die-
se MaBnahme wird in der Folge daher nicht mehr naher eingegangen.

Die einzelbetriebliche Investitionsférderung leistet sicherlich einen Beitrag
zu den Zielen der Ausgleichszulage (Fortfithrung der Ausiibung landwirt-
schaftlicher Erwerbstatigkeiten und somit die Erhaltung eines Minimums an
Bevolkerungsdichte oder die Erhaltung der Landwirtschaft in den benach-
teiligten Gebieten). Im Zeitraum 1995-1998 waren fast 80% der Betriebe
mit Investitionsférderung in den benachteiligten Gebieten ansissig, von
denen ein iiberdurchschnittlich hoher Anteil als Haupterwerbsbetrieb ge-
fihrt wurde. Der Mitteleinsatz der Investitionsférderung hat damit zu ei-
nem sehr wesentlichen Teil und nachhaltig zur Existenzsicherung von Be-
triecben, insbesondere im benachteiligten Gebiet und im Berggebiet beige-
tragen (Bundesministerium 2000a, S. 91ff). Kollektive Investitions-
forderungen umfassen mehrheitlich bauliche und technische Einrichtungen
fir die Alm- und Weidewirtschaft, einschlieSlich Zufahrtswege und Ener-
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gieversorgung sowie den Futterbau. Der Grofteil dieser Investitionsmal3-
nahmen hat das Ziel der Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung der Almen
und der Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Zwischen 1995-1998 wur-
den 98% der dafiir verwendeten Mittel in den von Almen und alpinen Ge-
lande dominierten sudlichen und westlichen Bundeslandern, d.h. tberwie-
gend im Berggebiet umgesetzt. Auch die Niederlassungspramie fir Jung-
ibernehmer und die sonstigen MaBBnahmen haben im Berggebiet und den
benachteiligten Gebieten zusitzlich zur Erreichung der Ziele der Aus-
gleichszulage beigetragen. Beziiglich einer vertiefenden Analyse der positi-
ven Synergieeffekte der MaBlnahmen im Rahmen des Zieles 5a wird auf die
Mid-Term-Evaluierungen dieser Maflnahmen verwiesen.

Die Analyse der landwirtschaftlichen Buchfithrungsergebnisse hinsichtlich
des Beitrages der Aufwandszuschiisse (fast ausschlieBlich Investitionsbeihil-
fen und Niederlassungspramie fiir Junglandwirte) zu den offentlichen Gel-
dern fiir den Durchschnitt der Jahre 1995-1998 zeigt, dass die Aufwands-
zuschiisse im Berggebiet und im Durchschnitt der Bergbauernbetriebe mit
18.000 &S pro Jahr einen relativ hohen Anteil von 10% an den gesamten
Offentlichen Geldern haben. Bei den Betrieben ohne Erschwernis (Nicht-
bergbauernbetriebe) betragt dieser Anteil nur 5%.

Die besondere Bedeutung des agrarischen Umweltprogramms ist daraus
ersichtlich, dass diese Zahlungen im Berggebiet und bei den Bergbauern
(ausgenommen Erschwerniskategorie 1) den hochsten prozentuellen Anteil
an allen o6ffentlichen Geldern haben (im Durchschnitt 37%). Bei den Berg-
bauernbetrieben mit hoher Erschwernis folgt bereits an zweiter Stelle die
Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe), noch vor den Ertragszu-
schiissen. Bei den Nichtbergbauernbetrieben haben hingegen die Ertragszu-
schiisse (57%), gefolgt vom Umweltprogramm (32%), die hochsten Forde-

rungsanteile .
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Tabelle 50: Prozentuelle Zusammensetzung der Offentlichen Gelder je
Betrieb im Durchschnitt der Jahre 1995-1998
Z o n e (Erschwerniskategorie)
Osterreich Bergge- 1 2 3 4 1-4 NB
biet
Ertragszuschiisse 45 30 40 28 22 13 29 57
OPUL 34 37 33 37 41 40 37 32
Bewirtschaftungs- 1 21 15 21 2% 35 ” 4
abgeltung
Aufwandszuschiisse 7 10 9 11 10 11 10 5
Sonstige Forderungen 2 2 2 3 2 1 2 2
offentlich

Summe Sffentliche 100 100 100 100 100 100 100 100
Gelder
Summe Sffentliche 19 181 190 186 175 179 183 206

Gelder in 1000 6S

Quelle: LBG, diverse Jahrgéange; eigene Berechnungen

Ertragszuschiisse sind alle Marktordnungszahlungen und degressiven Ausgleichszah-
lungen im tierischen und pflanzlichen Bereich. OPUL sind Zahlungen aus dem agrari-
schen Umweltprogramm. Bewirtschaftungsabgeltung (BA) ist hier definiert als Aus-

gleichzulage inklusive einer eventuellen Nationalen Beihilfe. Aufwandszuschiisse ent-
halten fast ausschliefSlich Investitionsbeihilfen und Niederlassungspréamie fiir
Junglandwirte. NB (Nichtbergbauernbetriebe) bedeutet den Durchschnitt aller Nicht-

bergbauernbetriebe, d.h. der Betriebe ohne bergb&uerliche Erschwernis; Zone (Er-

schwerniskategorie) 1-4 ist definiert als der Durchschnitt der Bergbauernbetriebe der Er-
schwerniskategorien 1-4. Die bffentlichen Gelder (OG) sind ein Teil des Unternehmens-

ertrages und somit auch des Einkommens aus Land- und Forstwirtschaft und
inkludieren alle aus 6ffentlicher Hand (EU, Bund, Lander und Gemeinden) stammenden
Mittel, die mit der Land- und Forstwirtschaft zusammenhéngen.
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Abbildung 12: Zusammensetzung der 6ffentlichen Gelder je Betrieb
(Durchschnitt 1995 — 1998) in %

B Ertragszuschiisse o OPUL DAZ O Sonstige
189.646 206.225
200.000 65 | 185.804 75015 179419  183.204 [ 7%
4%
12% 14% 5 2% 12%
15% 9
2 21% ) 22% 32%
26% 35%
w0.0006s { | 33%
37% 37%
41%
40%
0,
Bergbauern Bergbauern Bergbauern Bergbauern Bergbauern Nicht-
Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3 Kategorie 4~ Durchschnitt  Bergbauern

Quelle: LBG, div. Jahrginge

Bei der Erfiillung der Ziele der Effizienzverordnung durch die Ausgleichs-
zulage kommt es eindeutig zu positiven Wirkungen durch andere gemein-
schaftliche MaBnahmen im Rahmen des Zieles 5a (Beihilfen fiir Investitio-
nen in landwirtschaftlichen Betrieben, Niederlassung von Junglandwirten,
kollektive Investitionen in benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten,
anderer BegleitmaBinahmen) sowie des agrarischen Umweltprogramms
OPUL (siche die Ausfiihrungen an anderer Stelle in diesem Bericht) und
auch der MaBinahmen zur Entwicklung des lindlichen Raums in Ziel 1- und
Ziel 5b-Gebieten, d.h. es kommt zu Synergiceffekten der Ausgleichszulage
mit anderen MaBnahmen, die die positiven Auswirkungen der Ausgleichs-

Zulage verstarken.

11.3. AUSWIRKUNGEN DER MODULIERUNG DER
AUSGLEICHSZULAGE AUF DIE EFFEKTIVITAT UND
EFFIZIENZ

GemiB VO Nr. 950/97 des Rates vom 20. Mai 1997 zur Verbesserung der
Effizienz der Agrarstruktur sollte die Ausgleichszulage in bezug auf den
Hochstbetrag der Gemeinschaftsbeihilfe je Betrieb zur Behebung verwal-
tungsmalBiger Schwierigkeiten auf jene Betriebe konzentriert werden, die
ihrer am starksten bediirfen und auf den Gegenwert von 120 Einheiten

beschrankt werden.
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Die Hohe der Ausgleichszulage je Férderungseinheit ist in Osterreich nach
Erschwerniskategorien (beziiglich der Wirkungen siche néchsten Unter-
punkt) gestaffelt und die maximal férderungsberechtigten Einheiten je Be-
triecb wurden auf 90 Einheiten festgesetzt, d.h. die maximale kofinanzierte
Forderobergrenze je Betriecb von 120 Einheiten wird in Osterreich nicht
voll ausgeschépft. Es ist eine Degression der Férderungsbetrage je Einheit
in Abhangigkeit von der Anzahl der ausgleichszulagefahigen GVE bzw. Fla-
chen und in Abhéngigkeit von der Erschwerniskategorie festgelegt. Fiir die
Basiskategorie beginnt die Degression ab 30,01 Einheiten, fiir die Er-
schwerniskategorien 1 und 2 ab 40,01 Einheiten und fiir die Erschwernis-
kategorien 3 und 4 ab 50,01 Einheiten. Am starksten ist die Modulation bei
Basiskategorie, bei der ab 50,01 Forderungseinheiten nur mehr 27,5% des
vollen Forderungsbetrages je Einheit gezahlt werden.

Tabelle 51: Die Degression der Férderungssitze der Ausgleichszulage
nach BetriebsgréBe und Erschwerniskategorie (-zone)

Anzahl der GVE  Kategorie4 Kategorie3 Kategorie2 Kategoriel kaBt:;ij;ie
bzw. ha in % in % in % in % in %
bis 30,0 100 100 100 100 100
30,01 - 40,0 100 100 100 100 75
40,01 - 50,0 100 100 75 75 50
50,01 - 60,0 75 75 50 50 27,5
60,01 - 70,0 50 50 25 25 27,5
70,01 -90,0 25 25 25 25 27,5

Quelle: BMLF 1995, Abt. II B6

Der Férderungsbetrag in % des vollen Forderungsbetrages der entsprechenden Er-
schwerniskategorie.

Diese relativ. moderate Modulation ist angesichts der kleinbetrieblichen
Betriebsstruktur in Osterreich allerdings sehr hoch angesetzt ist. Sie be-
ginnt bei der Basiskategorie bei 30.000 6S Forderung (Gegenwert von
30,01 Fordereinheiten), bei der Erschwerniskategorie 4 hingegen erst bei
120.600 6S (Gegenwert von 50,01 Férdereinheiten). Sie trifft daher auch
nur zwischen ca. 9% (Basiskategorie, d.h. Betriebe ohne bergbauerlicher
Erschwernis) und ca. 2% (Erschwerniskategorie 4) der Betriebe. Vergleicht
man die prinzipiell AZ-berechtigten GVE mit den tatsichlich geférderten
GVE zeigt sich, dass der Prozentsatz der betroffenen GVE mit Anstieg der
Erschwernis abnimmt. Wahrend in der Basiskategorie 5% der GVE auf-

grund der Modulation nicht geférdert werden, sind dies in der Erschwer-
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niskategorie 4 nur mehr 1% der GVE. Bei den geférderten sonstigen Fla-
chen ist die Wirkung der Modulation etwas stirker als bei den GVE. Insge-
samt verringert sich die gesamte Fordersumme aufgrund der Modulations-
bestimmungen in Osterreich um ca. 60 Millionen 6S. GemiB den Zielen
wird die Effektivitat und Effizienz der MaBnahme durch die Modulation
leicht verbessert, da durch diese Ausgestaltung kleinere Betriecbe und Be-
tricbe mit hoherer Bewirtschaftungserschwernis in der Forderung etwas
besser gestellt werden und die Férdermittel etwas starker auf jene Betrie-
be, die ihrer am stirksten bediirfen, konzentriert werden. Das zeigt sich
sowohl an der durchschnittlichen Forderung je Betrieb, die von 12.143 6S
je Betrieb in der Basiskategorie auf 34.344 &S je Betriebe in der Erschwer-
niskategorie 4 steigt, als auch am Anteil der Betriebe mit einer Forderung
von mehr als 50.000 6S, der von 1% bei den Betrieben ohne Erschwernis
auf immerhin 21% bei den Betrieben der Erschwerniskategorie 4 steigt.
Betriebe mit mehr als 100.000 6S an AZ-Férderungen gibt es in der Basis-

kategorie und in der Erschwerniskategorie 1 nicht mehr.

Tabelle 52: Auswirkung der Modulierung der Ausgleichszulage im Jahr

1998
Anteil der A;;tellll der Beginn Anteil der Anteil der
GVE iiber achen 8 Betriebe Betriebe @ Forde-
iiber der der De- .. L .
der De- Deoressi ression iiber De-  mit iiber rung je
gressions- egress .g . gressions-  50.000 6S Betrieb
ons- je Betrieb . o
schwelle L schwelle Forderung in 0S
. schwelle bei 6S . .
in % . in % in %
in %
Ohne Er- 5 8 30.000 9 1 12.143
schwernis
Kategorie 1 3 3 52.000 9 9 24.689
Kategorie 2 2 3 68.000 9 15 29.548
Kategorie 3 1 1 105.000 2 18 32.577
Kategorie 4 1 1 120.600 2 21 34.344
Bergbauern 2 2 k.A. 6 15 29.454
Berggebiet 2 4 k.A. k.A. 14 28.002
Benach/
K1.Gebiet 2 6 k.A. k.A. 2 13.511
Insgesamt 2 4 k.A. 7 11 24.380

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6;

Alle AZ-Bezieher, aber ohne reine NB-Betriebe. Bei den Flachen handelt es sich die For-
derung der sonstigen Flachen. Beim Anteil der Betriebe iiber der Degressionsschwelle
handelt es sich um einen Naherungswert. Die Degressionsschwelle ist nach Erschwer-
niskategorien abgestuft.
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Durch die konkrete Ausgestaltung der Modulation der Ausgleichszulage in
Osterreich (Forderobergrenze von 90 Einheiten, nach Erschwerniskatego-
rien unterschiedlich gestaffelte Degression) wird die Effektivitit und Effi-
zienz der MaBnahme leicht verbessert, da durch diese Ausgestaltung kleine-
re Betricbe und Betriebe mit hoherer Bewirtschaftungserschwernis in der
Forderung etwas besser gestellt werden und die Foérdermittel stirker auf
jene Betriebe, die ihrer am stirksten bediirfen, konzentriert werden. Die
Modulation ist fiir die ésterreichische Betriebsstruktur allerdings sehr hoch
angesetzt (bei 30 bzw. 50 Einheiten), so dass nur etwa zwischen 2% (Er-
schwerniskategorie 4) und 9% (Basiskategorie, d.h. Betriebe ohne berg-
bauerlicher Erschwernis) der Betriebe davon iiberhaupt betroffen sind, d.h.
der tberwiegende Teil der Férderungsempfinger der AZ wird durch die
Modulation nicht bertihrt.

11.4. DER BEITRAG NATIONALER KRITERIEN ZUR EFFEKTIVITAT
UND EFFIZIENZ DER AUSGLEICHSZULAGE

Das wesentlichste nationale Kriterium bei der Ausgestaltung der Aus-
gleichszulage besteht darin, dass in Osterreich innerhalb der von der EU in
der VO 950/97 des Rates vom 20. Mai 1997 zur Verbesserung der Effi-
zienz der Agrarstruktur in Art. 19 festgelegten Forderuntergrenze von
20,3 ECU pro GVE bzw. pro ha und der Férderobergrenze von 180 ECU
pro GVE bzw. pro ha cine weitere Differenzierung gemill den in Oster-
reich definierten einzelbetrieblichen landwirtschaftlichen Erschwerniskate-
gorien (siche Kapitel: Definition und Einteilung der Bergbauernbetriebe)

Vorgenommen Wurde .

Wie in den vorgehenden Kapiteln gezeigt wurde, besteht innerhalb des
EU-konform abgegrenzten Berggebietes, sonstigen benachteiligten Gebie-
tes und Kleinen Gebietes fiir die landwirtschaftlichen Betriebe ein unter-
schiedliches Ausmal} an Bewirtschaftungserschwernissen, die sich auch klar
im unterschiedlich hohen landwirtschaftlichen Einkommen manifestieren.
Betriebe mit hoher Bewirtschaftungserschwernis (Erschwerniskategorie 4)
haben wesentlich geringere Ertrage, hoheren Aufwand (insbesondere Ar-
beitsaufwand) und ein wesentlich geringeres landwirtschaftliches Einkom-
men als Bergbauernbetriebe mit geringer Erschwernis bzw. Betriebe im
benachteiligten Gebiet ohne bergbauerliche Erschwernis. Aus diesen Griin-
den war die Bergbauernférderung (Bergbauernzuschuss des Bundes) vor
dem EU-Beitritt Osterreichs deutlich nach Erschwerniskategorien abge-
stuft.
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Mit diesen nationalen Kriterien bei der Ausgestaltung der Ausgleichszulage
wurde an das frithere System der Forderabstufung nach Erschwerniskatego-
rie angekntipft, da gleich hohe Fordersitze fiir alle Betriebe im benachtei-
ligten Gebiet inklusive Berggebieten weder aus betriebswirtschaftlicher
Sicht den unterschiedlich hohen Bewirtschaftungserschwernissen der land-
wirtschaftlichen Betriebe, noch den Zielen der Ausgleichszulage und dem
allgemeinen ,Gerechtigkeitsverstandnis® der Bauerinnen und Bauern sowie
der SteuerzahlerInnen und KonsumentInnen entsprochen hitten. Die Hohe
der Ausgleichszulage wurde daher nach Erschwerniskategorien (-zonen)
zwischen 2.412 6S (Erschwerniskategorie 4) und 1.000 6S (Basiskategorie)
je Einheit (GVE bzw. Hektar) gestaffelt. Fir die Erschwerniskategorie 4
ware ein noch hoherer Férdersatz auch betriebswirtschaftlich angemessen
gewesen. Dies konnte allerdings nicht umgesetzt werden, da die von der
EU festgelegte Obergrenze von 2.412 6S je Férdereinheit eine hohere For-

derung nicht zulasst.

Tabelle 53: Die Staffelung der Ausgleichszulage nach Erschwernis-
kategorien (-zonen)

Ausgleichszulage Maximal Maximale
je anrechenbaren GVE  anrechenbare GVE/ha Forderung je ha
bzw. ha in 6S Futterfliche in 6S
Basiskategorie 1.000 1,40 1.400
Kategorie 1 1.300 1,40 1.820
Kategorie 2 1.700 1,40 2.380
Kategorie 3 2.100 1,15 2.412
Kategorie 4 2.412 1,00 2.412

Quelle: BMLF 1998, eigene Berechnungen

Da bei Tierhaltung bis zu 1,4 GVE/ha Futterfliche geférdert werden kénnen, kann die
Forderung je Hektar Futterflache hoher sein als die Forderung je Hektar sonstiger an-
spruchsberechtigter Flache (ausgenommen die Erschwerniszone 4)

Die unterschiedlich maximal anrechenbare GVE/ha Futterflache ergibt sich aufgrund
der EU-Obergrenze von 2.412 6S je ha

Die Forderung je Betrieb betrug im Jahr 1998 in der Basiskategorie (Be-
tricbe ohne bergbauerliche Erschwernis) im Durchschnitt 12.143 &S, im
Durchschnitt der Bergbauernbetriebe hingegen mit 29.454 6S mehr als das
doppelte davon, d.h. zwischen Nichtbergbauernbetrieben und Bergbauern-
betrieben ergibt sich im Durchschnitt durch die Ausgestaltung des Forder-
systems eine deutliche Differenzierung. Die durchschnittliche Differenz

zwischen der Erschwerniskategorie 1 und der Erschwerniskategorie 4 be-



Weitere Evaluierungsergebnisse 137

tragt zwar 9.655 6S je Betrieb, aber zwischen den einzelnen Erschwernis-
kategorien ist die Differenz relativ gering und sie betragt zwischen Er-
schwerniskategorie 3 und 4 nur 1.767 &S je Betrieb. Diese Zahlen bewei-
sen, dass die Forderungssatze zwischen den Erschwerniskategorien im Ver-
gleich zu den Bewirtschaftungserschwernissen zu gering differenziert sind.
Es wird aber auch klar ersichtlich, dass ohne der Differenzierung der For-
derungssatze nach Erschwerniskategorien das Fordergeld noch viel weniger

auf die Betriebe mit der hochsten Erschwernis konzentriert worden ware.

Mit steigender Erschwernis nimmt aufgrund der hoheren Fordersitze je
Einheit der Anteil je Erschwerniskategorie an der Auszahlungssumme im
Verhiltnis zum Anteil an den begiinstigten Betriebe zu. Beispielsweise hat
die Erschwerniskategorie 3 einen Anteil an den begiinstigten Betrieben von

24,2 %, aber einen Anteil von 32,4% an der Auszahlungssumme.

Ein Vergleich mit dem Bergbauernzuschuss 1994, d.h. der Bergbauernfér-
derung vor dem EU-Beitritt zeigt, dass zwar die durchschnittlichen Forder-
betrage je Betrieb stark gestiegen sind (allerdings konnten beim Vergleich
mit dem Bergbauernzuschuss 1994 die Bewirtschaftungspramien der Lan-
der nicht berticksichtigt werden, ansonsten wiren die Unterschiede gerin-
ger) aber die Differenzbetrige der Férderung nach Erschwerniskategorien
dramatisch gesunken sind. Beim Bergbauernzuschuss 1994 erhielten die
Betriebe in der Erschwerniskategorie 4 mehr als das Vierfache des Durch-
schnitts der Erschwerniskategorie 1-Betriebe und mehr als das Doppelte
des Bergbauerndurchschnittes. Bei der Ausgleichszulage 1998 erhielten
hingegen die Betriebe in der Erschwerniskategorie 4 nur mehr das 1,4 fa-
che des Durchschnitts der Erschwerniskategorie 1-Betriebe und das 1,2
fache des Bergbauerndurchschnittes. Es ist also ersichtlich, dass es trotz der
nach Erschwerniskategorien abgestuften Férdersitze im Vergleich zum
Bergbauernzuschuss bei der Ausgleichszulage zu einer starken Nivellierung

der Férderung zwischen den Erschwerniskategorien gekommen ist.
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Tabelle 54: Die Forderung je Betrieb im Vergleich 1994 und 1998

Bergbauernzu-  Forderung 1998 je  Anteil 1998 an  Anteil 1998 an

schuss 1994 im @ Betrieb im @ begiinstigten Auszahlungs-
in 6S in 6S Betrieben in % summe in %
Sr};:;wemis 0 12143 29,3 14,6
Kategorie 1 6.822 24.689 21,9 22,2
Kategorie 2 9.790 29.548 19,0 23,1
Kategorie 3 19.814 32,577 24,2 32,4
Kategorie 4 27.704 34.344 55 7,8
Bergbauern 13.613 29.454 70,7 85,4
insgesamt k.A. 24.380 100,0 100,0

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6;

Alle AZ-Bezieher, aber ohne reine NB-Betriebe. Beim Bergbauernzuschuss des Bundes
sind die Bewirtschaftungspramien der Lander nicht beriicksichtigt.

Dennoch und wie bereits auch in den vorherigen Kapiteln gezeigt, trugen
diese nationalen Kriterien bei der Ausgestaltung der Ausgleichszulage we-
sentlich dazu bei, die Fordermittel auf jene Betriebe zu konzentrieren, die
ihrer am starksten bediirfen, d.h. auf die Betriebe mit der hochsten Bewirt-

schaftungserschwernis.
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12. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

12.1. BEITRAG DER AUSGLEICHSZULAGE ZU DEN VIER
ALLGEMEINEN ZIELEN DER EFFIZIENZVERORDNUNG

Gemal Artikel 1 der Verordnung 950/97 lauten die vier allgemeinen Ziele
der Effizienzverordnung (VO (EG) 950/97) des Rates zur Verbesserung
der Effizienz der Agrarstruktur:

a. Beitrag zur Wiederherstellung des Gleichgewichts zwischen Erzeu-
gung und Marktkapazitt;

b. Beitrag zur Verbesserung der Effizienz der landwirtschaftlichen Be-
tricbe durch Verstirkung und Neuausrichtung ihrer Strukturen
und Forderung erginzender Tatigkeiten;

c.  Erhaltung einer lebensfahigen landwirtschaftlichen Gemeinschaft
als Beitrag zur Entwicklung des sozialen Gefiiges in den landlichen
Gebieten, indem den Landwirten ein angemessener Lebensstan-
dard, einschlieBlich des Ausgleichs der Auswirkungen naturbeding-
ter Nachteile in den benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten,
gewahrleistet wird,;

d. Beitrag zur Erhaltung der Umwelt und des lindlichen Raums, ein-
schlieBlich der dauerhaften Erhaltung der natiirlichen
Lebensgrundlagen der Landwirtschaft.

Die Ausgleichszulage in Benachteiligten Gebieten und die erginzende Nati-
onale Beihilfe haben in Osterreich vor allem fiir die Ziele c) »Erhaltung
einer lebensfihigen landwirtschaftlichen Gemeinschaft“ und d) ,Beitrag zur

Erhaltung der Umwelt und des landlichen Raums“ eine hohe Relevanz.

In Osterreich liegen 80% der Landesfliche im landwirtschaftlich benachtei-
ligten Gebiet bzw. 70% der Landesfliche im Berggebiet. Der Anteil des
landwirtschaftlich benachteiligten Gebietes an der gesamten landwirtschaft-
lichen Nutzfliche betrug im Evaluierungszeitraum 69% bzw. der des Berg-
gebietes 58%.

Aufgrund der groBen Bedeutung der landwirtschaftlich benachteiligten
Gebiete, hat die spezielle Férderung der Landwirtschaft in diesen Gebie-
ten, insbesondere der Berglandwirtschaft, eine jahrzehntelange Tradition.
Mit der Einfithrung eines speziellen Bergbauernsonderprogrammes in den

frithen 70er Jahren setzte das Landwirtschaftsministerium einen regionalen
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Schwerpunkt fiir das Berggebiet. Darin war bereits eine produktionsneutra-
le Direktzahlung fiirr Bergbauernbetricbe, der sogenannte Bergbauernzu-
schuss des Bundes, enthalten. In der Folge wurde das Direktzahlungssystem
weiter ausgebaut und es kamen auch noch spezielle Forderungen der Bun-
deslander (Bewirtschaftungspramien) und fiir die sonstigen benachteiligten
Gebiete cine von Bund und Bundeslindern gemeinsam finanzierte Direkt-

zahlung hinzu.

Nach dem EU-Beitritt Osterreichs wurde nicht nur die Abgrenzung des
benachteiligten Gebietes nach den EU-Bestimmungen vorgenommen, son-
dern es wurden auch die Direktzahlungen fiir die Bergbauernbetriebe und
die Betriebe in den sonstigen benachteiligten Gebieten durch die EU-
FordermaBnahme fiir benachteiligte landwirtschaftliche Gebiete (VO (EG)
Nr. 950/97, Artikel 17 ff.) ibernommen und gemiB Beitrittsvertrag durch
eine Nationale Beihilfe fiir jene Betriebe erginzt, die aufgrund des EU-
Fordersystems keine oder eine geringere Forderungen also vor dem EU-
Beitritt erhalten hatten.

Die Ausgleichszulage zugunsten benachteiligter landwirtschaftlicher Gebie-
te war im Bewertungszeitraum 1995-1998 die quantitativ bedeutendste
MaBnahme im Rahmen des Zieles 5a in Osterreich. Im Durchschnitt wurde
jahrlich an 124.807 landwirtschaftliche Betriebe eine Férdersumme von 2,9
Mrd. 6S ausgezahlt (davon 317 Mill. 6S an Nationaler Beihilfe), das ent-
spricht im Durchschnitt 22.920 6S je Betrieb. Den groBten Budgetanteil
bestritt der Bund. Die nationalen Budgetaufwendungen wurden zwischen
Bund und Bundeslindern im Verhaltnis 60:40 aufgeteilt. Von der Gesamt-
férdersumme wurden jahrlich 2,4 Mrd. 6S mit einem Anteil von 25%
durch die EU kofinanziert. Der Anteil der Berggebiete an der Gesamtfor-
derung betrug 69% der Betriebe und 85% der Foérdersumme. Das zeigt
auch die besondere Bedeutung der Berggebiete und der Bergbauernbetriebe
in Osterreich.

Die ungiinstigen Bewirtschaftungsvoraussetzungen im benachteiligten Ge-
biet und insbesondere im Berggebiet (starke Hangneigung der landwirt-
schaftlichen Nutzflichen, kiirzere Vegetationsdauer, extreme Witterungs-
verhaltnisse, schwache Ertragslage, Mangel an Produktionsalternativen)
werden durch ungiinstige innere und duBere Verkehrsverhiltnisse und eine
teure Infrastruktur noch verstarkt. Das aus der Bodenproduktion, Tierhal-
tung und Forstwirtschaft erzielbare Einkommen der Bergbauernbetriebe
liegt weit unter jenem der Nichtbergbauernbetriebe. Die fiir die Erhaltung

einer lebensﬁihigen landwirtschaftlichen Gemeinschaft und damit des Le-
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bens- und Wirtschaftsraumes im Berggebiet sowie der Entwicklung des
sozialen Gefliges in landlichen Gebieten erforderliche Aufrechterhaltung
der Bewirtschaftung und der landwirtschaftlichen Tétigkeit ist ohne 6ffent-
liche Zuschiisse derzeit nicht moglich.

Die Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) tragt bei den Bergbau-
ernbetrieben wesentlich zum Einkommen bei. Von den Férderungsbezie-
hern im Berggebiet erhilt die Mchrheit (57%) einen signifikanten Anteil
am landwirtschaftlichem Einkommen aus der Forderung. Mit steigender
Bewirtschaftungserschwernis nimmt dieser Anteil stark zu. Die Ausgleichs-
zulage ist daher — wie auch viele andere Erfolgsindikatoren belegen — fiir
die Erhaltung einer lebensfihigen landwirtschaftlichen Gemeinschaft und
fir den Ausgleich der Auswirkungen naturbedingter Nachteile in den be-
nachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten, insbesondere im Berggebiet,

unverzichtbar.

Allerdings ist zu berticksichtigen, dass das Berggebiet seit langem keine
reine Agrarregion mehr ist und daher nicht nur eine adaquate Agrarpolitik
und —strukturpolitik erforderlich ist, sondern auch die Einbettung rdaumlich
orientierter Sektorpolitik in integrierte Strategien zur Entwicklung des

landlichen Raumes eine Notwendigkeit darstellt.

Fiir die langfristige Erhaltung der Umwelt und des landlichen Raumes ein-
schlieBlich der lindlichen Entwicklung in benachteiligten landwirtschaftli-
chen Gebieten, insbesondere im Berggebiet, ist die Aufrechterhaltung der
Landwirtschaft eine Voraussetzung. Insbesondere im Berggebiet fillt die
entscheidende Schliisselrolle der Berglandwirtschaft zu. lhre Bedeutung
reicht von der Gefahrenabwehr (Schutz vor Lawinen, Muren, Steinschlag,
Hochwasser), der Produktion von hochwertigen Nahrungsmitteln, der
Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft, dem Schutz der Artenviel-
falt und der Biodiversitat, dem Schutz des Waldes und des Wassers, der
Bewirtschaftung der Almflichen, der Erfilllung der Mindestbesiedelungs-
funktion bis zur Basis fiir den Tourismus.

Die relativ umweltvertragliche Bewirtschaftungsweise der geforderten Be-
tricbe kann daran gemessen werden, dass der GVE-Besatz je ha Futterfla-
che gering ist und im Bewertungszeitraum auch nicht angestiegen ist. Mit
steigender Bewirtschaftungserschwernis nimmt die Viehbesatzdichte deut-
lich ab. Insbesondere die Betriebe im Berggebiet haben eine sehr hohe Be-
teiligung am agrarischen Umweltprogramm, sie stellen auch die iiberwie-

gende Mechrheit der Biobetriebe in Osterreich (88%). Die verschiedenen
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Indikatoren zeigen, dass die Ausgleichszulage grundsitzlich positive Aus-
wirkungen auf die Erhaltung der Umwelt und des lindlichen Raumes, ein-
schlieBlich der dauerhaften Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen
der Landwirtschaft hat.

12.2. BEITRAG DER AUSGLEICHSZULAGE ZU DEN ZIELEN GEMASS
ART. 17 DERVO 950/97

GemilB Artikel 17 der Effizienzverordnung (VO (EG) 950/97) des Rates
zur Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur lauten die konkreten Zie-
le der Ausgleichszulage zugunsten benachteiligter landwirtschaftlicher Ge-
biete:

* Abs. 1: Um die Fortfithrung der Ausiibung landwirtschaftlicher
Erwerbstitigkeiten und somit die Erhaltung eines Minimums an
Bevolkerungsdichte oder die Erhaltung der Landwirtschaft in den
nach dem Verfahren des Artikels 21 festgelegten Gebieten sicher-
zustellen, kénnen die Mitgliedstaaten eine Beihilferegelung zuguns-
ten der landwirtschaftlichen Tatigkeiten und zur Verbesserung der
landwirtschaftlichen Einkommen in diesen Gebieten einfiihren.
Die aufgrund dieser Regelung vorgeschenen MaBnahmen werden
unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenheiten und Ziele
angewendet.

* Abs. 2: In den Gebieten des Absatzes 1 konnen die Mitgliedstaaten
fir die ausgeiibten landwirtschaftlichen Tatigkeiten eine jahrliche
Zulage zum Ausgleich der stindigen natiirlichen Nachteile gewéh-

ren.

Osterreich hat im Rahmen der Bestimmungen der Effizienzverordnung im
Jahr 1995 eine jahrliche Ausgleichszulage fiir landwirtschaftliche Betriebe
in benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten eingefiihrt. Die Anzahl der
geférderten Betriebe und die Férdersumme blieb im Bewertungszeitraum

sehr stabil (eine leichte Abnahme im Jahr 1998).

Die Ausgleichszulage wurde in Form einer jahrlichen Zulage gewahrt und
je Fordereinheit (GVE bzw. ha) nach dem Grad der Bewirtschaftungser-
schwernis differenziert. Basis der Feststellung der Bewirtschaftungser-
schwernisse eines Betriebes waren die fiinf Erschwerniskategorien (vier
Bergbauernkategorien und eine Basiskategorie). Jeder geférderte Betrieb ist
einer der fiinf Erschwerniskategorien zugeordnet. Die Abwicklung der
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FordermaBnahme wurde von der Agrarmarkt Austria (AMA) im Namen
und auf Rechnung des BMLFUW durchgefithrt und das Férderansuchen
wurde von den Betrieben im Rahmen des Mehrfachantrages ,Flichen® ein-
gereicht. Diese Vorgangsweise ermdglicht eine effektive und effiziente
Abwicklung und Kontrolle der FérdermaBnahme.

Erginzend zur Ausgleichszulage wurde gemil3 Beitrittsvertrag fiir jene Be-
tricbe, die vor dem EU-Beitritt Anspruch auf eine Férderung zum Aus-
gleich der natiirlichen Nachteile hatten, ein etwaiger negativer Differenzbe-

trag zur Ausgleichszulage mittels einer Nationalen Beihilfe ausgeglichen.

Die Differenzierung der Férderungshéhe nach Erschwerniskategorien, d.h.
je hoher die Bewirtschaftungserschwernis, desto hoher war der Férderbe-
trag je Fordereinheit, war eine wesentliche Bestimmung fiir die insgesamt
sehr positive Wirkung der Ausgleichszulage.

Da das landwirtschaftliche Einkommen im Durchschnitt der Betriebe mit
steigender Erschwernis abnimmt, konnte durch die mit der Erschwernis
steigenden Fordersitze gezielt ein Teilausgleich der Benachteiligung ange-
strebt werden. Diese Ausgestaltung trug hinsichtlich des Ausgleichs der
standigen natiirlichen Nachteile wesentlich zur Effektivitat und Effizienz

der Ausgleichszulage bei.

Die Ausgleichszulage (inklusive Nationaler Beihilfe) hat im Berggebiet mit
14% am Einkommen und 21% an den offentlichen Geldern einen signifi-
kanten Anteil am landwirtschaftlichen Einkommen. Mit steigender Er-
schwernis und sinkendem Einkommen steigt die durchschnittliche Aus-
gleichszulage absolut und auch in ihrem relativen Anteil am Einkommen
stark an. In der hochsten bergbauerlichen Erschwerniskategorie (Kategorie
4) betragt der Anteil der Ausgleichszulage (inklusive Nationaler Beihilfe)
bereits 31% am Einkommen und 35% an den offentlichen Geldern, d.h.
die Bedeutung der Ausgleichszulage als Einkommensbestandteil korreliert
positiv. mit der Bewirtschaftungserschwernis. Einen signifikanten Anteil
von mindestens 10% am Einkommen hat die Ausgleichszulage im Bergge-
biet bei einer Mehrheit von 57% der Betriebe und in der Erschwerniskate-
gorie 4 sogar bei 86% der Betriebe. Eine Abschitzung des Ausgleichs der
geringeren Ertrige und hoheren Kosten durch die Ausgleichszulage ergibt,
dass bei vorsichtigen Annahmen ein Ausgleich zwischen 25% (Kategorie 4)
und 35% (Kategorie 1) erfolgt. Dabei ist allerdings der steigende Ar-
beitsaufwand der Familienarbeitskrifte bei steigender Erschwernis noch
nicht berticksichtigt.
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Es konnte also mit der Ausgleichszulage nur ein teilweiser Ausgleich der
Bewirtschaftungserschwernisse geschaffen werden. Dies liegt auch daran,
dass die Differenzierung der Fordersatze zwischen den Erschwerniskatego-
rien die tatsichlichen Unterschiede der Bewirtschaftungserschwernisse
nicht ausreichend abbildet, wie bei einem Vergleich der Férdersitze, der
Forderung je Betrieb, der Ertrige und Aufwendungen je Betrieb und der
Einkommen je Betrieb offensichtlich wird. Fur die Betriebe mit der hochs-
ten bergbéduerlichen Erschwernis (Kategorie 4) und teilweise auch fiir die
Bergbauernbetriebe der Kategorie 3 wirkte sich negativ aus, dass von der
EU mit 2.412 &S je GVE bzw. je Hektar eine absolute Forderobergrenze
festgelegt wurde.

Die Ausgleichszulage (inklusive Nationale Beihilfe) leistet zur Existenzsi-
cherung der Betriebe und damit zur Erhaltung und Gestaltung der Kultur-
landschaft und der Besiedelung im Berggebiet einen wichtigen Beitrag,
gleicht aber den groBen Einkommensriickstand und das ungiinstige Ertrags-
Kosten-Verhiltnis gegeniiber den Nichtbergbauernbetrieben nur zum Teil
aus. Die Differenzierung der Férderungshohe nach Erschwerniskategorien
tragt zur Effektivitit und Effizienz dieser ForderungsmaBnahme bei, aber

eine starkere Differenzierung ware sinnvoll.

Die Ausgleichszulage leistet auch einen wichtigen Beitrag zur Fortfithrung
der landwirtschaftlichen Tatigkeit und zum Verbleib der in der Landwirt-
schaft titigen Bevolkerung in benachteiligten Gebieten. Diese Einschitzung
ergibt sich aufgrund der positiveren Entwicklung verschiedener Indikatoren
(Betriebsanzahl, landwirtschaftliche Nutzflache, GroBvieheinheiten, famili-
eneigene Arbeitskrifte) bei den geférderten Betrieben im Vergleich zum
Gesamtdurchschnitt und auch der positiveren Entwicklung bei den Berg-
bauernbetrieben bzw. im Berggebiet und im benachteiligten Gebiet im

Vergleich zu den nicht benachteiligten Betrieben.

Die Ausgleichszulage leistet neben dem agrarischen Umweltprogramm
einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung der Umwelt und des lindlichen
Raums. Im Berggebiet und bei den Bergbauernbetrieben ist die Bewirt-
schaftung von Griinland vorherrschend und die Rinderhaltung ist die wich-
tigste Produktionskategorie. Almweiden bilden eine unverzichtbare Erwei-
terung und Verbesserung der Futtergrundlage fiir die Viehhaltung. Die
Forderung der Almwirtschaft durch die Ausgleichszulage ist auch wichtig
fir die Erhaltung der Almwirtschaft und die Erhaltung der Bergbauernbe-
triebe.
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Die Ausgleichszulage mit der vorgegebenen Férderobergrenze der Besatz-
dichte von 1,4 GVE je ha Futterfliche wirkt einer Intensivierung im Griin-
land entgegen. Im Bewertungszeitraum ist die generell geringe Vichbesatz-
dichte der Forderungsbetriebe (im Durchschnitt 1,05 GVE je ha Futterfla-
che) nicht angestiegen, wobei die Betricbe ohne bzw. mit geringer
bergbéuerlicher Erschwernis und die Betriebe in den 6stlichen Bundeslin-
dern tiber dem Durchschnitt liegen und Betriebe mit hoher Erschwernis
und die vorwiegend alpinen Bundeslander sehr deutlich unter dem Durch-
schnitt liegen. Die Beschrinkung der Férderung auf 1,4 GVE/ha Futterfla-
che ist aus Sicht des Umweltschutzes im Prinzip positiv einzuschitzen, auch
wenn es Regionen gibt, wo die natiirlichen Bewirtschaftungsbedingungen

einen hoheren Besatz zulassen, ohne die Umwelt negativ zu beeinflussen.

Fiir die Betriebe im Berggebiet bzw. die Bergbauernbetriebe sind neben der
Ausgleichszulage auch die Forderungen aus dem agrarischen Umweltpro-
gramm von grofler Bedeutung. Wie Evaluierungsstudien des Umweltpro-
gramms zeigen, steigt mit wachsender Erschwernis auch die Teilnahme am
Umweltprogramm an (93% der Bergbauernbetriebe in der Kategorie 4
nehmen am Umweltprogramm teil). Diese Aussage gilt noch in viel stirke-
rem Ausmal fiir den Biolandbau. Es zeigt sich, dass mit einem Anteil von
88% der Betriebe und 89% der Fliche der Schwerpunkt des biologischen
Landbaus eindeutig im Berggebiet liegt.

Ein weiteres Merkmal der landwirtschaftlichen Betriebe in den benachtei-
ligten Gebieten bzw. den Bergbauernbetrieben ist die relativ kleinbetriebli-
che Struktur, die ein Ergebnis der natiirlichen Bewirtschaftungserschwer-
nisse und der damit zusammenhidngenden begrenzten Rationalisierungs-
und Spezialisierungsmoglichkeiten, der historischen Entwicklung und auch
der Agrarpolitik ist. Kleine Betriebe und Betriebe mit hoher Erschwernis
werden aber durch die Ausgleichszulage im Vergleich zum Férdersystem
vor dem EU-Beitritt (vor allem durch den Sockelbetrag beim Bergbauern-
zuschuss des Bundes) benachteiligt, so dass sie an der insgesamt hoheren
Budgetdotierung im Vergleich zu groBen Betrieben und Betrieben mit ge-
ringer Erschwernis wenig partizipieren kénnen, sondern viele von diesen
Betrieben auf die Nationale Beihilfe zur Vermeidung von Forderungsverlus-

ten angewiesen sind.

Bei der Erfﬁllung der Ziele durch die Ausgleichszulage kommt es zu deut-
lich positiven Wirkungen durch andere gemeinschaftliche MaBnahmen im
Rahmen des Zieles 5a (Beihilfen fiir Investitionen in landwirtschaftlichen

Betrieben, Niederlassung von Junglandwirten, kollektive Investitionen in
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benachteiligten landwirtschaftlichen Gebieten, andere Begleitmafinahmen)
sowie des agrarischen Umweltprogramms und auch der MafBnahmen zur
Entwicklung des lindlichen Raumes in Ziel 1- und Ziel 5b-Gebiceten, d.h.
es kommt zu Synergieeffekten der Ausgleichszulage mit anderen MafBinah-

men, die die positiven Auswirkungen der Ausgleichszulage verstirken.

Die Hohe der Ausgleichszulage je Forderungseinheit ist in Osterreich nach
Erschwerniskategorien gestaffelt und die maximal férderungsberechtigten
Einheiten je Betrieb wurden auf 90 Einheiten festgesetzt, d.h. die maximale
kofinanzierbare Forderobergrenze je Betrieb von 120 Einheiten wird in
Osterreich nicht voll ausgeschépft. Es ist eine Degression der Férderungs-
betrage je Einheit in Abhangigkeit von der Anzahl der ausgleichszula-
gefdhigen GVE bzw. Flaichen und in Abhangigkeit von der Erschwerniska-
tegorie festgelegt.

Diese relativ. moderate Modulation ist angesichts der kleinbetrieblichen
Betriebsstruktur in Osterreich allerdings sehr hoch angesetzt ist. Vergleicht
man die prinzipiell AZ-berechtigten GVE mit den tatsichlich geférderten
GVE zeigt sich, dass der Prozentsatz der betroffenen GVE mit Anstieg der
Erschwernis abnimmt. GemalB3 den Zielen wird die Effektivitait und Effi-
zienz der MafBnahme durch die Modulation leicht verbessert, da durch die-
se Ausgestaltung kleinere Betriebe und Betriebe mit hoherer Bewirtschaf-
tungserschwernis in der Forderung etwas besser gestellt werden und die
Fordermittel etwas stiarker auf jene Betriebe, die ihrer am stirksten bediir-
fen, konzentriert werden.

Das wesentlichste nationale Kriterium bei der Ausgestaltung der Aus-
gleichszulage besteht darin, dass in Osterreich innerhalb der von der EU in
der VO 950/97 des Rates vom 20. Mai 1997 zur Verbesserung der Effi-
zienz der Agrarstruktur in Art. 19 festgelegten Forderuntergrenze von
20,3 ECU pro GVE bzw. pro ha und der Férderobergrenze von 180 ECU
pro GVE bzw. pro ha eine weitere Differenzierung gemifl den in Oster-
reich definierten einzelbetrieblichen landwirtschaftlichen Erschwerniskate-
gorien vorgenommen wurde. Mit diesen nationalen Kriterien bei der Aus-
gestaltung der Ausgleichszulage wurde an das frithere System der Forderab-
stufung nach Erschwerniskategorie angekntipft, da gleich hohe Fordersatze
fir alle Betriebe im benachteiligten Gebiet inklusive Berggebieten weder
aus betriebswirtschaftlicher Sicht den unterschiedlich hohen Bewirtschaf-
tungserschwernissen der landwirtschaftlichen Betriebe, noch den Zielen
der Ausgleichszulage und dem allgemeinen ,Gerechtigkeitsverstandnis® der

Bauerinnen und Bauern sowie der SteuerzahlerInnen und Konsumentlnnen
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entsprochen hitten. Dennoch ist es trotz der nach Erschwerniskategorien
abgestuften Fordersatze im Vergleich zum Bergbauernzuschuss des Bundes
(Sockelbetrag) zu einer Nivellierung der Forderung zwischen den Er-

schwerniskategorien gekommen.

12.3. EMPFEHLUNGEN ZUR ZUKUNFTIGEN AUSGESTALTUNG DER
AUSGLEICHSZULAGE

Die Ausgleichszulage und die erginzende Nationale Beihilfe stellen ein
zentrales Element zur Erreichung der generellen Ziele der Effizienzverord-
nung und zur Unterstiitzung der Aufrechterhaltung der Landwirtschaft, der
Erhaltung der Besiedelung, der Erhaltung und Gestaltung der Kulturland-
schaft und der Erreichung der umweltpolitischen Ziele in den benachteilig-

ten landwirtschaftlichen Gebieten, insbesondere im Berggebiet, dar.

Dennoch verzeichnete die Ausgleichszulage im Bewertungszeitraum (1995-
1998) und dariiber hinaus bis einschlieBlich zum Jahr 2000 auch unter dem
Gesichtspunkt der Multifunktionalitit der benachteiligten landwirtschaftli-
chen Gebiete wesentliche Defizite, denen mit folgenden Empfehlungen
begegnet werden soll. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Umsetzung
dieser Empfehlungen mit der neugestalteten Ausgleichszulage im ,Oster-
reichischen Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raumes® (Bun-
desministerium 2000a) fiir den Zeitraum 2001 bis 2006 auf Basis der VO
(EG) Nr. 1257/99 des Rates (Amtsblatt 1999a) grofBteils schon verwirk-

licht wurde.

* Einfithrung eines Grundbetrages (Sockelbetrages) fiir kleine und
mittlere Betriebe in den benachteiligten Gebieten, der nach der
Bewirtschaftungserschwernis gestaffelt werden soll. Durch diese
MaBnahme konnte an das sehr positive frithere System des Grund-
betrages des Bergbauernzuschusses angekniipft werden.

*  Ermoglichung einer hoheren Férderung je Forderungseinheit fiir
die Bergbauernbetriebe mit hoher und extremer Erschwernis, um
den tatsachlichen Einkommens- und Bewirtschaftungsunterschie-
den in der Landwirtschaft besser zu entsprechen.

o Hberarbeitung der Abstufung der Férderungshohe je Fordereinheit
zwischen den Erschwerniskategorien mit dem Ziel, eine addquate
Differenzierung zwischen den unterschiedlichen Erschwerniskate-

gorien zu erreichen.
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Einfithrung einer niedrigeren Forderobergrenze je Betrieb und eine
stairkere Modulation der Férderung nach der BetriebsgroBe und
Erschwerniskategorie, um die Forderung noch starker auf jene Be-
triebe mit dem hochsten Bedarf zu konzentrieren.

Bevorzugung der RGVE-haltenden Betriebe im Vergleich zu vieh-
losen Betrieben und eine Differenzierung der Férdersatze zwischen
Futterflichen und sonstigen ausgleichszulagenfihigen Flichen, um
dem hoheren Arbeitsaufwand bei der Viehhaltung zu beriicksichti-
gen. Dadurch kénnte auch die Forderobergrenze von 1,4 GVE je
ha Futterfliche auf 1,0 GVE je ha Futterfliche gesenkt werden.
Senkung der Férderungsvoraussetzung einer ganzjihrig zu bewirt-
schaftenden Mindestflache von 3,0 ha LN auf 2,0 ha LN, um auch
die Leistung kleiner Betriebe anzuerkennen, die fiir die Aufrecht-
erhaltung der Besiedelung im benachteiligten Gebiet und der Er-
haltung und Gestaltung der Kulturlandschaft einen Beitrag leisten.
Auch sie sind Teil der multifunktionalen Landwirtschaft.
Kofinanzierung der Ausgleichszulage fiir Rentnerbetriebe, die auch
einen wichtigen Beitrag fiir die Gesellschaft leisten und ebenfalls
Teil der multifunktionalen Landwirtschaft sind.

Festlegung von 6kologischen Mindeststandards der Bewirtschaf-
tung, die zumindest den Kriterien guter landwirtschaftlicher Praxis
genligen mussen.

Auf Perspektive Berticksichtigung der gesamten Einkommenssitua-
tion eines Betriebes bei der Berechnung der Férderungshohe mit
dem Ziel, an die bewahrten Kriterien des Grundbetrages des fri-
heren Bergbauernzuschusses anzuschlieBen.

Lingerfristig die Berticksichtigung des unterschiedlich hohen not-
wendigen Arbeitseinsatzes je Betrieb in geeigneter Form bei den
Forderungskriterien, insbesondere bei der Berechnung der Férde-
rungshohe, um den sehr unterschiedlich hohen Arbeitsaufwand je
Betrieb noch stirker zur Geltung zu bringen (Hinweis: in das Sys-
tem der neuen Erschwernisbewertung ab 2001 - Neuer Berghofe-
kataster - sind ansatzweise bereits Arbeitsbedarfszahlen eingegan-
gen).

Weiterfithrung der Nationalen Beihilfe als Erginzung der Aus-
gleichszulage mit dem Ziel, die Ausgleichszulage so zu gestalten,

dass die Nationale Beihilfe weitgehend ﬁberﬂiissig wird.

Wie bereits erwahnt, wurde ein Teil dieser Empfehlungen, die sich aus der

Zwischenevaluierung der Ausgleichszulage inklusive der Nationalen Beihilfe
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ergeben, bereits im neuen ,Osterreichischen Programm fiir die Entwick-
lung des lindlichen Raumes® fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 umgesetzt.
Der andere Teil soll als Diskussionsbeitrag fiir eine zukiinftige Weiterent-
wicklung und Umgestaltung des Programms dienen.
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14. ANHANGI

Darstellung der Férderma3nahme insgesamt (Ausgleichszulage und Nationale Beihilfe) nach Bundeslindern
und Erschwerniskategorien fiir das Jahr 1998:

Tabelle 55: Burgenland

. . . AZ-Fordersumme Summe von Natio- Gesamtférder- AZ-Forderung je NB-Forderungje Gesamtfordersumme
Erschwerniskategorie Betriebe

in 6S naler Beihilfe in 6S summein 6S  Betrieb in 6S Betrieb in 6S je Betrieb in 6S
Basiskategorie 5.983 47.838.899 6.157.985 53.996.886 7.996 1.029 9.025
Kategorie 1 71 664.413 32.977 697.390 9.358 464 9.822
Kategorie 2 338 3.481.495 176.879 3.658.377 10.300 523 10.824
Kategorie 3 11 259.002 8.894 267.896 23.546 809 24.354
Kategorie 4 0 0 0 0 0 0 0
Summe Bergbauern (1-4) 420 4.404.910 218.750 4.623.663 10.488 521 11.009
Gesamtergebnis 6.403 52.243.809 6.376.735 58.620.549 8.159 996 9.155

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen



Tabelle 56: Kirnten

Erschwernis- Betriebe AZ-Fordersumme Summe von Natio- Gesamtforder- AZ-Forderung je NB-Forderungje Gesamtférdersumme
kategorie in 6S naler Beihilfe in 6S  summe in 6S Betrieb in 6S Betrieb in 6S je Betrieb in 6S

Basiskategorie 4.306 60.137.512 3.120.798 63.258.312 13.966 725 14.691
Kategorie 1 1.459 31.649.345 450.094 32.099.443 21.692 308 22.001
Kategorie 2 2.044 51.730.649 1.592.503 53.323.164 25.309 779 26.088
Kategorie 3 4.233 131.454.953 12.526.243 143.981.418 31.055 2.959 34.014
Kategorie 4 1.291 44.672.190 12.843.699 57.516.615 34.603 9.949 44552
Summe Berg-

bauern (1-4) 9.027 259.507.137 27.412.539 286.920.640 28.748 3.037 31.785
Gesamtergebnis 13.333 319.644.649 30.533.337 350.178.952 23.974 2.290 26.264

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen



Tabelle 57: Niederdosterreich

Erschwernis- Betriebe AZ-Fordersumme Summe von Natio- Gesamtforder- AZ-Forderungje NB-Forderungije Gesamtférdersumme
kategorie in 6S naler Beihilfe in 6S  summe in 6S Betrieb in 6S Betrieb in 6S je Betrieb in 6S
Basiskategorie 7.757 60.849.327 18.773.783 79.623.110 7.844 2.420 10.265
Kategorie 1 7.501  179.041.767 2.025.868 181.067.709 23.869 270 24.139
Kategorie 2 4951  146.158.464 2.221.731 148.380.234 29.521 449 29.970
Kategorie 3 5.057  155.674.202 14.868.005 170.542.771 30.784 2.940 33.724
Kategorie 4 93 1.650.317 939.495 2.589.871 17.745 10.102 27.848
::rmg::;em 1) 17.602 482524750 20.055.099 502.580.585 27413 1.139 28552
Gesamtergebnis 25.359  543.374.077 38.828.882 582.203.695 21.427 1.531 22.958

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen



Tabelle 58: Oberosterreich

Erschwernis- Betriebe AZ-Fordersumme Summe von Natio-  Gesamtforder- AZ-Forderungije NB-Forderungje Gesamtfordersumme
kategorie in 6S naler Beihilfe in 6S  summe in 6S Betrieb in 6S Betrieb in 6S je Betrieb in 6S
Basiskategorie 2.256 35.199.620 34.272 35.233.892 15.603 15 15.618
Kategorie 1 8.903 182.627.710 4.808.330 187.436.119 20.513 540 21.053
Kategorie 2 4.831 109.910.344 3.873.954 113.784.351 22.751 802 23.553
Kategorie 3 4513 108.603.586 22.523.344 131.127.698 24.065 4.991 29.056
Kategorie 4 116 1.362.792 1.351.125 2.713.981 11.748 11.648 23.396
::rmggiem 1) 18363 402504432 32.556.753 435.062.149 21919 1.773 23.692
Gesamtergebnis 20.619 437.704.052 32.591.025 470.296.041 21.228 1.581 22.809

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen



Tabelle 59: Salzburg

Erschwernis- Betriebe AZ-Fordersumme Summe von Nationaler Gesamtforder- AZ-Forderungje NB-Forderungje Gesamtfordersum-

kategorie in 6S Beihilfe in 6S summe in 6S Betrieb in 6S Betrieb in 6S me je Betrieb in 6S
Basiskategorie 1.479 24.060.989 11.150 24.072.139 16.268 8 16.276
Kategorie 1 1.613 43.795.915 283.561 44.079.482 27.152 176 27.328
Kategorie 2 1.877 66.187.083 520.053 66.707.143 35.262 277 35.539
Kategorie 3 2.048 77.618.041 2.934.118 80.552.194 37.899 1.433 39.332
Kategorie 4 794 32.586.023 2.817.833 35.404.094 41.040 3.549 44.590
z::;g;em ) 6332 220.187.062 6.555.565 226.742.913 34.774 1.035 35.809
Gesamtergebnis 7.811 244.248.051 6.566.715 250.815.052 31.270 841 32.110

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen



Tabelle 60: Steiermark

Erschwernis- Betriebe AZ-Fordersumme Summe von Nationa- Gesamtforder- AZ-Forderung je NB-Forderung je  Gesamtfordersumme
kategorie in 6S ler Beihilfe in 6S  summe in 6S Betrieb in 6S Betrieb in 6S je Betrieb in 6S
Basiskategorie 19.112  109.903.109 46.275.571 156.178.695 5.750 2421 8.172
Kategorie 1 2.820 64.679.139 1.010.373 65.689.529 22.936 358 23.294
Kategorie 2 4.398  114.589.263 2.489.923 117.079.228 26.055 566 26.621
Kategorie 3 6.576  189.650.284 17.194.650 206.845.432 28.840 2.615 31.455
Kategorie 4 614 14.092.069 4.127.780 18.220.102 22951 6.723 29.674
:::g‘giem (g 14408 38301075 24.822.726 407.834.291 26,583 1.723 28306
Gesamtergebnis 33.520  492.913.864 71.098.297 564.012.986 14.705 2.121 16.826

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen



Tabelle 61: Tirol

Erschwernis- . AZ-FordersummeSumme von Nationaler Gesamtforder- AZ-Forderungje NB-Forderungje Be- Gesamtférdersumme
. Betriebe L e o A L . S
kategorie in 6S Beihilfe in 6S summe in 6S Betrieb in 6S trieb in 6S je Betrieb in 6S

Basiskategorie 1.531 26.746.545 30.733 26.777.278 17.470 20 17.490
Kategorie 1 2.212 53.442.572 678.445 54.121.038 24.160 307 24.467
Kategorie 2 2.523 67.399.680 2.912.067 70.311.769 26.714 1.154 27.868
Kategorie 3 4371 130.386.881 27.656.778 158.043.793 29.830 6.327 36.157
Kategorie 4 2.877 85.065.278 48.492.373 133.559.837 29.567 16.855 46.423
Sumime 11983 336.294.411 79.739.663 416.036.437 28.064 6.654 34.719
Bergbauern (1-4)

Gesamtergebnis 13.514 363.040.956 79.770.396 442.813.715 26.864 5.903 32.767

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen



Tabelle 62: Vorarlberg

Erschwernis- Betriebe AZ-Fordersumme Summe von Nationaler Gesamtforder-  AZ-Forderung je NB-Forderung je Gesamtféordersumme
kategorie in 6S Beihilfe in 6S summe in 6S Betrieb in 6S Betrieb in 6S je Betrieb in 6S
Basiskategorie 685 8.545.945 429.503 8.975.448 12.476 627 13.103
Kategorie 1 454 11.423.747 207.644 11.631.392 25.162 457 25.620
Kategorie 2 937 30.328.442 1.763.613 32.092.064 32.368 1.882 34.250
Kategorie 3 1.083 34.462.217 9.696.474 44.158.729 31.821 8.953 40.774
Kategorie 4 528 18.770.737 11.217.031 29.988.145 35.551 21.244 56.796
Summe 3002 94.985.143 22.884.762 117.870.330 31.641 7.623 39.264

Bergbauern (1-4)

Gesamtergebnis 3.687 103.531.088 23.314.265 126.845.778 28.080 6.323 34.404

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen



Tabelle 63: Osterreich insgesamt

Erschwernis- Betriebe AZ-Fordersumme Summe von Nationaler Gesamtférder- AZ-Forderung je NB-Forderung je Gesamtfordersumme je
kategorie in 6S Beihilfe in 6S summe in 6S Betrieb in 6S Betrieb in 6S Betrieb in 6S
Basiskategorie 43.109 373.281.946 74.833.795 448.115.760 8.659 1.736 10.395
Kategorie 1 25.033 567.324.608 9.497.292 576.822.102 22.663 379 23.042
Kategorie 2 21.899 589.785.420 15.550.723 605.336.330 26.932 710 27.642
Kategorie 3 27.892 828.109.166 107.408.506 935.519.931 29.690 3.851 33.541
Kategorie 4 6.313 198.199.406 81.789.336 279.992.645 31.395 12.956 44.352
z:rmg;:;em ) 81137  2.183.418.600 214.245.857 2.397.671.008 26,910 2,641 29,551
Gesamtergebnis 124.246 2.556.700.546 289.079.652 2.845.786.768 20.578 2.327 22.904

Quelle: BMLFUW, Abt. IIB6, eigene Berechnungen
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Nr. 35:  Aufbruch ins Ungewisse: Perspektiven fiir Berggebiete und
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Die Folgen der Gen- und Biotechnologie fiir die Landwirtschaft,

2. unverinderte Auflage, € 16,71

(von Josef Hoppichler - 1994), ATS 230
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