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Vorwort

Das ,Man and Biosphere” Projekt ,Griinland im Berggebiet” wurde im Jahr 1997 nach einer
Anregung von Oskar Grin und Herwig Palme, beide Wirtschaftsuniversitat Wien, gestartet.
Der AnlaB fur diese Inititative war der Umstand, dass die ,Sozio6konomische Dimension”
des Grinlandes in den bisherigen Arbeiten zum Projekt ,Man & Biosphere” eher vernach-
[aBigt worden war. Eine Neuaufnahme dieser Fragestellung seitens der Akademie der Wis-
senschaften (unter Patronanz von Friedrich Ehrendorfer) fand die Zustimmung einer Anzahl
von universitaren und anderen Fachinstituten. Als Kooperationspartner der Bundesanstalt fur
Agrarwirtschaft beteiligten sich die Universitat Klagenfurt mit dem Institut fir Geographie,
die Bundesanstalt fir alpenlandische Landwirtschaft Gumpenstein und die Universitat fir
Bodenkultur in Wien mit den Instituten fir Agrarékonomik und fir Botanik. Herwig Palme
(Institut fur Stadt- und Regionalwirtschaft der WU Wien) koordinierte die Tatigkeiten der Pro-
jektpartner.

Nach vier Arbeitsjahren und einigen Unterbrechungen aus organisatorischen Griinden
im Bereich der Akademie der Wissenschaften und der Projektkoordination schlieRt die Bun-
desanstalt fir Agrarwirtschaft mit diesem Bericht ihr Teilprojekt , Alpines Grinland” ab und
wird sich nur mehr in begrenztem Umfang, ohne eigenes Forschungsprojekt, am weiteren
Fortgang des MaB-Projektes beteiligen.

Die Zeitverzogerungen des Projektablaufes machten mehrere Datenaktualisierungen
notwendig, eine komplette Neutypisierung der Grinlandes wurde aber wegen des damit
verbundenen groRen Aufwandes nicht mehr durchgefiihrt, da gravierende Anderungen nicht
zu erwarten waren. In der Beschreibung und in den Analysen wird aber soweit wie mdglich
auf das aktuell vorliegende Zahlenmaterial eingegangen.

Zu danken ist den Projektpartnern fir neue Einsichten in das Thema Grinland aus
den unterschiedlichen Gesichtspunkten der Betriebswirtschaft, der regionalen Funktionen,
der botanischen Aspekte und der Landschaftsgestalt, die nach Moglichkeit auch bei der For-
mulierung von Vorschldgen zur ,Grinlandpolitik” als Hauptbestandteil einer umfassenden
Freiflachenpolitik Berticksichtigung fanden.

Wien, im Marz 2005
Hubert Pfingstner
Direktor
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1 Inhalt und Ziel des Projektes

Das MaB-Projekt insgesamt hat zum Ziel, die unterschiedlichen Nutzungsintensitdten des
Grinlandes in einer Verknipfung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung mit der auBera-
grarischen Nutzung darzustellen und mdgliche Wechselwirkungen zur Griinlandentwicklung
in pflanzensoziologischer Hinsicht zu modellieren. Am Anfang standen deshalb einige ,offene
Fragen”.

Sie betrafen:

mmm Die Klarheit Gber den Stand der (internationalen) Forschung tber das Griinland, (nach
Maglichkeit mit einer nach Themen und Dimensionen gegliederten Dokumentation.

mmm Die Begriffsklarung ,Grinland” und der mit diesem Begriff bei den beteiligten Fachver-
tretern verbundenen ,ldeologien” aus biologischer, 6konomischer, naturschitzerischer, land-
schaftsplanerischer, raumplanerischer oder freizeit- und tourismusorientierter Sicht. Denn ein
wesentlicher Aspekt des Grinlandes und seiner Biodiversitat ist ja die Abhdngigkeit von den
verschiedensten wertenden Haltungen.

mmm Die Klarung des Begriffsfelds der ,menschlichen Nutzung”, denn nicht nur das ,Grin-
land” bedarf einer Definition, sondern auch die auf es bezogenen vielfdltigen Inwertset-
zungsabsichten.

Die Bearbeitung des Projektteiles, den die Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft ibernom-
men hatte, war von Anfang an auf eine sachpolitische Schlussfolgerung hin ausgerichtet.

Ein relativ schwieriger Punkt betraf die Einigung Gber die verschiedenen raumlichen

Perspektiven, die dem Thema Griinland zukommen. Dies erforderte die Betrachtung
mmm der regionalen Dimension des Grinlandes im Sinne der Verbreitung von Griinland-
typen, ihrer Einbindung in Kulturartengemenge und ihrer wirtschaftlichen (eventuell auch
soziodkonomischen) Bedeutung;
mmm der zeitlichen Dimension des Griinlandes im Sinne grundlegender Prozesse und Veran-
derungen, die dem Einfluss des Menschen zuzurechnen sind. Dazu gehért das Spektrum der
Veranderungen dieser Kulturart als Gesamtheit, der Beitrag des Wandels historischer Formen
der Grinlandbewirtschaftung, die Veranderung der alpinen Grinlandarten und ihr zeitlicher
Ablauf, der sich in vielerlei typischen Phanomen abspielt.

Im Rahmen des Teilprojektes der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft erfolgten regio-
nalstatistische Analysen der alpinen Griinlandnutzung auf verschiedenen rdumlichen Konkre-
tisierungsniveaus, der Nutzungstypen, der Almwirtschaftsformen sowie der nichtlandwirt-
schaftlichen Funktionen des alpinen Grinlandes. In mehreren Projektzwischenberichten fir
die Akademie der Wissenschaften wurden umfangreiche Daten zur Griinlandentwicklung in
Osterreich auf zwei Ebenen gesammelt und interpretiert. In einer regionalen Analyse fir ganz
Osterreich wurden auf Ebene der landwirtschaftlichen Kleinproduktionsgebiete Gebietstypi-
sierungen mit multivariaten statistischen Methoden erstellt und Analysen der Férderungen im
Alm- und Grinlandbereich durchgefihrt. Auf kleinregionaler Ebene erfolgte eine Darstellung
der Grinlandsituation im Projektgebiet Mittleres Ennstal mit besonderem Augenmerk auf
dem Themenkomplex Almwirtschaft. Eine vertiefende Auswertung dreier Beispielsalmen im
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Stereotype und
Fakten zum
Granland
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Griinlandbewirtschaftung in Osterreich

Projektgebiet Ennstal diente zur mdglichst konkreten Feststellung des Outputs an landwirt-
schaftlichen und aulerlandwirtschaftlichen Gitern und Dienstleistungen in ihrer 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialen Dimension.

2 Agrarhistorische Dimensionen des Griinlandes
2.1 Grinland in Gefahr - ein Thema der , Kulturlandschaftspolitik”?

»Menschlich genutztes Griinland im dsterreichischen Gebirgsraum” lautete der urspriingliche
thematische Ausgangspunkt des mehrjahrigen interdisziplindren MaB-Forschungsprojektes.
Dabei ist die historische Dimension dieser agrarischen Bodennutzungskategorie, die sowohl
Produktionsgrundlage als auch Kulturlandschaftselement ist, stets mitbedacht worden, wenn
es auch eine eigene agrarhistorische Untersuchung im Rahmen des Forschungsprojektes nicht
gegeben hat. Daher soll am Beginn des Projektberichtes eine knappe Erérterung der wich-
tigsten Fragen erfolgen. Nachdem das Thema ,Griinland im Berggebiet” seitens der MaB-
Forschungsinitiative in der vorhergehenden Zeit sehr umfangreich bearbeitet wurde, lag der
projektpolitische Ausgangspunkt ausdriicklich im sozialwirtschaftlichen Bereich. Den botani-
schen und pflanzensoziologischen Untersuchungen, die schon seit [angerer Zeit vorlagen, soll-
te eine 6konomische Betrachtung im weitesten Sinn angeschlossen werden, die aber neben
den agrarbetrieblichen Aspekten unbedingt auch die gesamtgesellschaftlichen Interessen am
Grinland zu bericksichtigen hatte.

Aus heutiger Sicht betrachtet spielten in der Wirtschaftsgeschichte insbesondere die
Folgen sozialwirtschaftlich unterschiedlich wichtiger und daher auch unterschiedlich inten-
siver Grinlandnutzung eine bedeutsame Rolle. Was sich grundsatzlich durch die gesamte
Projektarbeit wie ein Leitfaden ,hindurchziehen” sollte, ist ein Komplex aus seit geraumer
Zeit gangigen landwirtschaftskritischen Stereotypen; sie konnen in folgenden schematischen
Zusammenhang gebracht werden:

Stereotype

Fakten

Dramatische Verdnderungen der Grinland-
Okosysteme gehen vor sich und ...

... brachten seit etwa 1860 die Riickgabe von rund 1,5
Millionen ha Flachen an den Wald, teilweise ,an die
Natur”;

... brachten Verluste an Grinland wahrend
der letzten Jahrzehnte ...

... was aber zugleich als bedeutende Starkung der
Schutzwirkung der Walder aufgefasst werden kann;

... mit den Folgen verstarkter Dingung und
intensivierter Nutzung ...

... die sich allerdings auf einer insgesamt wesentlich
kleineren Flache abspielen;

... und der dadurch bedingten extremen
Reduktion der Biodiversitat ...

... die aber zu einem groBen Teil durch die Naturnghe
von ,Rickgabefldchen” kompensiert wird;

... und weiterer daraus resultierenden
soziodkonomischen Wechselwirkungen...

... die aber auch als Aufgabe einer unrentablen Viel-
falt von Produktionszweigen, speziell in Kleinbetrie-
ben in Erscheinung tritt.

Mit diesem Schema soll gezeigt werden, dass manche wesentliche und vielfach po-

sitive Entwicklungsvorgange in Raumstruktur und Agrarwirtschaft nur ungern zur Kenntnis
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genommen werden. Diese Punktuation kann aber auch als Ausgangspunkt fiir Strategieiiber-
legqungen zu Erhaltung und Management von Grinland im Berggebiet dienen.

Aufgrund der enormen Komplexitdt des Themas wurde von vornherein die Zusammen-
arbeit verschiedener mit dem Thema Griinland befasster Forschungsdisziplinen angepeilt. So
kam eine Projektkooperation zwischen Wirtschaftswissenschaft, Agrarékonomie, Geographie,
angewandter Regionalforschung und Agrarsoziologie zustande, deren Struktur in Ubersicht 2
zusammengefasst ist.

Thematischer Sachbezug Inhaltliche Differenzierung

Weidenutzung als , kulturlandschaftliche Grundlinie”
Rodung von Marginalfldchen

Die landwirtschaftliche Nutzungskatena | Nutzbarmachung von Brachland

Intensivierung der Grinlandnutzung
optimierungsformen der Griinlandnutzung

,Naturraumdegradation” durch Weidenutzung
Grindingung als mittelalterliches Experiment
Historisch-soziodkonomische Aspekte Kombination von Produktionszielen
LVergrinlandung” als Regionalisierungsziel
Grinlanderhaltung als 6konomisches Komplexziel

Futterbau als landwirtschaftlicher Betriebstyp
Grinlandparzellen des Agrarbetriebs

Regionale Dimensionen des Grinlandes | Grinlandstockwerke

Regionale (nationale) Bodennutzungszonen
Nutzungszonierung nach klimadkologischen Faktoren

Grinland als Vegetationstypus
Granland als Agrarstandort
Standortliche Funktionen des Griinlandes | Griinland als Lebensraum

Grinland als Kulturlandschaftselement
Griinland als Ressourcenschutzfaktor

Grinland als Urziel der ,Unterwerfung” des Naturraumes
VergroBerung des Lebens- und Nutzungsraumes

Agrar- und regionalpolitische Aspekte Verbesserung der Erndhrung der Bevdlkerung
Rationalisierungsmaglichkeiten im Grinlandbetrieb
Folgen eines drohenden ,Griinlandverlustes”

2.2. Vom Menschen genutztes Griinland in der Geschichte

In der Geschichte der Griinlandnutzung kann von einer ,agrarischen Nutzungskatena” ausgegan-
gen werden, die einige Hauptstufen der vielfaltigen anthropogenen Nutzungsmdglichkeiten und
Bewirtschaftungsziele dieser Bodenbedeckungs- bzw. Bodennutzungskategorie erkennen lasst.
Man kann ausgehen von einer ersten Stufe der Weidenutzung ohne besondere wirtschaftliche
Inputs, die sicherlich durch lange Zeit andauerte - aber dennoch nicht ohne Folgen sowohl fir
den Naturraum als auch fir sozialwirtschaftliche Gruppen war. Diese Bodennutzungsform steht
aber nicht vor, sondern wahrscheinlich neben den Formen der Ackernutzung von sesshaften
Primargruppen - den so genannten Ackerbauern. Der ,Seitenzweig des Hirtennomadismus”, wie
Hans Bobek ihn nannte, ist erst entstanden, als der Mensch lernte, ein Reittier zu benutzen, das
ihm die effiziente Haltung und Begleitung der Weidetiere ermdglichte.

11

Ubersicht 2:
Betrachtungs-
weisen des
Grunlandes
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Erst mit den Bevolkerungsverschiebungen im spdten Altertum und Mittelalter kam
es zu ,additiven” Formen der Bodennutzungsmaglichkeiten, etwa in Form der zusatzlichen
Weidenutzung von Brachland (im Rahmen der Dreifelderwirtschaft) und noch etwas spater
- sicherlich in Zusammenhang mit der Herausbildung kleinerer territorialer Raum- und Herr-
schaftsgebilde - zur verstarkten Rodung von Marginalflachen, in erster Linie zum Zweck der
VergroRerung des Weidelandes, aber auch von Ackerflachen. Unzweifelhaft sind hier Einflisse
von Klimadnderungen mitzubedenken, etwa die Bedingungen wahrend des 15. bis 17. Jahr-
hunderts, der Periode der ,Kleinen Eiszeit” oder des sogenannten ,Fernaustadiums”, mit dem
Kulminationspunkt um das Jahr 1640.

Mit dem Industriezeitalter und der gleichzeitigen Bevolkerungsentwicklung ging die
Epoche der ,linearen” VergroRerung des Lebensraumes zu Ende, denn nur eine entsprechende
Intensivierung der Flachenproduktivitat konnte die Erndhrung der ,,geometrisch” wachsenden
Bevdlkerungen sicherstellen. Diese Intensivierung erfasste nicht nur fruchtbares Ackerland,
sondern auch ertragreiche Wiesen und Weiden; einen Kulminationspunkt erreichte diese Ent-
wicklung etwa zwischen 1970 und 1985.

Seither hat sich eine Periode der ,0kologisierung” der landwirtschaftlichen Bodenpro-
duktion herausgebildet - nicht ohne entsprechende forderpolitische Rahmenbedingungen.
Dennoch ist die gegenwartige Epoche gekennzeichnet von gebietsweise stark differenzierten
Intensitaten der Bodennutzung, was gleichfalls fir Grinland- wie Ackerstandorte gilt. Um
der Entwicklung einer territorial allzu extrem differenzierten Kulturlandschaft entgegen zu
wirken wird jedoch durch viele MaRRnahmen versucht, die unterschiedlichen Nutzungsziele
so weit wie moglich zu optimieren und an Gegebenheiten bzw. 6kologische Erfordernisse der
jeweiligen Standorte anzupassen.

2.3. Grunlandwirtschaft und ihre Konflikte im Wandel der Zeit

Der Projekttitel ,Menschlich genutzte Griinland-Okosysteme im Gebirgsraum Osterreichs” hat
die Arbeitsgruppen des MaB-Projektes von Anfang an mit mehr oder weniger stark polarisie-
renden Uberlegungen herausgefordert - denn es kann grundsétzlich sehr Unterschiedliches
darunter verstanden werden. Schon die gangigsten Hauptaspekte der wirtschaftlichen Nut-
zung dieser Kulturgattung zeigen eine Vielfalt von gegensatzlichen Auffassungs- und Bewer-
tungsmaoglichkeiten, die zwischen umweltpolitischer Anfeindung und landschaftsasthetischer
Bewunderung schwanken:

mmEm Intensiv genutztes Grinland - 6kologisch wertlose ,Monokultur” oder betriebswirt-
schaftlich begehrtes ,Wirtschaftsgrinland”;

mmm Extensiv genutztes Grinland - ertragsarmes Wiesenland oder touristisch wertvolles
,Landschaftsgrinland”;

mmm Alpines Griinland - 6kologisch begriRenswerte Futterflachenerganzung oder ,griine
Gefahrenflachen”;

mmm Grinfutterliefernde Sonderflachen (Waldweide) - Gefahr fiir die Forstkultur oder Zeu-
gen ,verschwundener Arbeit”.
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Sowohl die Entwicklung als auch spatere Wandlungen der Bodennutzungsformen haben in
allen Zeiten Folgen im landschaftlichen Gefiige der Erdoberflache hinterlassen. So ist es ein
Faktum, dass die im Altertum entstandene katastrophale Degradation der Vegetation im ge-
samten Mittelmeerraum durch zu wenig kontrollierte Weidenutzung entstanden ist. Paldobo-
tanische Untersuchungen ergaben Schatzungen von bis zu 75% Waldbedeckung fur diesen
Raum im Altertum. Ein anderer - wiewohl recht umstrittener - Gesichtspunkt ist die Herabset-
zung der oberen Waldgrenze in den Alpen und in anderen Gebirgsraumen um maglicherweise
100 oder 200 Meter, entstanden durch Weideverbiss und Vertritt der Verjiingungspflanzen.

Weit zuriickliegende Entwicklungen und Vorgdnge sind jedoch nur ein Angebot an Ver-
gleichsbeispielen fir die vorstehenden Darlegungen. Wichtiger (und noch heute aktuell) ist
etwa die ,Erfindung” der Grindiingung, die Historiker in unseren Breiten auf spatmittelalterli-
che Experimente im Innviertel zuriickfihren. Ein Vorgang, der als Vorlaufer zahlreicher spaterer
Versuche der Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit angesehen werden kann.

Im Zuge der Industrialisierung, die zu einer vorher unbekannten Bevélkerungsentwick-
lung gefiihrt hat, wurde die Kombination von Produktionszielen wichtig, denn es war notwen-
dig, wesentlich mehr Menschen zu ernahren, als friher - und es sollten nicht nur ausreichen-
de, sondern auch bessere Nahrungsmittel sein. Eines der &ltesten Beispiele in Osterreich ist
die regionale Kombination von Ackerbau, Mastviehhaltung und Transporttierzucht im Raum
der so genannten ,Vierkanthofe”; sie waren und sind bis heute machtige ,Bauerhofburgen”
mit groBen Stallungen und Lagerrdumen, die den Inbegriff der Versorqung der Eisenhiittenar-
beiter im Raum der Eisenwurzen mit Lebensmitteln bildeten. Nicht nur fir die Pferdezucht in
den Alpentalern sondern auch in den Flussniederungen der Flachlander wurden die feuchten

,sauren”) Wiesen als Pferdeweiden genutzt. Sie blieben bis nach dem Zweiten Weltkrieg
noch in vielen FluBauen erhalten.

Das industrialisierte England war nicht nurim Sekundadrsektor ein Vorreiter der globalen
Wirtschaftsentfaltung, sondern auch bei der notwendigen Steigerung der Agrarproduktivitat.
Die Einfiihrung der Fruchtwechselwirtschaft, zuerst in Form der ,Norfolker Fruchtfolge”, ist ein
Hauptbeispiel dafiir. Doch es war die Intensivierung von Ackerland nicht iberall zweckmaBig
oder durchfihrbar, und in vielen Gebieten musste auf die Griinlandressourcen zuriickgegriffen
werden. So kam es namentlich in den alpinen Vorlandgebieten zur intensiveren Auspragung
von Wechselsystemen zwischen Acker und Griinland, zur Modernisierung der Egartwirtschaft
und zur Intensivierung des Futterbaues auf der Grundlage wiederkehrender Griinlandumbr-
che, etwa im Raum Bayern-Oberdsterreich oder auch am Ostrand der Alpen, beispielsweise
mit den weit verbreiteten , Goldhafer-Kunstwiesen”.

Im Zuge der jingeren Okonomisierung der Landwirtschaft (etwa zwischen 1950 und
1975) wurde die ,Vergrinlandung” zu einem Regionalisierungsziel der Agrarerzeugung im
relativen” Feuchtgebiet; das westliche Alpenvorland in Osterreich ist davon betroffen, in
besonderer Weise aber die inneralpinen Taler, wo schon seit Jahrzehnten praktisch keine
Ackerflachen mehr existieren. Weiters kam es zur Herausbildung sehr intensiver Griinland-
bewirtschaftung, etwa im ndordlichen Alpenvorland, mit bis zu sechsschnittigen Wiesen auf
Grundlage intensiver Gillewirtschaft, zum Teil auch in Kombinationsformen mit ertragrei-
chem Feldfutterbau.

13
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Auf deranderen Seite kam es im Norddstlichen Flach- und Higelland zur , Vergetreidung”
der Agrarlandschaften bis hin zur Ausbildung einer weitestgehend viehlosen Landwirtschaft.
Damit wurde eine unrationelle Verzettelung der betrieblichen Krafte auf mehrere Produkti-
onsziele aufgegeben.

2.4 Das Objekt und seine Dimensionen

,Grinland” kann als Element raumlicher Strukturen nach wenigstens finf Aspekten betrach-
tet werden:
mmm Futterbau auf Griinlandbasis als landwirtschaftlicher Betriebstyp
mmm Grinlandparzellen im Raumgefiige des Agrarbetriebes
mmm Grinland als Bestandteil von Vegetationsstockwerken
mmm Grinland als Bestandteil regionaler (nationaler) Bodennutzungszonen
mmm Grinlandwirtschaft als Ergebnis der Ausnutzung klimadkologischer Faktoren

Unter den landwirtschaftlichen Produktionszweigen Osterreichs nimmt der Milchsektor
den ersten Platz ein; seine Grundlage ist die ,Betriebsform” des Futterbaues - regional be-
trachtet der mit Abstand am weitesten verbreitete landwirtschaftliche Betriebstyp, wie die
Ergebnisse der Agrarstatistik bzw. deren Auswertungen fir das dsterreichische Staatsgebiet
belegen (vgl. Karte 1).

Uberwiegende Betriebsformen in der Land - und Forstwirtschaft 1999

nach landwirtschaftlichen Kleinproduktionsgebieten

Haufigste Betriebsiorm

Marktinchtbetriebe

Futterbaubetniebe

Veredalungshetriabe

Daverkulturbetriebe

Landwirtschaftliche Gemischibetriebe
Garenbaubetriebe

Forsthetriebe

Kombinierte Land - und Forstwirtschaltsbetriebe

[ [ N B

2.hdufigste Betriebsiom (Farbe wie aben)

Grenee Keinproduktiomgebiet
—_— Grenze Hauptproduktionsgebiet

K. Wagner, 11/2004
Bundesanstalt bilr Agrarwirtschalt
Quelle: Statsitlk Austria 1999; eigene Berechnungen

Grinlandparzellen des Agrarbetriebs sind im Zusammenhang mit der regionalspezifi-
schen Flurverfassung zu sehen, die in Osterreich gebietsweise reich differenziert ist:
mmm auf Betriebsebene besteht - je nach unterschiedlichen Lagen - ein Bedarf an hofnahen
Tagesweideflachen, oder auch von entfernteren Raufutterflachen zur Entlastung des Betrie-
bes fur Zwecke der Winterfutterbereitung;
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mEm in groRen inneralpinen Télern bildet das Griinland den wichtigsten Offenbestandteil
der ,Einodstreifenflur”;

mmm im Berggebiet ist das Grinland generell in Form von Rodungsinseln im Bergwald ver-
breitet;

mmm im alemannischen und ratoromanischen Realteilungsgebiet (Westtirol, Vorarlberg) ist
sowohl hofnahes als auch alpines Griinland oft parzellenmaRig zersplittert;

mmm im Hohenstockwerk der Almzone tritt Grinland in verschiedenen alpinen Mattenfor-
mationen, sowohl als Weiden, als auch in Form von (kleineren) Mahwiesen und (grof3eren)
Bergmahdern in Erscheinung;

mmm in den Streifenflurgebieten (Waldhufendérfer) des 6sterreichischen Nordens liegen
Wiesen und Weiden meist als extensiver genutzte Flurteile am Rande der Gemarkung;

mmm in den getreidebaulich spezialisierten Gewannflurregionen des Nordéstliches Flach-
und Hugellandes bestand Grinland durch Jahrhunderte in Form dorfgestaltender Allmende-
flachen im Zentrum der Siedlungen, heute noch erkennbar an den Parkanlagen, die diese
Flachennutzungskategorie im Lauf der Zeit ersetzt haben.

Ein wesentlicher Gesichtspunkt fir die Projektarbeit lag in der Bericksichtigung der
regional verbreiteten stockwerkartigen Differenzierung von Grinlandstandorten. Je nach-
dem, welche betriebswirtschaftliche oder auch landschaftliche Wertigkeit den hohenmaRig
unterschiedlich verteilten und auch strukturell verschiedenen Bestandteilen des Griinlandes
zukommt, werden sich auch verschiedene Aspekte ihrer ,Erhaltbarkeit” ergeben.

Regionale Bodennutzungszonen mit Griinlandbetonung oder -charakter orientieren
sich heute vermutlich mehr an den herrschenden naturraumlichen Bedingungen, als es in
der Wirtschaftsgeschichte der Fall war. Die betriebswirtschaftliche Schlagkraft kann auf eine
wirklich effiziente und zur richtigen Zeit verfigbare Versorgung der Landwirtschaft mit Pro-
duktionsmitteln nicht mehr verzichten. Dieses Faktum ist freilich keine dsterreichspezifische
Tatsache. Vielmehr ist eine rationelle Zonierung landwirtschaftlicher Nutzungsgefiige nach
klimadkologischen Faktoren die Regel, die auf der gesamten Erde eine Abfolge von verschie-
denen primarwirtschaftlichen Girteln hervorbringt, von denen alle spezifische Formen der
Grinland- oder Weidenutzung aufweisen, wie z.B.:

mmm Tropen mit potentiell ganzjdhriger Weidemaoglichkeit,

mmm Subtropen mit Formen der Weidewanderung zwischen Trocken- und Feuchtperioden,
mmm Mittelmeerregionen mit Formen der Transhumance (auch Fernweidewirtschaft) mit
Trockenrasennutzung und jahreszeitlichem Wechsel zwischen Winterquartieren (in Kiistenna-
he und Beckenlagen) und Sommerstandorten (in Berglagen).

2.5 Projektbezogene Aspekte des Griinlandes

Zu den Grundelementen der Projektstruktur des MaB-Grinlandforschungsvorhabens gehdren
wichtige raumlich-komplex wirksame Aspekte, die aus verschiedenen Fachperspektiven zu
integrieren sind:

mmm Grinland als Vegetationstypus,

mmm Grinland als Agrarstandort,

15
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mmm Grinland als Lebensraum,

mmm Grinland als Kulturlandschaftselement,

mmm Grinland als Ressourcenschutzfaktor.

Grinland ist einer der hauptsdchlichen agrarisch entstandenen Vegetationstypen. Mit natir-
lichen Graslandformationen hat ,unser” mitteleuropdisches Griinland nur partiell bis kaum
etwas gemein. Agrarbotanisch sind u.a. von Bedeutung (jeweils in unterschiedlichen pflan-
zensoziologischen Auspragungen):

mmm Wiesenformationen,

mmm Weideformationen,

mmm Alpine Grinlandformationen,

mmm sowie Formationen aus Grinlandumbriichen, welche zu qualitativ besseren Futterer-
tragen fihren sollen.

Neben der Schnitthdufigkeit des Griinlandes als Agrarstandort ist vor allem das Spek-
trum an Futterinhaltsstoffen von groer Bedeutung; so unterscheidet man ,fette” von ,mage-
ren” Grinlandstandorten, die jedoch keineswegs mit Intensitaten der Bewirtschaftung korre-
lieren missen, und auch die Futterqualitat ist dadurch nicht von vornherein festgelegt.

Kein eigentlicher Grinlandstandort, aber doch zur Vegetationsformation als Ganzes
gehdrig, sind die Ackerland-Wiesen-Wechselformen, die je nach agrartechnischer bzw. agri-
kultureller Hohe verschieden sein konnen; manche dieser Sonderformen sind verschwunden,
so etwa die Form der ,Schiffelwirtschaft” in Teilgebieten des Alpenostrandes, die eine Art
,Brandrodungswirtschaft” mit einer Abfolge zwischen Niederwald, Ackerland und anschlie-
Bender Verstaudung iber Griinland darstellte und bis in die 1950er Jahre noch vereinzelt
praktiziert wurde.

Ein ganz wesentlicher Aspekt des Grinlandes ist seine Funktion als natirlicher Lebens-
raum. Dieser Lebensraum dient einer Fiille von Kleinlebewesen, speziell Bodenbriitern der
Vogelwelt, und ganz besonders Hautfliglern unter den Insektenarten als Existenzgrundlage.
Von der Artenvielfalt im Grinland hangen je nach spezifischer Adaptierung Méglichkeiten
oder Unmaglichkeiten des Uberlebens von Lebensformen ab.

Einer der wesentlichsten soziookonomischen Aspekte des Grinlandes ist seine Bedeu-
tung als Element der Kulturlandschaft, insbesondere als Element alpiner Iandlicher Rdume.
Das Hauptgewicht des ganzen MaB-Projektes liegt ja auf der Frage der Zukunftschancen dieser
Bodennutzungskategorie - 6kologisch und 6konomisch betrachtet, in erster Linie aus der Sicht
der Kulturlandschaftsforschung. Denn hier offenbaren sich ganz konkret die Ergebnisse aus
urspriinglicher Genese, zahllosen und unterschiedlich motivierten raumlichen Verschiebungen
und nicht zuletzt aus dem Funktionswandel, den das Grinland oftmals durchgemacht hat.

Es sollte vor allem nicht unberiicksichtigt bleiben, dass manche der heute zu beobach-
tenden Entwicklungen zum wiederholten Mal stattfindet, und dass der gesamtgesellschaftli-
che Aspekt des Griinlandes sich langsam, aber radikal gedndert hat. Im Rickblick kann daher
festgestellt werden, dass aus einem ,Kampf um Grinland zum »Uberleben«”, wie er an allen
Ecken und Enden des Alpenraumes stattgefunden hat und in tausenden Dokumenten bezeugt
ist, heute ein ,Kampf um Grinland zum »Erleben«” geworden ist. Noch bezeugen die Rodun-
gen des Hochmittelalters die damalige Klimagunst und der spatere Erhalt des Grinlandes die
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Lebensnotwendigkeit seiner fortgesetzten Bewirtschaftung; doch seit der Entwicklung der
Schwaighofe in Tirol (im 17. und 18. Jahrhundert) geht die Entwicklung des Grinlandes in der
Gesamttendenz zuriick, die Entstehung der Zuhuben im Karnten des 19. Jahrhunderts und die
Entstehung neuer Almen in der Gegenwart sprechen dafur.

Im Zuge der heute aktuell gewordenen Diskussion um die Multifunktionalitat der land-
wirtschaftlichen Bodennutzung wird schlieRlich das Grinland als ein bedeutender Ressourcen-
schutzfaktor erkannt, der seine umweltfordernde Wirkung auf die Benutzbarkeit der Boden
einerseits, sowie auf die Qualitat des Grundwassers anderseits ausubt.

2.6 ,Kulturlandschaftspolitische” Aspekte des Griinlandes

Wenn wir abschlieBend versuchen, zu einer Zusammenfassung von Gesichtspunkten zu kom-
men, die fiir weiterfiihrende Uberlegungen zu einem zeitgemaRen Grinlandmanagement
von Bedeutung sein kdnnen, mag nochmals eine Systematik von grundsatzlichen ,Eingriffs-
motiven” menschlicher Gesellschaften - nicht in historischer Abfolge und ohne sachliche Voll-
standigkeit - als Ausgangspunkt dienen:

Die Bodennutzungskategorie Grinland kann als Ergebnis einer ,nachhaltigen” Unter-
werfung des Naturraumes durch den wirtschaftenden Menschen aufgefasst werden, dessen
Ziel nicht die mdglichst lang andauernde Ausbeutung von natirlichen Ressourcen ist (wie
etwa beim Wanderfeldbau, der ,Shifting cultivation”), sondern vielmehr der dauerhafte Er-
halt der symbiontischen Produktionskraft eines Systems von Boden und Pflanzen, das von
den Griinlandbauern selbst geschaffen wurde. Freilich ist ein sehr groBer Anteil des Grin-
landes im Berggebiet der Alpen unter soziobkonomischen Bedingungen entstanden, die auf
eine dringende VergroRerung des Lebensraumes abzielten, in einer Zeit, in der dies nur mit
einer linearen Ausweitung des primarwirtschaftlichen Nutzungsraumes maglich war; die Be-
siedlung der Hohenstufen im klimatisch wesentlich warmeren Hoch- und Spatmittelalter ist
teilweise in naturraumliche Bereiche vorgedrungen, die - aus spaterer Sicht - besser der Natur
iberlassen geblieben waren. Dennoch bilden auch diese Teilgebiete der Ostalpen heute un-
verzichtbare Elemente der hochalpinen Kulturlandschaft Osterreichs.

Die Phase der Okonomisierung der Land- und Forstwirtschaft brachte auch fir die Fut-
terbaubetriebe den Zwang zur Rationalisierung im Grinlandbau. Rinderwirtschaftliche Uber-
lequngen, Moglichkeiten der Arbeitserledigung im Betrieb, Interessen des Marktes sowie des
Milchverarbeitungssektors und nicht zuletzt beeindruckende Entwicklungen in der Landtech-
nik fahrten zur Herausbildung der heutigen Formen und Trends in der Grinlandbewirtschaf-
tung. Doch nicht nur Intensivierung war das Ziel, auch Schritte und AnstéBe zu einer extensi-
veren Nutzung von Wiesen und Weiden sind Tatsachen, an welchen ganz besonders Ziele und
MaBnahmen der Umweltpolitik beteiligt sind.

Hier schliet nun aus aktueller Sicht das Ziel der Verbesserung der Ernahrung der Be-
volkerung an - ,Food safety” lautet das Schlagwort im internationalen agrarpolitischen Kon-
text. Betrachtet man den potentiellen Beitrag der Grinlandwirtschaft zu einer ,,nachhaltigen”
Bewirtschaftung alpiner Produktionsressourcen, dann wird auch ihr Beitrag zu einer Verbes-
serung der Nahrungsmittelqualitat ersichtlich. Der GroRBteil der dsterreichischen Biolandwirte
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sind Griinlandbauern, und das wichtigste unter den ,biologischen” Lebensmitteln ist in Os-
terreich die Milch.

Aber auch die ,Globalisierung” von ékonomischen Zusammenhdngen und Abhangig-
keiten ist kein Phantom, sondern ein manifestes Faktum. So sind die Bergbauern der Al-
penraume heute nicht mehr in der Lage, ohne Subventionen zu existieren, wenn sie den
Marktkraften nur ihre eigenen Starken - man sollte eher sagen: Schwéchen - entgegensetzen
konnen. Eine Folge des Reagierens der Berglandwirtschaft auf diese Gegebenheiten ist die
Beteiligung an nicht-landwirtschaftlichen Aktivitdten und mit diesen eine sukzessive Selekti-
on von Nutzflachen, was in der Regel Nutzungsaufgabe und - je nach Lage und in den meisten
Fallen tatsachlich - auch Verwaldung von Griinland bedeutet.

Somit bleibt als letzter Gesichtspunkt ein schon jahrzehntelang diskutierter, nunmehr
aber kulturlandschaftlich bedrohlich werdender ,Grinlandverlust”, dem mit 6konomischen
(oder 6konomisch motivierten) Férderungen mit Sicherheit nicht mehr beizukommen sein
wird.

3 Dimensionen der statistischen Betrachtung, Definitionen

Die fachliche Dimension Grinland im Berggebiet darf sich aus regionalpolitischer Sicht nicht
allein auf die statistischen Daten zur konkreten Griinlandnutzung und -bewirtschaftung be-
schranken. Die Wechselwirkungen zu anderen Kulturarten (Wald, Ackerbau) und zu anderen
Wirtschaftssektoren (z.B. Tourismus) miissen einbezogen werden. In zeitlicher Dimension
sind die historischen Entwicklungen (erste statistische Erhebung 1902, seit 1960 im 10 Jah-
res-Rhythmus) bis zu jingsten Flachennutzungsveranderungen und die Bestimmungsgriinde
dafiir interessant. Schwierigkeiten in der Abbildung entstehen durch Anderungen der Definiti-
onen und der statistischen Erfassungsgrenzen iber den Betrachtungszeitraum. Daher kénnen
konkrete Nutzungsanderungen detailliert nur fir die jingsten Perioden angegeben werden,
fur langere Zeitraume muss man Generalisierungen in Kauf nehmen. In réumlicher Dimension
spielen der AbbildungsmaRstab und die Flachengliederung eine entscheidende Rolle, um die
Veranderungen themengemaR zu erfassen. Die spezifisch landwirtschaftlichen Gegebenhei-
ten in ihrer regionalen Differenziertheit konnen mit Hilfe der landwirtschaftlichen Haupt- und
Kleinproduktionsgebiete erfasst werden (WAGNER, 1990). Diese setzen sich aus politischen
Gemeinden zusammen, daher steht eine Vielzahl von statistischen Daten zur Verfiigung. Die
regional- und betriebswirtschaftlichen Begriffe sind so vielfaltig, dass nur die wichtigsten Be-
griffe der Analysen der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft im folgenden Teil erldutert werden
konnen.

3.1 Wichtige Definitionen der regionalen und lokalen Griinlandbewirtschaftung
Im Folgenden werden Begriffe definiert, wie sie in der Bearbeitung verwendet wurden. Teil-

weise sind inzwischen neue Definitionen im Gebrauch, die auf www.gruenerbericht.at des
BMLFUW nachzulesen sind.
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Flachennutzungsbegriffe

Ackerland: wird regelmaBig bearbeitet und unterliegt einer Fruchtfolg (inkl. Brach- bzw. Still-
lequngsflachen)

Almen: hochgelegene Grinlandflachen auferhalb der Dauersiedlungsbereiche, die nur fur
etwa 2,5 - 3,5 Monate eine Weidewirtschaft erméglichen (Unterscheidung nach der Lage:
Nieder-, Mittel-, Hochalm; Unterscheidung nach der Nutzung: Melk-, Galtalm).

Bergmahder: besonders steile Bergwiesen oberhalb der Dauersiedlungsgrenze, infolge ihrer
Extremlage oft nur einmal im Jahr (oder seltener) gemaht.

Bracheflache: voribergehend stillgelegte Ackerflachen (Pflege erforderlich, wenn sie einer
Beihilferegelung unterliegen).

Dauergriinland: ein- und mehrmdahdige Wiesen, Kulturweiden, Hutweiden, Almen und
Bergmahder sowie Streuwiesen, nicht genutztes Griinland (wird seit 1995 nicht mehr zum
Grinland gezahlt).

Extensives Grinland: einmahdiges Grinland, Hutweiden, Streuwiesen, Almen Bergmahder.
Hutweide: unkultivierte minderwertige Griinlandflache.

Kulturflache: Summe aller land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen.

Kulturweide: mahbare Weiden in intensiver Nutzung und Pflege.

Landwirtschaftlich genutzte Flache: Ackerland, Dauergrinland sowie Hausgdrten, Obstanla-
gen, Weingarten, Reb- und Baumschulen.

Streuwiese: nasse saure Wiese, deren Grasnutzung nur als Streu verwendet werden kann.
Waldflache: gesamte Holzbodenflache inkl. Kahlflachen, die wieder aufgeforstet werden.
Wirtschaftsgrinland: mehrmahdiges Grinland und Kulturweiden.

Betriebswirtschaftliche Begriffe

Arbeitskraft: Person ab dem 16. Lebensjahr, die haupt- oder nebenberuflich im landwirt-
schaftlichen Betrieb beschaftigt ist (Unterteilung in familieneigene, familienfremde, regel-
maBig und unregelmaBig Beschaftigte).

Bergbauernbetrieb: durch Klima, innere und duRere Verkehrslage oder Hanglage besonders
erschwerten Lebens- und Produktionsbedingungen unterworfener Bauernbetrieb; Diffe-
renzierung nach dem Grad der Erschwernis in vier Erschwerniszonen (0 ohne Erschwernis,
1 geringste Erschwernis,... 4 hochste Erschwernis) bzw. seit 2001 nach den Punkten im Berg-
hofekataster.

Betrieb: unter einer einheitlichen Betriebsfihrung stehende Einheit mit der Zielsetzung, land-
oder forstwirtschaftliche Produkte zu erzeugen, (1999: landwirtschaftlich genutzte Flache
mindestens 1 ha, oder forstwirtschaftlich genutzte Flache mindestens 3 ha oder verschiedene
Spezialkulturen von mindestens 10, 15 bzw. 25 Ar, oder mindestens 3 Rinder, 5 Schweine, 10
Schafe, 10 Ziegen oder 10 Stick Geflagel).

Betriebsform: kennzeichnet die wirtschaftliche Ausrichtung des Betriebes anhand des rela-
tiven Beitrages der verschiedenen Betriebszweige zum gesamten Standarddeckungsbeitrag
eines Betriebes:

mmm Marktfruchtbetrieb (im Wesentlichen Ackerbau)

mmm Dauerkulturen (Obst- und Weinbau)
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mmm Futterbau (Rinder-, Einhufer-, Schaf-, Ziegen-, Zuchtwildhaltung)
mmm Veredelung (Schweine- und Gefligelhaltung)
mmm landwirtschaftliche Gemischtbetriebe
mmm Gartenbaubetriebe
mmm Forstbetriebe
mmm Kombinationsbetriebe (Landwirtschaft, Gartenbau und Forst).
Betriebsinhaber: Person, fir deren Rechnung und Name der Betrieb bewirtschaftet wird
Betriebsleiter: Person, die die laufende und tdgliche Fihrung des Betriebes wahrnimmt.
DGVE: DunggroBvieheinheit, ermdglicht ein grobes Abschatzen des zu erwartenden Diinger-
anfalls und bezieht sich auf den Anfall von Ausscheidungen verschiedener Tierarten und die
darin enthaltenen Nahrstoffmengen (z.B. Rinder ber 2 Jahre 1,0 DGVE, Jungrinder 3 Monate
bis 2 Jahre 0,6 DGVE, Schafe 0,14 DGVE).
Erwerbsart: Gliederung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe aufgrund der Erwerbsta-
tigkeit des Betriebsinhaberehepaares
Haupterwerbsbetrieb: das Betriebsinhaberehepaar ist mindestens 50 % der gesamten
Arbeitszeit im Betrieb beschaftigt
Nebenerwerbsbetrieb: das Betriebsinhaberehepaar ist weniger als 50 % der gesamten
Arbeitszeit im Betrieb beschaftigt.
GVE: GroBvieheinheit, Verhaltniszahl fur die Umrechnung der einzelnen Vieharten, wobei
grundsatzlich 500 kg Lebendgewicht als Einheit gilt. Als rauhfutterverzehrende GVE gelten
Pferde, Rinder, Schafe und Ziegen. Es gibt je nach Zweck verschiedene Umrechnungschlis-
sel.
Standarddeckungsbeitrag: fir eine durchschnittliche Lage einer gegebenen Region standar-
disierter Deckungsbeitrag (Geldwert der Bruttoleistung abztglich variabler Spezialkosten) zur
Charakterisierung der wirtschaftlichen GroRe eines Betriebes.
Wirtschaftsdinger: Festmist, Jauche und Glle.

Agrar- und regionalpolitische Begriffe

Agrarquote: Anteil der Berufstatigen in der Land- und Forstwirtschaft an den gesamten Be-
rufstatigen.

Agrarstrukturerhebung: agrarstatistische Erhebung der Statistik-Austria (friher OSTAT), Voller-
hebungen 1980, 1990, 1995, 1999, liefert statistische Daten iber die Zahl der Betriebe, die
bewirtschaftete Flache, die Verteilung und Hohe der Tierbestande und die in den Betrieben
beschaftigten Arbeitskrafte.

INVEKOS: Integriertes Verwaltungskontrollsystem zur Kontrolle der Férderungen fir die Land-
und Forstwirtschaft, erfasst nur jene land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, die an einer
Fordermalnahme teilnehmen, und es bestehen verschiedene MindestgréRen fiir unterschied-
liche FérdermaRnahmen. Der Betrieb ist als Unternehmen definiert und umfasst alle Betriebs-
statten eines Bewirtschafters. Es ergeben sich daher Differenzen zur Agrarstrukturerhebung.
Im Durchschnitt werden mit INVEKOS 82 % der Betriebe und 92 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache aus der Agrarstrukturerhebung erfasst, starke Abweichungen bei Betrieben <2 ha
und >100 ha und in Berggebieten (OVAF, 2002).
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Landwirtschaftliches Kleinproduktionsgebiet: kleinrdumige Gebiete mit ahnlichen natrli-
chen, wirtschaftlichen und agrarstrukturellen Produktionsbedingungen (Wagner, 1990).
OPUL: Osterreichisches Programm einer umweltgerechten, extensiven und den natirlichen
Lebensraum schitzenden Landwirtschaft, It. VO 2078/92 von der EU erstellt; das OPUL 2000
basiert auf der EU-VO 1257/99 zur landlichen Entwicklung. Die wichtigsten Ziele des oster-
reichischen Umweltprogramms sind die Beibehaltung bzw. Umsetzung einer umweltgerech-
ten Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen zum Schutz und zur Verbesserung der
Umwelt sowie die Erhaltung des natirlichen Lebensraumes. Weiters werden landwirtschaft-
liche Produktionsverfahren gefordert, welche die umweltschadigenden Auswirkungen der
Landwirtschaft verringern helfen (BMLFUW, 2002).

Wirtschaftsprinzip: Flachenzuordnungen in der Statistik nicht nach der tatsachlichen Lage son-
dern nach der Betriebssitzgemeinde.

Lokalisationsprinzip: Flachenzuordnungen in der Statistik nach der tatsachlichen Lage in einer
Gemeinde.

4 Regionalstatistische Darstellungen
Im Teilprojekt der Bundesanstalt fur Agrarwirtschaft wurden relevante statistische Daten aus-

gewertet, um unterschiedliche Grinlandnutzungen und -entwicklungen auf regionaler Ebene
abzubilden (siehe Karte 2, Verzeichnis der Kleinproduktionsgebiete im Anhang).

Ubersicht
landwirtschaftliche Haupt- und Kleinproduktionsgebiete

8 Hauptproduldiansgebeste.
Hachalpen Nordastliches Flach- und Higelland
Voralpen "

Alpaiastrand

Wald- und Mahhaertel

Kaminer Becken

Sodestliches Flach- und Hugalland
MNordastches Flach- mnd Higelland

87 Kleinproduktionsosbiete

K. Wagner
Bundesanstalt fir Agrarwinschatt. 07/2003
O] Cuelle: Wagner 1950

4.1 Landwirtschaftliche Betriebe

Die Bewirtschaftung der land- und forstwirtschaftlichen Nutzflache erfolgte im Jahr 1999
(letzte Vollerhebung der Statistik Austria) durch insgesamt 217.508 Betriebe, um 9 % weniger

Karte2
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Tabelle 1:
Durchschnittliche
Flachenaus-
stattung (ha)

je Betrieb in
Osterreich im
Zeitvergleich

Bl s o7 Grinlandbewirtschaftung in Osterreich

als 1995 und um 30 % weniger als 1980. 36,9 % der Betriebe wurden im Haupterwerb be-
wirtschaftet, 59,6 % im Nebenerwerb (vgl. Karte 3). Seit 1980 sank die Anzahl der Nebener-
werbsbetriebe um 16 Prozent, die der Haupterwerbsbetriebe um 40 %. Der Anteil der Neben-
erwerbsbetriebe schwankte 1999 in den Kleinproduktionsgebieten zwischen 31 % (vor allem
in ackerbaulichen Gunstlagen wie dem Marchfeld, aber auch teilweise in Grinlandgunstlagen
wie dem Ennstal) und 86 % (in strukturellen bzw. naturrdumlichen Ungunstlagen wie dem
Sidburgenldndischen Obstbaugebiet oder vielen alpinen Kleinproduktionsgebieten). Beinahe
die Halfte der Betriebe (47 %) war in der kleinsten GroBenklasse unter € 6.500 Standardde-
ckungsbeitrag klassifiziert. Konform zum Anteil der Nebenerwerbsbetriebe verzeichneten die
Kleinproduktionsgebiete in Ungunstlagen teilweise extrem hohe Anteile an Kleinstbetrieben
bis zu 80 %. In den Gunstlagen im Nordosten Osterreichs und im Alpenvorland betrug deren
Anteil nur zwischen 20 und 30 %. GroRere Betriebe iber 44.000 € Standarddeckungsbeitrag
machten im Schnitt nur 7 % der Betriebe aus, die Schwankungen lagen zwischen 40 % in
den nordostlichen Gunstlagen und 0-1 % in den benachteiligten Gebieten. 1999 lagen 50 %
der Betriebe im Berggebiet, seit 1980 wurden die meisten Betriebe in der Erschwerniszone
1 aufgelassen, die wenigsten aullerhalb des Berggebietes. Die durchschnittliche Flachenaus-
stattung pro Betrieb stieg in allen Kategorien deutlich an (vgl. Tabelle 1, Karte 3).

1980 1995 1999
Kulturflache 22,8 28,0 30,9
Landw. Nutzflache 12,1 15,3 16,8
Granland 6,9 7,4 8,8
Haupterwerb 27,0 35,3 36,5
Nebenerwerb 8,2 11,2 13,5
EZ1 19,3 23,2 24,7
EZ2 21,6 24,9 26,2
EZ3 26,2 27,5
EZ 4 231 22,5 23,4
Ohne EZ 25,5 31,0 401
Quelle: Statistik Austria

4.2 Flachennutzung

Im Jahr 1999 wurden von der Selbstbewirtschafteten Gesamtfléche Osterreichs (7,518.615 ha)
45 Prozent landwirtschaftlich und 43 Prozent forstwirtschaftlich genutzt. Der Anteil der Acker-
flache an der landwirtschaftlichen Nutzflache betrug 41 %, der Anteil des Grinlandes inklu-
sive der Almen und Bergmahder machte 57 % aus, auf Dauerkulturen wie Obst- und Weinbau
entfielen 2 % (vgl. Karte 4). In den Hochalpen betrug der Anteil der Grinlandnutzung an
der landwirtschaftlichen Nutzflache in allen Kleinproduktionsgebieten iber 90 %, vielfach
auch 99 %. Der Waldanteil machte in den Hochalpen rund 1/3 der Kulturflache aus. In den
Voralpen und am Alpenostrand nahm der Wald sogar 2/3 der Kulturflache ein. Im Wald- und
Mihlviertel betrug der Waldanteil zwischen 30 und 60 %, dort machte die Griinlandnutzung
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20 - 50 % der gesamten landwirtschaftlichen Nutzflache aus. In den Kleinproduktionsgebieten
des Alpenvorlandes war die groBte Variationsbreite im Grinlandanteil zu finden (zwischen
11 % und 94 %). Im Nordéstlichen- und Sudéstlichen Flach- und Higelland waren die Griin-
landanteile am geringsten (unter 20 % bzw. 40 %) und die Ackeranteile am hochsten.

Die grélte Grunlandkategorie im alpinen Bereich stellen die Almen und Bergmdhder
(2/3 des Griinlandes), im auReralpinen Bereich die mehrmahdigen Wiesen dar. In den Vo-
ralpen besteht die Griinlandnutzung zu 2/3 aus Wirtschaftsgriinland, im Alpenvorland und
im Wald- und Mihlviertel wird fast ausschlielich diese intensivste Nutzung des Grinlandes
betrieben. Der Schwerpunkt liegt dabei bei den mehrmahdigen Wiesen, die 1999 z.B. Gber
95 % des gesamten Griinlandes im Wald- und Mhlviertel ausmachten. Die Kulturweidenut-
zung ist vermehrt im Karntner Becken und am Alpenostrand zu finden (5 - 15 % der gesamten
Grinlandflache). In Gebieten mit einem geringen Anteil Grinland an der landwirtschaftlichen
Nutzflache - vor allem im Norddstlichen Flach- und Higelland - ist der Anteil des extensiven
Grinlandes am gesamten Griinland mit bis zu 70 % wesentlich héher, als in den Gebieten mit
insgesamt groBem Grinlandanteil. Das nicht mehr genutzte Grinland - seit 1995 nicht mehr
der landwirtschaftlichen Nutzflache zugeordnet - umfasst 2 % des gesamten Grinlandes. Die
hochsten Anteile nicht mehr genutzten Grinlandes finden sich in den Produktionsgebieten
des Nordostlichen Flach- und Higellandes (vgl. Karte 5).

Acker- Dauerwiesen | Dauerwiesen | Kultur- Hut- Almen u. Streu- wald
flachen einmdhdig | mehrmahdig | weiden | weiden | Bergmdhder | wiesen
1,395.274 53.429 835.907 73.847 103.105 833.393 17.710 | 3,256.644

Quelle: Statistik Austria 1999

100%

80% |

60% |

40% |

200 |

0%
1930 (2,15 Mio. ha) 1980 (2,00 Mio. ha) 1995 (1,94 Mio. ha) 1999 (1,96 Mio. ha)

m Mehrmahdige Wiesen O Weiden und einmahdige Wiesen  ® Almen und Bergmahder

Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnung
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Tabelle 3:
Grinlandkate-
gorien 1980 und
1999 in Prozent
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Grinlandkategorie Anteil am Grinland 1980 Anteil am Grinland 1999

Wirtschaftsgrinland 43 % 48 %

davon mehrmdhdige Wiesen 41 % 44 %
Kulturweiden 2% 4%

Extensives Grinland 14 % 8 %

davon einmdhdige Wiesen 6 % 3%
Hutweiden 7% 4%
Streuwiesen 1% 1%

Almen und Bergmdhder 43 % 44 %

Quelle: Statistik Austria

Im Verhaltnis der einzelnen Grinlandkategorien zueinander wird die Intensivierung
seit der Zwischenkriegszeit deutlich (Zunahme der mehrmahdigen Wiesen von 31 auf 46 %,
Abnahme der einmdhdigen Wiesen und Weiden von 31 auf 11 %). Der Anteil an Almen und
Bergmahdern ist zwar relativ und auch absolut etwas gestiegen, gerade bei der Almstatistik
ist aber die Definitions- und Erfassungsfrage sowie die Datenaktualitat sehr problematisch.
Im Zeitraum seit 1980 hat die Griinlandflache Osterreichs insgesamt leicht abgenommen, das
Wirtschaftsgrinland hat von 43 auf 48 % am Griinland zugenommen, das extensive Grinland
von 14 % auf 8 % abgenommen. Das starkste AusmaR der Intensivierung der Nutzung erfolg-
te in den Hochalpen, mit einem Indexwert von 130 fir das Wirtschaftsgriinland und von 71
fur das Extensivgriinland. In den Gebieten mit groReren Anteilen an Ackerbauflachen hat der
starkste Rickgang der Grinlandflachen stattgefunden. In den zentralen und ostlichen Klein-
produktionsgebieten der Hochalpen sind die Grinlandflachen in den letzten 15 Jahren eher
stabil geblieben, in den westlichen Kleinproduktionsgebieten ist groBteils eine Abnahme der
Grinlandflachen zu verzeichnen.

4.3 Tierhaltung

Fur die Bewirtschaftung des Griinlandes sind hauptsachlich die rauhfutterverzehrenden Tier-
gattungen relevant (vgl. Karte 6). Uber ganz Osterreich betrachtet entfielen im Jahr 1999 rund
94 % der rauhfutterverzehrenden GroBvieheinheiten auf Rinder (davon etwas weniger als
die Halfte auf Milchkihe), nur 4 % auf Einhufer und 2 % auf Schafe und Ziegen. Der Anteil
der Milchkiihe war besonders im westlichen Alpenvorland und in den westlichen Voralpen
iberdurchschnittlich hoch (bis rund 60 %). Der Anteil der Pferde war in den auBeralpinen
Kleinproduktionsgebieten bzw. dort, wo die Rinderhaltung keine wesentliche Rolle spielt,
mit Gber 20 % relativ hoch. Schafe und Ziegen verzeichnen in einigen westlichen hochalpi-
nen Kleinproduktionsgebieten hohere Anteile. Zunahmen der Stiickzahlen gibt es nur in eini-
gen wenigen Kleinproduktionsgebieten in Salzburg und Osttirol, am Alpenostrand sowie im
Muahlviertel. 1999 waren 44 Prozent der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe Rinderhalter
mit durchschnittlichen HerdengréBen von 21 Stiick. Im Alpenvorland liegt der Viehbestand
pro Betrieb mit 20 bis 30 Stiick am hochsten, in den Kleinproduktionsgebieten der Hochalpen
mit teilweise unter 10 Stick am niedrigsten.
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Seit 1980 sind die Gesamtzahlen der Rinder stark riicklufig, im Osterreich-Durchschnitt
um -15 %, die Zahl der rinderhaltenden Betriebe ist in der gleichen Periode um rund 40 %
gesunken. Die geringsten Veranderungen gab es in den Hochalpen, wo die Anzahl der Rinder-
halter um 20 Prozent gesunken ist und die durchschnittlichen HerdengréRen um 2 - 4 Stiick
gestiegen sind.

4.4 Almwirtschaft

Die Almen bieten als wesentlicher Bestandteil der Landwirtschaft in den alpinen Gebieten
eine wichtige Futtergrundlage fir die Tierhaltung, auBerdem die Chance zum Zusatzeinkom-
men aus dem Tourismus. Laut Agrarstrukturerhebung 1995 bewirtschafteten 14.296 Betriebe
858.731 ha Almen und Bergmahder, nach der Agrarstrukturerhebung 1999 bewirtschafteten
12.450 Betriebe nur mehr 833.393 ha. Die durchschnittliche Almflache pro Betrieb betrug 60
ha. In den westlichen Kleinproduktionsgebieten der Voralpen ist die AImflache gré3er gewor-
den, in den stdlichen Kleinproduktionsgebieten des Alpenostrandes und der Hochalpen hat
sich die Almflache verringert.

Bei der letzten AlImerhebung 1986 wurden 12.096 Almen mit einer Gesamtflache von
1.452.020 ha erfasst. Davon waren 52,5 % Weideflachen, 28 % Wald und 19,5 % unproduktive
Flachen. Im Jahr 2002 entfielen 50% der erfassten Almflachen auf Weideflachen.

Almen nach Hohenstufen 1986 Anteil der Almen in % Anteil an der Flache in %
Niederalmen 35 14
Mittelalmen 40 35
Hochalmen 25 51

Quelle: Statistik Austria

Die Halfte der gesamten Almflache lag im Hochalmenbereich, die Bewirtschaftung der Almen
erfolgte jedoch zu 75 % von niederen bis mittleren Hohenlagen aus. 71,1 % der Almen wur-
den als Einzelalmen, 7,4 % als Gemeinschaftsalmen, 16,7 % als Agrargemeinschaftsalmen und
4,7 % als Servitutsalmen bewirtschaftet. 64,5 % der Almen waren Galtalmen, 3,7 % Melkalmen,
29,3 % gemischte Almen und 2,5 % sonstige Almen. Es ist deutlich zu erkennen, dass im
westlichen Osterreich, speziell in den westlichen Kleinproduktionsgebieten der Hochalpen,
die Almwirtschaft eher auf Milch- und Kaseproduktion ausgerichtet ist, die Almen werden
iberwiegend als Melk- und als gemischte Almen bewirtschaftet. Demgegeniiber werden die
Almen der dstlichen Kleinproduktionsgebiete der Hochalpen, der Voralpen und des Alpenos-
trandes iberwiegend als extensive Galtviehalmen genutzt. Der Viehbestand auf Osterreichs
Almen nach GVE setzte sich im Jahr 2002 aus 21 % Milchkihen, 71 % sonstigen Rindern, 3 %
Pferden und 5 % Schafen und Ziegen zusammen.

Rund 17 % des gesamten Viehbestandes in Osterreich wurde auf Almen aufgetrieben.
Die Alpungsquote in den Hochalpen betrug 71 %, in den Voralpen und am Alpenostrand
16 %. Die Almen werden gegenuber der friheren ,Sommerbetriebsform” vermehrt von den

Tabelle 4:
Almerhebung
1986

25
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Karte 3

Karte 4
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Heimbetrieben aus bewirtschaftet, womit auch eine Verdnderung der Nutzungsformen ein-
hergeht:

mmm Extensivierung der Almbewirtschaftung,

mmm Umwandlungen von Melkalmen zu reinen Galtalmen,

mmm Ubergang zur halterlosen Viehalpung,

mmm verstdrkte ErschlieBung der Almen und

mmm Auflassen der Milchverarbeitung.

Land- und forstwirtschaftliche Betriebe 1999

nach landwirtschaftlichen Kleinproduktionsgebieten

Anzahl der Betriebe und Anteile der Grofienkl nach

17.000 " <6500 €

<) 6500-22000€
<) 22.000 - 44.000"
ot 1.000 <) 44 000 - 109.000 €

-] > 109.000€
Anteil der Nebenenwerbsbetriebe
0 =< 50
50 =< 60

2]
[
[] se0=<70
E=
BER

70 =< 80

K. Wagner

It fiir Agrarwi ft, 07/2003
Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnunge

Grunlandkategorien 1999
nach landwirtschaftlichen Kleinproduktionsgebieten

Flache in Hekiar und Antedle der Grinlandkategonen
-‘ Wirtschaftegninland

109000 <] Extensives Grinland
n{;‘}] Alm
S =] nicht gemutztes Grinland

Indz Wintachaftsgronland 1993, 1980=100

R 0 =< 70 (starke Abnahme des Winschafisarinlapt
] 7o=<3%8
[ ag=<w2
] 10z2=<130
Bl > 130 jstarke Zunshme das Wirschaftsqpinlandss)

K Wagner
Bundesanstalt fir Agransinschafl, 07/2003
Quelle: Satistik Austria, aigens Berechnunge
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Kulturarten 1999

nach landwirtschaftlichen Kleinproduktionsgebieten

Flache in Heltar wid Anteile dar Kuluianen

300,000 hs =) Acker
Q <] Daverkulturen
gl Grinland
wo00ha g viaig

Index Grinland 1999, 1980=100

(ER 0 =< 70 (starke Abnahme des Grinlandes)
[] 70=<58
] sg=<102
] wz=c130
B > 130 jstarke Zunahme des Gronltandes)

K. Wagner
Bundasanstalt fur Agrarwirtschaft. 07°2003
Cuella: Statistik Austria: sigene Berechnunge

Tierhaltung 1999

nach landwirtschaftlichen Kleinproduktionsgebieten

rauhfutterverzehrende Grolvieheinheiten und Anteile der Tiergattungen

123.000 <) Milchkihe
(‘\ -a) sonstige Rinder
5 5000 ~= Einhufer
L =] Schafe, Ziegen

Rinder in Stock. Index 1999, 1980=100

0 =< 90 {starke Abnahma dar Stickzahlen)
[] 90=<398

[ ] s8=<102

] to2=<110

[ = 110 (starke Zunahme der Stickzahlan),

K. Wagner

it fir Ag hatft, 07/2003

Quelle: Statistik Austria; eigene Berechnunge

5 Granlandbewirtschaftungstypen und ihre regionale Verteilung
5.1 Methodik

Zum Auffinden von Bestimmungsfaktoren, zur Typisierung des Griinlandes und zur Darstel-
lung regionaler Unterschiede wurde in folgenden Teilschritten vorgegangen:

Karte 5

Karte 6
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Datenreduktion mittels Faktorenanalyse (Ermittlung von Teilfaktoren)

Um das umfangreiche Datenmaterial zur Beschreibung der landwirtschaftlichen Struktur der
87 Kleinproduktionsgebiete zu reduzieren, wurden die einzelnen Variablen zu 7 Gruppen
zusammengefasst und fir jede Gruppe eine Korrelationsmatrix erstellt. Weiters wurde, zur
Uberpriifung der Brauchbarkeit der verschiedenen Einzeldaten und zur Auswahl geeigneter
Variablen, fir jede Gruppe eine eigene Faktorenanalyse durchgefiihrt. Mit diesem ,struk-
turentdeckenden Verfahren” konnten die Variablen gebindelt, auf einige wenige ,zentrale
Faktoren” zurlickgefihrt und das umfangreiche Datenmaterial reduziert werden. Fir jeden
JTeilfaktor” jeder Gruppe (Variablenkomplex) wurden, anhand der Korrelationsmatrix, der
Faktorladung und der Kommunalitat, eine oder mehrere reprasentative Variable fiir eine er-
neute Faktorenanalyse ausgewahlt.

Typisierung des Griinlandes mittels Faktorenanalyse (Ermittlung von Bestimmungsfaktoren)
Zur endgiltigen Faktorenanalyse wurden die fir den jeweiligen Teilfaktor reprasentativen
Variablen herangezogen. Es konnten 3 Bestimmungsfaktoren, die die Situation und die Typen
der Grunlandbewirtschaftung beschreiben, ermittelt werden. Fur jedes Kleinproduktionsge-
biet wurden die jeweiligen Faktorenwerte berechnet. Mit diesen Werten wurden, anstelle
der Originalwerte, weiterfihrende Clusteranalysen zur Ermittlung einzelner Griinlandbewirt-
schaftungstypen durchgefihrt.

Clusteranalyse

Die Faktorenwerte der Kleinproduktionsgebiete wurden zu Gruppen (Cluster) zusammenge-
fasst, wobei die Kleinproduktionsgebiete einer Gruppe mdglichst dhnlich und die Gruppen
untereinander moglichst unahnlich sein sollten. Die Zuweisung eines Kleinproduktionsgebie-
tes zu einem Cluster gibt die Intensitat des Vorkommens des jeweiligen Grinlandtyps an, die
raumliche Verteilung wurde in Karten dargestellt.

5.2 Ergebnis der Typisierung

Die aussagekraftigsten Variablen zu den Themenbereichen Flachennutzung, Betriebsstruktur,
Viehwirtschaft, agrarsoziale Verhdltnisse, Tourismus, Almwirtschaft und wbergreifende Ver-
haltniszahlen fur die Kleinproduktionsgebiete, mit Daten aus 1995, wurden in der Faktoren-
analyse bearbeitet. Drei charakteristische Grinlandbewirtschaftungstypen haben sich dabei
herauskristallisiert.

5.2.1 Traditionelle alpine Griinlandwirtschaft

Diese Bewirtschaftungsform wird gepragt von extremen Seehohen und Hangneigungen der
im Gebirgsraum gelegenen landwirtschaftlichen Flachen. Bewirtschaftet wird dieses alpine
Grinland hauptsachlich von Bergbauernbetrieben der Erschwerniszonen 3 und 4. Der Typus
der ,traditionellen alpinen Grinlandwirtschaft” ist gekennzeichnet durch grofe Grinlandfla-
chen je Betrieb, wobei deren Nutzungsintensitat gering ist. GroBe Anteile der Grinlandfla-
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chen setzen sich aus Almen und Bergmdhdern und extensiv genutztem Grinland (Hutweiden,
einmdhdige Wiesen, Streuwiesen) zusammen, wahrend die Anteile des Wirtschaftsgrinlan-
des gering sind.

Im Gebirgsraum weist das Griinland einen geringen Viehbesatz je ha auf. Auch bei Gewich-
tung des Grinlandes nach dem Futterertrag stehen einer rauhfutterverzehrenden GroBviehein-
heit groRere Flachenanteile zur Verfiigung, als bei intensiveren Bewirtschaftungsformen. In
den Hochalpen fallen im Durchschnitt auf eine RGVE zwischen 2 und 4 ha ,standardisiertes
Griinland” (Durchschnitt in Osterreich 1,5 ha). GroBe Anteile des Viehs (auch Schafe, Ziegen
und Pferde) verbringen den Sommer auf den Almen. Diese extensive Flachennutzung hat,
wenn Gberhaupt, einen eher maRigen Einsatz von Wirtschaftsdiinger und geringere Mengen
an zugefuttertem Kraftfutter zur Folge.

Fur die ,traditionelle alpine Griinlandwirtschaft” sind die Almen eine wesentliche éko-
nomische Grundlage fur das landwirtschaftliche Einkommen der Betriebe, wobei auch die
Bedeutung der Almen als aulerlandwirtschaftliche Einkommensquelle (z.B. Tourismus, Jagd)
an Bedeutung gewinnt. Im Durchschnitt weisen derzeit in Osterreich mehr als die Halfte aller
Almen Fremdenverkehrseinrichtungen der unterschiedlichsten Kategorien wie Almgasthau-
ser, Jausenstationen, Skipisten, Loipen und Aufstiegshilfen, markierte Wanderwege usw. auf
(vgl. PEVETZ. 1998, S. 158).

Die Almen stellen eine Erweiterung der Futtergrundlage der Betriebe dar und er-
moglichen hohere Viehbestande. Die Viehalpung wirkt sich positiv auf die Gesundheit und
Leistungsfahigkeit der Tiere (Rinderzucht und Milchwirtschaft) aus und steigert die Qualitat
der Produkte. In Regionen mit stark ausgepragter ,traditioneller alpiner Grinlandwirtschaft”
sind auch die hochsten Anteile von Betrieben mit Almen zu finden. Die Extensivierung der
Almbewirtschaftung (Umwandlung von Melk- und Gemischtalmen in Galtalmen) ist hier in
geringem Umfang erfolgt. Der Anteil der Milchkihe am gealpten Vieh ist héher als in ande-
ren Regionen. Auch die Bewirtschaftung weitldufiger Hochalmen ist vermehrt bei diesem
Grinlandtypus zu finden.

Die traditionelle alpine Grinlandwirtschaft steht in enger Verbindung mit dem Touris-
mus. Speziell in diesen Regionen baut der Fremdenverkehr stark auf die kulturlandschaftspra-
gende Landwirtschaft, denn ohne Almen und Wiesen waren diese Gebiete fiir den Tourismus
nicht so attraktiv. Auch ist der Tourismus ein wesentliches Zusatzeinkommen fir landwirt-
schaftliche Betriebe, die Ubernachtungen am Bauernhof anbieten, oder bietet Chancen zum
auBerlandwirtschaftlichen Einkommen im Nebenerwerb. In Gebieten mit ausgepragter tra-
ditioneller Grinlandwirtschaft ist sowohl die Anzahl der Ubernachtungen, die auf einen Ein-
wohner pro Jahr kommen, als auch der Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe, die Urlaub
am Bauernhof anbieten, héher als in anderen Regionen. Charakteristisch fir diesen Typus ist
eine hohe Abhdngigkeit von Férderungen der 6ffentlichen Hand, wie z.B. hohe Teilnahmen
an OPUL-MaRnahmen (vgl. Karte 7).
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Karte 7
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Traditionelle alpine Griinlandwirtschaft

B sehr stark ausgepragt
I stark ausgepréagt
méRig ausgepragt

- Grenze lw. Hauptproduktionsgebiet
—— Grenze lw. Kleinproduktionsgebiet

Bundesanstai fur Aprarwirtschaft
0372000
Quelle eigena Berechnungan

5.2.2 Marktwirtschaftlich orientierte Grinlandwirtschaft

Dieser Grinlandwirtschaftstyp ist in Gunstlagen mit geringeren Seehéhen und Hangneigun-
gen verbreitet. Die Grinlandflachen der Ausldufer der Ostalpen sowie der Tal- und Mittel-
gebirgslagen der Hochalpen werden infolge erleichterter Bewirtschaftungsbedingungen und
hoherer Ertragsmdglichkeiten intensiver bewirtschaftet. In diesen Gebieten hat eine Rationa-
lisierung und Intensivierung stattgefunden, durch Aufgabe der Selbstversorgung auch eine
JVergrinlandung”. Ackerflachen wurden in intensiv genutzte Grinlandflachen umgewandelt
und ertragsschwache Flachen ohne Intensivierungsmaoglichkeiten aufgegeben. Die Anteile des
Wirtschaftsgrinlandes (mehrméhdige Wiesen, Kulturweiden) am Gesamtgriinland sind hoch,
wohingegen die Anteile des extensiv genutzten Griinlandes normalerweise gering sind.

Naturgemal erfordert dieser Bewirtschaftungstyp auch einen hoheren Einsatz an Diin-
gemitteln und in der Rinderhaltung vermehrtes Zufittern von Kraftfutter. Marktwirtschaftlich
orientiert wirtschaftende Grinlandbetriebe weisen die hochsten Anteile an Wirtschaftsgrin-
land auf.

Fur diese intensiven Futterbaubetriebe bildet die Milchproduktion eine Haupteinnah-
mequelle, wobei der Anteil der Direktvermarktungsquote gering ist. Die Anzahl der viehhal-
tenden und der milchkuhhaltenden Betriebe ist hoher als in anderen Regionen.

Charakteristisch ist die Lage der Betriebe in den Erschwerniszonen 1 und 2, mit einer
Flachenausstattung zwischen 10 und 20 ha und einem Standarddeckungsbeitrag zwischen
€ 6.540 und € 21.800. Almwirtschaft ist fur die Betriebe nur von geringer Bedeutung. Wenn
iberhaupt, werden Galtalmen im Niederalmbereich von den Heimgitern aus mitbewirtschaf-
tet. Der Tourismus spielt bei diesem Grinlandbewirtschaftungstyp nur eine untergeordnete
Rolle. Im marktwirtschaftlich orientierten Grinlandtypus ist die Flachenausstattung je Betrieb
geringer, jedoch wird das Griinland intensiver genutzt (vgl. Karte 8).
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Marktwirtschaftlich orientierte Griinlandwirtschaft
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5.2.3 Kleine auslaufende Betriebe (Rentnerbetriebe)

Beim Typus der kleinen auslaufenden Betriebe handelt sich um Nebenerwerbe mit Standard-
deckungsbeitragen unter € 6.540. Die Flachenausstattung betragt zwischen 2 und maximal
10 ha, die Anzahl der Rinder pro Betrieb liegt unter dem 6sterreichischen Durchschnitt. Die
Betriebsleiter fihren als Ausbildung meist nur die praktische Erfahrung an; sie sind alter, 6f-
ters sogar uber 65 Jahre. Die Nachfolge und Weiterfihrung dieser Betriebe ist vielfach nicht
gesichert. In Regionen mit hoheren Anteilen an Kleinbetrieben wird in den nachsten Jahren
mit einem verstarkten Rickgang dieser Betriebe zu rechnen sein (vgl. Karte 9).

Kleine und auslaufende Betriebe

I sterk ausgeprégl
I ausgepraagt

ausgewogen
| gering ausgeprégt

— Grenze hw. Hauptproduktionsgebiet
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Karte 8

Karte 9
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5.2.4 Regionstypen

Eine Clusteranalyse zur Bestimmung der Verteilung der drei unterschiedlichen Griinlandbe-
wirtschaftungstypen in Osterreich nach Kleinproduktionsgebieten ergab folgende 5 Cluster:

Region I: Kleinproduktionsgebiete mit ausgepragter traditioneller Grinlandwirtschaft
und hohen Anteilen an auslaufenden Betrieben, vor allem in den westlichen und sidlichen
Hochalpenregionen und den steirischen Kalkalpen. In diesen Regionen ist dringender Hand-
lungsbedarf gegeben, wenn die traditionelle Grinlandwirtschaft mit ihren erwiinschten ex-
ternen Effekten erhalten bleiben soll.

Region II: Kleinproduktionsgebiete mit ausgepragter marktwirtschaftlich orientierter
Grinlandwirtschaft in den Gunstlagen der inneralpinen Tal- oder Beckenlagen, in alpinen
Randbereichen und im Wald- und Mihlviertel. In diesen Regionen wird besonders die inter-
nationale Marktsituation bestimmend werden.

Region Ill: Kleinproduktionsgebiete mit stark ausgepragter traditioneller Griinland-
wirtschaft und maRiger Marktorientierung sowie erhohten Anteilen schlagkraftiger Betriebe.
In diesen zumeist zentralalpinen Regionen steht die Kulturlandschaftsleistung der Landwirt-
schaft noch in relativ stabiler Verbindung mit der Marktleistung.

Region IV: Kleinproduktionsgebiete mit hohen Anteilen auslaufender Betriebe und ge-
ringer Grinlandwirtschaft (hohe Anteile an Ackerflachen und extensivem Griinland am Griin-
land insgesamt), iberwiegend in siidostlichen randalpinen Lagen. Langfristig wird in diesen
Regionen die Grinlandbewirtschaftung marginalisiert, wenn nicht MaBnahmen zur Erhaltung
des Grunlandes und damit der kulturlandschaftlichen Strukturvielfalt gesetzt werden.

Region V: Kleinproduktionsgebiete mit hohen Anteilen schlagkraftiger Betriebe und
fast reinem Ackerbau im Nordosten Osterreichs. Die Grinlandwirtschaft wird hier nur mehr
im Sinne von Extensivierungsmalnahmen im Ackerbau (Grinbrache, Biologischer Landbau,
regionale Stoffkreislaufe) bzw. durch Verfolgung von Naturschutzzielen (Beweidung als Land-
schaftsbilderhaltung, Griinland als GrundwasserschutzmaBnahme) gelibt (vgl. Karte 10).

Griinlandbewirtschaftungstypen

[ traditionelle Griunlandwirtschaft - auslaufend
marktwirtschaftlich orientierte Grunlandwirtschaft
[ | traditionelle Grinlandwirtschaft - noch schlagkraftig
[__] geringer Anteil Grinlandwirtschaft - auslaufend
[ ] kaum Granlandwirtschaft

Grenze lw, Hauptprodukticnsgebiet
Grenze lw. Kleinproduktionsgebiet

Burdosansial G A prarerischafl
ON7000

000
Quslie eigens Berschnungen
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6 Forderungen fir die Grinlandwirtschaft im regionalen Kontext

Durch den EU-Beitritt Osterreichs veranderte sich 1995 das landwirtschaftliche Markt- und For-
dersystem betrachtlich. Die von der EU, dem Bund und den Ldndern gemeinsam finanzierten
Férderungen und Leistungsabgeltungen bilden einen wesentlichen Bestandteil des bauer-
lichen Einkommens und tragen damit auch zur Erhaltung einer flachendeckenden Bewirt-
schaftung bei. Dartiber hinaus haben die Férderungen der Landbewirtschaftung auch externe
Effekte z.B. auf die Artenvielfalt, den Erosions- und Wasserschutz und das landschaftliche Er-
scheinungsbild. 1999 ging die erste Periode des Fordersystems Osterreichs als EU-Mitglied zu
Ende. Mit dem Beschluss der Agenda 2000 wurden fir die Landwirtschaft bis zum Jahr 2006
kalkulierbare Rahmenbedingungen geschaffen und in verschiedenen Programmen und MaR3-
nahmen umgesetzt. Mit der Reform der Gemeinsamen EU Agrarpolitik im Jahr 2003 wurden
die Eckpfeiler bereits fur die ndchste Periode 2007 bis 2013 festgelegt (vgl. Kapitel 8.4.2).

6.1 Auswirkungen auf das Einkommen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe

Insgesamt erhielt der Agrarsektor 1999 Forderungen in Hohe von € 1,9 Mrd. Davon entfie-
len 32,2 % auf umweltschonende MaRnahmen und Qualitdtsverbesserungen, 28,1 % auf
StrukturmalBnahmen, 23,4 % auf Ausgleichszahlungen und Pramien laut GAP und 16 % auf
sonstige MaBnahmen (vgl. Griner Bericht 1999). Im Jahr 2003 betrugen die Férderungen
€ 2,1 Mrd. mit sehr ahnlicher Aufteilung wie 1999 (vgl. Griiner Bericht 2004)

Agrarpolitische MaBnahmen setzen unmittelbar beim Einzelbetrieb an und bewirken
Veranderungen der Rentabilitdts- und Einkommensverhdltnisse, was wiederum indirekte
Auswirkungen auf das Niveau der Bewirtschaftungsintensitat, auf den Strukturwandel und
die Art der Einkommensverteilung hat. Vor allem fir die Einkommen von Bergbauernbetrie-
ben spielen 6ffentliche Gelder eine mal3gebliche Rolle.

Das aus der Land- und Forstwirtschaft erzielbare Einkommen von Bergbauernbetrieben
ist weit geringer als das von Nichtbergbauernbetrieben. Betriebe der Erschwerniskategorie 4
erreichen mit durchschnittlich € 14.316 nur 54 % des Durchschnittes des Unternehmensertra-
ges der Nichtbergbauernbetriebe. 90 % des Durchschnittseinkommens eines Bergbauernbe-
triebes setzen sich aus offentlichen Geldern zusammen, bei Nichtbergbauernbetrieben be-
tragt dieser Anteil rund 54 %. Dennoch erhalten die Bergbauernbetriebe im Vergleich zu den
Nichtbergbauern absolut gerechnet geringere Betrdge der &ffentlichen Férderungen, da sie
nur geringe Betrage aus der Marktordnung der EU lukrieren kdnnen. Zudem wird als Basis fir
fast alle Direktzahlungen - die den Grof3teil der 6ffentlichen Gelder ausmachen - die Flache
oder die GroRvieheinheiten und damit die Betriebsgro3e herangezogen. Das landwirtschaft-
liche Einkommen ist dementsprechend niedriger. Der GroRteil der 6ffentlichen Gelder fir die
Bergbauernbetriebe stammt iberwiegend aus dem Umweltprogramm (OPUL) und der EU-
Ausgleichszulage (vgl. HOVORKA, REICHSTHALER, SCHNEEBERGER 1999).

Die Auswertung von Buchfiihrungsunterlagen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
ergab, dass 1999 im Durchschnitt € 11.845 je Futterbaubetrieb an 6ffentlichen Geldern aus-
bezahlt wurden, bezogen auf alle Betriebsformen waren es € 12.717. Davon entfielen 43 %
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Tabelle 5 :
Anteile 6ffent-
licher Gelder an
den Einkinften
aus Land- und
Forstwirtschaft
(in Prozent)

Bl s o7 Grinlandbewirtschaftung in Osterreich

auf das OPUL, 21 % auf die Ausgleichszulage, 12 % auf die Marktordnungsprémien und 10 %
auf die Tierpramien. Der Anteil 6ffentlicher Gelder an den Einkinften von Futterbaubetrieben
aus der Land- und Forstwirtschaft betrug 67 %, was etwa dem Bundesdurchschnitt mit 64 %
entspricht.

Die Differenzierung nach Hauptproduktionsgebieten lasst erkennen, dass der Anteil
der offentlichen Gelder am Einkommen der Buchfihrungsbetriebe 1999 (Ende der ersten Pro-
grammplanungsperiode) im Wald- und Mahlviertel mit 72 % am hochsten war, gefolgt vom
Voralpengebiet mit 70 % und dem Alpenvorland mit 69 %. Unter dem dsterreichischen Durch-
schnitt lagen die Anteile des Sudéstlichen Flach- und Higellandes, des Alpenvorlandes und
des Norddstlichen Flach- und Higellandes. In der laufenden Periode ab 2000 verschieben sich
diese Anteile etwas und die alpinen Regionen insgesamt liegen knapp iber dem o6sterreichi-
schen Durchschnitt. Das Wald- und Muhlviertel und das Norddstliche Flach- und Higelland
erreichen nun die hochsten Anteile.

Bei einer Differenzierung nach Lagen (Basis NUTS Il Gebiete), Erschwerniszonen und
BetriebsgroRenklassen kann man erkennen, dass innerhalb der Futterbaubetriebe vor allem
kleinere Betriebe mit geringeren Standarddeckungsbeitragen die héchsten Anteile von 6f-
fentlichen Geldern an den Einkiinften aufweisen. Der Anteil steigt mit dem Grad der natur-
raumlichen Erschwernis.

Betriebsgruppen | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Betriebsformen
Betriebe mit Gber 50 % Forstanteil 52,0 52,9 56,2 72,4 | 77,4
Betriebe mit 25-50 % Forstanteil 64,3 63,4 69,1 71,2 73,0
Futterbaubetriebe 68,3 65,5 66,9 72,2 | 75,7
Landwirtschaftliche Gemischtbetriebe 711 69,2 66,3 62,2 | 72,8
Marktfruchtbetriebe 86,3 77,5 86,4 83,2 | 90,3
Dauerkulturbetriebe 37,5 40,5 391 45,0 | 46,3
Veredelungsbetriebe 65,6 65,8 37,0 29,0 | 42,0
Alle Betriebe 675 | 652 | 642 | 657 | 72,4
Gebiete nach NUTS Il gem. EU-Schema
Alpine Lage 58,9 | 56,5 | 635 | 699 | 750
Mittlere Hohenlagen 68,9 67,1 62,5 63,7 | 69,4
Flach- und Higellagen 70,8 67,8 67,4 66,4 | 76,1
Bergbauernbetriebe und benachteiligte Gebiete
Nichtbergbauernbetriebe 67,8 66,1 61,5 59,8 | 69,0
Bergbauernbetriebe 67,1 64,0 67,7 73,2 | 76,4
Berggebiet (EWG 75/268 Art. 3 Abs. 3) 63,3 | 61,4 | 639 | 697 | 72,2
Sonst. Benachteiligtes Gebiet (EWG 75/268 Art. 3 Abs. 4) 74,2 741 731 771 79,5
Kleines Gebiet (EWG 75/268 Art. 3 Abs. 5) 60,6 | 60,0 | 52,3 | 499 | 554
Produktionsgebiete

Hochalpengebiet 63,1 60,2 67,6 74,3 | 78,6
Voralpengebiet 66,6 69,9 66,9 73,9 | 76,5
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Betriebsgruppen 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Alpenostrand 60,8 59,5 62,5 67,3 71,9
Wald- und Mihlviertel 78,3 | 72,0 | 745 | 78,7 | 81,0
Karntner Becken 57,6 57,4 59,1 59,3 | 60,8
Alpenvorland 73,6 69,1 54,1 52,6 | 66,1
Sudostliches Flach- und Higelland 60,0 64,6 52,7 49,4 | 53,4
Nordostliches Flach- und Hugelland 68,0 64,9 711 68,7 | 77,5
Quelle: Griiner Bericht 2000, 2002, BMLFUW

6.2 Forderprogramme fir die Grinlandwirtschaft

6.2.1 OPUL - Osterreichisches Programm zur Férderung einer umweltgerechten, extensiven
und den natirlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft

Das OPUL ist seit dem EU-Beitritt eine der wichtigsten FérdermaRnahmen fiir die ésterreichi-
sche Landwirtschaft. Bereits 1995, bei der Einfihrung des dsterreichischen Umweltprogramms,
war die Akzeptanz sehr hoch. Die Teilnahme an den MaRnahmen war fir mindestens 5 Jahre
verpflichtend. Da auf einer Flache gleich mehrere MaBnahmen zusammentreffen konnen, gab
es Pramienobergrenzen pro Hektar, die fir das Grinland € 690 betrugen. 1999 wurden fir
das OPUL € 552 Mio. an die Landwirte ausbezahlt. 73 % aller landwirtschaftlichen Betriebe
mit LN nahmen daran teil. Mit Bericksichtigung der Flachenuntergrenze zur Teilnahme (2 ha)
lag die Akzeptanz sogar bei 88 % der Betriebe. Fiir 87 % der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzflache (errechnet aus der Flache mit Elementarférderung und der Almfutterflache) wur-
den Férderungen im Rahmen des OPUL bezogen. Die durchschnittliche Forderung je Betrieb
betrug 1999 rund € 3.350. Im Jahr 2003 wurden an 136.200 Teilnehmer fur 88% der landwirt-
schaftlichen Nutzflache Osterreichs insgesamt € 628 Mio. ausbezahlt.

Bei der Verkniipfung der INVEKOS-Daten mit den Ergebnissen der Agrarstrukturerhe-
bung zur Evaluierung des OPUL 95 (vgl. BMLFUW, Evaluierung des OPUL 95, Bericht 1998) lasst
sich die besondere Bedeutung des OPUL speziell fur das Griinland im Berggebiet erkennen:
mmm das Berggebiet weist mit 75,4 % die hochste Teilnehmerquote, gegeniiber anderen
Gebietskategorien mit 60-70 %, auf;

mmm die Teilnahme steigt mit steigender Erschwernis an (Erschwerniszone 0: 60,4 %, Er-
schwerniszone 4: 92,9 %);

mmm die hichste Akzeptanz hat OPUL bei den Futterbaubetrieben (90 %) und gemischten
Landwirtschaftsbetrieben (87 %) gegeniiber dem osterreichischen Durchschnitt von 71 %.

Hauptproduktionsgebiet OPUL-Teilnahme relativ Pramien
Betriebe in % Flache in % in Mio. € in % (2002)
Hochalpen 75,5 87,8 90 18,2
Voralpen 76,8 85,9 50 9,8
Alpenostrand 71,3 85,5 52 10,1

35

Fortsetzung
Tabelle 5

Tabelle 6 :
Teilnahme am
OPUL-Programm
nach Hauptpro-
duktionsgebieten
1997



36

Fortsetzung
Tabelle 6

BEA s o7 Grinlandbewirtschaftung in Osterreich

Hauptproduktionsgebiet OPUL-Teilnahme relativ Prdmien

Betriebe in % Flache in % in Mio. € in %
Wald- und Mihlviertel 80,7 90,9 67 13,8
Karntner Becken 63,0 76,2 12 2,1
Alpenvorland 79,8 86,4 82 15,9
S6. Flach- und Hugelland 57,8 67,6 28 53
N6. Flach- und Higelland 63,4 84,6 127 24,7
Osterreich 70,9 85,2 508 100
Quelle: BMLFUW, 1998

Innerhalb des OPUL ist die Elementarférderung mit einem Anteil von 93 % an der
gesamten durch OPUL geforderten landwirtschaftlichen Nutzflache die am haufigsten in An-
spruch genommene und flachenwirksamste Manahme. In den grinlanddominierten Haupt-
produktionsgebieten zéhlen neben der Elementarforderung die MaBnahmen ,Betriebsmittel-
verzicht-Gesamtbetrieb”, ,Biologische Wirtschaftsweise” und ,Mahd von Steilflachen” zu den
haufigsten Manahmen.

In den Hochalpen und in den Voralpen werden die meisten Mittel aus den MaRnahmen
»,Mahd von Steilflachen” und ,biologische Wirtschaftsweise” beansprucht, in den anderen
Hauptproduktionsgebieten sind die ,Elementarforderung” bzw. die ,Fruchtfolgestabilisie-
rung” die haufigsten Mallnahmen. Die ,Alpung und Behirtung” steht in den Hochalpen be-
zliglich des Flachenanteiles an erster Stelle, bezliglich der ausbezahlten Pramien an finfter
Stelle.

Elementarférderung (im OPUL 2000 ,Grundférderung”)

Mit durchschnittlich 85 % verzeichnet diese Mallnahme die héchste Teilnahme. Durch die Teil-
nahme verpflichten sich die Betriebe zur Einhaltung von GVE-Obergrenzen je ha und zur Erhal-
tung der Landschaftselemente und des Griinlandes fir die Dauer des Programms. Im Durch-
schnitt wurde 1999 eine Pramie von € 638 (2003: € 829) je teilnehmendem Betrieb bzw. € 45
(2003: € 50) je ha ausbezahlt. Vor allem in grinlandreichen Kleinproduktionsgebieten waren
die Anteile der teilnehmenden Flachen extrem hoch, dort wo die traditionelle alpine Griin-
landwirtschaft und die marktwirtschaftlich orientierte Grinlandwirtschaft iberdurchschnitt-
lich ausgepragt sind. Die geringsten Akzeptanzen finden sich in den Kleinproduktionsgebieten
des nordostlichen und stidostlichen Flach- und Higellandes aufgrund der kleinbetrieblichen
Struktur und der relativ intensiven Wirtschaftsweisen. Innerhalb der Grinlandregionen sind
die Akzeptanzen dort niedrig, wo vermehrt kleine und auslaufende Betriebe zu finden sind.
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Biologische Wirtschaftsweise

Im Jahr 2003 wurden 17 % des Griinlandes Osterreichs (ohne Almen) nach der biologischen
Wirtschaftsweise im Rahmen des OPUL geférdert. Im Durchschnitt wurde eine Pramie von
€ 1.950 je Betrieb und € 185 je Hektar von der offentlichen Hand aufgebracht. Eine Konzent-
ration der relativen Teilnahme ist im Bundesland Salzburg gegeben

Betriebsmittelverzicht - Gesamtbetrieb

12 % der gesamten landwirtschaftlichen Flache (24 % des Grinlandes) wurden nach den
Richtlinien dieser Mallnahme bewirtschaftet, wobei 91 % der Flache auf das Grinland entfie-
len. Im Durchschnitt wurde 1999 eine Pramie von € 1.274 (2003: € 1.246) je teilnehmendem
Betrieb bzw. € 138 (2003: € 157) je ha ausbezahlt. Die starkste Teilnahme ist wieder in den
Hochalpen, in den traditionellen alpinen Griinlandwirtschaftsregionen mit 36 % des Grinlan-
des zu finden, gefolgt von den Voralpen mit 34 %.

Mahd von Steilflichen und Bergmahdern (im OPUL 2000 ,Offenhaltung der Kulturland-
schaft”)

Die Mallnahme ,Mahd von Steilflichen und Bergmdhdern” soll zur Erhaltung von extensivem
Grinland beitragen und hat vor allem in den Hochalpen eine starke Bedeutung, gefolgt von
den Voralpen und dem Alpenostrand. Im Durchschnitt wurde 1999 eine Pramie von € 725
(2003: € 771) je teilnehmendem Betrieb bzw. € 192 (2003: € 202) je ha ausbezahlt. Vor allem
in den zentralen Kleinproduktionsgebieten der Hochalpen lag der Anteil der teilnehmenden
Betriebe oft zwischen 60 und 80 %, in den auBeralpinen Gebieten war der Anteil naturgemaf
geringer. Eine Bindung an bestimmte Almwirtschaftstypen kann nicht festgestellt werden.

Karte 11
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Alpung und Behirtung

Die Teilnahme an der MaBnahme Alpung und Behirtung ist mit 86 % der gesamten Almwei-
deflache sehr hoch. Im Durchschnitt wurde 1999 eine Pramie von € 2.340 (2003: € 2.837 ) je
teilnehmendem Betrieb bzw. € 76,5 (2003: € 90) je ha bzw. GVE ausbezahlt. Laut Berichten zur
Evaluierung des OPUL (BMLF 1998 und 2004) kann davon ausgegangen werden, dass nahezu
alle forderungsfahigen bewirtschafteten Almweideflachen fir diese MaBnahme vorgesehen
sind. Bei Betrachtung der teilnehmenden Betriebe wird die Konzentration auf die traditionellen
alpinen Grinlandwirtschaftsregionen mit hohem Anteil an extensiven Hochalmen deutlich.

6.2.2 StrukturmaBnahmen

Aus EU-, Bundes- und Landesmitteln wurden 1999 € 545 Mio. (2003: € 586 Mio.) fur Struk-
turmaBnahmen aufgewendet. Darunter fallt auch die Ausgleichszulage fiir benachteiligte
Gebiete. Mit dieser Forderung soll in benachteiligten Gebieten ein Ausgleich der standigen
nattrlichen Nachteile erzielt werden. Gewahrt wird diese Ausgleichszulage fir die Haltung
von Rindern, Schafen, Ziegen oder Pferden und fir die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Flachen in benachteiligten Gebieten. Es wird nach dem Grad der Bewirtschaftungserschwernis
differenziert, seit 2001 nachdem Punktesystem im Berghdfekataster. Da die Ubernahme des
Systems der EU-Ausgleichszulage mit der Anzahl der GVE bzw. Hektar als Bezugsbasis gegen-
iber dem fritheren Direktzahlungssystem kleine Betriebe mit hoher Erschwernis zu Verlierern

des EU-Beitrittes gemacht hatte, wurde fiir eine Ubergangsphase von 10 Jahren fir jene Betrie-
be, die nach dem EU-Beitritt eine geringere Férderung erhalten hatten, eine Auszahlung der
Differenz in Form einer nationalen Beihilfe geschaffen. Im Jahr 2002 erhielten 77.936 Betriebe
im Berggebiet eine durchschnittliche Ausgleichszulage von € 3.275,-

6.2.3 Ausgleichszahlungen und Pramien

Zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EU wurden im Rahmen der Reform der Gemein-
samen Agrarpolitik 1992 die Interventionspreise fur landwirtschaftliche Erzeugnisse gesenkt.
Durch Direktzahlungen in Form von Tier-, Flachen- und Produktpramien sollte ein Ausgleich
geschaffen werden. 1999 wurden von EU, Bund und Léndern fiir Ausgleichszahlungen und
Pramien rund € 450 Mio. (2003: € 609 Mio) aufgewendet. Davon entfielen rund 80 % der
Pramien- und Ausgleichszahlungen auf Flachenpramien und rund 20 % auf Tierpramien. Die
Pramien- und Ausgleichszahlungen in der Tierhaltung haben bei weitem nicht jenes Gewicht
wie im Ackerbau. Die Bedeutung der Flachen- und Tierbestandsférderung liegt eindeutig in
den Gunstlagen und bei den GroRbetrieben und hat nur geringen Einfluss auf den Struktur-
wandel im Berggebiet.
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7 Exemplarischer Exkurs: Almuntersuchung Mittleres Ennstal
7.1 Methodik

Vertiefend und ergdnzend wurde neben der Griinlandtypisierung und Forderungsanalyse
auf Kleinproduktionsgebietsebene auch eine Untersuchung auf lokaler Ebene durchgefiihrt.
Gerade im kleinrdumlichen Mafstab zeigt sich oft ein differenziertes Bild zur vergleichend-
regionalen Betrachtung. Fast immer sind auf engstem Raum unterschiedlichste Typen und
Auspragungen der alpinen Grinlandnutzung zu finden, wobei eine Vielzahl an Faktoren die
Nutzungsart und -intensitat beeinflussen. Interdependenzen von naturrdumlichen, dkono-
mischen, historischen und soziokulturellen Gegebenheiten pragen die einzelnen Almen und
ihre Bewirtschaftung. Besonders die reiche Funktionsvielfalt der Almwirtschaft, nicht nur im
landwirtschaftlichen Bereich, kann auf lokaler Ebene sehr gut untersucht und veranschaulicht
werden.

Die sperziell unter den Gesichtspunkten der Multifunktionalitat und Nachhaltigkeit ste-
hende Untersuchung bezieht sich einerseits auf verfiigbares und statistisch relevantes Daten-
material (Statistik Austria, INVEKOS-Daten), sie stiitzt sich aber auch auf eigene Erhebungen,
wie Interviews mit ortlichen Experten sowie Almbesitzern und Almbewirtschaftern und nicht
zuletzt auf die Auswertung von Almbucheintragen und Almbegehungen.

Ziel der Analyse im Referenzgebiet Ennstal war es, vorerst die Bedeutung und die jiin-
gere Entwicklung der Almwirtschaft darzustellen und auf vorhandene Trends und Probleme
einzugehen. Den Ausgangspunkt bildet eine Beschreibung des Untersuchungsgebietes. Der
Naturraum und die landwirtschaftliche Situation, bestehend aus der Struktur der Betriebe nach
Erwerbsarten, Alter und Ausbildung der Betriebsleiter, Betriebsformen, Erschwerniszonen, Fla-
chenausstattung und -nutzung, darunter insbesondere des Griinlands, konnten mittels Litera-
turrecherchen und statistischen Auswertungen dargestellt werden. Im Folgenden wurde das
Augenmerk besonders auf die Stellung der Almwirtschaft im Ennstal gelenkt. Entwicklungen
und Trends wurden durch verschiedene Vergleichsreihen herausgearbeitet und aufgezeigt.

Weiters erfolgte eine Untersuchung an Ort und Stelle. Mit einem eigens fir das Pro-
jekt entworfenen Fragebogen wurde ein reprasentativer Querschnitt an Almbewirtschaftern
bzw. und -besitzern interviewt. Die Auswahl der Almen richtete sich nach Nutzungsart, Be-
sitzverhaltnissen, Grée und Lage sowie der ErschlieBung. Zahlreiche AlImbegehungen und
Auswertungen der Almkatastereintragungen waren notwendig, um eine seriése und diffe-
renzierte Darstellung zu erhalten. Um mdglichst viele verschiedene sachliche Sichtweisen in
die Analyse miteinzubeziehen, wurde mit ortlichen Experten (Alminspektor, Mitarbeiter der
Agrarbezirksbehérde, Fremdenverkehrsverbande) Kontakt aufgenommen, deren freundliche
Unterstiitzung von groBem Nutzen war.

Anhand der Beispielsalmen konnten drei sehr unterschiedliche Almnutzungsmodel-
le genauer analysiert und gegenibergestellt werden. Hierzu wurden ebenfalls erganzende
Erhebungen und Befragungen in der Region gemacht. Zuerst wurden die drei ausgewahlten
Almen beschrieben und dann in ihren unterschiedlichen Wirkungen hinsichtlich der 6kono-
mischen, 6kologischen und sozialen Dimension miteinander verglichen, um spezifische Merk-
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male sowie Vor- und Nachteile zu erfassen. Die Analyse der drei Almnutzungstypen stellt eine
Ausgangsbasis fur die Entwicklung méglicher beispielgebender Strategien fir das Griinland-
management dar und dokumentiert zugleich die Multifunktionalitét der Almwirtschaft, indem
die Nachhaltigkeit verschiedener almwirtschaftlicher Nutzungsmodelle untersucht wird.

Es gibt viele verschiedene Konzepte der Multifunktionalitat; juingste Anerkennung fin-
den sie u.a. in einer OECD Studie (OECD, 2000). Der eher positivistische Ansatz konzentriert
sich auf die Eigenschaften vieler ineinander greifender Prozesse sowie deren Ergebnisse bzw.
Wirkungen, aber weniger auf zugewiesene Rollen und normative Auf- bzw. Vorgaben. Der
in unserer Bewertung verwendete Entwurf von Nachhaltiger Entwicklung weist dagegen ei-
nen eher normativen Charakter auf. Das Verstandnis und die Ermittlung der verschiedenen
Funktionen und ihrer Wirkungen kann eine Briicke zwischen gesellschaftlichen und raumwirt-
schaftlichen Systemen verschiedener Art sein und ist somit auch eine Grundvoraussetzung fur
strategische Uberlegungen.

7.2 Raumstruktur der Almen im Mittleren Ennstal

Das Untersuchungsgebiet Mittleres Ennstal liegt geographisch gesehen im Mittelpunkt Oster-
reichs und weist einen Querschnitt von den Nérdlichen Kalkalpen (Dachsteingruppe und Totes
Gebirge) bis tief in die Niederen Tauern (Schladminger und Rottenmanner Tauern) im Siden
auf. Wie die agrarstrukturellen Daten zeigen, reprasentiert es ein “reines Griinlandgebiet” mit
Rinderproduktion, 98% der landwirtschaftlichen Nutzflache sind Dauergriinland. Die finf Ge-
meinden dieses Gebietes, Aigen, Oppenberg, Piirgg-Trautenfels, Stainach und Tauplitz liegen
alle im landwirtschaftlichen Hauptproduktionsgebiet Hochalpen.

Fur das Projektgebiet Mittleres Ennstal wurden anfangs die wichtigsten Kennzahlen zur
Betriebsstruktur dargestellt und es darf auf ausfihrliche Analysen im gegenstandlichen MaB-
Projekt verwiesen werden (WYTRZENS et al., 1998 - 2001).

Gegenwartige Situation der Almen

Im Mittleren Ennstal nahmen die Almen 9.183 ha ein’, das sind ca. 40% der Gesamtkataster-
flache des Bearbeitungsgebietes (OSTAT, 1986). Gab es 1986 noch 93 Almen, die vorwiegend
als Galtalmen bewirtschaftet wurden, so waren es 1999 nur mehr 60. Die Anzahl der Almen
verdnderte sich in den Gemeinden seit 1986 wie folgt:

Gemeinde Anzahl 1986 Anzahl 1999

Aigen 29 20
Oppenberg 23 il
Plrgg-Trautenfels 21 17
Stainach 8 7
Tauplitz 14 5
Mittleres Ennstal 95 60
Quelle: Almerhebung 1986; Agrarbezirksbehorde Stainach
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Exemplarischer Exkurs: AlImuntersuchung Mittleres Ennstal

Der Rickgang um 35 Almen (-37 %) macht den Wandel und die Strukturveranderung
in der Berglandwirtschaft deutlich. Zum berwiegenden Teil kommt es zur Auflassung von
Almen, andererseits werden auch Zuordnungsanderungen vorgenommen, d.h. Flachen, die
vorher im Kataster als Alm aufschienen, sind heute z.B. als Hutweiden ausgewiesen. Betrach-
tet man die Entwicklung der einzelnen Gemeinden seit 1986, so sticht Oppenberg (-12 Almen)
besonders hervor. Auch die gealpten GVE gingen im Mittleren Ennstal iberaus stark zurtick
(minus 45 %).

Gemeinde gealpte GVE 86 gealpte GVE 99
Aigen/Ennstal 574,4 2772
Oppenberg 505,3 213,8
Pirgg-Trautenfels 485,0 370,6
Stainach 110,0 61,2
Tauplitz 590,0 323,0
Mittleres Ennstal 2.264,7 1.246,0
Quelle: Almerhebung 1986; Agrarbezirksbehdrde Stainach

Im Jahr 1999 wurden im Mittleren Ennstal von 147 Betrieben 1.246 GVE aufgetrieben.
Wirklich augenfallig und aussagekraftig fur den Landschaftswandel ist die Veranderung bei
der Almfutterflache? (vgl. Diagramm 3 bzw. Tabelle 9). Die urspriinglich vorhandene Weide-
flache im Mittleren Ennstal ging innerhalb von 13 Jahren um die Halfte zurick. Drastisch ist
der Rickgang in der Gemeinde Oppenberg, wo nur mehr 22% der urspringlichen Futterfla-
chen vorhanden sind. Die Besatzdichte stieg von durchschnittlich 0,4 GVE/ha Futterfléche auf
0,5 GVE/ha.

Gemeinden Futterflache 86 (ha) Futterflache 99 (ha)

Aigen 1.226 946
Oppenberg 2.536 554
Plrgg-Trautenfels 595 574
Stainach 67 1
Tauplitz 1.011 517
Mittleres Ennstal 5.435 2.602
Quelle: Almerhebung 1986, Agrarbezirksbehérde Stainach 1999

Raumliche Lage

Teilt man die Almen nach der Hohenlage ein, so zeigt sich, dass im Mittleren Ennstal die Nie-
deralmen Gberwiegen (Niederalmen 70 %, Mittelalmen 20%, Hochalmen 10 %). Urspriing-
lich (18.Jhdt.) gab es in dieser Region Hoch- und zum Teil Mittelalmen, die im Eigentum von
kleineren Gemeinschaften (4-10 auftriebsberechtigte Bauern) standen. Nur wenige kleine
Almen befanden sich im Einzelbesitz. Im Laufe der Geschichte kam es zu einer Herabriickung
der Almen, als Teil eines weitreichenden Prozesses der Herabriickung der Dauersiedlungen
(ZWITTKOVITS, 1974). Aufgelassene Hofe wurden von den Bauern als Zulehen erworben. Ge-
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rade diese Zulehen wurden in tiefergelegene Almen umgewandelt, im Gegenzug wurden die
Hochalmen aufgelassen.

Die Erfahrung zeigt, dass das Futterpotential® der Alm in keinem direkten Zusam-
menhang mit der Hohenlage steht. Viel wichtiger sind Exposition, Hangneigung, Bodenart,
Kleinklima, wasserwirtschaftliche Verhaltnisse, Tiefe der Humusschicht, Erreichbarkeit und
ErschlieBung. Die untersuchten Beispielsalmen waren verkehrsmdBig wberdurchschnittlich
gut erschlossen. Bis auf einige wenige Almen waren alle mit Lkw zu erreichen. Durch den
iberwiegend quten Ausbau der Zufahrtswege wird daher auch das Vieh heute so weit wie
mdglich mit Viehtransportern transportiert, der traditionelle Viehauftrieb ist einem motori-
sierten Zubringerdienst gewichen.

Zustand der Almflachen

Bei den Almbegehungen zeigte sich ein sehr unterschiedliches Bild der Almflachen. Ange-
fangen vom Zustand der Weiden, Erosionserscheinungen, ErschlieBung und Erreichbarkeit,
Verwaldungstendenzen am Weiderand, verschiedenen Landschaftselementen, Steilheit des
Geldndes, eventuelle Verunkrautung oder Verkarstung usw. bietet jede Alm ein individuelles
Bild. Deutlich ist eine intensivere Bewirtschaftung im Hittenbereich der Alm (Almanger) und
eine extensivere Nutzung der hittenfernen Bereiche zu erkennen.

Ohne auf die einzelnen Almen speziell einzugehen, kénnen folgende typische Tenden-
zen und Zusammenhange feststellt werden:

Bis auf ganz wenige Ausnahmen wird die Pflege der Almen mitunter stark vernach-
lassigt. Almverbesserungen werden kaum mehr durchgefihrt. So findet das friher Gbliche
jahrliche Schwenden nur mehr sehr selten statt. Auch die Verunkrautung wird immer mehr
zum Problem, wodurch die Weidequalitat stark abnimmt. Zu beobachten ist, dass auf kalk-
haltigem Grundgestein vor allem Ampfer und im Kristallin der Farn das jeweilige ,Unkraut
Nummer Eins” ist. Durch das mangelnde Schwenden setzt der Anflug den Weiden vor allem
am Waldrand stark zu.

Wo liegt die Hauptursache fir die fehlende Pflege und Verbesserung der Almflachen?
Einerseits steht oft die notige Arbeitsleistung in einem unginstigen Verhaltnis zu den vor-
handenen Arbeitskréften (dies trifft vor allem bei den Einzelalmen zu), andererseits wird
versucht, die Almwirtschaft moglichst arbeitsparend zu betreiben. Angestrebt wird eine
Rationalisierung, die vor allem den Arbeitsaufwand betrifft. Eine Folge davon ist, dass die
Milchviehhaltung zugunsten der Galtviehhaltung aufgegeben wird. Nur mehr 23% der Almen
haben einen Halter, alle anderen werden vom Heimbetrieb aus bewirtschaftet. Die befragten
Betriebe gaben einen durchschnittlichen Arbeitsaufwand von ein bis zwei Besuchen auf der
Alm in zwei Wochen fir die Galtviehalpung an. Verstandlicherweise wird auch bei den Pflege-
maRnahmen, wenn sie nicht unbedingt fiir notwendig erachtet werden, Zeit eingespart. Hier
ware mehr Aufklarung und eventuell auch eine Koppelung von AlmpflegemalRnahmen an
bestehende Forderungen sinnvoll. Bei funktionierenden Gemeinschaftsalmen ist das Problem
der mangelnden Pflege deutlich geringer. Festgeschriebene Leistungen, die jeder Eigentimer
bzw. Bewirtschafter erbringen muss, sorgen fir ein regelmaRiges “Almputzen”.
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Almwirtschaftsverhaltnisse, Vieharten

Bei den aufgetriebenen Vieharten zeigt sich ein anhaltender Trend hin zum Galtvieh (Tabelle
10). Die Milchkiihe nehmen nur mehr einen Anteil von 8% an der Gesamtanzahl der gealp-
ten GVE ein. Im Untersuchungsgebiet gibt es nur eine verschwindend kleine Anzahl reiner
Melkalmen und einige wenige gemischte Almen deren Zahl auch riicklaufig ist. Die arbeitsin-
tensive Betreuung des Viehs, das bei Melk- oder gemischten Almen eine tdgliche Anwesen-
heit erfordert, sowie der Transport der Milch sind die Hauptgrinde fir das Verschwinden der
Milchviehhaltung auf den Almen. Diese Entwicklung ist auch ein Indikator in Richtung einer
extensiveren Form der AlImwirtschaft. Nur wenige Bewirtschafter betreiben eine Direktabga-
be frischer Milch und verschiedener Milchprodukte an Touristen.

Gemeinde Milchkihe 86 Milchkihe 99 Galtrinder 86 Galtrinder 99
Aigen/Ennstal 65 5 507 346
Oppenberg 20 20 481 235
Plrgg-Trautenfels 62 63 423 414
Stainach 0 0 110 84
Tauplitz 35 11 555 407
Mittleres Ennstal 182 99 2.076 1.486
Quelle: Almerhebung 1986, Agrarbezirksbehérde Stainach 1999

BestoBungsintensitat

Bei guten, leicht erreichbaren Almen mit ausreichendem Futterdargebot kam es in den letz-
ten Jahren (seit der Erhéhung der Férderungen) immer wieder zu UberbestoRungen mit allen
dazugehorigen Problemen wie Vertritt, der bei Niederschlag zu Erosionserscheinungen fihrt
(aufgeweichte ,Viehgangeln”) und einer in Relation zu der HerdengroRe zu kleinen Futter-
flache. Winschenswert wdre eine angepasste BestoBung in HerdengréRe und Herdenzusam-
mensetzung, die

mmm ausreichendes Futterdargebot vorfindet (auf einigen AlImen muss nicht nur bei Schnee-
fall Heu zugefittert werden, sondern auch unter “normalen” Bedingungen),

mmm und die den Artenbestand der Weide und die Trittfestigkeit der Futterflachen berick-
sichtigt.

Weniger Probleme mit zu geringem Futterdargebot zeigten sich jedenfalls auf Almen,
wo Wert auf eine konsequente und durchdachte Weidefiihrung gelegt wurde. Dies stellt oft
nur einen geringen Mehraufwand dar, da es hierbei vor allem auf Erfahrung und richtige Ein-
schatzung der Weideverhaltnisse ankommt.

Jagd und Forstwirtschaft

Neben dem Fremdenverkehr stellt die Jagd ein wichtiges Einkommen fir die AlImeigentimer
dar. Die durch Verpachtung erzielten Betrage differieren sehr. Sehr groBen Einfluss haben
dabei Herkunft und die jagdwirtschaftlichen Absichten der Jagdpachter, sowie verschiedene
Verbindungen zwischen Jagdeigentimern und Jagdpachtern (Greif, 1983). Die einheimische
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Bevdlkerung oder Gemeinschaftsmitglieder zahlen einen niedrigeren Pachtzins als beispiels-
weise Industrielle oder Politiker.

Waldweide

Die Waldweide stellt einen hochinteressanten Lebensraum fir besondere Pflanzengesell-
schaften dar, der in der Fachliteratur erst allmahlich die ihm zustehende ausfiihrliche Beach-
tung findet. Der durch die Beweidung hervorgerufene selektive Stress auf die Habitate wirkt
sich stark auf die Entwicklung dieser Sekundérbiotope aus. Die Ubergangszone von Weide
zu Waldweide bereichert das Artenspektrum mehr als eine strikte Trennung von Wald und
Weide. Die Bedeutung dieser Flachen scheint jedoch, da sich das Futterangebot im Wald er-
heblich verschlechtert, wirtschaftlich gesehen endgiiltig Gberholt. Der Wald hat aber dennoch
weiterhin fir das Vieh eine Funktion als Unterstand und Schutzraum bei Unwetter (,Schnee-
fluchten”).

Auf den meisten Almen findet man noch stellenweise Waldweideflachen. Betrachtet
man die Situation genauer, so zeigt sich aber, dass eine nicht geringe Flache der Almen, auf-
grund ihres Uberschirmungsgrades als Waldweideflache angegeben (wenn auch nicht immer
tatsachlich genutzt) und auch (in vermindertem Umfang) zur Futterflache addiert wird. Dies
ist insofern von Bedeutung, als die Almfutterflache in den Bergregionen einen nicht unerheb-
lichen Anteil an der Gesamtflache zur Berechnung der Ausgleichszulage hat.

Organisation
Die zahlenmaRige Aufschliisselung der Almen nach der Bewirtschaftungsart zeigt den in die-
ser Region seit jeher Gberaus hohen Anteil an Einzelalmen:

Gemeinde Einzelalmen | Agrargemeinschaftsalmen | sonst.Gemeinschaftsalmen | Servitut
Aigen 15 3 2 0
Oppenberg 9 0 1 1
Pirgg-Trautenfels 1 4 2 0
Stainach 6 0 0 1
Tauplitz 1 2 2 0
Mittleres Ennstal 42 9 7 2
Quelle: Agrarbezirksbehérde Stainach 1999

Die Einzelalmen nehmen in Zahlen mehr als zwei Drittel der gesamten Almen ein, was
jedoch nichts Gber die bewirtschaftete Flache aussagt. Denn es handelt sich bei den Einzel-
almen durchwegs um eher kleine Almen (GréBen um 1-2 ha sind keine Seltenheit), die im
Gegensatz zu den groBeren Gemeinschaftsalmen viel starker von der Auflassung bedroht sind
(Ruckgang um 49 % seit 1986).
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Gemeinde Einzelalmen 86 Einzelalmen 99 Gemeinschafts- Gemeinschafts-
almen 86 almen 99
Aigen 27 15 3 5
Oppenberg 20 9 1 1
Pirgg-Trautenfels 17 1 4 6
Stainach 7 6 0 0
Tauplitz 1 1 3 4
insgesamt 82 42 1 10

Quelle: Almerhebung 1986, Agrarbezirksbehérde Stainach 1999

Besonders fir die Mitglieder von Gemeinschaftsalmen entlastet der Almbetrieb gera-
de zur Zeit der Sommerarbeitsspitzen (Heuernte, eventuelle Fremdenverkehrsbeherbergung,
Nebenerwerb usw.) von sonst zusatzlich auftretender Stall- und Feldarbeit. Ganz deutlich
zeigte sich bei den Gesprachen, dass ein gemeinschaftlicher Almbetrieb oft eine bessere,
weil rentablere Einteilung erlaubt, so dass oft mit geringerem Personaleinsatz sogar mitun-
ter bessere Arbeit verrichtet wird als im Einzelbetrieb. Als Beispiel kann hier die Gnanitzalm
angefihrt werden, eine Agrargemeinschaftsalm die als gemischte Alm bewirtschaftet wird
und eine gut funktionierende Arbeitsaufteilung der verschiedenen Arbeitskrafte aufweist.
Wie sich auch bei anderen Gemeinschaftsalmen zeigt, spielt die Person des Obmanns eine
wichtige Rolle. Er sollte eine integrative Personlichkeit sein, die fahig ist, einen Konsens un-
ter den verschiedenen Interessen und Mitgliedern der Gemeinschaft herzustellen.

Als Vorteile von Gemeinschaftsalmen konnte u.a. die Einsparung von Arbeitskraften
und Lohnkosten herausgearbeitet werden:

Wenn einerseits z.B. auf 10 kleinbauerlichen Einzelalmen, die im Mittleren Ennstal
70 % von allen Almen ausmachen, 10 Personen beschaftigt wdren, kann demgegeniber
im Gemeinschaftsbetrieb bei insgesamt gleicher Viehzahl dieselbe Arbeitsleistung von 3 bis
4 Personen erbracht werden. Im Gemeinschaftsalmbetrieb fallen auch geringere Bau- und
Erhaltungskosten an, als in manchen Einzelbetrieben. Somit sinken die jahrlichen Fixkosten
umgelegt auf den Liter Milch oder das Kilogramm Fleischzuwachs. Praktisch haben deshalb
nur Gemeinschaftsalmen fachkundiges Personal und moderne technische Ausstattung, um
qualitativ hochwertige Produkte rationell und gewinnbringend zu erzeugen (z.B.: Ranzen-
karalpe, Gnanitzalm, Leistenhittenalm,...). Betriebseinrichtungen wie Wasser- und Elektrizi-
tatsversorgung, Gilleanlagen, Stalle usw. kénnen von einem Gemeinschaftsbetrieb leichter
errichtet und genutzt werden. Durch den effizienteren Betrieb und durch die gegenseitige
soziale Kontrolle der einzelnen Beteiligten erweisen sich die Gemeinschaftsalmen meist als
wesentlich stabilere Organisationsform der AlImnutzung. Voraussetzung fir einen funktionie-
renden Gemeinschaftsbetrieb sind Kooperationsbereitschaft und Teamgeist im Sinne von Ver-
antwortungsbewusstsein den Mitbewirtschaftern gegeniiber. Konflikte ergeben sich, wie bei
der Untersuchung deutlich wurde, vor allem bei verschiedenen Nutzungsinteressen einzelner
Miteigentimer: z.B.: Jagd versus Fremdenverkehr, Forstwirtschaft versus Weidewirtschaft,
Fremdenverkehr versus Weidewirtschaft.
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Forderungen

Damit die Almwirtschaft in der jetzigen Form weiterbestehen kann, gibt es Férderungen fir
die Alpung von Vieh (Alpungspramie im OPUL und Ausgleichszulage fiir AZ-GVE) sowie fur
die Bewirtschaftung der Flachen (AZ) und Investitionsférderungen fur die Infrastruktur, We-
gebau und WeideverbesserungsmalBnahmen auf den Almen. Foérderungsvoraussetzung ist
eine durchgehende BestoBung der Alm fiir mindestens 60 Tage und von wenigstens 3 ge-
alpten GVE. Die Alpungspramie liegt derzeit zwischen mdglichen € 159,88 (pro Milchkuh fur
Alpung und Behirtung) und € 50,87 (pro Rind, Schaf oder Ziege fir die Alpung), wobei fir die
Behirtung ebenfalls ein Zuschlag (€ 21,80) gewdhrt werden kann. Bei schlecht erschlossenen
Almen kénnen bei bestimmten Erschwernissen ebenfalls Zuschldge beantragt werden. Neben
einer maximalen Besatzdichte von 0,67 RGVE/ha* ist auch die natirliche Futtergrundlage der
Almen fir die Anzahl der aufgetriebenen Tiere zu bericksichtigen.

Die Berechnung der Ausgleichszulage fir die AlImwirtschaft richtet sich einerseits nach
den AZ-GVE und nach der Futterflache, die durch aufgetriebene AZ-GVE in die gesamte AZ-
Futterflache, unter der Beriicksichtigung der Degression, eingerechnet wird. Investitionsfor-
derungen betragen bis zu 40 % des Investitionsvolumens. Im Projektgebiet wurden in den
letzten Jahren beachtliche Summen in neue Gebdude auf den Almen investiert, da die Angst
besteht, dass diese Férderungen nur kurze Zeit vergeben werden.

Seit dem Beitritt Osterreichs zur EU stiegen die Fordermittel betrachtlich. So erhielten
7.B. die Betriebe im Mittleren Ennstal im Jahr 2000 ca. € 563.200 an Ausgleichszulagen. Vor
dem Beitritt waren es im Vergleich dazu 1,99 Millionen ATS oder € 144.620 (Wahrungsbetrag).
Somit stieqg das Fordervolumen um 290 %. Auch wenn die damaligen Fordersysteme nur be-
dingt mit dem jetzigen vergleichbar sind, sprechen die Zahlen doch fir sich.

Durch den starken Anstieg der Forderungen setzte ein verstarktes Interesse an der
Almwirtschaft ein; dies fihrte jedoch nicht zur Sicherung kleiner Almen mit ungunstigen
Standorten oder zur WiederbestoBung bereits aufgelassener Almen, sondern es kam zu ei-
nem Druck auf “gute” Almen, d.h. Almen mit giinstigen Standortbedingungen, die nun zum
Teil iberbestoflen werden.

Personal

Auf den 60 Almen im Mittleren Ennstal sind nur mehr auf 14 Almen (=23 %) Halter zu finden,
die wahrend der gesamten Alpungsperiode das Vieh betreuen. Alle anderen Almen wer-
den vom Heimbetrieb aus bewirtschaftet, wofir sich die arbeitsextensive Galtviehhaltung
anbietet. Fir das Almpersonal besteht meist noch die Méglichkeit, neben dem Lohn fiir die
Behirtung, durch den Verkauf von Milchprodukten und kleinen Erfrischungen, ein zusatzliches
Einkommen zu erwirtschaften. Es sind entweder Verwandte, Pensionisten oder so genannte
Aussteiger, die auf den Almen als Hirten arbeiten. Die Qualifikation der Arbeitskréfte ist den-
noch sehr unterschiedlich, und die Almbauern berichteten sowohl von positiven, wie auch
negativen Erfahrungen.
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7.3 Die Almen des Mittleren Ennstals
7.3.1 Funktionen im agrarbetrieblichen Zusammenhang

Das Ergebnis der Befragung in Bezug auf die landwirtschaftliche Produktionsfunktion ist er-
nichternd:

Betrachtet man die traditionelle Almwirtschaft rein produktionsseitig, so ergibt sich
genau genommen ein Verzicht an Fleischzuwachs (Befragungsergebnis: durchschnittlich 75
kg/GVE) und eine reduzierte Milchleistung (Befragungsergebnis: durchschnittlich 600-700
[/100d). Auch eine bessere Verwertung des Raufutters in der Nachalmperiode und somit eine
Erhéhung von Mastfahigkeit und Milchleistung kdnnen den ,Verlust” nicht ausgleichen. Doch
unbestreitbar positiv ist der Einfluss der Alpung auf die Tiergesundheit. Weiters aber fihrt
die Weidezeit auf der Alm nicht nur zur Verbesserung der Tierzucht , sondern auch zu einer
Verbilligung der Aufzucht und bringt dariber hinaus eine wesentliche Ersparnis an Futter und
Arbeit. Fir 100 Weidetage betragt die Futterersparnis 1.500 kg Heu je GVE. Dadurch lasst sich
der Viehbestand um ein Viertel bis zu einem Drittel erhéhen. Ein Gberaus wichtiger Punkt fir
die Almwirtschaft war auch die Arbeitsentlastung in den Heimbetrieben.

7.3.2 Funktionen im auBerlandwirtschaftlichen Zusammenhang

Die Almen als Kulturlandschaft
Almen stellen in Europa die hochstgelegenen Kulturlandschaften tberhaupt dar und gehéren
zu jenen Landschaften, die durch menschliche Eingriffe entscheidend gestaltet wurden.

In der osterreichischen Kulturlandschaftsforschung wird der Begriff Kulturlandschaft
folgendermalen definiert:

“Kulturlandschaft ist ein vom Menschen als Einheit wahrgenommenes rdumliches Wir-
kungsgefiige von natiirlichen Gegebenheiten und menschlichen Einwirkungen. Kulturland-
schaften entwickeln und verdndern sich iber die Zeit als Ergebnis des Zusammenwirkens
sozioékonomischer, kultureller und naturrdumlicher Faktoren.”

(Bundesministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst 1995)

Dies trifft auch, wenngleich in unterschiedlicher Intensitat, auf die Almen zu. Die Ver-
anderung ist ein wesentliches Merkmal von Kulturlandschaften. Almnutzung kann daher nicht
als etwas Statisches begriffen werden. So unterliegt auch die alpine Landschaft einer Dyna-
mik, die sich im Wandel der unterschiedlichen Nutzungsarten und -intensitaten duBert.

Tourismus und Almwirtschaft

Im Projektgebiet zeigen die Nachtigungszahlen die regionalspezifisch geringe Intensitat des
Tourismus. Eine Ausnahme stellt die Gemeinde Tauplitz dar, die eine hohe kleinregionale
Fremdenverkehrsbedeutung hat. Generell zeigen die Daten im Mittleren Ennstal einen star-
ken Rickgang der Ubernachtungen. Vergleicht man die unterschiedlichen Entwicklungen der
Nachtigungszahlen in Privatquartieren (auf dem Bauernhof und sonstige) ergibt sich ein sehr
differenziertes Bild fur die jeweiligen Gemeinden.



48
Tabelle 13:
Ubernachtungen
Tabelle 14:
Anzahl der

Nachtigungen u.
Betten 2003,
Bevolkerung

2001

Bl sk o7

Griinlandbewirtschaftung in Osterreich

Ubernachtungen
Gemeinde 2003 am
1980 1995 2003 Bavernhof

Aigen 94.508 83.200 68.257 9.824
Oppenberg 0 1.164 814 39
Purgg-Trautenfels 37.966 9.632 8.532 1.661
Stainach 3.396 2.260 1.812
Tauplitz 182.273 148.759 152.886 2.292
insgesamt 318.143 245.015 232.299 13.816
Quelle. Statistik Austria ; eigene Berechnung

Bis auf die Gemeinde Tauplitz gibt es ein Ubergewicht der Nachtigungen in der Som-
mersaison. In einem Berggebiet mit hohem Almflachenanteil (40 % im Mittleren Ennstal) ist
dies mit hoher Wahrscheinlichkeit ein Indikator fir eine ,extensive fremdenverkehrswirt-
schaftliche Nutzung”. Diese duRert sich in diesen Gemeinden auch durch einen relativ hohen
Anteil an Ubernachtungen am Bauernhof.

Gemeinde Nachtigungen 2003 Betten 2003 Bevolkerung 2001

Aigen 68.257 1.158 2.566
Oppenberg 814 44 277
Plrgg-Trautenfels 8.532 222 1.014
Stainach 1.812 90 2.029
Tauplitz 152.884 1.687 1.002
insgesamt 232.299 3.201 6.888
Quelle: Statistik Austria

Erhaltung von Ressourcen und Lebensraum

Die Almen sind ein wichtiges und grolRes Reservoir natirlicher Ressourcen und der Biodiver-
sitat. Eine Minderung der Quantitat und Qualitat beeintrachtigt die Funktionen des gesamten
Berggebietes sowohl als Lebens- und Wirtschaftsraum der Einheimischen als auch als Erho-
lungs- und Versorgungsraum der Bevdlkerung aulerhalb des Berggebietes.

In dem Untersuchungsgebiet fallt besonders die Gemeinde Oppenberg auf. Hier wird
der Veranderungsprozess der alpinen Kulturlandschaft deutlich. In dieser Gemeinde, ein Sei-
tental des Ennstales umfassend, sind die hdchsten Abwanderungstendenzen der Bevolke-
rung feststellbar (vgl. OROK 1983, auch WYTRZENS et al.). Auch der enorme Zuwachs der
Kategorie ,nicht mehr genutztes Griinland” und der hohe Entwicklungsindex 1995 fiir den
Wald von 240 (bei 1980=100) zeigen eine Tendenz auf, die in diesem Seitental deutlich am
Landschaftsbild erkennbar ist. Verwaldung und Griinlandbrache nehmen zu. Der Riickgang
der Almfutterflache von 2.536 ha auf 554 ha ist ein weiteres Indiz fur den drastischen Rick-
gang der Nutzung von Ungunstlagen als Agrar- und Lebensraume.
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7.4 Nutzungsschwerpunkte anhand von drei Beispielsalmen

Aus der Gesamtdarstellung der unterschiedlichen Almbewirtschaftungstypen der Region kris-
tallisierten sich drei sehr unterschiedliche Nutzungsformen heraus, die auf den ersten Blick
erfolgstrachtig und entwicklungsfahig zu sein scheinen. Diese drei Almnutzungsmodelle wer-
den im Anschluss ndher betrachtet und in ihren Auspragungen beziglich Multifunktionalitat
und Nachhaltigkeit gegenibergestellt.

Die Gnanitzalm (traditionelle Bewirtschaftung), die Tauplitzalm (intensive Touris-
musnutzung) und die Gschiederalm (Schwerpunkt Jagd) wurden dazu ausgewahlt. Es war
notwendig, alle drei Dimensionen des komplexen Beziehungsgefiiges der AlImwirtschaft zu
erfassen, namlich Okonomie, Okologie und Soziokultur. Um die Stabilitét und Vielfalt der Al-
men zu gewahrleisten, muss neben der Produktion auch die Reproduktion beriicksichtigt wer-
den, da naturliche Sukzessionsprozesse hintangehalten werden missen (SEHER, 2000). Eine
standortangepasste Weidenutzung als Verbindung zwischen Produktion und Reproduktion
des Lebensraumes stellt jedenfalls kologisch die nachhaltigste Form der Nutzung dar (DIETL,
1996).

Die soziale Dimension der AlImwirtschaft duRert sich direkt im Geschehen rund um die
Bewirtschaftung und Nutzung der Alm im Arbeits-, Erholungs- bzw. Freizeitbereich, indirekt
auch durch die Raumstruktur, den Ressourcenschutz und den Lebens- und Erganzungsraum,
den die Almen bieten und mitgestalten. Die gemeinschafts- und identitatsstiftende Funktion
des Handelns mit gemeinsamen oder auch unterschiedlichen Zielen findet sich besonders in
Agrargemeinschaften. Geschichtlich gewachsene Strukturen von Interessens- bzw. Nutzungs-
gemeinschaften wirken stabilisierend und erneuernd auf ihr ganzes soziokulturelles Umfeld,
sofern sie sich nicht selbst verabsolutieren und im Umgang mit Nutzungskonflikten (z.B. Jagd
- Tourismus) flexibel agieren.

Wenn gemeinschaftlich organisierte Nutzungsformen neben den natirlichen Ressour-
cen auch die Freiheit des Einzelnen als ,knappes Gut” betrachten und gegenseitige Riicksicht-
nahme bei der Umsetzung ihrer 6konomischen Strategien praktizieren, kann mit Recht von
einer nachhaltigen Entwicklung im soziokulturellen Sinn gesprochen werden.

7.4.1 Okonomische Dimension

Nutzungsschwerpunkt traditionelle Almwirtschaft (Gnanitzalm)

Die Analyse der 6konomischen Komponente bestétigt, dass die direkten Einnahmen durch
die landwirtschaftliche Produktion der Almwirtschaft (Fleischzuwachs, Milchleistung) fur die
Betriebe nicht mehr ausschlaggebend zur Alpung des Viehs sind. Relevante Faktoren sind die
Arbeitsentlastung der Heimbetriebe und die Futterersparnis, die eine hohere Viehzahl pro Be-
trieb ermaglichen. Entscheidend fir den Weiterbestand der traditionellen Almwirtschaft bei
den jetzigen Produktpreisen sind jedoch die Férderungen der offentlichen Hand. Betriebe mit
Almwirtschaft ohne zusatzliches auBerlandwirtschaftliches Einkommen sind von den erhal-
tenen Forderungen abhangig ist (It. Umfrage). Der Férderungsanteil am Betriebseinkommen
liegt nach Aussagen der Betriebsleiter bei weit iber 50 %. Hinzu kommt, dass bei der Ermitt-
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lung der Ausgleichszulage (=AZ) fir Betriebe in benachteiligten Gebieten die Almfutterfls-
che der geforderten Futterflache zugerechnet wird (je nach Weidebesatz, was die AZ-fahige
Almfutterflache ergibt). Zur Almfutterflaiche werden auch potentielle (nicht immer genutzte)
Waldweideflachen, je nach Uberschirmungsgrad abgemindert, gezéhlt. Nach Berechnung des
Anteils der AZ-Almfutterflache an der AZ-Gesamtfutterflache zeigte sich, dass durchschnittlich
30 % der AZ-Futterflache im Referenzgebiet von Almen stammen, in der Gemeinde Tauplitz
sogar 36 %. So gesehen sind die Almflachen ein duBerst wichtiger Faktor der Existenzsiche-
rung bergbduerlicher Betriebe, deren Einkommen vorwiegend aus Forderungen und Produk-
terlésen besteht, besonders bei Betrieben mit kleiner Heimflache.

Auch auf hauptsachlich landwirtschaftlich genutzten Almen, wie der untersuchten Gna-
nitzalm, spielen Tourismus und Jagd fur das Einkommen eine gewisse Rolle. So betragt das
Einkommen durch die Jagdpacht etwas iber 10 % der gesamten Alpungspramie. Es handelt
sich bei dieser Alm um einen Jagdeinschluss durch eine Guter- und Vermégensverwaltungs-
AG, deren almwirtschaftliches Hauptnutzungsinteresse die Jagd ist. Einige Flachen werden
von den Almbauern zu Ende der Alpungsperiode maschinell gemaht. Mit diesen Weidepflege-
mafRnahmen schaffen sie gleichzeitig dem Wild willkommene Nachasungsflachen.

Der Fremdenverkehr ist in Form eines ,sanften Tourismus” vertreten. Zwei Jausen-
stationen und Almhitten, die zeitweise als Selbstversorgerhitten vermietet werden, sowie
Wanderwege bilden die touristische Infrastruktur. Die Besucherfrequenz stieg in den letzten
Jahren etwas an. Da ein Schranken zu Beginn der AG-Liegenschaft Autos an der Weiterfahrt
hindert, halt sich die Besucherfrequenz in Grenzen. Der Interessenskonflikt zwischen Jagd und
Tourismus kommt hier deutlich zum Ausdruck.

Nutzungsschwerpunkt Tourismus (Tauplitzalm)
Vollig kontrar ist die 6konomische Situation auf der intensiv touristisch genutzten Tauplitzalm.
Die Dichte der dazugehdrigen Infrastruktur veranschaulicht diesen Umstand. Der Erlds aus
der landwirtschaftlichen Produktion plus Alpungspramie macht nur einen Bruchteil dessen
aus, was uber den Fremdenverkehr an Einnahmen erzielt wird. Allein der Umsatz durch die
Liftfahrten betragt das 200-fache davon. Neben der Almgenossenschaft Tauplitz, die fir die
Nutzung der Alm als Skigebiet eine Entschadigung von der Liftgesellschaft bekommt, gibt es
noch 6 weitere Betreiber touristischer Einrichtungen auf der Alm im Gastronomie-, Hotelle-
rie- oder Freizeitbereich. Die Mitglieder der AlImgenossenschaft vermieten bzw. verpachten
Schutzhitten und kleinere Selbstversorgerhitten. Laut Fremdenverkehrsstatistik gibt es auf
der Tauplitzalm 11 gewerbliche Betriebe mit rund 700 Betten. Die Alm ist das touristische
Zentrum und der zentrale Wirtschaftsfaktor der Gemeinde Tauplitz. Das ,Funktionieren” der
Alm bestimmt die 6konomische Lage der gesamten Fremdenverkehrsgemeinde.

Seit 1980 bis heute kam es aber zu einem Riickgang der Nachtigungszahlen um rund
25 %. Neben den allgemeinen Trends in der Tourismusbranche beeinflussen auch regiona-
le Verschiebungen und Entwicklungen die 6konomische Situation rund um die Tauplitzalm.
Der Riickgang des Wintertourismus und das Auseinanderbrechen des grof3en Skiverbundes
(Region Schladming und Steirisches Salzkammergut) fihrten zu einem groBen Druck seitens
der Fremdenverkehrswirtschaft, Neuinvestitionen in die Wintersporteinrichtungen auf dem
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Almgebiet zu tatigen. Ein neuer regionaler Skiverbund (Tauplitzalm, Loser, Planneralm und
Riesneralm) soll mit gemaRigten Preisen, zusatzlichen Schipisten und neuen Liftanlagen mehr
Attraktivitat bieten, ebenso wie eine Beschneiungsanlage. Die Investitionskosten werden von
einer Allianz aus Land, Gemeinden und privaten Gesellschaftern getragen.

Das neue ,Projekt Almplateau” zieht neben den unvermeidlichen Eingriffen in den
Landschaftshaushalt auch die Neuverhandlung der Entschddigungszahlungen an die Almge-
nossenschaft nach sich. Die Lift- und Pistenbetreiber missen neben der Inanspruchnahme
einer groBeren Flache auch die Entnahme von Wasser aus dem Grof3see fiir die neue Be-
schneiungsanlage finanziell abgelten. Weiters sind RekultivierungsmaBnahmen erforderlich,
die von den Auftraggebern durchzufihren sind.

Die einzelbetriebliche Situation der Mitglieder der AlImgenossenschaft ist sehr unter-
schiedlich. So reichen die GréBenordnungen vom Vermieter einer kleinen Selbstversorgerhiit-
te bis hin zum Hotelbetreiber. Auch die unterschiedlichen HeimbetriebsgroBen der 34 Eigen-
timer ergeben kein homogenes Bild. Die Einkiinfte der AlImgenossenschaft bestehen etwa
7u 90 % aus Einkinften durch den Fremdenverkehr (Lift-, Hotelpacht, Ausschank und Ver-
mietung von Selbstversorgerhitten), der Rest kommt von den Almwirtschaftsférderungen,
der Jagdpacht, dem Produkterlés und dem Nutzen fir den landwirtschaftlichen Heimbetrieb
(Futterersparnis, Arbeitsentlastung etc.). Eine rein landwirtschaftliche Produktionsfunktion
(einschlieBlich der Férderungen) steht nicht mehr im Vordergrund. Bestatigt wird dieses Fak-
tum auch durch die gesunkenen Auftriebszahlen, wahrend auf den benachbarten Almen die
BestoBungsdichte anstieg.

Nutzungsschwerpunkt Jagd- und Forstwirtschaft (Gschieder Alm)

Die von der Forstverwaltung Dr. Flick bewirtschaftete und revitalisierte Gschiederalm stellt
in 6konomischer Hinsicht einen Sonderfall dar. Die Einnahmen und Ausgaben lassen sich nur
sehr grob abschatzen. Fest steht jedoch, dass in den letzten Jahren beachtliche Summen in
die Revitalisierung investiert wurden (iber € 75.000 im Jahr 2000 allein fir ErschlieBung und
Neuanlagen von Flachen). Einnahmen sind neben der Alpungspramie nur durch den Holzver-
kauf, den Fleischzuwachs der Rinder und durch den Verkauf des erlegten Wildes gegeben und
stehen in keinerlei Relation zu den momentanen Ausgaben. Forstwirtschaftlich ist der Ertrag
der Alm sehr gering zu schétzen, da nur eine kleine Flache als Wirtschaftswald ausgewiesen
ist, der Rest ist Bannwald.

Betrachtet man das regionale Umfeld, so zeigt sich eine Einbindung mehrerer klei-
ner landwirtschaftlicher Betriebe (alle im Nebenerwerb) bei der Aufzucht der auf den Al-
men eingesetzten Hochlandrinder. Momentan (2003) werden in 8 Betrieben ca. 90 Kalber
bis zu einem Alter von 7 bis 9 Monaten aufgezogen. Diese Kooperation ist noch ausbaufahig.
Insgesamt werden etwas Uber 270 Stiick Hochlandrinder gehalten. Hauptabnehmer ist die
osterreichische Gastronomie. 1995 wurde das eigene Label ,Highlander” kreiert, das auch
in Supermarktketten vertrieben wurde. Diese Produktlinie konnte sich aufgrund nicht garan-
tierbarer Liefermengen am Markt jedoch nicht etablieren. Der gut ausgestattete und eigens
dafir neu errichtete Schlachthof in Rottenmann wurde inzwischen an eine bayerische Firma
verpachtet.
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Im Forstbesitz und bei der Almrevitalisierung arbeiten Trupps von bis zu 6 Mann aus der
lokalen Umgebung relativ regelmaRig auf Stundenlohnbasis. Das Jagdinteresse des Besitzers,
der fur die Anlage seines groRziigigen Jagdreviers keine Kosten und Mithen scheut, verbessert
daher auch die finanzielle Situation einzelner Landwirte in Oppenberg. Die Forstverwaltung
beschaftigt einige Jager, die teilweise auch die Aufgaben eines Forstmeisters ibernehmen
und ebenso fur die AlImbewirtschaftung verantwortlich sind. Der Personalstand ist relativ
knapp bemessen, Hilfskrafte fir Holz- und Erdarbeiten werden kurzfristig aus der Region
angeworben.

Durch den finanzkraftigen Besitzer konnen Flachen mit hohem Aufwand revitalisiert
und neu angelegt werden, die unter ,normalen” Umstanden fir die AlImwirtschaft nicht mehr
in Betracht gezogen werden. Die Kalkung des Bodens der Weideflachen vom Hubschrauber
aus veranschaulicht den Aufwand. Férdermittel fur Investitionskosten (Wegebau, Bodenme-
liorationen etc.) werden bei einem Betrieb dieser GroRenordnung nicht gewahrt, so dass nur
die Alpungspramie bezogen wird.

7.4.2 Okologische Dimension

Nutzungsschwerpunkt traditionelle AlImwirtschaft (Gnanitzalm)
Die Ziele einer 6kologisch angepassten Nutzung sind auf der ,traditionell” genutzten Gna-
nitzalm relativ gut zu erreichen. Durch unterschiedliche Nutzungsintensitaten entsteht als
Jlandschaftliches” Produkt der Almwirtschaft eine attraktive Kulturlandschaft mit einer ho-
hen Biodiversitdt. Sowohl eine Unternutzung, bis hin zur Auflassung von Almen, als auch
eine Ubernutzung wirden eine floristische Artenverarmung bewirken; vor allem seltene und
geschitzte Arten gingen dabei zuriick (vgl. BOHNER 1999). Gravierende Auswirkungen auf
die Artenzusammensetzung sind nicht zu erwarten; eine UberbestoBung konnte auch die
schitzende Vegetationsdecke zerstéren und zu Erosionserscheinungen durch Vertritt fihren.
Im Hauptweidebereich der Gnanitzalm ist wohl eine hohe Nutzungsintensitat gegeben, die
fast an der Grenze zur Uberbeweidung liegt. Die Almgemeinschaft regelt dies aber mit ge-
genseitiger Kontrolle, die gewahrleistet, dass ein Gleichgewicht zwischen Futterangebot und
Tierbesatz erhalten wird. Die BestoBungsdichte der Futterflachen wird so gewahlt, dass auch
in unginstigen Jahren keine Uberbeweidung eintritt. Auf der untersuchten Alm fihrt die an-
gemessene Beweidung zu einer dichten, trittfesten Grasnarbe, die den Bodenabtrag durch
Wind und Wasser verhindern hilft. Unkrduter werden auf der Gnanitzalm vor allem durch aus-
reichende Beweidung zuriickgedrangt. Der Verzicht auf chemische Unkrautbekdampfung und
der angepasste Umgang mit Wirtschaftsdiinger (nur Mistgaben) gewdhrleisten den Ressour-
censchutz, eine weitere Funktion einer standortangepassten ,traditionellen” Almwirtschaft.
Die zoologische Artenvielfalt des Gnanitztales ist sehr hoch, da die natirlichen Voraus-
setzungen eine reiche Biotopvielfalt liefern (Wald unterschiedlichster Bestockungsgrade, vie-
le verschiedene Feuchtigkeitsverhaltnisse, Waldweidezonen, felsiges Gebiet, Wiesenflachen).
Die niedrige touristische Frequentierung des Almgebietes ermoglicht der Tierwelt ein relativ
ungestortes Leben.
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Nutzungsschwerpunkt Tourismus (Tauplitzalm)
Durch die intensive touristische Nutzung der Alm sowohl im Winter als auch im Sommer zei-
gen sich stellenweise auch von Laien erkennbare Folgen: Verkarstungen auf Lifttrassen, Ver-
tritt durch die Touristen, die abseits der Wege gehen und eine Gberladene Infrastruktur, die
nicht nur die Landschaft, sondern auch die Lebensraume von Flora und Fauna zerschneidet.
Auf der Tauplitzalm wurden vor kurzer Zeit wieder neue Lift- und Pistentrassen angelegt.
Die Auswirkungen von schitouristischen ErschlieBungen bestehen nicht nur in Eingriffen in die
alpine Landschaft, sondern sie bewirken immer auch eine Veranderung der sensiblen Okoy-
steme auf der Alm. Geldndekorrekturen (v.a. Planierungen) beim Pisten- und Lifttrassenbau
sind zunachst immer mit einer Zerstérung der Vegetationsdecke und des gewachsenen Bo-
dens verbunden. Die stellenweise zur Verkarstung neigende Tauplitzalm ist besonders davon
betroffen. Gerade in den Anfangszeiten des Pistenbaus wurden noch grobe Fehler gemacht,
die aber heute groftenteils behoben sind. Heute gelingt bei fachgerechter Vorgehensweise
(horizontweises Abtragen und Wiederaufbringen der Humusdecke) eine Wiederbegriinung
bei einem GroRteil der Falle, wenn auch nicht immer vollig problemlos. Eine kiinstliche Be-
grinung ist immer zeit- und kostenintensiv. Verwendet wird standortgemaf3es Saatgut der
BAL Gumpenstein und Biosol als Depotdinger (vgl. GREIF 1987). Ob ein vollwertiger Ersatz
der urspringlichen Pflanzengesellschaften erreicht werden kann, sei dahingestellt, ist aber
immer auch eine Frage der Notwendigkeit und Werthaltung. Untersuchungen ergaben eine
geringe, aber merkbare Artenverarmung. Weiters entstehen oft Schaden durch den Betrieb
von Skipisten (vor allem durch Prapariergerdte), besonders bei ungeniigender Schneelage.

Nutzungsschwerpunkt Jagd- und Forstwirtschaft (Gschieder Alm)

Durch die Almrevitalisierung werden viele Freiflachen wiederhergestellt. Einige der groften-
teils schon verbuschten oder zugewachsenen ehemaligen Weideflachen wurden geschwendet
bzw. gerodet. Charakteristisch fir die Anlage der Alm ist der Wechsel zwischen Futter- bzw.
Asungsflachen und Ruhezonen, die dem Wild als Finstand und Fluchtmdglichkeit bei Stérung
dienen. Es entsteht so ein neues vernetztes Biotopsystem. Die Giberwiegend sehr steilen Han-
ge, die soweit wie moglich rekultiviert und vorsichtig mit Jungvieh beweidet werden, stellen
nicht unbedingt eine nachhaltige Form der Nutzung dar, da die Erosionsgefahr gerade in der
Umstellungsphase durch Schwendungen und Vertritt hoch ansteigt. Ob die mit groRem Auf-
wand durchgefiihrten Bodenmeliorationen (Mulchen, Diingen und Kalken des Bodens, Ein-,
Iwischen-, und Neuansaaten) auf lange Sicht den gewiinschten Effekt bringen werden, Idsst
sich derzeit noch nicht sagen. Jedenfalls wurde bereits um weitere Rodungsbewilligungen
angesucht.

Heidelbeer-Rauschbeerheiden bilden machtige saure Rohhumusdecken, die auch
die Ubrige Vegetation stark beeinflussen. Durch die jahrelang fehlende Weidebewirtschaf-
tung breitete sich neben der Besenheide der Birstlingrasen grof3flachig aus. Voribergehend
wurde so zwar der Lebensraum fir das Wild vergroBert, jedoch nahm die Attraktivitat der
Asungsflachen in Wirklichkeit ab. Es entstanden Areale mit einer stufenlosen, iberstandi-
gen, blattarmen und dadurch fiir das Wild geschmacklich schlechten Asung. Besonders das
Rotwild wanderte langsam zu den besseren Asungsflachen in der naheren Umgebung ab
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(vgl. BERGLER 2001). Parallel kam es dadurch auf benachbarten, attraktiveren Standorten zu
Uberbelastungen durch Gberhéhten Wildbestand.

Durch den derzeit noch sehr hohen Waldanteil besteht auf der Alm eine intensive
Waldweidenutzung.

7.4.3 Soziokulturelle Dimension

Nutzungsschwerpunkt traditionelle AlImwirtschaft (Gnanitzalm)

Die 7 Bewirtschafter der Gnanitzalm haben im Laufe der Zeit festgeschriebene und auch
ungeschriebene Rechte und Pflichten unter sich verteilt, die einen Rahmen fir die gemein-
schaftliche Nutzung geben (z.B. Weide- und Holzentnahmerecht, Arbeitsleistungen beim
Schwenden und Saubern). Dem Obmann kommt eine besondere Rolle innerhalb der Nut-
zungsgemeinschaft zu. Hauptsachlich an ihm liegt es, ob die Alm ,funktioniert”. Dies erfor-
dert eine ausgleichende und integrative Fihrungspersonlichkeit, die es versteht, Konflikte
vorzeitig zu erkennen und diese gemeinsam mit allen Beteiligten zu losen.

Eine indirekte soziale Wirkung erzielt die Almwirtschaft der Gnanitzalm durch das Of-
fenhalten von Kulturlandschaft und Lebensraum. Eine umweltgerechte traditionelle Nutzung,
wie sie auf dieser Alm zu finden ist, kann in unterschiedlichem Ausmal zugleich Lebens-,
Wirtschafts-, Erholungs- und Ergdnzungsraum sein.

Nutzungsschwerpunkt Tourismus (Tauplitzalm)

Auf die sozialwirtschaftliche Rolle der Tauplitzalm durch den Fremdenverkehr wurde oben
schon hingewiesen. Zugleich treten mit dem Tourismus aber auch soziale Prozesse und Ent-
wicklungen auf, die die Lebensqualitat der Bevolkerung nicht immer nur verbessern. Die in
einem Interview als ,Alpendisneyland” bezeichnete Alm wird von einem GroBteil der orts-
ansassigen Bevolkerung nicht mehr als Erholungsort, sondern als reines GroBunternehmen
angesehen. Die Arbeit in der Fremdenverkehrsbranche ist nicht immer familienfreundlich und
einfach. Vielfach erfolgt keine Identifikation mehr mit der Arbeit, wie in der traditionellen
Almwirtschaft, sondern diese stellt ,nur mehr eine bloe Einkommensquelle” (Zitat Inter-
view) dar. Auch die Trennung zwischen der einheimischen Bevélkerung und ,den Fremden”
beeinflusst das Lebens- und Gemeinschaftsgefihl. Das Verhaltnis Nebenwohnsitze zu Haupt-
wohnsitzen betrug in Tauplitz bereits 1991 1,1:1 und verdeutlicht die Problematik.

Die Almgenossenschaft mit 34 Eigentimern ist neben der Liftgesellschaft einer der
machtigsten Wirtschaftskorper der Region. Dass neue Beschliisse schwierig zu fassen und
Konflikte schwer zu I6sen sind, ist bei einer Genossenschaft dieses AusmaRes verstandlich.
Immer wieder versuchen Einzelne, die Satzungen der AlImgenossenschaft zu umgehen, meist
im Bereich widerrechtlicher touristischer Nutzungen von Almwirtschaftsgebduden.

Nutzungsschwerpunkt Jagd- und Forstwirtschaft (Gschieder Alm)

Die Bewirtschaftung von Almen durch die Forstverwaltung beeinflusst nicht nur das értliche
Landschaftsbild, sondern bietet auch der o6rtlichen Bevélkerung Maglichkeiten, zusatzliches
Einkommen durch verschiedene Dienstleistungen zu lukrieren. Die noch ausbauféhige Koope-
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ration im Bereich der teilweise ausgelagerten Rinderaufzucht stellt eine Mdglichkeit beson-
ders fir Nebenerwerbsbetriebe dar. Der Nutzungskonflikt Jagd-Fremdenverkehr behindert
die touristische Entwicklung der Gemeinde, da schon iber 65% der Gemeindeflache im Besitz
der Forstverwaltung stehen. Die von Entvdlkerung bedrohte Gemeinde (hdchste Abwande-
rungsquoten) ist daher gefordert, einen Weg zu finden, um die bestehende Situation eines
dominanten grundherrschaftlichen Nutzungsinteresses fur die Jagd in einer dem Gemeinwohl
dienenden positiven Form zu nutzen. Erste Ansétze und Uberlegungen zu Figeninitiativen gibt
es bereits (Weidegenossenschaft, regionale Vermarktungsinitiativen). Der Fortbestand des
groRen Interesses an der Jagd durch den Nachfolger des bereits im fortgeschrittenen Alter
befindlichen Geldgebers scheint jedoch nicht gesichert. Insofern ist die Dringlichkeit eigen-
standiger bauerlicher Organisationsformen fir die Zukunft augenfallig.

7.5 Bewertung des Outputs unterschiedlicher Almnutzungen

Verschiedene Nutzungsmuster bestimmen die Intensitat und den Stellenwert der Weidewirt-
schaft auf den Almen, die noch immer die billigste und einfachste Form der Erhaltung dieser
Kulturlandschaft darstellt. Kulturlandschaften sind kinstliche Okosysteme und aus sich heraus
okologisch instabil und miissen daher vom Menschen laufend stabilisiert (,,nachhaltig erhal-
ten”) werden. Die alpinen Rasenflachen kénnten auch durch den Einsatz von mechanischen
Gerdten (Mahwerk, Sense usw.) erhalten werden, die hohen Kosten fiir den hohen Arbeits-
aufwand stellen diese Form der Pflege aber in Frage. Traditionelle Almwirtschaft in Verbin-
dung mit Fremdenverkehrsnutzung und/oder Jagdnutzung ist eine weitere geeignete Form
der Freiflachenerhaltung in den Gebirgsregionen.

Jagd versus Fremdenverkehr wird aber bei einer ausgepragten Form einer der beiden
Nutzungsarten zum Problem, besonders dann, wenn eine Nutzungsform einen ganzjdhrigen
Anspruch stellt. Sondernutzungen, wie sie beispielsweise auf der Gschiederalm beschrieben
wurden, lassen die vielfache Vernetzung der almwirtschaftlichen Funktionen erkennen.

Die landwirtschaftliche Produktion ist heute nur mehr ein Teilaspekt der Almwirtschaft.
Zusehends gewinnt der ,aulerlandwirtschaftliche Output” an Bedeutung, oder nimmt mitun-
ter bereits einen weit hoheren Stellenwert ein, als die Landwirtschaft selbst (z.B. Tauplitzalm).
Doch alle drei untersuchten Almen sind ,gemeinsame Produkte” von wirtschaftlichen Ak-
tivitdten (Land-, u. Forstwirtschaft, Tourismus, Freizeitverhalten), 6kosystemaren Prozessen
(Nutzungsgefiige und Standortbedingungen), und historisch gewachsenen Strukturen einer
landlichen Kultur, die einem standigem Wandel unterworfen ist.

Neben den 6konomischen und 6kologischen Gesichtspunkten darf bei einer nachhal-
tigen Almwirtschaft die soziokulturelle Dimension nicht unterbewertet oder gar vernachlas-
sigt werden. Strategien zur Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft missen immer
auch soziookonomische und kulturelle Faktoren mit einbeziehen. Gerade gemeinschaftliche,
betriebsiibergreifende Initiativen, Kooperationen und auRerlandwirtschaftliche Nutzungen
(Fremdenverkehr, Freizeitnutzung, Ereignisse im Jahresablauf etc.) machen die AImwirtschaft
zu einem wichtigen Bestandteil des Lebens in der Region.
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Entscheidend fir die Entwicklung und das ,Funktionieren” der jeweiligen Nutzungsstra-
tegien sind letztlich Einzelpersonen, die oft eine Schlisselrolle innehaben. Ganz offensichtlich
ist dies bei den Einzelalmen. Bei Gemeinschaftsalmen, gleich ob traditionell oder touristisch
genutzt, hangt es zu einem Gutteil vom Obmann der Almgemeinschaft ab, ob die Rechte
und Pflichten der Einzelnen durchgesetzt werden, bzw. inwieweit gemeinsame tragfahige
Strategien und Losungswege gefunden und verwirklicht werden. Private Sondernutzungen,
wie am Beispiel der Gschiederalm gezeigt, weisen noch starker auf die Bedeutung von Einzel-
personen hin, noch dazu wenn Geldgeber und Hauptnutzer identisch sind. Wenn eine stabile
und nachhaltige Almwirtschaft angestrebt wird, ist besonders auf diese ,weichen” und in
zeitlicher Dimension eher instabilen Faktoren wie Einzelpersonen, Férderungsbestimmungen
und Tourismustrends Ricksicht zu nehmen. Wichtig ist, im Interesse integraler nachhaltiger
Losungen, auf die jeweiligen Nutzungsmuster “maBgeschneiderte” problembezogene Ansat-
ze und Strategien zu suchen, die moglichst alle drei Dimensionen bertcksichtigen.
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Almnutzungsschwerpunkt

Almtradition

Tourismus

Jagd

Okonomische

Die Bedeutung der Forde-
rungen ist sehr hoch (AZ,
Investitionsforderungen, ...),
die Biomasseproduktion
(Iw. Produktionserlds) nur
zweitrangig.

Jagd und/oder Fremdenver-
kehr sind ein wichtiges Zu-
satzeinkommen, ev. auch die

Entschddigungszahlungen
fur Wintersport (Pisten,
Liftanlagen...) bzw. Betrieb/
Verpachtung von Hotels,
Jausenstationen etc. sind die
Haupteinnahmequelle.

Almwirtschaftsforderungen
und Iw. Produktionserlos
spielen nur eine untergeord-

Ohne Verpachtung oder den
Verkauf von Abschiissen
gibt es keine wirtschaftliche
Rentabilitat bei der Nutzung
als Eigenjagd.

Die Kombination mit forst-
wirtschaftlicher Nutzung ist
gut moglich.

Die Kooperation mit der

Dimension ; ictict di
Forstwutschafp m§|st Etfdle nete Rolle. Landwirtschaft bietet in
Auslztffft:l]ng g"t erFsc afts- Die wirtschaftliche Bedeutung | gewissem AusmaR Einkom-
waldflache aber gering. fur die Gemeinde/Region und | mensmaglichkeiten fur die
Die Arbeitsentlastung des als Einkommensgrundlage fir | lokale Bevdlkerung (Aufzucht
Heimbetriebs ist ein Antrieb die ortliche Bevolkerung ist von Vieh, Forstarbeit...).
fur die Almnutzung. enorm. Die Fremdenverkehrsnutzung
ist kaum maoglich.
Bewertung® 1 2 1
Bei standortgerechter und Eine Beeintrachtigung des Durch die Ausrichtung auf
6kologisch angepasster Okosystems erfolgt durch die | Jagdbediirfnisse entstehen
Nutzung ergibt sich ein funk- | Ausrichtung der Raumstruktur | vernetzte Biotope mit hoher
tionierendes Okosystem mit auf den Tourismus. Biotopvielfalt und Reichtum
Boloqische hoher Biodiversitat, Erosions- Bei intensiver Nutzung an seltenen und geschitzten
9 schutz und Ressourcenschutz durch ) Arten und gutem Ressourcen-
Dimension (Wasser, Boden) ureh Massentourismus, v.2. schutz (Wasser, Boden)
¢ ) Wintersport, sind Beeintrach- ¢ )
tigungen problematisch und
bedirfen strenger Regelungen
(Wasserhaushalt, Erosion,
Biodiversitat).
Bewertung® 2 0 2

Soziokulturelle

Landschaftspflege ergibt sich
als Teil der alpinen Kultur,
ebenso die Flachenfreihal-
tung als Ergdnzungsraum fir

Verschiedene positive und
negative Auswirkungen des
Fremdenverkehrs auf das regi-
onale und soziale Umfeld.

Die Flachenfreihaltung als
Ergdnzungsraum entsteht
durch die Jagdnutzung, die
positiven Auswirkungen sind

Dimension o . . X
Erholung (Freizeit, Kulturfunk- jedoch auf einen kleineren
tion...). Kreis im lokalen sozialen

Gefiige beschrankt.

Bewertung*® 2 0 1

soziale ?mcmon sasiale Dimension saziale :_':nrrorf.ﬂr.
Bewertungs- /'
diagramm CAN

%, dknlogisthe
Dumersion

aknromische
Dumersion

akonomisthe
Dimensian

okologische
Dimersion

— akologische
Dimension

konomische
Dimersicn

* 0= positive und negative Auswirkungen; 1=0berwiegend positive Auswirkungen;
2= starkere positive Auswirkungen
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8 IeitgemaBe Grinlandwirtschaft durch multifunktionales Agrarflachenmanagement
8.1 Heute Agrarpolitik - morgen Freiflachenpolitik®?

Die Agrarpolitik der Industrieldander sieht sich gegenwartig mit zunehmenden Anforderun-
gen an konkrete bodenpolitische MaBnahmen konfrontiert. Geradezu eine Crux besteht nun
darin, dass - freilich lege artis regional differenziert betrachtet - praktisch Gberall gleich-
zeitig Knappheit als auch Uberschuss an Agrarflachen besteht. Thema vieler wissenschaftli-
cher und publizistischer Auseinandersetzungen (und nicht nur im Zusammenhang mit dem
MaB-Projekt) war dabei nattrlich in erster Linie die zunehmende Flachenknappheit in Bal-
lungsrdumen, zusammen mit den damit wachsenden Nutzungskonflikten zwischen landwirt-
schaftlichen Produktionsinteressen und den Bedirfnissen der wbrigen Bevélkerung. Wissen-
schaftliche Konzepte und Methoden sollten aufzeigen, wie das knappe Flachenangebot und
die heterogene Flachennachfrage ins Gleichgewicht zu bringen sind.

Doch der Gbliche ,Flachenverknappungsfokus” der Landwirtschaft muss aus wichti-
gen Grinden ausgeweitet werden, denn die Entwicklung in der landwirtschaftlich genutzten
Landschaft mit einer Vielzahl von Formen und Ursachen erfordert dies einfach. Die Dynamik
des gesamten ,Grinraumes”, wie der Planer ihn nennt, reicht eben von den Randern wach-
sender Agglomerationen Gber agrarkonjunkturell blithende Iandliche Rdume bis hin zu Zonen
unaufhaltsamer landwirtschaftlicher Marginalisierung, im einen Fall vielleicht ohne besonde-
re Folgen, in anderen aber mit gravierenden Konsequenzen fir Raum und Wirtschaft. Da die
angesprochenen Nutzungskonflikte immer mehr private und 6ffentliche, 6konomische wie
nichtokonomische ,Beteiligte” erfassen, ist vor allem mit disziplindren Politikansatzen allein
kaum mehr eine Lésung zu finden.

In die Auseinandersetzung mit diesem Thema sind Fachleute aus Agrardkonomie,
Forstwissenschaften, Raumplanung, Landschaftsforschung und der Standortférderung ge-
meinsam involviert und hat so einen besonderen transdisziplindren Charakter. Weder eine
agrarékonomische noch eine landschaftsokologische Betrachtung allein ist ohne raumpla-
nerische Diskussion weiterhin denkbar, denn die Raumordnung regelt (generell) das Ange-
bot verfiigbaren Bodens fiir die agrarische Produktion; zugleich setzt die Raumplanung dem
Strukturwandel innerhalb des Agrarsektors, z.B. mit Bestimmungen zu Neubauten und Um-
nutzungen, einschneidende Schranken. Zudem entwickeln sich immer neue und zunehmend
heterogene Nutzungsanspriiche an das Offenland, egal, ob die Raumplanung dort primar eine
land- oder forstwirtschaftliche Nutzung vorsieht.

8.1.1 Forschung an der ,Schnittstelle Landwirtschaft/Raumordnung”

Relationen und Interaktionen zwischen Landwirtschaft und Raumordnung sind nicht nur be-
reits erkannt, sondern seit Jahren Themen angewandter Forschungsprojekte; dazu zwei ak-
tuelle Beispiele:

Das Institut fir Agrarwirtschaft der ETH Zarich untersucht (in der Testregion Greifensee)
nicht nur die Entwicklung des Agrarsektors, sondern die der gesamten Landschaft und eruiert
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den politischen Handlungsbedarf. Die Eidgendssische Forschungsanstalt fir Wald, Schnee und
Landschaft erforscht die Dynamik der Landschaften in Ballungsraumen und ihre Ursachen.
Einzelne kantonale Verwaltungen, wie z.B. im Kanton Zirich, haben zudem ihre Strukturen
bereits angepasst und die Krafte gebiindelt, um ein fachibergreifendes Lésen von Problemen
im Grinraum zu erleichtern. Diese Diskussion wird auch auf die bundespolitische Ebene zu
ibertragen sein, denn der Bedarf an einer integralen Grinraumpolitik ist uniibersehbar ge-
worden und die Zeit doch (hoffentlich) reif dafir (so die Schweizer Kollegen).

In Osterreich wurde mit dem INTERREG IIC-Projekt ,Natural Resources” die multifunkti-
onelle Analyse der dsterreichischen Kulturlandschaft zu einem Hauptthema angewandter For-
schung, die auf alle Ebenen des beschleunigten Strukturwandels abzielte und damit auch auf
den erwinschten Zustand von Kulturlandschaften. Elf Forschungs- und Fachdienststellen der
Land-, Forst- und Wasserwirtschaft Osterreichs erarbeiteten ein gemeinsames Bewertungs-
schema fir Landschaftsfunktionen. Die Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft in Wien steuerte
dazu einen Entwicklungsplan fir das bestehende Gefiige von landwirtschaftlichen Funktions-
flachen bei, welcher fiir Planungstberlegungen sowohl in Ballungsgebieten als auch in ,land-
lich” geprdgten Agrarlandschaften herangezogen werden soll. Im Rahmen der Umsetzung
der ,Strategischen Umweltpriifung (SUP)” wird derzeit die sachpolitische Verankerung eines
,Landwirtschaftlichen Entwicklungsplans (LEP)” im niederdsterreichischen Raumplanungsin-
strumentarium durchgefhrt.

8.1.2 Woher kommt der Druck auf die Sachpolitik?

Was lange Zeit die Freiflachenpolitik nicht nur in Osterreich bestimmte, war ein mit dem
agrarstrukturellen Wandel zunehmender Flacheniberschuss, wiewohl je nach Land oder Re-
gion andere Aspekte maRgeblich waren und andere Priorititen gesetzt wurden. Uber viele
Jahre war die nahezu gegensatzliche regionalpolitische Behandlung von Freiflachen in Wien
(maglichst konservierend) und Niederosterreich (nach Bedarf verbrauchend) zu beobachten,
wobei die entwicklungspolitischen Ziele gerade im ,niederésterreichischen Zentralraum” - ei-
nem Ring von Gemeinden, der Wien einschlie8t und jahrzehntelang als Hauptentwicklungs-
raum des Landes galt - zum Hauptverursacher des Flachenverbrauchs wurden.

Heute ist dagegen anerkannt, dass ,Agrarland” unter keinem Aspekt mehr als ,im
Uberschuss vorhanden” betrachtet werden kann. Es sind heute umfassende ¢kologische Ziel-
setzungen akzeptiert, die eine mdglichst sparsame Verwendung von landwirtschaftlichen
Flachen fur nichtagrarische Inwertsetzungsziele verlangen. Es sind weiters aber auch die
lange Zeit als , iberwirtschaftliche Funktionen” bezeichneten Wirkungen von nichtverbauten
Freiflachen (Wald und Agrarland) anerkannt und ihre Bedeutung als 6kologische Ausgleichs-
rdume gesucht und gefdrdert. Deren Qualitdt ist zu erhalten bzw. zu verbessern.

Uber die nationalen UmsetzungsmaRnahmen hinaus - die in Osterreich freilich fach-
lich exzellent und umweltpolitisch vorbildlich sind (siehe das komplexe Freiflachenforde-
rungsmanagement im Rahmen des ,0PUL”) - werden jedoch auf der rechtspolitisch iber-
geordneten Ebene der Europaischen Union im Sinne einer unionsweiten Standardisierung
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umweltpolitischer Instrumente (bisher quasi laufend) zusétzliche MaRnahmen erforderlich,
die auch in verbindliche instrumentelle Gegebenheiten miinden missen.

Fir unsere Zielsetzung von besonderer Bedeutung ist hier jedenfalls die Strategische
Umweltprifung (SUP), die eine Reihe von faktischen planungspolitischen Schritten ausge-
[6st hat bzw. noch auslésen wird. Im Rahmen der Strategischen Umweltprifung wird es er-
forderlich, schitzenswerte Giter und auch Interessen an protektiven Zustanden in unserem
Lebensraum durch geeignete rechts- und planungspolitische Entscheidungen nachhaltig zu
sichern. Der Umweltgiterkatalog des Landes Niederosterreich etwa beinhaltet den aktuell
gegebenen Bestand an Schutzgitern oder Schutzinteressen, die im Rahmen der Umsetzung
der EU-Richtlinie Gber die Strategische Umweltprifung in (zusatzlichen) Bestimmungen der
Ortlichen Raumordnung Bertcksichtigung finden mussen.

Fur die Schutzgiter und Schutzinteressen des ,Schutzgiterkatalogs” ist vorgesehen:

mmm die Schutzzielfestlegung laut gegebener rechtlich-sachlicher Verortung (Raumord-
nungsgesetz, Schutzgebietsverordnungen, Wasserrechtsgesetz etc.);

mmm ein ,Screening” mit Basisaussagen Gber Art und Umfang der Betroffenheit oder von
potentiellen Auswirkungen (Erreichen von festgelegten Grenzwerten, Limits oder Abstanden,
Flachen- und Zustandsveranderungen etc.);

mEm ein ,Scoping” mit dem Ziel der Detailaussage iber MaRRnahmenfolgen im Einzelnen,
maglichst konkret und wber allenfalls erforderliche weitere Schritte (klare Folgen, Betroffen-
heiten, notwendige Fachgutachten etc.).

8.1.3 Nachfrage und Schutz als Hauptaspekte der Landschaft

In thematischer Komplementaritat aber zugleich in Konkurrenz um Mittel, MaBnahmen und
Organisationsleistungen stehen die beiden Themen Landschaftsnachfrage und Landschafts-
schutz). Die kiinftigen Moglichkeiten, ,Landschaftsnachfrage” zu befriedigen, bildet den ei-
nen Hauptteil dieser Fragestellung. Die Bedeutung des Griinraumes fir den Tourismus ist mit
Sicherheit kein leerer Wahn, und niemand wei3, wann die inneralpinen Verwaldungsprozesse
auf die Massenbewegungen im kontinentalen Fremdenverkehr ,nachhaltig” zu wirken begin-
nen. Ahnliches gilt fur die Attraktivitdt von Rdumen als Wirtschaftsstandorte, eingeschlossen
die neuen, auch kurzfristig angelegten Erholungstrends wie z.B. das Golfspielen. Schon vor
Jahrzehnten ist es ja der deutschen Regionalforschung schlagend gelungen, die Bedeutung
eines ,erholungsfreundlichen Hinterlandes”, wie es im Siden des bayerischen Zentralraums
um Minchen besteht, fir die dortigen Niederlassungsentscheidungen von Industriezentralen
aufzuzeigen.

Die zweite Kernfrage betrifft den Sonderfall ,peri-urbane Landwirtschaft”, auch nicht
gerade ein Neuling unter den regionalen Themen, bei dem die umfassende dreifache Kon-
fliktsituation zwischen urbanen, ruralen und umweltschitzenden Interessen in Mittelpunkt
steht. Hier geht es darum, nicht ausschlieBlich aus Sicht des Landschaftsschutzes Visionen
fur eine stadtnahe Landschaft zu entwickeln, sondern besonders im Hinblick auf die ech-
te Multifunktionalitdt einer stadtnahen Agrarproduktion. Natdrlich konnte theoretisch - wie
beim zitierten Schweizer Symposium geschehen - auch der Frage nachgegangen werden, ob



ZeitgemdBe Grunlandwirtschaft durch multifunktionales Agrarflachenmanagement sro7 EIEIE

eine stadtnahe landwirtschaftliche Produktion iberhaupt sinnvoll ist, oder ob nicht zugunsten
einer klaren Trennung von Umweltauswirkungen auf Lebensmittel darauf verzichtet werden
sollte .

Was das ,immer knapper werdende Landschaftsangebot” anbelangt, so missen so-
wohl die historischen als auch die derzeitigen Vorgdnge der Raumentwicklung nach ihren
Ursachen hinterfragt und analysiert werden. Eine regionale Sicht der Dinge ist unbedingt
erforderlich, weil der zukinftige Druck auf den Offen- oder Grinraum um so gréfer sein
wird, je kleiner der Anteil des ,Nettosiedlungsraumes” am physischen Gesamtraum ist; ein
vorausschauendes mittelfristiges Landschaftskonzept mit einem Horizont 2020 bis 2025 (wie
es etwa der Schweizerische Bund bereits hat) ware auch fiir Osterreich sehr wertvoll.

8.2 Warum bedarf es einer integralen Freiraumpolitik ?¢

Der fortschreitende Offenlandverlust bedrangt die Landwirtschaftszone in erster Linie raum-
lich-quantitativ. Durch die Mischung landwirtschaftsfremder Nutzungen (z.B. Freizeit- und
Erholungsanlagen, Infrastrukturbauten fir Telekommunikation, Anlagen fir Ver- und Ent-
sorgungsaufgaben einer zunehmend urbanen Gesellschaft) entsteht eine immer , multifunk-
tionalere” Landschaft; Charakter und Qualitat des verbleibenden Offenraumes aber veran-
dern sich auch qualitativ sehr stark. Diese beiden Entwicklungen, in Kombination mit der
fast ubiquitar hohen Mobilitat der Bevolkerung fihren dazu, dass die bisher groraumige
Segregation von Siedlungsgebiet und Landwirtschaftszone kritisch zu iberdenken ist. Schon
heute entspricht sie kaum mehr der Realitat und wohl auch nicht mehr optimal den gesell-
schaftlichen Bedurfnissen.

Die Vision einer groraumig angelegten Gartenstadt mit integrativem Nutzungs- und
Funktionsmix ist nicht neu’. Frihere Visionare haben allerdings die Rolle der Landwirtschaft
in ihrem Verhaltnis zur urbanen Entwicklung eher abzugrenzen versucht, als zu klaren, ob es
einer regional differenzierten Landwirtschaftspolitik bedirfte, die der Raumordnung wertvol-
le alternative Optionen an die Hand geben kénnte. Dabei ist insbesondere auch die kinftige
Starke des Handlungsdrucks auf kommunaler und regionaler Ebene zu bericksichtigen. Als
ibergeordnetes Ziel gilt es jedoch, eine integrale, agglomerationsbezogene Freiraumpolitik
zu definieren.

8.2.1 Die landliche Idylle wird ,in Wert” gesetzt

Nach den Kriterien der Raumstatistik gelten in den dichter verbauten Gebieten Mitteleuropas
etwa 10 bis 15 % der Gemeinden noch als ,landlich”; ihr Bevdlkerungsanteil erreicht zu-
meist nur Promillewerte. Drei Viertel der Bevélkerung von Zentralrdumen leben unmittelbar
in Ballungsrdumen. Und trotzdem ist es eine Tatsache - nicht nur in der Schweiz sondern
auch in Osterreich - dass die Standortkonkurrenz zwischen Siedlungsentwicklung und land-
wirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben besonders stark ist. Zugleich werden aber auBerhalb
der Bauzonen bereits 30 % und mehr der Flache nicht land- und forstwirtschaftlich genutzt.
In den ,landlichen” Gemeinden macht sich die bereits vor ein bis zwei Generationen von der
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Regionalforschung dokumentierte ,Wohnfunktion” nunmehr wirklich breit, mit einer ganzen
Reihe von Folgen, sei es in Bezug auf den agrarischen Strukturwandel, die Betriebsentwick-
lung, oder sei es im Zusammenhang mit der Entstehung eines friher unbekannten Konflikt-
potentials zwischen den Lebensformgruppen.

Mit dem Flachenverbrauch insgesamt geht auch eine Artenverarmung groBen Ausma-
Bes vor sich, und nach wiederkehrenden statistischen Hochrechnungen werden verschiedene
Zeitlimits (bis zum endgdltigen ,Verbrauch” aller Freiflachen) publiziert. Die landwirtschaftli-
che Nutzflache reduziert sich etwas langsamer, némlich ,nur” um einige Prozent, allerdings
mit groBen Schwankungen je nach Region. Viele primarwirtschaftlich genutzte Flachen sind
zudem noch eingezwangt in die Siedlungsgiirtel, Teile davon schwer erreichbar durch den
Autobahnverlauf, oder auch zerschnitten von (dicht angelegten) Waldstrassen, Pfaden, Biker-
pisten und sonstigen Wegen oder Leitungen).

Fazit: Wer die heutige Raumentwicklung an den Anspriichen bisheriger Rechtsgrund-
satze der Landwirtschafts-, Raumplanungs- und Umweltschutzmaterie sowie an den Raum-
planungskonzepten misst, kann nicht in gutem Gewissen behaupten, dass wir qut auf Kurs
sind. Freiraumpolitik hat mit wesentlich mehr zu tun als ,nur” mit Naturschutz oder mit Land-
wirtschaftspolitik.

8.2.2 Konzepte und Zielsysteme heutigen Freiflaichenmanagements

Es besteht Konsens dariiber, dass das 6ffentliche Gut Landschaft mehrere Funktionen erfllt,
die zu vier Funktionskomplexen zusammengefasst werden kénnen:

mmm Produktionsfunktion (Land- und Forstwirtschaft)

mmm Erholungsfunktion (Tourismus, Naherholung)

mmm Bewahrungsfunktion (Schutz von Ressourcen und Lebensraum: Natur und Umwelt,
Landschaft, Heimat)

mmm Optionsfunktion (Erhalt der Gestaltungs-, Nutzungs- und Entscheidungsfreiheit fur Zu-
kunft und Nachfolgegenerationen).

Die Kernfrage der ,Landschaftsplanung” lautet damit: Wie sieht eine optimal geplante
Landschafts- und Raumeinteilung aus, damit Nutzungskonflikte minimiert werden konnen.
Dabei handelt es sich zweifellos um einen Optimierungsprozess, der von Generation zu Gene-
ration, aber auch von Region zu Region anders beurteilt wird. Im Freiraum sind wohl tberall
vor allem drei Gesetzesmaterien wirksam: Raumplanungsgesetze, Landwirtschaftsgesetze
und Umweltschutzgesetze.

Raumplanungsgesetze fordern eine haushalterische Nutzung des Bodens. Sie stimmen
ihre raumwirksamen Tatigkeiten aufeinander ab und verwirklichen eine auf die erwiinschte
Entwicklung des Landes ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Sie achten dabei auf die na-
turlichen Gegebenheiten sowie auf die Bedurfnisse von Bevolkerung und Wirtschaft. Bund,
Regionen (Kantone, Lander) und Gemeinden unterstiitzen mit MaBnahmen der Raumplanung
insbesondere die Bestrebungen,

mmm die natirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Wasser, Wald und die Landschaft
schitzen;
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mmm wohnliche Siedlungen und die rdumlichen Voraussetzungen fir die Wirtschaft zu schaf-
fen und zu erhalten;

mmm das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landesteilen zu for-
dern und auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung und der Wirtschaft hinzuwir-
ken;

mmm die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichern;

mmm sowie (in der Schweiz z.B.explizit), um die Gesamtverteidigung zu gewahrleisten.

Auf Bundesebene werden iibergeordnete Ziele zumeist mit Bestimmungen des Land-
wirtschaftsgesetzes verfolgt, indem angestrebt wird, dass die Landwirtschaft durch eine
nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion auch einen wesentlichen Beitrag
leistet zur
mmm sicheren Versorgung der Bevélkerung,

mmm Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen,
mmm Pflege der Kulturlandschaft,
mmm Aufrechterhaltung der Besiedelung des landlichen Raums.

In den Umweltschutzgesetzen heilt es sinngemal, dass Menschen, Tiere und Pflanzen,
ihre Lebensgemeinschaften und Lebensraume gegen schadliche oder stérende Einwirkungen
z7u schitzen, die Fruchtbarkeit der Béden und die Nutzbarkeit noch weiterer Ressourcen zu
erhalten sind. Im Sinne der Vorsorge sind dariber hinaus auch Einwirkungen, die schadlich
oder storend werden kénnen, (mdglichst) frihzeitig zu begrenzen.

8.2.3 Planungsprobleme und Managementkonflikte

Unabhdngig davon, ob die Ziele der Raumplanungsgesetze richtig und realistisch gesetzt sind:
sie sind zumindest strukturiert, legitimiert und kommuniziert. Wesentlich unibersichtlicher
prasentiert sich die Lage auf der Ebene der Instrumente und Prozesse, sowie hinsichtlich
der ,spezifischen Wahrnehmung” der Problemlage. Nicht nur vollziehen die Regionen die
Raumplanung zumeist anders, Bundesstellen, Landesamter und Regionen ,ibertreffen sich
mit immer neuen Zusammenarbeitsformen, Koordinationsgremien, Monitoringsystemen, In-
dikatorensets, Beitragskategorien und Anreizsystemen”.

Die schmerzlichsten Defizite bisheriger Raumordnungspolitik sind wohl der Kulturland-
verlust und die Zersiedelung. Beide sind jedoch kaum der Schludrigkeit der Planungsbehérden
oder der Achtlosigkeit der Bevolkerung anzulasten, sondern vielmehr einem Interessenskon-
flikt mit immer komplexeren Abwagungen von unterschiedlichen Rechtsgitern. Politische
(statt juristische) Entscheide hdufen sich. Rechtssicherheit und Vergleichbarkeit sinken. Ver-
mehrt ,beginnt der 6ffentliche Sektor zu dealen” mit Firmen und Privaten. Baubewilligungen
werden an Okoleistungen gekoppelt; Konzessionen verpflichten zu Leistungen, die friher der
Staat zu erbringen hatte. Mit Leistungsvertragen werden ehemals staatliche Leistungen ,mo-
dern” privatisiert. Behdérden sichern Arbeitsplatze durch die Gewahrung von planungsrechtli-
chen Privilegien an willkommene Investoren. Um einen (oft kurzfristigen) Standortvorteil zu
gewinnen ist man bald bereit, Raumplanungsrecht zu beugené.

Zu alle dem treten folgende Entwicklungen neu oder verstarkt in Erscheinung:
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Internationale Dimension: Denken in europdischen Raumen. Einbindung in suprana-
tionale Gesellschafts-, Kultur-, Landschafts- und Wirtschaftssysteme. Die Wirtschaftsraume
decken sich immer weniger mit Bundes- und Landesgrenzen.

Vertikale Dimension: Raumordnung und Raumnutzung mussen sich zunehmend mit
der dritten Dimension beschaftigen. Flugbetrieb, Infrastrukturkanale unter Niveau, Strahlung
durch Funknetze, Larmzonen, Luftverschmutzung, Strahlungspotentiale verursachen Gberge-
ordnete Infrastrukturanspriche (und seit dem 11. September 2001 auch Sicherheitsanspri-
che), die die Offentlichkeit stellt und dabei zunehmend privates Eigentum und Privatrecht
bedrangen und konkurrenzieren: mit Konzessionen fiir Public-service Leistungen, Antennen,
Funknetze, Luftfahrtstrassen mit Larmgrenzwertzonen, Zonen mit neuen Emissionsgrenzwer-
ten und daraus abgeleiteten Nutzungsauflagen oder -verboten, etc.

Die Multifunktionalitat des Freiraumes fordert den Prinzipienbruch: In die ehemals ta-
buisierte Landwirtschaftszone und auch in den Wald dréngen Nutzungen wie Golf, andere
,neue” Sportarten, Country Clubs, Gesundheitsfarmen, Abbau- und Deponiegebiete, Reithal-
len, Event-Areas u.a.m.

Auf der anderen Seite fiihrt eine kaum Gbersehbare und zunehmend ,fraktale” Orga-
nisation der Landwirtschaft dazu, dass einzelne Mechanisierungsketten, Arbeitsschritte und
Gebaudeteile (wie in der Gibrigen Wirtschaft freilich auch) Gberbetrieblich organisiert werden.
Die Folge davon ist, dass nun nicht mehr jeder Betrieb alles braucht, aber einzelne Betriebe
brauchen ungewohnlich viel an Maschinen und Gebauden (z.B. Lohnunternehmer). Solche
Entwicklungen sind betriebswirtschaftlich verninftig. Es ist auch nachvollziehbar, dass der-
artige kostensenkende Organisationsformen in der Landwirtschaftszone entsprechend Platz
finden wollen. Aber es entstehen damit auch neue Anspriiche an die Raumordnung.

Es qilt also die banale aber bedeutungsschwere Feststellung, dass alle diese Entwick-
lungen durch hohe und zunehmende Geschwindigkeit, Anzahl und Dichte sowie Heterogeni-
tat und Komplexitat gepragt sind. Solche Entwicklungen neigen speziell auch dazu, sich der
juristischen Vergleichbarkeit zu entziehen. Der staatlichen Steuerung dieser Prozesse kommt
zwar eine leistungsfahigere Informationstechnologie zugute. Mdglicherweise wurde auch die
Effizienz der Verwaltung und Behérden durch ,New Public Management” (NPM), ,Wirkungs-
orientierte Verwaltungsfiihrung” (WOF), etc. verbessert. Die heutige Regelung scheint den-
noch aus drei Grinden zunehmend untauglich:

Die behordlichen Reaktionszeiten sind zu lang. Demokratische Prozesse sind nicht
mehr problemadaquat; die Verwaltungsmihlen mahlen trotz New Public Management zu
langsam; die Planungshorizonte sind zu kurz (Flughdfen, Autobahnen, Klimaveranderungen,
demografische Entwicklungen, Kernkraftwerke - wenn auch letztere nicht in Osterreich); die
Informationsbasen fir die Entscheidungen sind trotz explodierender Datenfille zunehmend
ungenigend.

8.2.4 Grunde fir eine neue, integrale Freiflachenpolitik

Wenn man die vorstehende Beurteilung und Prognose teilt, wird man sich wohl fragen mus-
sen, ob dennoch an maglicherweise Uberholten Rezepten der Raumplanung festgehalten
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werden soll oder nicht eher die Realitat, bzw. die tatsachliche Entwicklung zu akzeptieren ist.
|II

Die Frage nach einer Art ,Paradigmenwechse
Modell einer ,griinen Gartenstadt” als Alternative und Chance fir eine neue Raumentwick-

ist damit gestellt. Es ist die Frage nach dem

lungsauffassung. Eine solche wirde mit Sicherheit nicht ,nur” die Verstadterungszone des
Schweizer Mittellandes betreffen (entsprechend dem Blickwinkel, den Rolf Gerber vorfihrt),
sondern - und vielleicht mehr noch - die inneralpinen Verstadterungsbander Westosterreichs,
die Kernraume unserer ,Mittellander” und vor allem auch unsere unter Dichteproblemen lei-
denden touristischen Agglomerationen. Bevor eine solche Option verpasst (und im eigentli-
chen Sinn des Wortes ,verbaut” ware) sollte wenigstens dariiber diskutiert werden, inwieweit
ein solches Konzept doch zu einer raumplanerischen Kategorie werden konnte, unter Mitwir-
kung der Land- und Forstwirtschaft, oder ob die Waffen der Raumplanung schon zu stumpf
geworden sind, um wirksam den internationalen Megatrends entgegenzuhalten. Und - inte-
ressant und bedenkenswert, aber nicht zynisch, wie der zitierte Autor meint - ist auch die
Zusatzfrage, ob denn der ,Megatrend” tatsachlich so bedrohlich ist, wie immer getan wird,
und ob nicht eine kreative Auseinandersetzung mit der realen Entwicklung bessere Chancen
béte, als das stets frustrierende Nachrennen hinter raumplanerischen lllusionen.

Rolf Gerbers Thesen lauten:®

Ein Dogma unserer Raumplanung, namlich die Trennung von Bau- und Landwirtschaftszonen,
gerat ins Wanken, erodiert und ist méglicherweise nicht mehr aufrecht zu erhalten. Das raum-
planerische Gegenstiick zum Siedlungsgebiet kann in einem urban gepragten Raum nicht
mehr eine Landwirtschaftszone im bisherigen Sinne sein.

mmm Der Fiktion vom ,landlichen Raum” droht dasselbe Schicksal; sie muss aufgegeben
werden, auch wenn Naturwerte und Naherholung ihre gesellschaftliche und politische Be-
deutung in Zukunft behalten oder sogar gar steigern werden.

mmm Gleichwohl sind Land- und Fortwirtschaft auch kinftig unverzichtbar fir die Erreichung
zahlreicher und nach wie vor wichtiger Ziele, wie der regionalen Produktion gesunder, fri-
scher Nahrungsmittel, der Erhaltung 6kologische Kreislaufe und der Landschaftspflege (womit
die gesamtgesellschaftlich erwiinschte Multifunktionalitat der landwirtschaftlichen Boden-
nutzung angesprochen ist).

mmm Der ,Aggregationszustand” von peripheren Teilen der Stadtregionen (beliebige Bei-
spiele) wird sich innerhalb der nachsten zehn Jahre weiter verandern, weg vom Zustand eines
landlichen Raumes mit Inseln von Siedlungsgebieten und hin zu einem Siedlungsgebiet mit
grinen Inseln (Extrembeispiel GroB-London). Diese Entwicklung hat faktisch langst eingesetzt
und ist offensichtlich nicht zu stoppen, ob wir wollen oder nicht.

mmm Jedoch haben nicht nur Schutzgebiete und Parks in einer solchen ,Gartenstadt” Platz,
sondern auch eine (6kologische) Landwirtschaft mit regionaler Nahrungsmittelproduktion.
Denn im Prinzip bleibt die Forderung nach Nachhaltigkeit und Lebensqualitat auch in Zukunft
die Messlatte.

mmm Wenn die Rahmenbedingungen richtig gesetzt werden, dann maandriert (nach der
Vorstellung Gerbers) nicht nur das Siedlungsgebiet in den (ehemals) landlichen Raum, son-
dern gegenlaufig auch der Iandliche Raum, oder wenn man will die Natur wieder zurick in die
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Siedlungsgebiete und verbindet sich in wiinschenswerter Weise mit urbanen Elementen, hier
harmonisch, dort Gberraschend neu mit Kulturwerten stadtischer Architektur, der bildenden
Kunst oder der Musik. Es entstehen 6kologische Stadtlandschaften und es entsteht andernorts
ein neues Hinterland, vermutlich dort, wo bisher die Raumplanung mit weniger Erfolg die
Abwanderung zu stoppen versucht hat.

mmm Vor allem dann, wenn kein gleichwertiger Ersatz fir die sich auflosende Iandliche Kul-
tur und Sozialstruktur im (ehemals) landlichen Raum heranwachst, erleidet das Gemeinwe-
sen etwas wesentlich Fataleres, als es der Kulturlandverlust an sich ist: Es ist ein Identitatsver-
lust, ein Verlust an traditionellen Werten, eine Desorientierung und Sinnentleerung mit allen
sozialen Implikationen und 6kologischen Folgen, die bisher in unseren Breiten Randgebiete
destabilisiert haben, aber in vielen anderen Gebieten immer noch die Chance besitzen, in ein
neues Miteinander von Stadt und Land hineinzuwachsen.

mmm Arbeit, Umwelt und Kultur sind drei eng miteinander verknipfte Elemente, die wohl
nirgendwo harmonischer zusammengehéren, als in der Agrikultur. Ihre Erhaltung, Aufwer-
tung oder Wiederbelebung - besonders in der ,alten Welt” Europas - ist eine hervorragende
Aufgabe fir das 21. Jahrhundert, jedoch nicht dort, wo es sie ohnehin gibt, sondern dort, wo
es sie nicht gibt.

8.3 ,Grunlandpolitik” - Hauptteil einer allgemeinen Freiflachenpolitik

Wir mochten noch den Schritt von den allgemeinen Aspekten einer Freiflachenpolitik als Gan-
zes zu einem sachpolitischen Grinlandmanagement im Besonderen versuchen. Dies setzt
natirlich voraus, dass Gber die Notwendigkeit eines solchen Instrumentariums Einverstandnis
herrscht, desgleichen Gber die Zielsetzungen und iber alle erforderlichen Mittel, ohne die es
wohl kaum durchfihrbar ware.

Im Rahmen des MaB-Projektes wurde ausfihrlich Gberlegt und auch dargelegt, was
alles von den in Osterreich wichtigen ,agrarhistorisch-6konomischen” Griinlandaspekten zu
bericksichtigen ist; desgleichen auch, welche raumstrukturellen und wirtschaftsstrukturellen
Auspragungen fir das Grinland in unserem Land typisch sind und vor allem auch, welche
Interdependenzen zwischen der Grinlandwirtschaft und anderen Raumnutzungsformen be-
stehen. Denn davon hangt ja in entscheidendem Mal3e ab,
mEE inwieweit Grinland aus landwirtschaftlichen Griinden benétigt wird,

mmm inwieweit Grinland aus nichtlandwirtschaftlichen Grinden erforderlich ist,

mmm in welcher Dichte Grinland in kulturlandschaftlichen Krisengebieten bestehen muss,
mmm welche Formen von Griinland benétigt werden,

mmm in welcher Weise Grinland zu erhalten ist,

mmm wie die Multifunktionalitdt des Grinlandes zu bewerten und ihr Erhalt zu entgelten ist,
mmm und welche Art und Vorgangsweise der Forderung vorstellbar ist.
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8.3.1 Erkenntnisse aus der Agrargeschichte des Griinlandes

Bestimmungsgriinde und Wandlungsaspekte der heutigen Nutzung von Griinland in Osterreich
sind Uberaus vielgestaltig. Denn Grinland und Grinlandwirtschaft sind in ihren regionalen
Auspragungen im Zusammenspiel naturraumlicher und sozialékonomischer Faktoren vielfach
sehr inhomogene Raumelemente. Je nach Gunst- bzw. Ungunstlagen, nach infrastrukturel-
len und gesamtwirtschaftlichen Gegebenheiten zeigen sich regional ganz unterschiedliche
Entwicklungstendenzen, die im Einzelnen auch naher analysiert wurden. Das Spektrum der
Grinlandentwicklung reicht auch innerhalb des Berggebietes von gebietsweiser Flachenaus-
weitung bis hin zu einschneidenden Flachenriickgangen, etwa bei Betrachtung nach Kleinpro-
duktionsgebieten. Fir das Griinland als Bodennutzungskategorie besteht aber heute in vielen
Gebieten die latente Gefahr, dass es als tragendes Kulturlandschaftselement in Berg- und
anderen Gebieten weitgehend oder sogar véllig verschwindet.

Das Grinland ist nach dem Wald in seiner Gesamtheit flaichenmaRig die zweitgroRte
Bodennutzungskategorie Osterreichs. Der Nutzungsaspekt hat zwischen intensiver und exten-
siver Wirtschaftsweise die groRte Streubreite, etwa gemessen an heute gultigen Deckungs-
beitragen je ha. Die ,Uberwirtschaftliche Bedeutung” des Griinlandes - plakativ oft auch als
~gesellschaftliche Funktion” bezeichnet - liegt in seiner diesbeziglich geradezu ibergroBRen
Vielfalt, die von keiner anderen Flachennutzungskategorie erreicht werden kann:

Grinland hat seine spezifischen Gunstlagen; es ist aber auch dort noch Produktions-
grundlage fur die Landwirtschaft, wo andere Bodennutzungsformen ldngst nicht mehr ge-
wahlt werden kdnnen.

Grinland hatte durch Jahrhunderte traditioneller Landwirtschaft zwei Aspekte als Ele-
ment aktiven Bodenschutzes: Einmal als Mittel zur Bekdmpfung der ,Bodenmidigkeit”, ins-
besondere nach bodenzehrender Ackernutzung, und zwar in Form von ein- bis mehrjahriger
Brache, etwa mit gleichzeitiger Weidenutzung; zweitens gilt Grinland mit seiner mitunter
mehrere Meter machtigen Durchwurzelung von Bodenhorizonten als Grund- oder Normal-
faktor des flachenhaften Erosionsschutzes im agrarisch genutzten Berggebiet (was allerdings
auch nicht tberschatzt werden darf).

Seit dem Siegeszug des bauerlichen Fremdenverkehrs in den Ostalpen ist das (genutzte
und gepflegte) Griinland der Berggebiete nicht nur ein Inbegriff der von Gasten aus aller Welt
geschatzten alpinen Kulturlandschaft, sondern - differenziert nach jeweils gegebenen Mog-
lichkeiten - auch Grundlage fir die Zuerkennung von Einkommensbeitragen, die der Berg-
landwirtschaft fur eine Fille von Leistungen, die nicht im Produktionsertrag zum Ausdruck
kommen, nunmehr auch in Geld abgegolten werden. Konkretes Ergebnis dieser Entwicklung
ist fiir das osterreichische Agrargebiet in seiner Gesamtheit das so genannte ,Osterreichische
Programm fir eine umweltgerechte Landwirtschaft”, in welchem das Grinland, seine bevor-
zugte Nutzung und méglichst auch Ausweitung eine herausragende Rolle spielt.
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8.3.2 Ist der Bodennutzungswandel der Kategorie Grinland unaufhaltsam?

Die Entwicklungstendenzen der Bodennutzungskategorie Grinland werden in Osterreich seit
mehr als 20 Jahren beobachtet. Bekannt ist auch die aus vielen Berggebieten beschriebene
Tendenz zur Zunahme des Waldes auf Flachen des bisherigen Grinlandes - ein Vorgang, der
aufgrund der Klimaxbedingungen fir Waldformationen im Bereich des ,menschlich genutz-
ten Grinlandes” nicht wirklich verwundert. Nicht voll und ganz bekannt ist aber die tatsach-
liche Dynamik der aktuellen Wandlungsvorgange im Bereich dieser Bodennutzungskategorie,
die vermutlich wesentlich starker ist, als Flachenbenutzungsstatistiken zeigen.

Aus Vergleichen der gebietsweisen Dichte- bzw. Anteilverhaltnisse von Griinland geht
unverkennbar eine differenzierte regionale Dynamik hervor. Sie setzt sich auf der raumlichen
Ebene der Kleinproduktionsgebiete zusammen aus
mmm Abnahmen von mehr als 20% in ohnehin sehr grinlandschwachen Ackerbauregionen
im Osten des Bundesgebietes;

mmm Abnahmen bis zu 20% in den nordlichen und dstlichen Alpenrand- und Voralpenregio-
nen sowie in inneralpinen Becken und Talzonen;

mEE sowie einer gewissen Stabilisierung (nur schwache Abnahmen bzw. selten auch Zunah-
men) der Grinlandanteile in zentral- und westosterreichischen Berggebieten, woran Effekte der
bisherigen MaBnahmen zur Grinlanderhaltung mit Sicherheit stark mitbeteiligt sein dirften.

Insgesamt gesehen ist es eine Tatsache, dass aufgrund der Hangneigungsverhaltnisse
zwischen rund 420.000 und 630.000 ha Kulturland ,tendenziell” von der Bewirtschaftungsauf-
lassung betroffen sind (in der Hauptsache wohl ohne Zweifel Griinland), je nachdem, ob man
eine betriebswirtschaftlich sinnvolle Mechanisierungsgrenze bei 25 % oder schon bei 20 %
Hangneigung ansetzen mochte. Ein groB3er Teil dieser Flachen ist in den vergangenen 20 bis 30
Jahren bereits real verwildert oder der Kulturgattung Wald anheim gefallen.

Wirklich problematisch ist aber nun der weitere Gang dieser Entwicklung, wobei gesagt
werden kann, dass nach einer bisher eher agrartechnisch bestimmten Phase des Bewirtschaf-
tungsriickganges im Griinland mit einem vorwiegend dkonomisch begrindeten Verzicht auf
die Futterproduktion auf sonstigen Wiesen und Weiden mit Marginalcharakter gerechnet wer-
den muss. Das AusmalR dieser Flachen kann einstweilen (und mit Vorsicht) grob auf weitere
300.000 bis 500.000 ha geschatzt werden.

Somit ist in Osterreich damit mit einer gewissen Bestimmtheit zu rechnen, dass im Ver-
lauf von etwa zwei Generationen, beginnend mit den 1970er Jahren, zwischen 700.000 und
einer Million ha - oder auch mehr - an Wiesen, Weiden und Almflachen aus Bewirtschaftung
und Nutzung entlassen werden, wenn keine MaBnahmen dagegen ergriffen werden. Der
weitaus groRte Teil dieser Areale fallt dem Wald anheim.

Uber das Objekt Griinland ist sowohl biologisch als auch 6konomisch viel bekannt. Be-
kannt ist auch die aus vielen Berggebieten Europas beschriebene Tendenz zur Zunahme des
Waldes auf Flachen des bisherigen Grinlandes - ein Vorgang, der in weiten Gebieten sehr
wiinschenswert war, forstpolitisch gefordert wurde, aber den neuen Waldbestanden auch vie-
le Standortprobleme bescherte. Nicht bekannt ist aber, wie gesagt, die tatsachliche Dynamik
der aktuellen Wandlungsvorgdnge im Bereich der Bodennutzung, und unbekannt ist auch das
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endgdltige Ergebnis dieser Entwicklung, wobei zu differenzieren ist zwischen einem zu er-
wartenden raumlichen Zustand (der mit Mitteleinsatz welcher Art auch immer wohl korrigiert
werden konnte) und dem Verlust an 6konomischen Ressourcen, biologischem Lebensraum oder
Erlebnisraum fir den Menschen; vor allem diese letzteren sind insgesamt viel schwieriger zu
quantifizieren.

8.4 Griinlanderhaltung als politisch-6konomisches Komplexziel

8.4.1 Komponenten des Griinlanderhaltungsziels

Der Grinlandbauer braucht Griinland aus den Erfordernissen seiner Futterbauwirtschaft, zur
Milcherzeugung aus Grinfutter, wenn mit dem Grundprodukt die Herstellung bestimmter
Hartkdsequalitaten verbunden ist; seit Jahrzehnten bestehen aus diesem Grunde so genannte
Siloausschlussgebiete, was auch Auswirkungen auf die Héhe der regionalen Milchpreise hat.

In Verbindung mit umweltokologischen Zielen auf verschiedenen Ebenen ist das Griin-
land auch aus Grinden der 6kologischen Verbesserung bestimmter Gebiete von Bedeutung,
etwa bei extremen Ackerflachendichten, insbesondere mit Maisbau, wie etwa in der Sudost-
steiermark. Die damit angepeilten Ziele betreffen den Boden- und Grundwasserschutz.

In Verbindung mit weiteren ékonomischen Zielen der Landwirtschaft bedarf es des
Grinlandes auch aus Grinden der Erhaltung eines landschaftsbezogenen ,sanften” Touris-
mus, der unter einer extremen Abnahme der Grinlandflachen als Hauptkategorie der Kul-
turlandschaft im Berggebiet mit Bestimmtheit, aber in bislang noch unbekanntem Ausmal3
leiden wiirde.

Es ist freilich auch die Sicht des Almbauern (die vermutlich die meisten Grinlandwirte
in irgendeiner Weise betrifft) hierbei nicht zu vergessen. Die wichtigste Ursache fir die Grin-
landnutzung in der Hohenregion mdgen derzeit weniger die unmittelbaren Ertragsmoglich-
keiten sein, eher schon die nach wie vor wichtige Entlastung der Heimbetriebe vom Futter-
bedarf in der Zeit der Winterfutterbereitung, am starksten aber wohl von den Aussichten auf
entsprechende Unterstiitzungen durch die (europaische) 6ffentliche Hand, sei es in Form der
Erhéhung der Ausgleichszulage, oder in Form der Alpungs- und Behirtungspramien.

Neben den Aspekten der Grinlandwirtschaft, des Tourismus und der Umweltqualitat
bestehen noch einige wichtige Komponenten, die Zielen der Raumentwicklung und des Zivil-
schutzes zuzuordnen sind. So benétigt die Raumordnungspolitik Griinland in verschiedenen
AusmalRen und Formen sozusagen als ,nachhaltige Freiflachen”, um den Anforderungen an
die Sicherheit des Lebensraumes vor Naturgefahren entsprechen zu kénnen. Talnahe Griin-
landflachen erfillen somit etwa die Aufgabe von Reserveraumen der Hochwassersicherheit.
Auch im Zusammenhang mit der Verhinderung von BaumaRnahmen in Gefahrenzonen und
bei der Bandigung von Wildbacharealen (insbesondere im Akkumulationsbereich in den Tal-
lagen) und bei Lawinengangen spielt das Grinland eine bedeutende Rolle.
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8.4.2 Die Bedeutung der GAP-Reform und neuer Formen von ,Griinland”

Die Hauptaspekte des Grinlandes im Berggebiet sind seine Nutzung, seine kulturlandschaftli-
che Bedeutung, seine ,6kologische Wertigkeit” und seine (potentielle) Schutzwirkung. Dariiber
hinaus ist sehrinteressant, welche Formen (oder auch Paraformen) sich entwickelt haben, wie
die Areale der Flachenstilllequng (in Form der ,Griinbrache”, wohl der groBte Teil), oder 6kolo-
gische Schutzgebiete verschiedenster Art, Randstreifen in Intensivagrarraumen, Magerwiesen,
oder extensivierte Landstriche sonstiger Art, die meist als Grinland in Erscheinung treten. Je
nach den gegebenen regionalen Zielen der Bodennutzungsverteilung haben auch solche Fla-
chen mehr oder weniger groBe Bedeutung im Rahmen eines Grinlandmanagements.

Es ist jedenfalls eine Tatsache, dass durch die Entwicklung der gefdrderten ,Griinbra-
che” in Ackerbaugebieten Grinland auRerhalb der Berggebiete in bedeutendem Umfang neu
entsteht; das AusmaR der Flachen, um die es dabei geht, ist entschieden mebhr, als beispiels-
weise in Osterreichs Trockengebieten vor der nachkriegszeitlichen Okonomisierungsphase in
diesen Agrarregionen jemals als Griinland genutzt wurde. Somit erlangt diese Kategorie der
Bodennutzung gerade im relativen Trockengebiet unseres Landes besondere Bedeutung, und
zwar vor allem aus umweltpolitischen Erwdgungen.

Die Reform der Gemeinsamen Europdischen Agrarpolitik (GAP) im Jahr 2003 trat stufen-
weise ab 2004 in Kraft. Sie erfolgte unter den Aspekten der Entkoppelung der Direktzahlungen,
der Starkung der 2. Saule der Forderungen (Entwicklung des landlichen Raumes) und der ,,Cross
Compliance” (Bindung der Forderungen an Umwelt- Tierschutz und Qualitdtsvorschriften). Fir
das Griinland von groRer Bedeutung ist, dass die Milchquotenregelung bis 2014/15 verlangert
wurde, die Entkoppelung der Direktzahlungen nur teilweise fiir die Schlachtungspramie und
gar nicht fir die Mutterkuhhaltung und erfolgt. Damit ist eine Aufrechterhaltung der Bewirt-
schaftung in den Berggebieten maglich (vgl. Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft, 2003). Auch die Starkung der zweiten Saule der Agrarpolitik
mit den MaRnahmen OPUL, Bergbauernférderung und Anpassung der landlichen Entwicklung
kommt den Ungunstlagen zu Gute, wiewohl diese MaBnahmen in Osterreich bereits in der
letzten Periode sehr gut dotiert waren (65 % der Agrarférderungen im Gegensatz zu 10%
Anteil im EU Durchschnitt). Die Berechnung der entkoppelten Betriebspramie erfolgt auf Basis
der verschiedenen Tier- und Flachenpramien im Referenzzeitraum 2000 - 2002. Vorausset-
zung fir die Zahlung ist eine Weiterbewirtschaftung der Flachen, somit ist fiir die Erhaltung
der Kulturlandschaft einerseits und fir eine flexiblere Reaktionsméglichkeit der Landwirte auf
Marktgegebenheiten andererseits gesorgt. Insgesamt werden fir Rindfleisch starkere Schwan-
kungen der Erzeugerpreise erwartet, die Milchproduktion wird stabil bleiben. Bei Betrachtung
einzelner Betriebsmodelle zeigen sich durch die GAP-Reform vermehrte Anreize, sich an den
Marktgegebenheiten zu orientieren, um Verluste zu vermeiden. Die Verluste sind bei kleineren
Betrieben, z.B. Milchkuhbetrieben mit 8 Kihen oder bei Biobetrieben mit Mutterkuhhaltung
geringer (0,6-0,8 % des Deckungsbeitrages) als bei groeren Milch-, Stiermast- oder Markt-
fruchtbetrieben. Es ergibt sich somit eine Starkung der Griinlandbetriebe im Berggebiet in
Relation zu den Grinlandbetrieben in Gunstlagen auBerhalb des Berggebietes (vgl. KIRNER,
L., 2003).
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8.4.3 Freiflachenmanagement als integrales Ziel

Ein Konzept fir eine ,optimale Land(wirt)schaft in allen Lebensraumen” erfordert vielfalti-
ge Maglichkeiten zur Festlegung von Sachverhalten, Planungsvornahmen und auch Grenzen
der Entwicklung. Neben den Ideen zur Umsetzung von Landschaftsentwicklungskonzepten
und den dabei gesammelten Erfahrungen hat die Bundesanstalt fur Agrarwirtschaft vor al-
lem im Rahmen des INTERREG Il C-Projektes ,Natural Resources” Informationen ber Mo-
dellbewertungen erarbeitet, die einigermallen exakt zeigen, mit welchen Agrarstrukturen
die erwinschten Landschaftsfunktionen optimal erfillt werden konnen. Das Ziel des dazu
entwickelten ,Landentwicklungsplanes” ist zweifellos hochgesteckt, doch wir kommen heu-
te nirgendwo in Mitteleuropa mehr umhin, im Interesse aller endlich eine integrale Freifla-
chenpolitikpolitik anzugehen. Mit welcher Treffsicherheit in den MaRnahmen und in welcher
fachlichen Ubereinstimmung trotz oft stark divergierender Ziele ein Freiflichenmanagement
zu einer anerkannten Synthese aus Natur-, Landschafts- und 6konomischen Wissenschaften
werden kann, hangt vom kommenden sachpolitischen Bemihen ab.

Die Grundstruktur eines umfassenden Grinlandmanagements sollte systematisch die
Teilbereiche allgemeiner Gliederungen, planlicher Festlegungen, von Mallnahmenkatalogen
und von Durchfiihrungsanleitungen fir die Umsetzungsebenen umfassen.

8.4.4 Notwendige Differenzierungen im Freiflachenmanagement

Hiezu zahlen thematische Abgrenzungen und Differenzierungen zum Thema, die den Haupt-
teil der Bearbeitungen in diesem Projekt ausmachten. Da auch das Thema Grinland nach den
klassischen Betrachtungsweisen in den Kategorien Struktur, Genese und Funktion betrachtet
werden muss, sind hier von Belang:

mmm Standortverhaltnisse und die Nutzung von Griinland,

mmm Artenspektren und Biodiversitat sowie ihre Bedeutung als Schutzgiter,

mmm Parallelisierungen soziodkonomischer Prozesse mit der Entwicklung und dem Wandel
im Grinland zwecks Feststellung konkreter Auswirkungen,

mmm Grinland als Kulturlandschaftselement, seine Wertigkeit und Funktionen sowie

mmm Soziookonomische Handlungsalternativen, die die Funktionen von Grinland betreffen.

Die Analyse nach landwirtschaftlichen Kleinproduktionsgebieten zeigt, dass die Grinlandbe-
wirtschaftung in Osterreich zunehmend einer funktionalen Segregation unterliegt. In den al-
pinen Regionen existiert eine immer geringer werdende Anzahl an land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben mit Gberwiegend kleiner BetriebsgroBe, die sehr haufig im Nebenerwerb
gefihrt werden. Der Anteil der Haupterwerbsbetriebe nimmt in einigen Regionen sehr stark
ab, der Anteil der Betriebe juristischer Personen (Almgemeinschaften) ist besonders in den
Hochalpen von groRer Wichtigkeit.
Fazit: Dies bedeutet, dass alternative Einkommen nétig sind, um die Grinlandbewirtschaf-
tung und ihre Folgewirkungen fir die ErschlieBung, das Landschaftsbild, den Tourismus
und andere Wirtschaftsbereiche im Berggebiet aufrecht zu erhalten. Allein aus der
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Landwirtschaft ist nicht genug Einkommen zu erzielen. Besonders fir die Bewirtschaf-
tung der Almen sind die gemeinschaftlichen Betriebsformen wichtig fir das Weiterbe-
stehen dieser in hochstem MaRe die Kulturlandschaft pragenden Bewirtschaftungsart.

In weiten Regionen Osterreichs ist die Griinlandbewirtschaftung die dominierende Nutzungs-

form und nimmt oft mehr als 50% der Kulturflache und mehr als 90 % der landwirtschaftli-

chen Nutzflache ein. In alpinen Regionen erfolgt die Grinlandnutzung fast ausschlieRlich in

Kombination mit der Waldwirtschaft, im Alpenvorland in Kombination mit Ackerbau.

Fazit: Darin zeigt sich die groRe Bedeutung der Grinlandwirtschaft fir den Landschaftscharak-
ter, die Landschaftsentwicklung und die Attraktivitat der Landschaft, vom ideellen Wert
des Landschaftsbildes bis zur 6konomischen Inwertsetzung in Form des Tourismus.

Die Intensivierung des Griinlandes in den letzten Jahren und Jahrzehnten (der steigende Anteil
des Wirtschaftsgrinlandes) ist evident, nicht nur auBerhalb des Berggebietes. Auch in vielen
alpinen Regionen nimmt der Anteil des Wirtschaftsgriinlandes zu. Ein ricklaufiger Anteil des
Wirtschaftsgrinlandes ist nur in regionalwirtschaftlichen Problemgebieten zu verzeichnen
oder dort, wo alternative Einkommensmadglichkeiten bestehen und die Landwirtschaft einen
weniger bedeutenden Wirtschaftssektor darstellt. Gerade in diesen Regionen ist der Anteil
der Almen und damit des extensiven Griinlandes oft extrem hoch (Uber % des Grinlandes).

In Westosterreich sind regionale Schwerpunkte bei Melkalmen und gemischten Almen mit

Milch- und Kaseproduktion gegeben, im Osten Gberwiegen extensiv genutzte Galtalmen. Die

Alpungsquoten in den Voralpen und am Alpenostrand liegen nur bei 16 %, in den Hochalpen

hingegen bei 71 %.

Fazit: Diesist ein Hinweis auf die regional groBe wirtschaftliche Bedeutung der AlImwirtschaft,
die jedoch mit fehlenden Intensivierungsmaglichkeiten in der alpinen Landwirtschaft
einhergeht. Gerade in Regionen, die wenig auBerlandwirtschaftliche Einkommensal-
ternativen bieten, sind daher Formen der Grinlandbewirtschaftung zu finden, die auf
zusétzliche Einkommensmaglichkeiten abzielen, z.B. durch Diversifizierung, oder durch
Nebenerwerb in Bereichen des Umwelt- oder Tourismussektors.

Die Rinderhaltung ist traditionell die wichtigste Bewirtschaftungsform im Grinland, auch fir
das extensive Grinland im Berggebiet. Insgesamt ist eine riickldufige Tendenz bei der Zahl
von Tierhaltern und Tieren gegeben. Die gréf3ten Rinderbestdande gibt es aber auferhalb des

Berggebietes. Dort finden Umstrukturierungsprozesse in Richtung groBerer Betriebe statt, die

bei den begrenzten Méglichkeiten im Berggebiet kaum méglich sind. Hier ermdglicht das der-

zeitige Fordersystem noch einen Mindestbestand an kleinen Betrieben. Schaf-, Ziegen- und

Pferdehaltung haben in Osterreich nur marginale Bedeutung.

Fazit: Inder Konkurrenzsituation zu den Gunstlagen der Rinderhaltung und der Milchwirtschaft
kann das alpine Gebiet nicht bestehen, daher muss im Berggebiet die Entwicklung auf
bestimmte Betriebszweige gelenkt werden, die in einer speziellen Form oder Qualitat
eben nur dort verwirklicht werden konnen (Nischenprodukte, Koppelprodukte).
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Der Typus der traditionellen alpinen Griinlandwirtschaft muss mit unginstigen Naturraum-

verhaltnissen zurechtkommen (Betriebe der Erschwerniszonen 3 und 4 sind vorherrschend).

In diesem Bewirtschaftungstypus geht eine groRe Flachenausstattung Hand in Hand mit ge-

ringer Nutzungsintensitat und geringem Viehbesatz. Der Anteil gealpten Viehs ist hoch, die

Almen bilden eine wesentliche 6konomische Grundlage, auch auBerlandwirtschaftlich. Die

touristische Nutzung ist stark ausgeprdgt, die Abhdngigkeit von Férderungen der 6ffentlichen

Hand sehr groR.

Fazit: Die besonderen Voraussetzungen des Naturraumes stellen nicht nur eine Schwéache im
landwirtschaftlichen Bereich dar, sondern beinhalten auch Starken, die teilweise tradi-
tionell genutzt werden, teilweise aber noch forciert werden konnten (Jagd, Tourismus,
Direktvermarktung). Trotzdem wird die hohe Abh&ngigkeit von o6ffentlichen Mitteln
(UmweltmaBnahmen, landliche Entwicklung) bestehen bleiben.

In den Gunstlagen der Grinlandwirtschaft (alpine Randlagen der Mittelgebirge, Alpenvor-

land) besteht eine marktwirtschaftlich orientierte Grinlandwirtschaft, mit hohen Anteilen an

Wirtschaftsgrinland sowie Betrieben, die einem marktabhangigen Umstrukturierungsprozess

unterliegen. Der Anteil an Direktvermarktung ist gering, der Tourismus unbedeutend.

Fazit: Die Marktabhdngigkeit der Betriebe in diesen Regionen ist sehr groR, die agrarpoliti-
schen Einflisse und die Wettbewerbssituation sind entscheidend. Umstrukturierungen
(Betriebsgroenveranderungen, Abstimmung der Produktionsausrichtung) werden
weiterhin stattfinden, je nach Implementierung der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU.
Der Tourismus ist bisher nur ein unbedeutendes zweites Standbein. Wirtschaftskraftige
Alternativen zu den Reizen des Hochgebirgstourismus mussen erst gefunden werden.

Ein dritter Bewirtschaftungstypus ist durch signifikante Anteile an alten Betriebsleitern, klei-

nen Betrieben, niedriges Bildungsniveau und Fehlen von Betriebsnachfolgern charakterisiert.

Diese problematische Situation Idsst einen weiteren Riickgang der Landwirtschaft mit allen

Folgeproblemen erwarten.

Fazit: Wenn die Bewirtschaftung der Flachen gesichert werden soll, das wirtschaftliche Ab-
sacken ganzer Region verhindert werden soll bzw. touristische Monostrukturen und
Abhangigkeiten verhindert werden sollen, dann ist diesem Bewirtschaftungstypus im
Rahmen regionaler Entwicklungsplanung besondere Beachtung zu schenken.

Eine Analyse der raumlichen Verteilung der Bewirtschaftungstypen nach den Kleinprodukti-

onsgebieten Osterreichs ergibt 5 Regionstypen, in denen spezifischer Handlungsbedarf mit

unterschiedlichen Schwerpunkten besteht (vgl. Karte 9):

mEE In Gebieten mit traditioneller alpiner aber auslaufender Grinlandwirtschaft (westli-
ches und sudliches Hochalpengebiet) ist dringender Handlungsbedarf gegeben, um die
regionalwirtschaftliche Funktion der Landwirtschaft und die Funktionen der Griinland-
flachen nicht zu verlieren.
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mmm In Kleinproduktionsgebieten mit ausgepragter marktwirtschaftlich orientierter Griin-
landwirtschaft (inneralpine Gunstlagen, Voralpen, Alpenvorland, Wald- und Mihlviertel)
gilt es, die negativen Effekte der EU-Agrarpolitik aufzufangen und die Intensivierung
der Grunlandwirtschaft in umweltvertraglicher Weise zu gestalten.

mEm In Regionen mit stark ausgepragter traditioneller Grinlandwirtschaft, die noch relativ
stabil erscheint (dstliches Hochalpengebiet), missen MaBnahmen zur Erhaltung dieser
Form von Landwirtschaft mit ihren Kulturlandschaftsleistungen gesetzt werden.

mEE In Regionen mit marginaler Grinlandwirtschaft (v.a. stidostliches Flach- und Hugel-
land) ist ein Mindestmal an Grinland zu erhalten, mit dem Ziel, regionale Kreislaufe
zu verstarken und eine kulturlandschaftliche Strukturvielfalt zu bewahren.

mmm Die Grinlandwirtschaft in den norddstlichen Ackerbauregionen ist im Prinzip vorerst
verloren gegangen, kann aber aus Umweltschutz- und Biodiversitatsgrinden in beson-
deren regionalen bzw. lokalen Situationen wieder aufgenommen werden.

Die Kumulierung der verschiedenen Forderungen fir die Grinlandwirtschaft ergibt, dass im

Berggebiet von der dffentlichen Hand sehr hohe Beitrdge zu den Einkinften der land- und

forstwirtschaftlichen Betriebe geleistet werden, besonders bei kleinen Futterbaubetrieben

mit hoher Erschwernis. Da die BetriebsgroRen jedoch viel kleiner sind als in auReralpinen Ge-
bieten, ist die absolute Héhe der Férdermittel je Betrieb auch weit geringer als in den Gunst-
lagen, wo Tier-, Flachen- und Produktpramien den Schwerpunkt der 6ffentlichen Zahlungen
bilden. Fur die Grinlandwirtschaft im Berggebiet sind vor allem die Ausgleichszulage nach

Erschwerniszonen (bzw. seit 2003 nach Berghofekatasterpunkten) und das OPUL bedeutend.

Besonders im Berggebiet verzeichnet das Umweltprogramm fir die Landwirtschaft hochste

Teilnehmerquoten. Die Teilnahme steigt mit der naturrdumlichen Erschwernis an. Die hochste

Akzeptanz der FérdermalBnahmen zeigt sich bei den Futterbaubetrieben in den EinzelmaR-

nahmen Betriebsmittelverzicht im Grinland, Biologische Landwirtschaft und Mahd von Steil-

flachen. Die Alpung und Behirtung als spezielle Almforderung steht nach Flachenanteilen im

Hochalpengebiet an erster Stelle. Hohe Teilnahmequoten an den Foérderungen zeigen sich bei

der traditionellen alpinen Grinlandwirtschaft und der marktwirtschaftlich orientierten Grin-

landwirtschaft, also dort, wo noch besonderes Interesse an der Landwirtschaft zur Produktion
von Nahrungsmitteln besteht.

Fazit: Der hohe Fordermittelanteil an den Einkiinften der land- und forstwirtschaftlichen Be-
triebe weist darauf hin, dass eine Erhaltung der Bewirtschaftung im Berggebiet ohne
Forderung kaum maglich sein wird. Die hochsten Fordermittelanteile entfallen auf die
2. Saule der Gemeinschaftlichen Agrarpolitik, die Landliche Entwicklung. Der Stellen-
wert der Landwirtschaft als Kulturlandschaftspfleger wird darin anerkannt. Eine wei-
tere Starkung der landlichen Entwicklung in den GAP-Reformen unterstitzt daher die
Erhaltung einer Landwirtschaft im Berggebiet und damit die Erhaltung der Griinland-
bewirtschaftung
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Aus der Almuntersuchung in Gemeinden des Mittleren Ennstales wird ein starkes Absinken
der Zahl der bewirtschafteten Almen ersichtlich, die Almfutterflache nimmt ebenfalls stark ab.
Vor allem Hochalmen werden aufgelassen und die arbeitsintensive Almpflege vernachlassigt.
Ein hoher Anteil kleiner Einzelalmen erschwert die adaquate Bewirtschaftung. Direktvermark-
tung von Almprodukten wird nur sehr wenig betrieben, ein Trend zu extensiver Nutzung durch
Galtalmen ist gegeben. Bei ertragreichen, leicht erreichbaren Almen kann es zu Problemen
der UberbestoRung, zu Futterknappheit und zu nachfolgenden Umweltproblemen kommen.
Fazit: Gemeinschaftsalmen mit festgeschriebenen Regeln tragen zum Ziel der Almerhaltung
bei. Auf den Naturraum abgestimmte PflegemalRnahmen sind in FérdermaBnahmen
zu integrieren, und auch eine kontinuierliche Nutzung der Almen ist wichtig. Aus 6ko-
nomischen Grinden sind Gemeinschaftsinitiativen anzustreben (z.B. Transportleistun-
gen). Eine standortgerechte Nutzungs- und Bewirtschaftungsintensitat ist besonders
wichtig; dabei ist v.a. die natirliche Futtergrundlage entscheidend, die aber konkret in
jedem Einzelfall abzuschatzen ist.

Neben den landwirtschaftlichen Einkinften stellt die Jagd ein wichtiges Einkommenselement
fur die Almeigentimer dar; die Waldweide ist 6konomisch eher als unbedeutend einzustufen
(Unterstandsfunktion fir das Vieh), 6kologisch aber durchaus wertvoll. Der Tourismus, die

Kulturlandschafts- und die Ressourcenerhaltung sind weitere wichtige auBerlandwirtschaftli-

che Aspekte der Almbewirtschaftung.

Fazit: Die Schaffung von objektiven Argumentationsgrundlagen zur Almerhaltung mit inte-
graler Sicht auf alle Almfunktionen ist fiir die weitere Erhaltung von Almen mitent-
scheidend. Auftretende Nutzungskonflikte sollten in Expertenforen behandelt werden.
Es hat sich gezeigt, dass die traditionelle Almbewirtschaftung mit der Integration au-
Berlandwirtschaftlicher Tatigkeiten noch immer 6kologisch nachhaltig und sozial ver-
traglich ist, 6konomisch jedoch neue Wege suchen muss. Allein mit Schwerpunkten der
touristischen oder jagdlichen Nutzung konnen Almen kaum dauerhaft gesichert wer-
den; dies ist auch oft nur kurzfristig 6konomisch sinnvoll, jedoch ékologisch und sozial
als grenzwertig einzustufen. In der Untersuchung hat sich die starke Abhangigkeit der
Almbewirtschaftung vom Engagement, dem Ausbildungsstand und der Integrationsfa-
higkeit von Exponenten, so z.B. den Almgemeinschaftsobmannern, gezeigt. Dies legt
eine spezielle Weiterbildung besonders fiir diesen Personenkreis nahe. Eine konkrete
Initiative in diese Richtung wurde inzwischen mit dem Forschungsprojekt Alp Austria
des Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
geschaffen.

8.4.5 Planliche Festlegungen fir die Umsetzungspraxis

Von besonderer Bedeutung fir die weitere praktische Verfolgung von almwirtschaftlichen Fér-
der- und EntwicklungsmalBnahmen ist die planliche Festlegung von Schutz- und Gestaltungska-
tegorien und insbesondere auch der verschiedenen Stufen ihrer Verbindlichkeit. Erste wichtige
Grundlage ist die Differenzierung der Kulturlandschaft nach ,regionalen Managementtypen”:
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mmm Talebenen
mmm Terrassenflachen
mmm Schwemmkegel
mmmE Hdnge, Hangleisten
mmm Geomorphologische Sonderformen (Poljen, Dolinen, andere Karstformen, Wiesenquel-

len, Gipsbingen usw.)
Iweite wichtige Grundlage ist die Abgrenzung von schitzenswerten Kulturlandschaftsteilen:
mmm Wiesen und Weiden
mEEE Magerrasen
mmm Obstwiesen, Larchwiesen
mmm Umgebungen von Almdorfern, Almhitten, Almkapellen etc.
mmm sonstige Kulturlandschaftsbereiche

Im Endeffekt ware in diesem Zusammenhang wohl ein ,Grinland-Schutzgiterkatalog”
zu erstellen. Ein weiterer Schritt, aber nicht mehr Aufgabe des MaB-Projektes, ist die Verbin-
dung des almspezifischen Managementbereichs mit den Zielsetzungen der landwirtschaft-
lichen Raumplanung bzw. des Landentwicklungsplans. Grinlandstrukturierte Kulturland-
schaften konnen auch in der Hohenregion nach ihrem gegebenen Wirkungsumfang bewertet
werden, was als Grundlage fir Handlungsanweisungen und die Finanzierung™ eines Griin-
landmanagements dienen kann. Auch dieser Punkt wird Inhalt des Folgeprojekts ,Alp Aus-
tria” des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
sein, welches die Almen Osterreichs derzeit als speziellen Teil des Griinlandes untersucht.
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FuBnoten

T Hinsichtlich der Daten bei den Almen und Bergmahdern ist aber &uBerste Vorsicht geboten, da die starken
Zuwachse (betroffen ist hier besonders die Gemeinde Oppenberg) bzw. Rickgange bei diesen Flachen mit hoher
Wahrscheinlichkeit auf reine Zuordnungsanderungen zurickgefihrt werden kénnen. Bestatigt wurde dies auch durch
Gesprache mit dem regionalen Alminspektor. Eine Erhebung der aktuellen Almflachen ware dringend geboten, da
die jetzigen Angaben meist nur grobe Schatzungen sind, die letzte Almerhebung aus 1986 stammt, und sich laut
Alminspektoraten zu einem nicht unbetrachtlichen Teil auf Angaben von 1952/53 stitzt. (S. 40)

2 7u bemerken ist, dass die ,nutzbare Almflache” wegen der dominierenden Wirkung der Landwirtschaft in dieser
Region okonomisch gesehen iberwiegend mit der verfigbaren Futterfliche gleichgesetzt wird. Das vorhandene
Bewusstsein fur die auBerlandwirtschaftlichen Funktionen ist aber sehr hoch. (S. 41)

3 Unter dem Futterpotential versteht man den Anfall an verwertbarem Futter bei verninftiger, standortangepasster
und nachhaltiger Bewirtschaftung. (S. 42)

4 RGVE: Raufutterverzehrende GroRvieheinheit. (S. 46)

5 Heute Agrarpolitik-morgen eine integrale Grinraumpolitik (sic!) fiir die Land(wirt)schaft in Agglomerationsraumen”
war das Thema der Jahrestagung 2003 der Schweizerischen Gesellschaft fur Agrarwirtschaft und Agrarsoziologie
in Rapperswil; Leiter der Tagung war Marco Pezzatti, auf dessen Generalstatement (s.d. in: Agrarwirtschaft und
Agrarsoziologie, Heft 2/2003, S. 1-3) diese politische Fragestellung aufbaut. (S. 58)

5 Fir Zwecke der hier vorgelegten Zusammenstellung Gbernommen und adaptiert aus: Agrarwirtschaft und
Agrarsoziologie, Heft 2/2003, S. 11-18. Verfasser: Dipl. Ing. Agr. ETH Rolf Gerber, Chef des Amtes fir Landschaft und
Natur des Kantons Zirich, Kaspar Escher-Haus, CH 8090 Zurich. Email: rolf.gerber@vd.zh.ch (S. 61)

7 Hier ware beispielsweise Goderitz-Rainer-Hoffmann zu zitieren, die die ,Gegliederte und aufgelockerte Stadt” schon
vor etwa 40 Jahren prasentiert haben. (S. 61)

8 Rolf Gerber zitiert ein Beispiel, das sich (mit anderen Namen) auch in Osterreich finden lasst: Als Produktionsstandort
fur die Autotype ,SMART” hat die Solothurner Regierung verbliffend spontan einige Hektar bestes Ackerland in der
Landwirtschaftszone angeboten. Oder: Es bedurfte des Widerstandes der NGO’s gegen die Gemeindebehdorden, dass
Michael Schumacher in Wolfhalden sein Anwesen nicht in die freie Natur setzen konnte. Konsequentes Durchsetzen
des Rechts gilt in manchen politischen Kreisen bereits als stur, burokratisch und volkswirtschaftlich schadlich. (S. 64)

9 Adaptiert, jedoch in der Zielrichtung der Aussage nicht verandert. (5. 65)

10 Allerdings ist die Frage berechtigt, was zu tun wdre, wenn keine offentlichen Transfers stattfanden und die
,landschaftkonsumierende Bevolkerung” selbst fur die Erhaltung der Kulturlandschaft aufkommen musste. Laut etwas
zuriickliegenden Umfragen wéren Mitteleuropéer (Deutsche, Osterreicher, etwa in den spéten 1990er Jahren) bereit
gewesen, einen Betrag von 10 DEM pro Kopf und Jahr fir die Kulturlandschaftserhaltung auszugeben. Wenn man nun die
Hélfte der Bevolkerung als absolut zahlungsunwillig einstufen mochte, verblieben in Deutschland 200 Millionen EUR,
in Osterreich 20 Millionen, groRziigig umgelegt auf den ganzen EU-Raum (vor der Erweiterung 2004) theoretisch sogar
2 Milliarden EUR fur einen solchen Zweck. Nicht unplausibel kénnte sein, dass von der landwirtschaftlich genutzten
Gesamtflache der Union (126 Millionen ha) etwa auf 10 Prozent - der Einfachheit halber hier mit rund 10 Millionen ha
angenommen - eine Flachenpflege im Sinne der Erhaltung ihrer multifunktionalen Wirkungen durchgefihrt werden
miisste; dann stiinde fir jedes Hektar immerhin eine Summe von 200 EUR zur Verfiigung; in Osterreich beliefe sich
dieser Betrag unter der Annahme, dass in einem solchen Fremdenverkehrsland diese Mittel durch eine ,Kulturland-
schaftsabgabe” verdoppelt werden konnten, immerhin auf eine Summe von 130 EUR je ha, bei analogem Flachenanteil.
(5. 76)

77



78

Bl s o7 Grinlandbewirtschaftung in Osterreich

Literatur

AIGNER, S. ET AL (2003): Almen bewirtschaften, Leopold Stocker Verlag, Graz.
BACKHAUS ET AL. (1994): Multivariate Analysemethoden, Springer-Verlag, Berlin Heidelberg.

BERGLER, F. (2001): Der Nutzen der Almwirtschaft fur die Jagd. Der Alm und Bergbauer, Folge 4/2001:
16-19.

BOHNER, A. (1999): Soziologie und Okologie der Weiden - von der Tallage bis in den alpinen Bereich,
5. Alpenlandisches Expertenforum, Marz 1999, BAL Gumpenstein.

BRUGGER, 0.; WOHLFARTER, R. (1983): Alpwirtschaft heute, Leopold Stocker Verlag, Graz.
BUCHGRABER, K. ET AL. (1994): ZeitgemdBe Grinlandbewirtschaftung, Leopold Stocker Verlag. Graz.

BUNDESANSTALT FUR AGRARWIRTSCHAFT (1999): Griinland als raumstrukturelles Element,
Bestimmungsfaktoren eines Hauptbestandteils der alpinen Kulturlandschaft. Erster Bericht zum
MaB-Projektteilder Bundesanstalt, Wien.

BUNDESANSTALT FUR ALPENLANDISCHE LANDWIRTSCHAFT (1998): Bericht 4. Alpenlandisches
Expertenforum zum Thema zeitgemaRe Almbewirtschaftung sowie Bewertung von Almflachen

und Waldweiden, Gumpenstein.

BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT, UMWELT UND WASSERWIRTSCHAFT (2004):
Griine Berichte 1999 bis 2004, Wien.

BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT, UMWELT UND WASSERWIRTSCHAFT (2003): Die
Reform der EU Agrarpolitik, Wien.

BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT, UMWELT UND WASSERWIRTSCHAFT (2003):
Evaluierung des OPUL 2000, Wien.

BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT (1998): Evaluierung des OPUL 95, Wien.

BUNDESMINISTERIUM FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT, UMWELT UND WASSERWIRTSCHAFT (2004):
Evaluierungsbericht 2003, Halbzeitbewertung des Osterreichischen Programms fiir die
Entwicklung des landlichen Raums, Wien.

CERNUSCA, A. (1997 ): Bewirtschaftung alpiner Okosysteme. In: Der Forderungsdienst 45/1,
Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Wien.

DIETL, W. (1996): Das Prinzip des pfleglich abgestuften Wiesenbaus. Ernte - Zeitschrift fir Okologie und
Landwirtschaft, Nr. 5/96: 26-29.

GREIF, F. (1987): Wintersporteinrichtungen und ihre Auswirkungen auf die Land- und Forstwirtschaft.
Schriftenreihe der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft Nr. 47, Wien.

GREIF, F.; KREISL, R. (1989): Anteils- und Nutzungsrechte in der dsterreichischen Land-und
Forstwirtschaft. Schriftenreihe der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft Nr. 57, Wien.



Literatur sro7 NEIE 79

GREIF, F.; SCHWACKHOFER, W. (1983): Funktionen von Almen und ihre Messung. Schriftenreihe der
Bundesanstalt fur Agrarwirtschaft Nr. 40, Wien.

KIRNER, L. (2003): GAP-Reform 2003. Agrarpolitischer Arbeitsbehelf der Bundesanstalt fur
Agrarwirtschaft Nr. 16, Wien 2003.

OSTAT (STATISTIK AUSTRIA) (2001): Agrarstrukturerhebung 1999 Gesamtergebnisse, Wien.
OSTAT (STATISTIK AUSTRIA) (1982): Land- und forstwirtschaftliche Betriebszahlung 1980, Wien.

OVAF (2002): Vergleichende Auswertung von Agrarstruktur- und INVEKOS-Daten, Forschungsbericht
der Osterreichischen Vereinigung fiir Agrar-, Lebens- und Umweltwissenschaftliche Forschung,
Wien.

PEVETZ, W. (1998): Die Multifunktionalitat der 6sterreichischen Land- und Forstwirtschaft.
Schriftenreihe der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft Nr.82, Wien.

SEHER, W. (2000): Studienunterlagen zur Vorlesung Alpschutz und Alpverbesserung. Universitat fir
Bodenkultur, Institut fir Raumplanung und Landliche Neuordnung, Wien.

WAGNER, K. (1990): Neuabgrenzung landwirtschaftlicher Produktionsgebiete in Osterreich,
Schriftenreihe der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft Nr. 60 und 61, Wien.

WEBER E. (1974): Einfihrung in die Faktorenanalyse, Gustav Fischer Verlag, Stuttgart.

WESSLING, E. (1997): Neuere Tendenzen im Strukturwandel der dsterreichischen Almwirtschaft unter
besonderer Beriicksichtigung des Beitritts Osterreichs zur Europaischen Union, Agrarpolitische
Auswirkungen auf ein bergbduerliches Betriebssystem mit einem Fallbeispiel aus dem

Bundesland Vorarlberg. Diplomarbeit an der Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg.

WYTRZENS, H.K. ET AL. (1998): Unterschiedliche Nutzungs- und Bewirtschaftungsintensitaten im
Granland des Mittleren Ennstales und ihr soziookonomischer Hintergrund, Forschungsbericht
Band 3 der Arbeitsgruppe Regionalplanung am Institut far Agrarékonomik, Universitat fur

Bodenkultur, Wien.

IWITTKOVITS, F. (1974): Die Almen Osterreichs. Eigenverlag, Zillingdorf.



80

Bl s o7 Grinlandbewirtschaftung in Osterreich

Zusammenfassung

Das ,Man and Biosphere” Projekt ,Griinland im Berggebiet” wurde im Jahr 1997 unter Koor-
dination von Herwig Palme, Institut fir Stadt- und Regionalforschung der Wirtschaftsuniver-
sitdt Wien, gestartet. Kooperationspartner der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft waren die
Universitat Klagenfurt mit dem Institut fir Geographie, die Bundesanstalt fir alpenlandische
Landwirtschaft Gumpenstein und die Universitat fir Bodenkultur in Wien mit den Instituten
fur Agrarokonomik und fir Botanik. Das MaB-Projekt hatte insgesamt zum Ziel, die unter-
schiedlichen Nutzungsintensitaten des Grinlandes in einer Verknipfung der landwirtschaft-
lichen Bewirtschaftung mit der aueragrarischen Nutzung darzustellen und maogliche Wech-
selwirkungen zur Griinlandentwicklung in pflanzensoziologischer Hinsicht zu modellieren. Der
in diesem Bericht vorgestellte Projektteil der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft betrifft die
verschiedenen rdumlichen Perspektiven, die dem Thema Grinland zukommen. Dies erfor-
dert die Betrachtung der regionalen Dimension des Grinlandes im Sinne der Verbreitung von
Grinlandtypen, ihrer Einbindung in Kulturartengemenge und ihrer wirtschaftlichen Bedeu-
tung sowie die Betrachtung der zeitlichen Dimension des Griinlandes im Sinne grundlegender
Prozesse und Veranderungen, die dem Einfluss des Menschen zuzurechnen sind.

Es erfolgten regionalstatistische Analysen der alpinen Griinlandnutzung auf verschie-
denen raumlichen Konkretisierungsniveaus, der Nutzungstypen, der Almwirtschaftsformen
sowie der Funktionen des alpinen Griinlandes. In mehreren Projektzwischenberichten fir die
Akademie der Wissenschaften wurden auf zwei Ebenen umfangreiche Daten zur Griinland-
entwicklung in Osterreich gesammelt und interpretiert. In einer regionalen Analyse fiir ganz
Osterreich auf Ebene der landwirtschaftlichen Kleinproduktionsgebiete wurden Gebietstypi-
sierungen mit multivariaten statistischen Methoden erstellt und Analysen der Férderungen im
Alm- und Griinlandbereich durchgefihrt. Auf kleinregionaler Ebene erfolgte eine Darstellung
der Grinlandsituation im Projektgebiet Mittleres Ennstal mit besonderem Augenmerk auf
dem Themenkomplex Almwirtschaft. Eine vertiefende Auswertung dreier Beispielsalmen im
Projektgebiet Ennstal diente zur mdglichst konkreten Feststellung des Outputs an landwirt-
schaftlichen und auRerlandwirtschaftlichen Gitern und Dienstleistungen, und zwar jeweils in
ihrer konomischen, dkologischen und sozialen Dimension.

Die Ergebnisse der Bearbeitung zeigen die regional duBerst unterschiedlichen Vor-
aussetzungen fir eine Griinlandpolitik auf, von noch bestehender intakter alpiner Griinland-
wirtschaft in einem regionalwirtschaftlich zukunftstrachtigen Umfeld in manchen westlichen
Kleinproduktionsgebieten bis hin zu Regionen im Osten Osterreichs, wo die Griinlandwirt-
schaft nur mehr gemeinsam mit Zielen des Natur- und Umweltschutzes, zum Teil auch des
Tourismus, geférdert und erhalten werden kann. Die Almuntersuchung im Ennstal zeigt un-
terschiedliche Wege der Almerhaltung, deren Nachhaltigkeit direkt vom agrarischen Forder-
system, aber grofSteils auch vom Engagement einzelner Personen abhdngt. Als wichtigste
Grundlage eines Grinlandmanagements wird daher neben einer Abstimmung auf regionale
und lokale naturrdumliche und wirtschaftliche Gegebenheiten auch das Eingehen auf die
,Soft Skills” erachtet.
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Abstract

The Man and Biosphere project Grassland in Mountain Regions as a project of the Academy
of Sciences Vienna started in the year 1997 under co-ordination of Herwig Palme, Institute of
Urban and Regional Development of the University of Economics and Business, Vienna. Part-
ners were the Federal Research Institute for Alpine Regions in Gumpenstein, the University
of Klagenfurt with the Institute of Geography and the University of Natural Resources and
Applied Life Sciences Vienna with the Institutes of Agricultural Economics and Botanics. The
objective of the project as a whole was to show the different intensities of the use of grass-
land in connection with agricultural and non-agricultural targets and activities. The subproject
of the Federal Institute of Agricultural Economics (which forms the contents of this report)
comprises the different regional and transitory perspectives of grassland, i.e. the regional dis-
tribution of different types of grassland, their economical importance and their development
in space and time.

Different multivariate analyses of grassland and alpine farming on the one hand have
been carried out on the level of minor agricultural production areas as well as for the special
project region “Mittleres Ennstal” on the other hand. In addition detailed research has been
done on three reference alpine pasture units with differentiated focus on their cultivation to
get clearness of their respective outputs in ecological, economical and social terms.

The results show the extremely different regional pre-requisites for grassland farming
policies in Austria, between traditional alpine farming in a sound and advanced regional fra-
me and economical surrounding in some western production zones up to the East of Austria,
where grassland farming is possible only in close connection with nature protection and tou-
rism. The analyses of alpine farming in the Styrian Ennstal show different ways of maintaining
of alpine farming. Their sustainability directly depends on the system of subsidies but to a
great extent also on the engagement of individual managers and other individual exponents
of alpine farming. As the most important basis for a suitable grassland management there-
fore the authors consider soft skills, besides the adaptation of future activities to the given
regional and local natural and economical conditions.
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Anhang 1

Griinlandbewirtschaftung in Osterreich

Landwirtschaftliche Kleinproduktionsgebiete (Wagner, 1990, vgl. Karte 2)

Hauptproduktionsgebiet Hochalpen

Kennung/Kleinproduktionsgebiet

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
116
117
118
119
120
121
122
123
124
124
125

Hinterer Bregenzerwald
Montafon

Oberes Inntal

Mittleres Inntal

Unteres Inntal

Westtiroler Zentralalpentaler
Mitteltiroler Zentralalpentaler
Kitzbiheler Gebiet

Lech- und Tannheimertal
AuBerfern und Senke von Ehrwald
Nordtiroler Kalkalpen
Osttiroler Hochalpentaler
Lienzer Becken

Ober- und Unterpinzgaun
Mitterpinzgau
Gastein-Rauriser Gebie
Gastein-Rauriser Gebiet
Lungau

Salzachpongau

Ennspongau

Oberkarntner Taler

Oberes Gail- und Lesachtal
Steirisches Salzkammergut
Ennstal u. Seitentaler
Steirische Kalkalpen
Steirische Kalkalpen
Murau-0Oberzeiringer Gebiet

Hauptproduktionsgebiet Voralpen
Kennung/Kleinproduktionsgebiet

201
202
203
204
206
207
208
209

Vorderer Bregenzerwald
Salzammergut

Tennengau

AuReres Salzkammergut
Niederosterreichische Kalkalpen
Westlicher Wienerwald
Ostlicher Wienerwald
Thermenrand

Hauptproduktionsgebiet Alpenostrand
Kennung/Kleinproduktionsgebiet

301 Gailtal, Karawanken

302 Mittleres Drautal

303 Gurktaler Alpen

304 Sau- u. Packalpe

305 Neumarkt-Obdacher Gebiet
306  Murboden, Mirz- u. Liesingtal
307 Bucklige Welt

308 Burgenlandisches Bergland
309  Weststeirisches Bergland

310  Oststeirisches Bergland

Hauptproduktionsgebiet Wald- u. Mihlviertel
Kennung/Kleinproduktionsgebiet

401  Mittellagen des Mihlviertels

402  Hochlagen des Muhlviertels

403  Hochlagen des Waldviertels

404  Nordwestliches Waldviertel

405  Mittellagen des Waldviertels

406  Sudliches Waldviertel

Hauptproduktionsgebiet Karntner Becken
Kennung/Kleinproduktionsgebiet

501  Westliches Karntner Becken

502  Ostliches Karntner Becken

503  Unteres Lavanttal u. Randlagen

Hauptproduktionsgebiet Alpenvorland
Kennung/Kleinproduktionsgebiet

601 Leiblachtal-Rheintal-Walgau

602  Halleiner Becken

603  Flachgau

604  Oberes Innviertel

605  Altheim-Obernberger Gebiet

606 Rieder Gebiet

608  Grieskirchen-KremsmuinstererGebiet
609  Oberdsterreichischer Zentralraum
610  Haag-Amstettener Gebiet

611  Wieselburg-St. Pdltener Gebiet
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Hauptproduktionsgebiet Sidostliches

Flach- und Higelland

Kennung/Kleinproduktionsgebiet

701 Weststeirisches Higelland

702  Steirische Weinbaugebiete

703  Ebenen des Murtales

704  Oststeirisches Higelland

705 Sudburgenlandisches Obstbaugebiet
706  Sudburgenlandisches Higelland

707  Sudburgenlandisches Weinbaugebiet
Anhang 2

Die OPUL MaBBnahme Alpung und Behirtung
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Hauptproduktionsgebiet Nordostliches

Flach- und Higelland

Kennung/Kleinproduktionsgebiet

801
802
803
804
805
806
807
808
809
810
811
812
813
814
815
816

Wachau

Westliches Weinviertel

Ostliches Waldviertel
Herzogenburg-Tulln-Stockerauer Gebie
Hollabrunn-Mistelbacher Gebiet
Laaer Bucht

Ostliches Weinvierte

Marchfeld

Wiener Boden
Baden-Gumpoldskirchener Gebiet
Steinfeld

Wulkabecken und Randlagen
Oberpullendorfer Becken
Weinbaugebiet Neusiedler See
Parndorfer Platte

Seewinkel

Auszug aus der Sonderrichtlinie des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft, Um-

welt und Wasserwirtschaft fur das Osterreichische Programm zur Férderung einer umwelt-

gerechten, extensiven und den natrlichen Lebensraum schiitzenden Landwirtschaft (OPUL
2000); ZI. 25.014/37-11/B8/00.

Alpung und Behirtung

1.1

Forderungsgegenstand:

Bewirtschaftung der durch Weidevieh nutzbaren Almflachen und Betreuung von Weidevieh

auf Almen durch Behirtungspersonal nach MalRgabe nachstehender Voraussetzungen, wobei

bei der Erhaltung und Bewirtschaftung der Flachen die jeweiligen landesgesetzlichen Rege-

lungen zu beachten sind.

1.1.2 Forderungsvoraussetzungen:

1

2
3
4
5

Erhaltung von Almflachen

Verzicht auf Dingemittel mit Ausnahme jener des Anhangs Il der VO 2092/91
Verzicht auf Pflanzenschutzmittel mit Ausnahme jener des Anhangs Il der VO 2092/91

Verzicht auf Klarschlamm und Klarschlammkompost

Verzicht auf Ausbringung von Giille, die nicht auf der geférderten Almflache des Betrie-

bes anfallt (almfremde Giille)
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10
11

12

13

BestoBung der Alm fir mind. 60 Tage durchgehend. Ist eine durchgehende BestoBung
nicht méglich, ist dies der Férderungsabwicklungsstelle umgehend zu melden.
Viehbesatz max. 0,67 RGVE/ha, umgerechnet auf das gesamte Jahr wie folgt:

gealpte GVE x 0,3/ha Futterflache

Beriicksichtigung der nattrlichen Futtergrundlage der Alm fir die Anzahl der aufgetrie-
benen Tiere

Mindestteilnahmeerfordernis: 3 gealpte GVE

Behirtung jedenfalls bei der Alpung von Milchkihen

Sorge fir Weidewechsel, Pflege der Weideflache und Versorgung der Milchkihe durch
den Hirten

Max. 70 GVE/Hirte

Beriicksichtigung der Milchkihe aliquot, und zwar:

30 Milchkiihe (MK) = 70 GVE sonstige Tiere (sT)

Zusatzoption jahrlich (wahlweise einzuhalten) Behirtung bei Alpung von sonstigen Tie-
ren, Sorge fir Weidewechsel, Pflege der Weideflache und Versorgung des Weideviehs
durch den Hirten, Gberwiegende und regelmaBige Anwesenheit des Hirten auf der
Alm, Bestehen einer adaquaten Unterkunftsmaoglichkeit fir den Hirten

Pramien:

Milchkihe (Alpung und Behirtung) 2.200,--/ha (€ 159,8802)
Andere Tiere (Alpung):

pferde 1.000,--/ha (€ 72,6728)
Rinder (ohne Milchkihe), Schafe, Ziegen 700,--/ha (€ 50,8709)

Zuschlag fiir Zusatzoption (Behirtung):
Rinder (ohne Milchkiihe), Pferde, Ziegen, Schafe® 300,--/ha (€ 21,8018)

Zuschlage fur besondere und dauerhafte Erschwernisse:
fur nicht erschlossene Almen, wenn das Wirtschaftszentrum der Alm

nur iber einen FuR- oder Viehtriebweg erreichbar ist 30 %
nur iber Materialseilbahn oder mit

Spezialfahrzeugen erreichbar ist 20 %
nur Uber Seilbahn im Werksverkehr erreichbar ist 10 %

Zuschlag wird nur gewdhrt, wenn Forderungsvoraussetzungen wahrend des gesamten
Verpflichtungszeitraums erf(llt sind.

Festlequng der Kategorie der Alm durch Amt der Landesregierung. Bei Almen mit
mehreren Wirtschaftszentren, die unterschiedlich erschlossen sind, wird eine ein-
heitliche ErschlieBungsstufe durch anteilige Beriicksichtigung der Wirtschaftszent-
ren ermittelt.

“ Entscheidung, ob Behirtungspramie fir Schafe allgemein gewahrt wird, liegt beim Amt der Landesregierung
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Anhang 3

Grinlandaspekte im Berggebiet (Sankt Johann in Tirol, Arriach, Sankt Leonhard, Tauplitz,
Waidhofen an der Ybbs, Gosau)

St. Johann

Arriach
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St. Leonhard Tauplitz

Waidhofen an der Ybbs

Gosau
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Die beiden auch in der Offentlichkeit von heute

sehr gangigen Begriffe ,Grinland” und ,Kulturland-
schaft” sind in weiten Teilen der 6sterreichischen
Berggebiete nahezu synonym, wenn auch die ,Land-
schaft” als dkologisches Ganzes damit nur zu einem
Teil erfasst wird. Doch es ist heute - unter gegebe-
nen sozio-6konomischen Bedingungen - gerade der
Grinlandanteil unserer Landschaften in Gefahr. Denn
wdhrend die Agrargesellschaft jahrhundertelang das
Grinland zum , Uberleben” benétigte, braucht es die
gestresste Dienstleistungsgesellschaft heute zum
,Erleben” und damit zum Wiedererwerb von Lebens-
mut, Spannkraft und Leistungsfahigkeit.

In historischer, regionalstatistischer und typologischer
Betrachtung werden die iiberaus zahlreichen Aspekte
des Griinlandes dargelegt. Zusatzlich wird den vielfal-
tigen Funktionen des Griinlandes nachgegangen und
Aussagen dartber in einem reprasentativen Teilge-
biet (Ennstal) im dkonomischen, ékologischen und
soziokulturellen Zusammenhang thematisch vertieft.
Das Ergebnis ist ein Resumé von Erfordernissen und
Maglichkeiten der Erhaltung einer zeitgemafRen
Grinlandwirtschaft, die von einem multifunktionalen

Grinlandmanagement unterstitzt wird.

BUNDESANSTALT fir Agrarwirtschaft



