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VORWORT

Die Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft legt mit diesem erwei-
terten Schlupbericht eine Zusammenfassung von Arbeitsergebnis-
sen und bisher ungeldsten Problemen der Grenzlandentwicklung
zwischen Osterreich und Ungarn vor. Es soll damit darauf
aufmerksam gemacht werden, daf es in den betreffenden Gebieten
nicht nur trotz verdnderten politischen Bedingungen, sondern
vor allem wegen der neuen "offenen" Grenze grofe Probleme
gibt. Diese Probleme verlangen eine weitaus intensivere Befas-
sung durch ordnende und lenkende Mapnahmen, als dies bisher
der Fall war. {rerats

y I rpaside - P g ~lUALLL ‘.M33 .ﬁgﬁh
Das Arbeitsvorhaben stammt vom Konzept her aus einer Zeit
der//heltanschaulichen Separdtion .von S Regionen. Allerdings
ist "grenziiberschreitende Zusammenarbeit" im weitesten Sinn
relativ unbeachtet auch vor 1989 jahrzehntelang gediehen.
Seit Mitte der 80er Jahre besteht ein Kooperationsabkommen
zwischen der Bundesanstalt?iﬁ;,Agrarwirtschafgjin Wien und dem
Agrérgazdasdgi Kutaté Intézet. in Budapest; es hat sich aus
einfachen Konsultationen zu einer Zusammenarbeit in der Regio-
nalforschung im gemeinsamen Grenzgebiet entwickelt und sollte
nach Versuchen im betrieblichen Kooperationsmanagement 2zu
sachpolitischer Beratung weitergefihrt werden.

AT 1. o )

Der vorliegende Bericht stittzt sich aber nicht nur auf die
Tatigkeit der Bundesanstalf und des Rartnerinstié&tes, sondern
‘auch auf weitere wichtige Kooperationsprojekte; dazu gehbren
-gang besonders die "institutionalisierten" Ziele der O{ster-
‘reichisch-ungarischen Raumordnungskommission, aber auch die
Zusammenarbeit zwischen dem Osterreichischen Institut fir Be-
rufsbildungsforschung und der Ungarischen Akademie der Wissen-
schaften tUber die Wirtschafts- und Qualifikationsentwicklung
der gemeinsamen Grenzregionen.

Aus vielen Arbeitsberichten der genannten Forschungsstellen
ist zu entnehmen, daf sich die jeweiligen Sachbearbeiter mit
den Problemen der Menschen identifizierten. Dies erscheint
allein deshalb berechtigt, weil es vermutlich kaum Sorgen
gibt, die groper sind, als die taglichen Sorgen der Menschen
im Grenzland. Wer sich mit regionalpolitischen Untersuchungen
beschdftigt hat, wird das bestdtigen. Eine engagierte Regio-
nalentwicklung ohne innerliche Anteilnahme, die genauso wich-
tig ist, wie die sachliche Vertrautheit, ist nicht denkbar. Es
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kann aber festgestellt werden, dap von seiten der Verantwort-
lichen und Entscheidungstrdger eine solche Anteilnahme weit
6fter an den Tag gelegt wird, als man allgemein annimmt.

Diese Haltung konnte in den 1letzten drei Jahren etwas an
"Spannung” nachlassen, weil sich, wie wir wissen, soviel getan
hat. Die positive Entwicklung, der wir seit 1989 zusehen, hat
aber ihr Ziel heute noch nicht erreicht - und es wird noch
eine zeitlang dauern, sodap wir am besten einerseits geduldig,
anderseits aber auch auf allerlei gefaft sein sollen, denn wir
wissen heute noch nicht, was die Zukunft fir das Grenzland
wirklich bringt.

Auf die Notwendigkeit éu raschem Handeln in der Grenzlandpoli-
tik machen verschiedene Institutionen seit geraumer Zeit und
mit Nachdruck aufmerksam. Das Osterreichische Institut fiir
Berufsbildungsforschung 4 weist, gemeinsam mit dem Regionalfor-
schungszentrum Gydr, auf die besondere Bedeutung der Standard-
anhebung in der beruflichen Qualifikation der Gesellschaft im
Grenzland hin. Die Osterreichisch-ungarische Raumordnungskom-
mission hat zahlreiche Empfehlungen 2zu sektoralen Fragen der
Regionalpolitik im Grenzland erarbeitet. Forschungseinrichtun-
gen z.B. in der BRD und in Frankreich haben Untersuchungsbe-
richte zur regionalpolitischen Situation vorgelegt.

Die (regionale) Agrarpolitik darf hier nicht abseits stehen.
Die Teilnahme der Land- und Forstwirtschaft an grenziiber-
schreitenden Projekten, insbesondere am "Technologie-Transfer"
kann fiir alle Beteiligten von grofem Nutzen sein, eine Nicht-
teilnahme aber kann grofe Chancen zunichte machen.

Dies wurde von der Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft frithzei-
tig erkannt. DaP eine Umsetzung in eine sachpolitische Aktion
zweier Forschungsanstalten in Wien und Budapest moglich war,
ist wohl der besonderen Aufgeschlossenheit des ehemaligen
Generaldirektors des Agrargazdasdgi Kutatd Intézet, Dr. Janos
Marton, zu danken. .

Wien, im Juni 1993 Dipl.-Ing. Hans Alfons
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1 RSGIONALENTUICKLUNG UND KOOPERATION ALS GRENZOBERSCHREITENDE
IDEEN , :

Im Rahmen des bilateralen Abkommens liber die wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit bestand eine Kooperation zwischen
der Forschungsanstalt fir Agrardkonomik in Budapest und der
Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft in Wien; innerhalb dieser
Kooperation wurde ein Grundlagen-Forschungsprojekt {ber die
Entwicklung der Regionalstruktur in den Grenzgebieten Sidbur-
genland und Siidoststeiermark einerseits und in den Komitaten
Vas, Gydr-Sopron und Zala andererseits durchgefiihrt. Als
formale Grundlagen dJieses Forschungsprojektes galten auch ein
Beschlup der ungarischen Regierung aus dem Jahr 1971 sowie das
Abkommen zwischen der Osterreichischen Bundesregierung und der
Regierung der ungarischen Volksrepublik aus dem Jahr 1985 liber
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung und Raum-
planung, welches zur Bildung einer dsterreichisch-ungarischen
Raumordnungskommission gefihrt hat.

Die beiden kooperierenden Forschungsanstalten in Wien und
Budapest bearbeiteten die konkreten Entwicklungsmbéglichkeiten
auf der Ebene der Gemeinden und Betriebe. Es standen dabei das
regionale Entwicklungspotential und Mdéglichkeiten der wirt-
schaftlichen Kooperation im Mittelpunkt; besonderes Augenmerk
wurde auf die Erfordernisse und Probleme der Zusammenfiihrung
von beiderseitig tragfdahigen Initiativen gelegt.

1.1 Thesen zur Theorie

Der Inhalt dieses Forschungsprojektes wird mit folgenden The-
sen zur Kooperation im Grenzland - am Beispiel Ostdsterreich
und Westungarn - dargelegt.

1. Kooperation ist ein differenzierter Prozef; man versteht
darunter:

-~ Zusammenarbeit im Wirtschaftsleben, besonders in der ar-
beitsteiligen Volkswirtschaft. _

- Regelung der Gltererzeugung und -verteilung im Wege -der
Genossenschaften. Hier sucht Kooperation innerhalb des von
ihr erfapten Bereichs die Zusammenarbeit an die Stelle des
Konkurrenzkampfes zu setzen.

- Zusammenarbeit von Unternehmen auf verschiedenen Gebieten
innerhalb oder auferhalb des vom Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrédnkung gezogenen Rahmens; Grundlagen dazu sind Ver-
einbarungen (auch stillschweigende} oder Vertrége.
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Zf Die Entwicklung von Kooperationsformen iiber die Grenze
zweier verschiedener Wirtschaftssysteme hinweg ist mit ei-
nigen Grundtatsachen ("Faktoren") konfrontiert:

- Die Okonomischen Dimensionen sind in allen Bereichen sehr
- unterschiedlich,, ‘wenn sie zusammengefiihrt werden sollen.

- Die sozialwirtschaftlichen Systeme sind nicht von heute auf
morgen zu verandern.'

~- Pie Bewertung der menschlichen Arbeit entsteht entweder aus
ihrer Stellung als Marktelement (Osterreich) oder (friiher)
aus der Einsatzplanung fiir Produktivkrafte (Ungarn). iee/

- Pie Produktqualitdt ist entweder ein Ergebnis der Kontrolle
im Wirtschaftssystem oder des Zusammenspiels von Angebot und

Nachfrage.

3. Ziele der Kooperation im Grenzgebiet Ostdsterreich/West-
ungarn:

Sie 80ll eine Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur er-
bringen.
Sie soll zu einer Standardhebung in den bestehenden Produk-
tions- und Verarbeitungsbereichen beitragen. ...
:Sie so0ll ‘insbesondereé "tragfdahige" Innovationen erkennen
helfen und ihre Umsetzung férdern.

DAl yn‘;ﬁl h

i Strategien haben nur wenige Vorbilder; daher muﬂ die

1

.;;

Erfassung potentieller Kooperationsbereiche, .
Erfassuné‘konkreter Kooperationsansatze , swie ez
Schaffung bzw. Harmonisierung der erforderlichen Grundlagen

sozugagen ‘von Grund auf betrieben werden.  Diese Arbeiten
sollen 1letztlich {iber die Zusammenstellung der regionalwirt-
schaftlichen Grundlagen und Entwicklungschancen hinausfiihren
und den Praxisansatz betrieblicher und kommunaler Zusammen-
arbeit erfassen, 'Dies kann in der regionalwissenschaftlichen
Fachdiskussion allein nicht den vollen Praxisbezug finden.

Deshalb werden die Kontakte auf der Ebene der Gemeinden
und Betriebe betrdchtlich intensiviert und dabei auch die
grundsdtzlichen Zielvorstellungen weiter prdzisiert. Es ist zu
hoffen, dap sich daraus konkrete Ansdtze fiir die Praxis der
Regionalpolitik diesseits und jenseits der Grenze ableiten
lassen.
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1.2 Gedanken zur Praxis

Eine immer wieder gestellte Frage ist die nach Méglichkeiten
der Fdrderung privater Initiativen im Grenzgebiet, darunter
besonders ‘auch nach der Fdrderung der Initiativen von
Einzelperso6nlichkeiten. Es ist auf diesen Bereich ganz
besonderes  Gewicht zu 1legen. Im Rahmen einer von der Bundes-
anstalt fiir Agrarwirtschaft gemeinsam mit ihrem ungarischen
Forschungspartner durchgefiihrten Untersuchung der Grenzgebiete
Ostdsterreichs und Westungarns hat sich ergeben, dap in diesen
Gebieten zahlreiche Initiativen in Form von spezialisierten,
leistungsfdhigen Betrieben und Einrichtungen bereits bestehen.
Es sind zum Teil O6ffentliche Einrichtungen mit regionaler Be-
deutung, weiters aber viele private Klein- und Mittelbetriebe,
die wirtschaftlich auf guten Beinen stehen und interessanter-
weise mit den Standortbedingungen des Ostgrenzgebietes das
Auslangen finden, ja die zum Teil sogar weltweite Bezugs- und
Absatzverbindungen haben.

Es geht nun darum - und vielleicht ist das ostésterreichische
Grenzgebiet gegenilber Ungarn anderen Gebieten um geraume Zeit
voraus -, dap Osterreichische Firmen mit und ohne bestehende
Kooperation mit Partnerbetrieben in Ungarn nicht nur liefern,
beziehen oder tauschen, sondern dap sie in einem 2zweiten
Schritt in den Nachbarlandern aktiv werden koénnen. Damit
jedoch durch den Konsum dsterreichischer Waren und Leistungen
in ungarischen Grenzgebieten wirtschaftliche Impulse entste-
hen, mup erst mit dem Abbau der fundamentalen Unterschiede in
den sozialwirtschaftlichen Systemen begonnen werden. Eine Kon-
kurrenzfdhigkeit Osterreichischer Betriebe ist ohne sukzessive
Anndherung der derzeit noch recht verschiedenen wirtschaftspo-
litischen Vorbedingungen nicht denkbar.

Es geht dabei auch um die weitere regionalpolitische
Entwicklung und zwar vor allem auch um die Wiederherstellung
der Beziehungen 2zwischen (westungarischen) Stddten und ihren
(ostésterreichischen) Umlandgemeinden; man spricht ja von den
"natlirlichen Zentren" der Osterreichischen Randgebiete in den
Nachbarstaaten. Die Erreichbarkeit dieser Zentren, deren Ver-
sorgungsleistungen, deren Arbeitsmdglichkeiten, die dort vor-
handene Nachfrage nach betrieblichen Fahigkeiten und Leistun-
gen ist das eigentliche Ziel einer zukunftsorientierten grenz-
uberschreitenden Regionalpolitik, welches zligig erreicht wer-
den sollte.
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Heute spielt sich das wirtschaftliche und gesellschaftliche
Leben diesseits und jenseits der Grenze nach wie vor in Rand-
gemeinden ab. Diese Gemeinden werden noch eine ldngere wirt-
schaftliche und politische Entwicklung bendtigen, um an das
sozialdkonomische Niveau der besser entwickelten Gebiete anzu-
schliefen. Eine wichtige Rolle kann bei diesem Aufholprozep
die Verbesserung der politischen Selbstdarstellung der Gemein-
den diesseits und jenseits der Grenze spielen; denkbar ist,
dap die Grenzgemeinden ihre "gemeinsamen" Probleme im Rahmen
eines sachbezogenen Gremiums (z.B. "Gemeindekonferenz" oder
"Birgermeisterkonferenz) beraten und entsprechende Aktivitdten
beschliefen. Schlieplich kommt den Gemeindevertretern mit ei-
ner sach- und problembezogenen und auch gesellschaftspolitisch
wirksamen Offentlichkeitsarbeit i{iberhaupt die gropte Aufgabe
fir die Grenzgebietsentwicklung zu.*)

1.8 Zielsetzung und Arbeitsphasen

Das gesamte Arbeitsvorhaben wurde aufgrund einer Rahmenverein-
barung aus dgm Jahr- 1983 mdglich;.es umfapfte gemeinsame und
"arbeitsteilige" Forschung, Informationsaustausch, Konferenz-
organisation und die Konsultation von Spezialisten. Wichtig-
ster Passus dieser Vereinbarung ist der devisenfreie Austausch
von Mitarbeitern der beiden Institute im Umfang von generell
15 Personentagen pro Jahr auf beiden Seiten.

Die Arbeit der beiden Forschungsanstalten verfolgte ein hoch-
gestecktes Ziel. Es war beabsichtigt, ausgehend von den natir-
lichen Produktionsbedingungen und der wirtschaftsrdumlichen
Eignung,” die herrschenden Probleme zu erfassen. So wurde ver-
sucht, ‘einen regionalen Strukturvergleich zur Darstellung der
unterschiedlichen Entwicklung im 6sterreichischen und ungari-
schen Teilgebiet zu erstellen, um die bestehenden Divergenzen
sichtbar zu machen. Weiters wurde iliberlegt, wie die erwartete
Weiterentwicklung in einer szenarioartigen Vorschau unter
verschiedenen "systematischen Vorannahmen" eingeschatzt werden

\

*} Das Bewuftseinsdefizit, welches die Kommunalpolitik im
Grenzland erfassen kann, zeigt sich auch in der offiziellen
Prasenz von nur vier Gemeindevertretern bei der Tagung der
Osterr. Ges. fiir Land und Forstwirtschaftspolitik "Zukunft
im Gremnzland" in Weitra 1989; es nahm dort nur je einer aus
der BRD, aus Ungarn, aus der Steiermark und dem Waldviertel
teil.
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kénnte, um Schlupfolgerungen aus prospektiven (vorausschauen-
den)  Modellen'ziehen :zu kénnen und Empfehlungen abzuleiten,
die zweckmdpig sind und dem angepeilten Ziel dienen.

Es ist, das muf ganz ohne Umschweife gesagt werden, bei unse-
rer gemeinsamen Arbeit manche Stockung eingetreten; es haben
sich aber in den letzten beiden Jahren auch die schon zitier-
ten "systematischen Vorannahmen" derart grundlegend geédndert,
dap eine Neueinstellung auf die gemeinsame Arbeit erforderlich
wurde. Dabei kam uns 2zu Hilfe, dap der letzte und wichtigste
praxisbezogene Programmpunkt - namlich Fragen der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit auf verschiedenen Ebenen - durch
die "neue Grenze" noch eine entscheidende Aufwertung erfahren
hat. Sie fordert eigentlich noch mehr heraus, als die alte
Fragestellung.

Das gemeinsame Forschungsprojekt hat in seinem Ablauf drei
Phasen der Entwicklung zwischen O{sterreich und Ungarn vorge-
funden: Die Schlufperiode der zentralistischen Planwirtschaft,
den Umbruch wvon 1988/89 sowie anschliefend die Phase des
"planvollen Systemwandels"”.

In den letzten Jahren der Planwirtschaft wurde die Idee einer
grenziiberschreitenden Regionalforschung von allen Seiten un-
terstiitzt. In einem gemeinsam vorbereiteten Seminar in S&rvéar
(Komitat Vas) wurden bereits Grundlagen der grenziberschrei-
tenden Zusammenarbeit erarbeitet. Von ungarischer Seite wurde
in dieser Phase insbesondere auf den Aspekt der Arbeitsteilung
und Kooperation im Agrarsektor Gewicht gelegt.

Durch die Publikation als Band 52 der Schriftenreihe der Bun-
desanstalt konnten die Arbeitsergebnisse an potentielle "um-
setzende" Institutionen herangebracht werden; in den Wirkungs-
bereichen des Osterreichischen Agrarsystems war diesem Unter-
fangen eher zuriickhaltende Aufnahme beschieden.

In der rasanten Umbruchsperiode in Ungarn - Abschaffung der
"Grenzzonen", Abbruch des "Eisernen Vorhangs", Einfihrung des
"Gesellschaftsgesetzes" von 1988, Einfihrung des demokrati-
schen Pluralismus - erfuhr die gemeinsame Untersuchung der
Grenzgebiete eine besondere Aufwertung. Der Schwerpunkt der
Bearbeitung wurde auf die Ebene von Gemeinden und Betrieben
gelegt, die nunmehr 2z2u ummittelbarer Kontaktnahme und
Kooperation befadhigt wurden. Seitens der Bundesanstalt wurde
das Muster eines "Kooperationskataloges" entwickelt, welcher
eine dem "Standortfaktorenkatalog" der Industrie- und Gewerbe-
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planung vergleichbare Rolle spielen kdénnte. Hauptziel dieser
Regionalentwicklungs- bzw. -forderungsidee ist ein zielorien-
tiertes Management von tragfdahigen regionalen Ressourcen und
Innovationen zur Belebung der Regionalwirtschaft auf beiden
Seiten der Grenze. Diese Kooperationsidee zielt ganz besonders
auf jene Ansdtze ab, die fir die Land- und Forstwirtschaft
beider Teilregionen Vorteile bieten, sei es auf dem Gebiet der
Produktion, der Vermarktung oder des Umweltschutzes im Agrar-
bereich.

Piese Phase der Projektarbeit wurde durch eine umfangreiche
Darstellung der Moglichkeiten von Regionalentwicklung und
Kooperation im Grenzgebiet als Band 59 der Schriftenreihe der
Bundesanstalt ver6ffentlicht. Die Bundesanstalt hat damit als
eine der ersten Institutionen die Bedeutung des Technologie-
und Innovationstransfers fir den Wirtschaftsaufschwung der
Grenzgebiete dokumentiert.

Im letzten Abschnitt der Forschungskooperation sollte durch
Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit und durch neue
Kontakte auf die Verdnderungen im ungarischen Grenzgebiet rea-
giert werden, die nicht nur in der institutionellen Struktur
des Forschungspartners in Budapest, sondern mehr noch in den
Komitatsverwaltungen eingetreten sind. Eine besondere Aufgabe
bestand in der Erstellung eines wissenschaftlichen Beitra-
ges zur Landwirtschafts- und Lebensmittelindustrie-Fachmesse
"OMEK" 1990 in Budapest, in welchem das Projektanliegen und
eine Serie von Kooperationsangeboten aus dem Osterreichischen
Teilgebiet dargestellt wurden.

Das zweite Ziel der Offentlichkeitsarbeit bestand in dem Ver-
such, die Anliegen des gemeinsamen Projektes in die Praxis der
Wirtschaft bzw. der Regional- und Kommunalverwaltung zu trans-
portieren. In zahlreichen Direktkontakten, insbesondere auch
zu neu gegriindeten Einrichtungen im Grenzgebiet, mufte festge-
stellt werden, daf die vorgeschlagenen Aufgaben eines Koopera-
tionsmanagements einstweilen von keiner der bestehenden Infor-
mationseinrichtungen ibernommen werden kénnen.

Aufgrund der jingsten Entwicklungen im untersuchten Grenzge-
biet, die auf ungarischer Seite bisher noch keine durchgrei-
fende Konsolidierung der Wirtschaft gebracht haben - dazu noch
eine deutliche Schwachung der Verwaltungsstrukturen anstelle
ihrer Starkung durch echte Demokratisierung - scheint eine
Verstarkung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit dringen-
der ndétig denn je zuvor. Mehr als bedauerlich ist auch das
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Ausbleiben des Entwicklungsschubs, von welchem die Grenzgebie-
te im Zuge der {abgesagten) Weltausstellung 1995 zweifellos
enorm profitiert hatten.

Es wurde daher auch nach Moglichkeiten gesucht, die Vorschlage
der Bundesanstalt zur grenziiberschreitenden Kooperationspla-
nung an anderer Stelle, so z.B. in die Arbeitsgruppe "Regio-
nalwirtschaft" der &sterreichisch-ungarischen Kommission fur
Raumordnung (OUROK) einzubringen. In dieser bilateral besetz-
ten Arbeitsgruppe, in der die Bundesanstalt mitvertreten ist,
soll angeregt werden, die durch die derzeitigen internationa-
len Vorgdange "libersprungene" Grenzgebietsentwicklung neu . zu
beleben und dabei auch das BewuBtsein um die Zukunftschancen
in einem ehemals zusammengehOrigen Wirtschaftsraum wiederher-
zustellen. Ein auf "mittlerer" Ebene betriebenes Kooperations-
management ("Kooperationsborse") wiirde zweifellos gute Dienste
zwischen den grofen Wirtschaftskontakten einerseits und der
Entwicklungsarbeit auf unterer Ebene anderseits (z.B. durch
die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Regionalentwick-
lung) leisten.

Im Rahmen der OUROK bzw. im Bereich ihrer Arbeitsgruppen
kann eine solche Management-Einrichtung wohl nicht unmittelbar
betrieben werden. Doch ware es denkbar, von dieser Diskus-
sionsplattform aus ein Kooperationsinstrument zu einem geeig-
neten Arbeitsbereich bzw. Aktionstrdger 2zu transportieren.
Seitens der Bundesanstalt wurden bisher das "Innovationsbiiro
Stidburgenland" der Arbeitsgemeinschaft fiir Regionalentwicklung
in Gissing und der "Verein zur Foérderung der Telehaus-Idee
im Burgenland in Stadtschlaining und der "Burgenldndischen Be-
raterring” mit Sitz in Pinkafeld ilber die Vorstellungen eines
grenziiberschreitenden Kooperations-Managements*) informiert.

*) Siehe auch den Vorschlag von QIBF und MTA zur Schaffung
einer zentralen Koordinationsstelle fir &sterreichisch-
ungarische Zusammenarbeit (Anhang 9.5).



18

2 DIE GEMEINSAMEN GRENZGEBIETE OSTERREICHS UND UNGARNS ALS
STRUKTURPOLITISCHE REGIONEN

2.1 Die_Ausgangssituation in Osterreichs Ostgrenzgebieten

Die Osterreichischen "Ostgrenzgebiete" sind in ihrer Gesamt-
heit durch mehrere Jahrzehnte hindurch strukturpolitische
Sondergebiete der Bundes- und Landespolitik gewesen. Eine
iber viele Jahre gliltige Abgrenzung der peripheren Gebiete
am "Eisernen Vorhang" ist 1974 im Konsensgremium der OROK
zustande gekommen. 1989 wurden die Programmgebiete des Bundes,
goweit gie agrarische Sonderfdrderungsgebiete sein konnten,
neu definiert und abgegrenzt ("Programmgebiete "Nord-Ost" und
"8id-0st"). Die letztere Abgrenzung bildet auch ein Thema der
Verhandlungen um Fordermittel aus den EG-Strukturfonds, welche
Osterreich bei einem eventuellen Beitritt beanspruchen kdnnte.

Osterreichs Ostgrenzgebiete haben eine reich differenzierte
Regionalstruktur, die den gesamten Raum in sieben Teilgebiete
mit jeweils eigenen und ganz spezifischen Problemen unterglie-
dern 14pt; diese Gebiete sind:

+ das agrarische und industrielle Notstandsgebiet des Mihl-
und Waldviertels;

+ das agrarisch monostrukturierte Abwanderungsgebiet des Wein-
viertels;

+ der grofstadtnahe Grenzraum Ostlich von Wien;

+ das Agrar- und Fremdenverkehrsgebiet Nordburgenland;

+ das agrarische Problem- und Fernpendlergebiet Mittel- und
Stidburgenland;

+ das Agrargebiet der Siidoststeiermark;

+ die notleidende Bergbauernregion Unterkdrntens.

In diesen Regionen Osterreichs ist eine iberdurchschnittliche
agrarische Betonung des Wirtschaftslebens iiber die Konjunktu-
ren und Krisen der Nachkriegszeit hinweg erhalten geblieben.
Viele Gebiete sind ja auch landwirtschaftliche Gunstrdume, in
denen die agrarische Produktion enorm stark gestiegen ist und
weiterhin steigt.

Es hat aber auch - im nérdlichen Grenzgebiet wesentlich langer
und stdrker als im 6stlichen und siidlichen - eine gebietsweise
katastrophale Bevdlkerungsabnahme stattgefunden, durch welche
zahlreiche Grenzgebiete wdhrend eines Jahrhunderts immer wie-
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der die aktivsten Mitglieder ihrer Einwohnerschaft verloren.
Ein Ergebnis dieser Tatsache ist die Umkehrung der Geburtenbi-
lanz von ehemals hohen Uberschiissen zu extremen Defiziten.

Auch die weiteren Sozialfunktionen kdénnen im Grenzraum
Ostdsterreichs nur partiell bzw. nur in Teilregionen "erfidllt"
werden:

+ der Wohnungszugang bleibt in allen Grenzgebieten sehr deut-
lich, im Nordosten jedoch extrem stark zuriick;

+ die Wohnungsqualitdt ist in ganz Ostdsterreich defizitar (es
fehlen hier die innovativen Wirkungen des Fremdenverkehrs);
nur der Sonderfall der Zweitwohnsitze (600.000 laut Zahlung
1981) belebt auch das nordéstliche Grenzgebiet; Teile des
Burgenlandes profitieren davon;

+ die Beteiligung der Grenzgebiete am privaten Fremdenverkehr
ist auperordentlich gering, Innovationen erscheinen nur
punktuell;

+ die Struktur der Industriebetriebe ist gekennzeichnet durch
verldngerte Werkbanke mit dem Ziel der Férderungsnutzung,
Bevorzugung billiger Arbeitskrafte bei der Ausschdépfung des
vorhandenen Arbeitskraftpotentials, kurzlebige Ansiedlungen
und das Vorherrschen von Krisenbranchen (Textilindustrie);

+ die Arbeitslosenstruktur wird deutlich durch das regionale
Zusammentreffen von hoher Arbeitslosenquote, weitverbreite-
ter Betroffenheit und erhdhter Dauer der Arbeitslosigkeit.

2.2 Regionalpolitik filr das Grenzland in Osterreich

Osterreich kennt Bundes- und Landesinstrumente, deren Aufgabe
die Forderung der Ostgrenzgebiete und ihrer Regionalentwick-
lung ist. Sowohl fir den Agrarsektor als auch den Bereich des
Gewerbes und der 1Industrie sind dabei Strukturschwdchen und
Standortnachteile die wichtigsten Bestimmungskriterien fiir den
Einsatz von FOrdermitteln.

Ein wesentlicher Teil der Grenzgebietsfdrderung entfdllt auf
den Bund. Die Instrumente auf Bundesebene sind, (bzw. waren):

+ Sonderprogramme fiir das Grenzland (umbenannt in "Programmge-
biete"),

+ Berggebietsfdrderungen an der Nord- und Siidgrenze (soweit
eine entsprechende Erschwernis der Bewirtschaftung festge-
stellt worden ist); im Burgenland fehlen diesbeziigliche For-
derungsvoraussetzungen,

+ Sonderaktionen des Bundeskanzleramtes.
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Durch die Abgrenzung von Programmgebieten in den ehemaligen
Ostgrenzgebieten der Agrarférderung soll die Unterstiitzung
der Regionalentwicklung durch agrarpolitische Mafnahmen
ausgeweitet werden. Wichtige 2Zukunftsfragen ergeben sich fir
Osterreichs Ostgrenzgebiete aus den Folgen eines mdglichen
EG-Beitritts der Republik, zu denen sich noch Folgen zukinfti-
ger GATT-Vereinbarungen gesellen. Fir viele Grenzgebiete ist
jedenfalls mit einer schwierigen (bergangsphase mit derzeit
doppelter Benachteiligung (sie werden durch die Entwicklung
derzeit "iibersprungen") zu rechnen.

Die Ziele der Osterreichischen Regionalférderpolitik, soweit
sie im Rahmen der Agrarpolitik des Bundes stattfindet,
beziehen sich auf die folgenden regionalstrukturellen Gegeben-
heiten:

+ Rickstand der Entwicklung durch 45 Jahre Benachteilung an
der "toten" Grenze;

+ gropPe Entfernungen 2zu Bezugs- und Absatzorten, erhdhtes
Preisniveau bei Betriebsmitteln, erschwerte Geschdftsbedin-
gungen und das Fehlen von gut erreichbaren Markten;

+ bedeutende Agrarstrukturprobleme als Ergebnis der regiona-
len Wirtschaftsgeschichte und des sozialwirtschaftlichen
Wandels (Kleinstrukturierung, Nebenerwerb, Flurzersplitte-
rung).

Die Grundlage der Regionalpolitik fiir das Grenzland bildete
seit 1974 die sogenannte "OROK-Abgrenzung"; sie stellt
lediglich einen Minimalkonsens dar. Diese Abgrenzung wurde
aber durch das Forderungswesen, so auch des Bundesministeriums
fir Land- und Forstwirtschaft (mit gewissen Modifizierungen)
ibernommen. Aufgrund einer neuerlichen Bearbeitung (1989/90),
die im Rahmen der Modernisierung der Agrarférderung insgesamt
auch die Grenzgebiete miterfafte, ist eine neue Abgrenzung mit
neuen Kriterien erfolgt; es wurden fir das Ostgrenzgebiet als
Forderregion nunmehr zwei sogenannte "Programmgebiete" abge-
grenzt.

Die Abgrenzungskriterien waren jeweils unterschiedlich:
Programmgebiet "Nord": Abwanderung/Agrarquote/Bevdlkerungsent-

wicklung.
Programmgebiet "Sid": Regionalprodukt/Standarddeckungsbeitrag.
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In diesen Gebieten gelten als Ziele der agrarischen Grenzland-
forderung:

+ Schaffung und Erhaltung "leistungsstarker" Betriebe, oder
besser noch "entwicklungsfahiger" Betriebe;*)

+ Stdrkung der regionalen Wirtschaft auch auf der Grundlage
landwirtschaftlicher Produkte;

+ Erhaltung der Besiedlung.

2.8 Die Ausgangssituation in Ungarns Westgrenzgebieten

Die Ausgangssituation in Westungarn ist im Vergleich mit Ostd-
sterreich unter anderem charakterisiert durch

- ein niedrigeres Lohnniveau,

- einen hoheren Anteil der Industriebeschdftigten,

- durchschnittlich wesentlich gr6Bere Betriebe in Industrie
und Landwirtschaft, die auferdem in mehr als nur einem Wirt-
schaftsbereich tdtig sind,

- das Vorhandensein groperer Stadte (Gyér: 130.000, Sopron:
60.000, Szombathely: 85.000 Einwohner).

Auf ungarischer Seite kommt dem Faktor Arbeit die gropte
Bedeutung unter den vorhandenen Innovationstrédgern zu.
Die Struktur des Arbeitskraftepotentials, die Schul- und
Berufsbildung, sowie die Attraktivitdt und Flexibilitdt der
Arbeitskrafte werden mafgeblich die Entwicklungschancen der
westungarischen Grenzregion bestimmen. Die ungarischen Fach-
leute sind in der Regel gut ausgebildet, flexibel und mobil;
viele Handwerker und Bauleute bieten ihre Arbeitsleistungen
bereits erfolgreich im ésterreichischen Grenzland an.

2.4 Ungarns Regionalpolitik im Grenzgebiet zu Osterreich **)

In Ungarn bewirkte der wirtschaftliche und politische Zentra-
lismus nach 1947 eine Abwertung der Gemeinden, deren Autonomie

*) Die Definition dieses Begriffes setzt sich zusammen aus ei-
ner angemessenen Lebenshaltung der Bauernfamilie und der
M&glichkeit zu mittelfristig ausreichender Kapitalbildung
fliir Betriebsinvestitionen.

**)Dieser Zusammenstellung von Heinz-Peter KNAPP im Auftrag
des Pariser Ostforschungszentrums "OSEEUS" liegen auch Un-
terlagen der Bundesanstalt, der OROK und des OIBF zugrunde.
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in Osterreich weiterhin ein starker gesellschaftlicher Faktor
blieb. In Ungarn wurden dagegen noch 1986 die bis dahin beste-
henden wiewohl administrativ nur noch wenig bedeutsamen Kreise
(jaras) endgiiltig aufgelassen.*) Die in Osterreich einsetzende
starke Regionalisierung wirtschaftlicher Aktivitdten hatte in
Westungarn kein eigentliches Pendant, abgesehen von einer
krdftigen Urbanisierungspolitik mit massenhafter Verlagerung
von Arbeitskraften in Industrieregionen.

Die politisch-wirtschaftliche Diskriminierung des westungari-
schen Grenzraumes ist in ihren Auswirkungen somit noch heute
zu spiiren. Die westliche und die siidliche Staatsgrenze Ungarns
war nach dem Zweiten Weltkrieg besonders gesichert. Ein
Grenzstreifen von etwa 25 km Breite durfte nur mit besonderer
Erlaubnis betreten werden. Aus dieser Grenzregion wurden 20-30
Prozent der Bevdlkerung, im allgemeinen qualifizierte wund
wohlhabende Leute, zwangsweise umgesiedelt.

Im Rahmen dieser "Umsiedlungspolitik" schrumpfte die BevdOlke-
rung auf ein alarmierend niedriges Niveau. Investitionen im
industriellen und infrastrukturellen Bereich unterblieben und
von der Lockerung seit den sechziger Jahren, mit der Offnung
der Grenzibergédnge, profitieren vor allem die in der Nahe der
wichtigeren Grenziibergidnge befindlichen, industrialisierten
und auch im Fremdenverkehr entwickelten Stddte.

Die wirtschaftspolitische Diskriminierung des westungarischen
Grenzraumes hat aber nicht nur nachteilige Konsequenzen. Durch
das Unterlassen einer forcierten sozialistischen Industrie-,
Siedlungs- und Wohnungspolitik kam es auch nicht zu katastro-
phalen Fehlentwicklungen und Mipstédnden, die folglich heute im
Gegensatz zu anderen osteuropdischen Regionen auch keine ver-
starkten Anstrengungen zu ihrer Beseitigung bedingen.

Die Gebiete an der 6sterreichisch-ungarischen Grenze konnten
ihre Position mittlerweile nachhaltig verbessern und ihre
Standortvorteile weitgehend nutzen. Fir Westungarn, wie fir
die anderen direkt am ehemaligen Eisernen Vorhang gelegenen
ost- wie westeuropdischen Gebiete, die nun zumindest geogra-
phisch aus Grenzregionen zu relativ zentralen Regionen gewor-
den sind, sind weitere ummittelbare positive wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Effekte zu erwarten.

*) Zugunsten einer Verstdrkung der regionalpolitischen Ziele
in den Komitatshauptstddten und ihren Umlandgebieten.
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Die Eingliederung einiger ungarischer Komitate in die Arbeits-
gemeinschaft "Alpen-Adria" und die Uberlegung =zur Bildung
einer zollfreien Zone in der Umgebung von Sopron sind mit ein
Zeichen fiir die regionalpolitische Neuorientierung, die auch
darauf abzielt, attraktive Rahmenbedingungen fiir ausldndische
Direktinvestitionen zu schaffen. In Ungarn sah daher auch der
letzte (1989 begonnene) Finf-Jahres-Plan die grundsdtzliche
strategische Aufgabe der FOrderung und Umgestaltung der
Wirtschaftsstruktur vor, mit hbéchster Prioritat fir die Moder-
nisierung der Wirtschaft, wovon vor allem die westungarischen
Komitate profitieren sollten.
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3 AUSWIRKUNGEN DER OFFENEN GRENZE ZWISCHEN OSTOSTERREICH UND
WESTUNGARN

3.1 Status quo: Regionalstrukturelle Divergenzen

Nach 1947 begann eine vieljdhrige Periode isolierter Entwick-
lung in beiden Grenzregionen. Alle sozialwirtschaftlichen
Sektoren mupPten sich, den gegensatzlichen wirtschaftspoliti-
schen Grundsdtzen 2zufolge, diesseits und jenseits der Grenze
auseinanderentwickeln.

In Ungarn unterlagen alle wirtschaftlichen Initiativen, In-
novationen und Entwicklungspldne der zentralen Lenkung, ins-
besondere nach 1956. In O{sterreich setzte dagegen nach 1955
eine starke "Regionalisierung" wirtschaftlicher Aktivitdten
ein, die speziell in Ostdsterreich Ziige einer zweiten Indu-
strialisierungswelle aufwies. Allerdings blieb die lberregio-
nale Orientierung des Burgenlandes auf die Metropolen Wien
und Graz - infolge Fehlens einer eigenen kraftigen Landeszen-
trale - bis heute erhalten.

Ein wesentliches Element der Regionalstruktur ist die
agrarwirtschaftliche Situation. Diese wird in Ungarn von den
zwel Wellen der Sozialisierung des Agrarsektors (nach 1947,
nach 1956) bestimmt, die =zur Abschaffung des Bauerntums und
zum Aufbau von landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaf-
ten fihrten. Wahrend aber einerseits die Produktionsgenos-
senschaften zentral gelenkt werden (Produktionsplédne), haben
sich bald nach 1956 zahlreiche Kleinwirtschaften ("kisterme-
1és") entwickelt, in denen Privatleute auf wenig Flache (0,5
bis 1,5 ha) allein oder in Zusammenarbeit mit Grofbetrieben
agrarische Produkte erzeugten (z.B. Mastprodukte). '

Auch die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften
entwickelten sehr frith Nebenwirtschaften (Bauwirtschaft,
Ausbau der technischen Infrastruktur, Transportgewerbe,
Nahrungsmittelindustrie, Holzindustrie), die sehr wesentlich
Méngel und Defizite in der von der 6ffentlichen Hand nicht
bewerkstelligten, aber dringend notwendigen Strukturverbesse-
rung in allen Landesteilen milderte.

Wahrend in Ungarn mehr oder minder schlagartig Grofbetriebe
entstanden, die fldchenmadpig je zwei bis drei Gemeinden
umfassen, wurde in den Grenzgebieten Osterreichs die klein-
betriebliche Agrarstruktur eingefroren. Lange Zeit hindurch
war der nichtlandwirtschaftliche Nebenerwerb der einzige &ko-
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nomische Ausweg. Hektarsdtze, Betriebsgréfen und Erwerbsarten
zeigen, dap im Durchschnitt der Gemeinden 70-80 % der Land-
wirtschaftsbetriebe ohne Nebenerwerb nicht lebensfahig wéren,
weil jede Moglichkeit zur Ricklagenbildung fehlt. Fiir viele
Agrarbetriebe des Ostgrenzgebietes ist quasi ein "natiirliches
Ende" der Landwirtschaft gekommen; vor allem bei der agrari-
schen Jugend ist kaum ein Interesse an der Fortfiihrung der
Landbewirtschaftung festzustellen.

3.2 "Volkerverbund" durch Einkaufstourismus

Ein wesentliches Kennzeichen der Entwicklung beider Grenzge-
biete ist der kurz- bis mittelfristige grenziiberschreitende
Verkehr. Wahrend Betriebe diesseits und jenseits der
Grenze durch Jahrzehnte hindurch wenig Kontakt miteinander
unterhielten, konnte die Bevdlkerung Osterreichs ab Mitte der
siebziger Jahre das enorme Preisgefdlle zwischen Osterreichi-
schen und westungarischen Laden, Heilbadern und Dienstlei-
stungsbetrieben nutzen.

Auf die vordem herrschende Verknappung der Beziehungen, die
auf beiden Seiten der Grenze voll wirksam war, folgte mit der
Aufhebung des Visumzwanges fiir O&sterreichische Staatsbiirger
(Ende der siebziger Jahre) eine von laufenden Verbesserungen
gekennzeichnete Reiseentwicklung. Der Warenkauf wurde - nach
ungarischem Standard - iiberall mdéglich, Qualitdtswaren der
Nahrungs- und Genupmittelindustrie nach "westlichem" Standard
blieben aber vorerst noch Angebot der Devisenlédden.

Erst ab etwa 1984/85 wurde mit einer gewissen "Vollversor-
gung” aller Laden auch eine neue Qualitdt des Einkaufs ge-
schaffen. Der Kauferstrom schwoll insbesondere nach weiterer
Offnung der Grenzen durch vereinfachte Ubertrittsformalitéten
derart an, dap zuletzt (Dezember 1989) doch seitens Ungarns
Ausfuhrbeschrankungen erlassen wurden, um die Inlandsversor-
gung in Grenzgebieten nicht zu gefdhrden.

Auf der anderen Seite waren die Reise- und Einkaufsméglich-
keiten der Ungarn bis Herbst 1988 auperordentlich beschréankt:

+ es galt eine Devisenausfuhrbeschrdnkung auf 200 DM/Trien-
nium;

+ weiters trat bei Auslandsbesuchen die Einstellung des Ge-
halts- und Pensionsbezuges in Kraft;
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+ dann aber wurde (Beginn 1988) mit der Schaffung von Perso-
nalkonten (Devisenkonten) ein gewisser ungarischer Devisen-
besitz legalisiert, der zundchst rund 4 Mrd. Forint Einla-
gen erbrachte. Der erste Massenansturm von ungarischen Kau-
fern erfolgte am 7. November 1988, dem ungarischen Staats-
feiertag, an welchem gegen 600.000 ungarische Staatsbiirger
Wien besuchten; es folgten Wochen intensiver Bedarfsdeckung
in Wien und anderen Zentren, aber auch in den Grenzgebie-
ten, in welchen Warenhandelsketten in kiirzester Zeit eine
Reihe von Filialen erdffneten.

+ Zu Beginn des Jahres 1989 wurden auf den Personalkonten
rund 12 Mrd. Forint verbucht - ein deutlicher Hinweis auf
die Bedeutung der Schattenwirtschaft in Ungarn.
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4 HAUPTPUNKTE DER GRENZOBERSCHREITENDEN ZUSAMMENARBEIT

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit besteht zwischen OJster-
reich und Ungarn ebenso wie zwischen Ostdsterreich und West-
ungarn. Nationale und internationale Rechtsgrundlagen fiir Koo-
perationen auf unterschiedlicher gesellschaftlicher und kultu-
reller Ebene sind dafiir gegeben.

Alle Formen und Ziele von Kooperationen werden allerdings
durch einige grundlegende Begleitprobleme mitbeeinfluft; diese
Begleitprobleme bestanden bis zur "Systemdnderung":

+ in der absolut schwierigen Kompatibilitdt der sozialwirt-
schaftlichen Systeme;

+ in mitunter enormen Dimensionsunterschieden bei den wirt-
schaftlichen Einheiten beiderseits der Grenze;

+ in einer gdnzlich unterschiedlichen Bewertung der menschli-
chen Arbeit;

+ in unterschiedlicher Produktqualitdt aufgrund unterschiedli-
cher Normen und Kontrollen.

Heute missen wir feststellen, dap die Hoffnungen auf eine ra-
sche und echte Anderung dieser Bedingungen nicht erfillt wur-
den; sie bestehen weitgehend unverdndert bis zum heutigen Tag.

4.1 Bisherige Entwicklung der Zusammenarbeit

Fir die Periode der letzten 2zwei Jahrzehnte kdénnen wir zwei
Phasen der wirtschaftlichen Zusammenarbeit unterscheiden:

Abgesehen von mehr oder minder offiziellen Beziehungen dlteren
Datums (z.B. Heiligenkreuz/Szentgotthard*) sind die Kontakte
mit okonomischer 2Zielsetzung erst vor rund 20 Jahren intensi-
viert worden. Mit der Phase der "Ostliberalisierung" in Oster-
reich (etwa ab 1975) wurden Einfuhrkontingente vergeben und
zugleich die Mdglichkeit fiir Beteiligungen Osterreichischer
Firmen in Ungarn er6ffnet. Diese Phase brachte flir die dster-
reichische Landwirtschaft wohl Einbufen mit sich (Waren aus
westorientierter ungarischer Produktion konkurrierten stark
mit Inlandsangeboten), sie ermdglichte gleichzeitig aber auch
eine starke Prdsenz Osterreichischer Firmen in Ungarn (Bauun-
ternehmen, Hotelketten wie z.B. Atrium, Hyatt, Penta wurden
von Osterreichern gebaut).

*) Betreffend die Lieferung von elektrischer Energie aus
Ungarn und die Klarschlammentsorgung durch Ungarn.
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In der Folge sind zahlreiche "joint-ventures", entstanden, und
es haben sich zahlreiche "Bartergruppen" etabliert, wobei die
monetdre Zahlungsschwidche ungarischer Unternehmen und Konsor-
tien fiir die 6sterreichischen Partner durchaus kein Hindernis
war, sondern erst verschiedene Formen der wirtschaftlichen Be-
teiligung erméglichte.

Eine neue Phase wurde durch die Verabschiedung des Gesell-
schaftsgesetzes von 1988 in Ungarn eingeleitet. Durch dieses
Gesetz ist nunmehr eine direkte Beteiligung auslédndischer
Unternehmen und Privatpersonen an ungarischen Betrieben ermdg-
licht worden (mit gewissen Einschrdnkungen); von entscheiden-
der Bedeutung ist, dap ein normaler Einkommenstransfer in den
Westen gestattet wurde, was ja im eigentlichen Sinn erst "an-
reizbildend" wirkt. Viele Firmen haben diese Moglichkeit be-
reits aufgegriffen und Beteiligungen in Ungarn angebahnt (Bau-
stofferzeuger, Kleiderfabriken, Transportunternehmen, Reisebili-
ros und andere).

Ein Element der Tribung der grenziiberschreitenden Beziehungen
besteht in einer je nach Gebiet und Branche unterschiedlichen,
aber meist recht empfindlichen Stdorung des Osterreichischen
Arbeitsmarktes. Die Ursache dieser Stdrung liegt in den schon
genannten Bewertungsunterschieden bei menschlicher Arbeit und
zwischen den Wahrungen.*)

So kommt es, daBp seit vielen Jahren ungarische (auch polni-
sche) Arbeitspartien in Ostdsterreich tdtig sind und zahlrei-
che Saisonarbeiter in Landwirtschaftsbetrieben der Grenzregion
aus dem Ausland stammen. Ein Osterreichischer Taglohn
entspricht auf Basis des offiziellen ungarischen Wechselkurses
einem durchschnittlichen ungarischen Wochenverdienst.

4.2 Gemeinsame Entwicklungs— und Kooperationsplanung

Durch gemeinsame Anstrengungen auf 6sterreichischer und unga-
rischer Seite soll versucht werden, Regionalentwicklung und
Kooperation im Grenzgebiet auf eine neue Basis zu stellen.
An diesen Anstrengungen sind mehrere gemischte Kommissionen

*) Es hat den Anschein, als ob die Festsetzung der Kurse nach
wie vor nicht nach volkswirtschaftlichen Grundsdtzen er-
folgte, sondern von geldwirtschaftlichen Prinzipien eines
eher marginalen offiziellen Devisenmarktes diktiert wirde.
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auf Bundes- bzw. Regierungsebene (eingesetzt flir jeweils
konkrete Programmpunkte wie Verkehrspolitik, Fremdenverkehrs-
entwicklung, Thermalwassernutzung, voriibergehend auch fiir die
Weltausstellung 1995 in Wien und Budapest) beteiligt. Daneben
bestehen - z.T. bereits ldnger als auf nationaler Ebene - Kon-
takte zwischen 6&sterreichischen Landern und ungarischen Komi-
taten. Seit 1986 wird auf der Basis von Regierungsbeschliissen
die Frage der Grenzgebietsentwicklung einschliefplich der dazu
erforderlichen regionalpolitischen Ziele durch die Osterrei-
chisch-ungarische Raumordnungskommission bearbeitet.

Der Bereich der Agrarpolitik und der Entwicklung der landli-
chen Raume im ostOsterreichischen Grenzgebiet war auch Ziel
von Untersuchungen der beiden agrarwirtschaftlichen Anstalten
in Wien und Budapest. Diese Arbeiten sollten generell Grundla-
gen fir regionalpolitische Mapnahmen herstellen, im speziellen
aber Anhaltspunkte fiir Moglichkeiten und Chancen agrarischer
Innovationen erarbeiten.

In den Zielen einer neuartigen Kooperationsplanung geht es
darum, gemeinsam und grenziberschreitend

+ eine Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur herbeizu-
fuhren,

+ eine Standardhebung bei bestehenden Produktions- und Verar-
beitungsbetrieben zu erreichen und

+ insbesondere tragfahige Innovationen zu erkennen und ihre
Umgetzung zu fordern.

4.3 Konkrete Ansitze gremziiberschreitender Kooperation von Be-
“trieben_und_Gemeinden

In den beiden Grenzgebieten wurden entsprechende Ansdtze fir
grenzilberschreitende Kooperationen gesucht. Fir die in Frage
kommenden Betriebe, Einrichtungen und Institutionen wurde ein
Kooperationskatalog entwickelt, in welchem

+ die standdrtlichen Bedingungen,

+ Produkte, Leistungen und andere Angebote, sowie

+ Kooperationsziele und -mdéglichkeiten im jeweiligen Nach-
barland

dargestellt werden. Es wird mit diesem Kooperationskatalog ei-
ne neuartige Informationsarbeit und Offentlichkeitswirksamkeit
angestrebt. 2Zahlreiche Betriebe haben ihr Interesse an diesem
Vorhaben bekundet.
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Im O&sterreichischen Teilgebiet an der sidburgenldndischen
Grenze s8ind in einem ersten Suchprozef rund 160 geeignete
Kooperationsansatze registriert worden, die dieser Zielsetzung
entsprechen. Die Struktur der Kooperationsansdtze richtet sich
einerseits nach sachlichen (sektoralen) Bedingungen und ander-
seits nach Kompetenzebenen ihrer administrativen Verortung.
Einen Uberblick bieten die beiden nachfolgenden Schemata.
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Hierarchisches Schema grenzilberschreitender Kooperationen

Ebene Thematischer Inhalt 2iele, Beispiele
Bevdlkerung Kinderaufenthalte zum Sprache-
lernen
Brauchtumspflege
gozialwirt-
schaftliche Betriebe Standortverlagerungen
Ebene Betriebskooperationen
Joint ventures
Austausch von Produkten,
Produktionsmitteln, -verfah-
ren und Know-How
Infrastrukturausbau Dorfentwicklung - Dorferneue-
rung
Kooperation Szentgotthard/Hei-
ligenkreuz auf dem Energiever-
sorgungssektor
Kulturbetrieb Stadtekooperation Sopron/
Gemeinden Eisenstadt/wr. Neustadt
értliche Raumplanung Abstimmung von Flichenwid-
mungsplanen
Verwaltungsfragen be- "Blirgermeisterkonferenz" der
treffend gemeinsame Grenzgemeinden
Anliegen
Abstimmung wirtschafts- Kooperationsforschung des
politischer ziele Osterreichischen Instituts fir
Berufsbildungsforschung in
Interessensver- Wien und der Ungarischen Wis-
bénde senschaftlichen Akademie, Ab-
teilung Raumplanung in Gydr
sektorale Forderung der Absetzen der "nationalen
regionalen Wirtschaft Brille"
Landesentwicklungspro- Entwurf von Schutzgebietsab-
gramme grenzungen und Umweltschutz-
Lénder mafnahmen
Grenziberschreitende Gemeinsame Sitzung der Bezirke
Vereinbarungen und Komitate

Bund (Gesamtstaat)

rechtliche Grundlagen
der Kooperation

Osterreichisch-ungarische
Raumordnungs-Kommission
{BUROK)
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Sektorales Schema grenziiberschreiiender Kooperationen

Sektor Thematischer Inhalt Ziele, Beispiele
agrarische Innovationen Rapsmethylester-Projekte
Produktionsmittel Saatgutvermehrung/Dingerstoffe
Landwirtschaft Pachtmdglichkeiten fir Oster-
reicher in Ungarn
gemeinsame Vermarktung g@emeinsame Rotweinregion Mit-
telburgenland/Sopron
Forstliches Saatgut Bedarf an Forstpflanzenziich-
tungen aus Ungarn
Forstwirtschaft Holzverwertung Produkte auf verschiedenen
Qualitdtsniveaus (Mdbel -
Paletten - "Holzbeton" des
Holzkombinats Szombathely)
Standortplanung Verlagerung von Betriebs-
statten (in Billiglohngebiete)
Gewerbe und
Industrie gemeinsame Vermarktung gemeinsames Auftreten in
der Erzeugnisse Drittldndern (Typbeispiel des
"Joint venture")
Kultur-, Bader-, Revitalisierung von Burgen und
Fremdenverkehr Gesundheits- und Schldssern
"Sanfter" Tourismus Thermalquellen-Interessenver-
bund Ostdsterreich/Westungarn
Wissenstransfer Schiller- und Studentenaus-
tausch, Lehrerfortbildung
Bildungswesen
Uberwindung von Sprach- Gegenseitiger Sprachunterricht
barrieren s
Dorferneuerung Schaffung von besseren Wohn-
und Lebensbedingungen
Infrastruktur Umweltschutz Gemeinsame Technologie fir die
Abwasserreinigung
zi&ilschutz Abkommen {ber grenziiberschrei-
tende Hilfeleistung
Veranstaltungen Symphonieorchester Szombathely
Kulturtage Oberschitzen
Wettbewerb der Geza von
Kulturwesen Cziffra-Stiftung

Pflege des gemeinsamen
historischen Erbes

Symposium Mogersdorf
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5 GRENZOBERSCHREITENDE KOOPERATION IM AGRARBEREICH

Aufgrund der herrschenden Agrarpolitik und ihrer Grundsdtze in
Osterreich ist der Primdrsektor nicht in den Boom von grenz-
iberschreitenden Austauschvorgangen einbezogen, der derzeit
stattfindet. Der Grund daflir ist die Beschrankung der Kontakte
und Warenstrdéme durch unseren - freilich notwendigen - Agrar-
protektionismus, den Aufenhandelsschutz, durch Abschépfungen
bei der Einfuhr von Waren mit grdperen Preisunterschieden -
das ‘alles soweit der Weg der Produkte von aufen zu uns fiithrt;
von uns nach aufen sind die grenziberschreitenden Vorgéange
(d.h. Agrarexporte) genauso "beschrankt", weil ohne bewilligte
Exportstiutzungen in den Osten, mit seinem "Weltmarktpreisni-
veau" niemand in der Lage ware, etwas zu liefern.

Ganz generell tritt in jedem Grenzgebiet - ob "durchldssig"
oder "geschlossen" schafft hier keine prinzipiellen Unter-
schiede - der Primdrsektor hinter den iibrigen Wirtschaftsbe-
reichen zuriick, denn es wird vor allem der Austausch von Gi-
tern des ldngerfristigen Bedarfs forciert.

Uberdies sind grenziiberschreitende Kontakte, die regionalpoli-
tisch wirksam werden konnen, kaum je primdrwirtschaftlichen
Ursprungs, sondern haben vielmehr mit Organisation, Knowhow,
technologischer Innovation und mit Informationsfdrderung zu
tun,

Es soll im folgenden versucht werden, die agrarischen
Strukturen zwischen Westungarn und Ostdsterreich betrieblich,
organisatorisch und politisch zu vergleichen. Westungarn ist
relativ einfach durch drei Komitate definierbar (Gyér-Sopron,
Vas, Zala); Ostdsterreich ist, der Einfachheit halber, bei
vielen Vergleichen adhnlicher Art das Burgenland. Gleichzeitig
soll aber auch der Bezug zu den an der Grenze liegenden
Teilgebieten des Suddstlichen Flach- und Higellandes mit sei-
ner randpannonischen und randillyrischen Landschaftsauspragung
mitbedacht werden - also zu jener Region, die in der nédchsten
Zukunft das Sorgenkind der 6sterreichischen Agrarpolitik sein
dirfte, weil sie nur unter grépten Opfern seitens der Betriebe
und der Arbeitsbevélkerung Anschluf an marktwirtschaftlichen
Wettbewerb (z.B. unter EG-Vorzeichen) finden wird.
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5.1 Zmwm_Stctus-quo: Das "agrorpolitische Gegendiber” in Ungarn
heute

Die schwerwiegenden agrarpolitischen Probleme, die mit der
Transformation der "Ostlandwirtschaft" Ungarns verbunden sind,
kénnen aus Osterreichischen agrarpolitischen Uberlegungen
nicht ausgeklammert werden. Vielmehr muf, auch wenn heute
andere Probleme wichtiger erscheinen, den Entwicklungen in
der Osthdlfte des neuen Europa entsprechende Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Denn mit dem Entwicklungsgang der Land- und
Forstwirtschaft ist auch die Zukunft der neuen Demokratien in
unseren Ostlichen Nachbarldndern untrennbar verbunden.

5.1.1 Die ungarische Agrarpolitik in Schwierigieitsn

Ahnlich wie in den {ibrigen Liéndern des Ostblocks hat sich
das Tempo des Wirtschaftswachstumg Anfang der 80er Jahre auch
in Ungarn verlangsamt. Es folgte eine Stagnation und ab der
Mitte des Jahrzehntes ein deutlicher sozialwirtschaftlicher
Verfall. Die Inflation, die friher offiziell unter 5 % lag,*)
hat sich beschleunigt. Budgetdefizit, 2ahlungsbilanzdefizit
und Verschuldung erreichten frither nie erlebte AusmaBe. Die
finanzielle Restriktion brachte in der Praxis des Alltags
ein schmerzhaftes Einfrieren der Ldéhne, verschirfte Kreditbe-
dingungen, den Abbau der Unterstiitzungen und die Erhéhung der
Steuerlasten, insbesondere mit der Einfiihrung der Individual-
besteuerung ab 1988. Die Regierungsarbeit erschopfte sich in
provisorischen Mapnahmen, die die Natur der Wirtschaft vollig
aufer acht liepen.

Auch die Landwirtschaft**) war diesen Mapnahmen ausgeliefert,
nicht zuletzt wegen des FPehlens einer echten Interessensver-
tretung. Bis 1989 ist die ungarische Landwirtschaft in ganz
Europa als erste zum Nettosteuerzahler geworden.

Infolge der seit 1985 beschleunigten 1Inflation hat sich die
Lage des Agrarsektors stark verschlechtert. Die Preise der
Produktionsmittel sind etwa 2 bis 2,5mal schneller angestiegen
als die Preise der wichtigsten landwirtschaftlichen Produkte,
ein Beweis flir eine Besteuerung Uber die Preispolitik.

*) Inoffiziell wurde schon jahrelsang von 10 bis 15 % und mehr
gesprochen.

**}Zur Agrarpolitik Ungarns haben insbes. 1. HEINRICH und
A. BALOGH Berichte publiziert, die hier mitverwendet wurden
(siehe Lit.-Verz.).
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Die gedriickten inldndischen Produktionspreise machen sich vor
allem bei der Mehrzahl der tierischen Produkte bemerkbar. In
einer besonders schwierigen Lage befinden sich Rinder- und
Schafhaltung. Die Produktionspreise von Milch- und Schlacht-
vieh liegen um rund 50 % bis 70 % niedriger als in den entwik-
kelten europdischen Landern. Bei Schweinefleisch, Gefliigel und
Eiern ist der Preisunterschied etwas geringer (Stand Ende
1992).

Das gedriickte Preisniveau 1lapt sich heute mit den festgelegten
Verbraucherpreisen nicht mehr erkldren. Im Januar 1990 hat
die Regierung die Verbraucherpreise der Nahrungsmittel - mit
Ausnahme von Milch und Weipbrot - praktisch freigegeben.
Dennoch sind die Preise fir Molkereiprodukte und Fleisch trotz
weiter beschleunigter 1Inflation kaum angestiegen. Der wich-
tigste Grund dafir liegt ohne Zweifel in der rasch sinkenden
Kaufkraft.

Zur Zeit geben die Ungarn bereits an die 50 % ihres Gesamtver-
dienstes flr Nahrungs- und Genupmittel aus. Dieser Anteil ist
in Europa wahrscheinlich der gréfte und kann wohl kaum noch
erhéht werden.

Das grofte Problem der ungarischen Landwirtschaft besteht
heute somit darin, dap die Bevdlkerung, die immerhin etwa
65 $ der produzierten Nahrungsmittel verbraucht, die Kosten
fur Produktion, Verarbeitung und Vertrieb nicht mehr bezahlen
kann. Exportmoéglichkeiten mit Chancen auf Kostendeckung sind
weitgehend verschlossen.

Angesichts dieser Tatsachen wird der Wunsch der Weltbank,
dap Ungarn nach Einstellung der Unterstiitzung der Produzenten
und der Verbraucher auch noch die Unterstiitzung der Exporte
einstellen soll, ziemlich realitdtsfern. Dies wadre ndmlich nur
durch die Einstellung der Exporte mit der Folge eines 30- bis
40%igen Abbaues der Produktion méglich. Ohne Agrarexporte wir-
de Ungarn seine gesamten Valutenreserven binnen eines halben
Jahres verlieren, und es kédme zu einer Zahlungsunfdhigkeit,
die selbst die Lage in Polen in den Schatten stellen wirde (so
A. BALOGH).

Die Produktionskosten der ungarischen Agrarprodukte lassen
sich freilich schwer mit westeuropdischen Verhadltnissen ver-
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gleichen, in erster Linie wohl deshalb, weil der Boden keinen
offiziellen Wert besitzt und deshalb der Zinsbedarf des Boden-
wertes in der Kostenkalkulation fehlt.

Ein weiteres Problem bereitet der Umstand, dap die friher
entwickelten Methoden der Kosten- und Einnahmeberechnungen von
statischem Charakter sind und deshalb mit dem Problem der
Inflation nichts anzufangen vermdgen. Die offiziellen Analysen
weisen bei Produkten, bei denen durch ergidnzende Berechnungen
ein Verlust festgestellt wird, selbst heute noch einen Gewinn
nach. Dies trifft insbesondere fiir Tdtigkeiten zu, bei denen
der Zeitbedarf des biologischen Produktionszyklus bzw. des
Veredelungsprozesses grof ist. Typische Beispiele dafiir sind
die Schlachtvieh-, Milch- und Schaffleischproduktion. Beim
Verkauf dieser Produkte "meldet sich" ein Verlust von 3 bis 10
Prozent, was offensichtlich macht, dap dieser Zustand auf die
Dauer nicht aufrechterhalten werden kann. Ein Teil der Erzeu-
ger reduziert oder liquidiert daher seinen Viehbestand, andere
behalten das friihere Volumen der Produktion bei, brauchen je-
doch zugleich allmdhlich ihre Produktionsgrundlagen auf.

Die Kosten der ungarischen Agrarproduktion sind, alles in al-
lem, weit niedriger als in den entwickelten europalschen Lan—
dern, je nach Produktionssparte differenziert.

Um Agrarprodukte ohne Unterstiitzung gewinnbringend herstellen
zu koénnen, mipten die Verbraucherpreise der Nahrungsmittel im
Durchschnitt um 20 bis 35 % erhoht werden. In diesem Fall ent-
stiinde im . "Vertikum" der ungarischen Nahrungsmittelwirtschaft
wenigstens soviel Einkommen, dap es den Ersatz der Mittel und
eine ganz bescheidene qualitative Entwicklung fir alle Teil-
nehmer des Marktes (Landwirtschaft, Produktion, Vertrieb, Ver-
arbeitung, Kleinhandel) gewdhrleisten wiirde.

Ein solches minimales Agrarprogramm mipte allerdings raschest
verwirklicht werden, weil aus der gegenwdrtigen Nahrungsmit-
telfille in kiirzester Zeit ein Nahrungsmittelversorgungspro-
blem entstehen kann.

Eine Erhéhung der Nahrungsmittelpreise, die der BevOlkerung
riesige Lasten auferlegen wird, wird als unvermeidlich angese-
hen. Dabei auftretende Spannungen miissen mit sozialpolitischen
Mitteln gelindert werden, wie sie in anderen Staaten Europas
seit langem angewendet werden.
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Es stellt sich jedoch die logische Frage, ob die Lage der
Landwirtschaft allein durch Freigabe und dadurch Erhohung
der Lebensmittelpreise verbessert werden kann. Diese Frage
mup mit einem entschiedenen Nein beantwortet werden. Obwohl
die ungarischen Nahrungsmittelpreise zur Zeit um bis zu 80 %
niedriger sind als z.B. die deutschen Preise (oder um 100
und mehr Prozent beim Vergleich mit Osterreich, Italien oder
Frankreich), ist eine Preispolitik ohne begleitende Binnenhan-
delspolitik - sprich: Aufhebung von Handelsmonopolen - sicher
erfolglos.

Es ware unklug, Preise, die die Verhdltnisse der Nachbarldnder
wesentlich unterschreiten, bei offenen Grenzen auch weiterhin
aufrechtzuerhalten. Doch gibt es neben dem niedrigen Einkom-
mensniveau der BevOlkerung noch Grinde genug, die billige Nah-
rungsmittel erfordern:

0 Das relativ niedrige Niveau der Standardqualitdt und der
Verpackung.

o Das niedrige Leistungsniveau des Handels.

o Hohe Nahrungsmittelpreise wiirden hdhere Preise fir Dienst-
leistungen im Fremdenverkehr bewirken und damit deren Kon-
kurrenzfdhigkeit schwéchen.

o Exportabschdépfung und Importbeschrdnkungen machen den Kauf
von Lebensmitteln in Ungarn durch Auslénder wiinschenswert.

o Die ab 1992 in der EG geltenden strengen Vorschriften fiir
Nahrungsmittel (auf die sich Ungarn sicher nicht so schnell
einstellen kann) werden bewirken, dap Absatzeinbufen weiter-
hin durch niedrigere Preise kompensiert werden miissen.

Die vielen betriebswirtschaftlichen Notwendigkeiten in der un-
garischen Landwirtschaft, wie Kostensenkung, Ertragssicherung
oder Modernisierungsbedarf in den verschiedensten Bereichen,
kénnen hier nicht mehr behandelt werden. Bemerkenswert ist
aber, dap die Effizienz von Kapital und Arbeit derzeit kaum
realistisch fapbar ist.

Vor diesen Problemen erscheinen die Bemiihungen um den Aufbau
wirkungsvoller Agrarfinanzierungseinrichtungen und besonders
fiir eine praxisnahe Befriedigung der Anspriiche der neuen Pri-
vatwirtschaften als eine enorme Aufgabe. Eine der dringendsten
Aufgaben ist die Schaffung von neuen Agrargeldinstituten auf
genossenschaftlicher Basis.
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Eine der wichtigsten und zugleich eine sehr heikle Frage
ist - wie schon gesagt - die des Agrarexports. Ungarn mdchte
nicht nur die traditionellen Agrarmirkte (Deutschland,
Italien) behalten, sondern das Volumen seiner Lieferungen in
andere Regionen Europas vergrdfern. Es kann ja ein Teil der
friher in die ehemalige Sowjetunion gelieferten Nahrungsmittel
nur noch in andere (zumeist "westliche") Léander exportiert
werden. Dazu mup und will Ungarn aber in erster Linie fahig
werden, hohere Anspriiche =zu befriedigen, als sie seitens der
bisherigen Bezieher von Agrarprodukten gestellt wurden.

5.1.2 Hemmmisse der "Reprivatisierung” und "Privatisierung”

Bis 1990 waren genossenschaftliches und staatliches Eigentum
dominierend. Von der landwirtschaftlichen Nutzfldche waren
72 % genossenschaftliches Eigentum, 17 % entfielen auf Staats-
gliter und etwa 10 bis 11 % auf Kleinproduzenten.

Bei Betrachtung des Produktionsbeitrags war die Situation je-
doch anders. Die Grofbetriebe spielten nicht mehr die bestim-
mende Rolle, denn schon in den achtziger Jahren erzeugten die
Kleinproduzenten 35 % der Milchmenge, 40 % der Schlachtrinder,
64 % der Schlachtschweine, 72 % der Schlachtgefliigel und sogar
80 % der Schlachtldmmer. Wirtschaftliche Grundlage dafiir war
eine wohl organisierte Zusammenarbeit zwischen den Grofbetrie-
ben und den Kleinproduzenten in einer Art von Arbeitsteilung
auf folgender Grundlage:

o Die Gropbetriebe versorgten die Kleinproduzenten mit Kredi-
ten, Kapital, Futtermitteln und biologisch wertvollem Zucht-
material, organisierten den Milch- und Schlachtviehverkauf;
zu einem guten Teil erfolgte im eigenen Betrieb auch die
Verarbeitung;

o0 Der Staat foérderte die Produktion wvon Milch- und Schlacht-
rindern mit Krediten und Steuerermdpigungen;

o In Ungarn existiert schlieflich - ganz im Gegensatz zu den
anderen osteuropdischen Léndern - seit mehr als 20 Jahren
ein freier Futtermittelhandel.

In diesem Zusammenhang ist auch auf einige besitzstrukturelle
Eigenheiten in Ungarn hinzuweisen:

o0 Die Staatsgiiter verfiigen lUber ein Vermdgen von rund 100 Mrd.
Forint (ohne Bodenwert); sie produzieren jahrlich Waren im



39

Wert von 100 Mrd. Forint. Das biologische Zuchtmaterial, die
Herdbuchbestédnde, Baumschulen usw. sind zu 40 bis 70 % in
ihren Handen.

o Das Vermbgen der Landwirtschaftlichen Produktionsgenossen-
schaften betrdgt (wiederum ohne Bodenwert) rund 330 Mrd.
Forint. Von ihren Nutzfldchen befinden sich mehr als
2 Mill. ha, also etwa 40 % in Privatbesitz. Demzufolge kén-
nen etwa 60 % der Nutzfldache, die bisher nicht teilbar war,
in ein Privatisierungsprogramm einbezogen werden.

Seit dem politischen Umbruch im Marz 1990 nimmt die Frage nach
der Neuregelung der Besitzverhdltnisse im Programm der Koali-
tionsregierung einen wichtigen Platz ein.

Das Programm einer politisch motivierten "Reprivatisierung",
welches von der Unabhangigen Bauernpartei in der Regierungs-
koalition vorgelegt wurde, ist vom ungarischen Verfassungsge-
richt als verfassungswidrig erkldrt worden. Damit gilt eine
"Reprivatisierung" des Bodens bei unentgeltlicher Enteignung
des genossenschaftlichen Eigentums als gesetzwidrig.

Nun bedeutet Privatisierung gegeniber der "Reprivatisierung",
dap der neue (oder alte) Besitzer fiir seinen Bodenerwerb be-
zahlen mup, ganz gleich, wie komisch und empdérend dies fiir je-
ne Menschen erscheint, denen einst ihr Boden gewaltsam entzo-
gen wurde. Wohl bekommen mit der Privatisierung die ehemaligen
Besitzer natirlich ihr Recht auf Bodenerwerb zuerkannt, doch
ist dieses im Prinzip auch vom Entschlup des jetzigen Eigen-
timers abhdngig, in diesem Fall also eine genossenschaftliche
Entscheidung. UOberdies ist es vdllig gleichgiiltig, ob sich ein
Genossenschaftsmitglied meldet, das noch nie Boden hatte, oder
ob sich ehemalige Bodenbesitzer melden.

Auf jeden Fall mup aber die Privatisierung dazu fihren, dap
die LPG's Uiber effiziente Besitzstrukturen zu gut angepap-
ten Unternehmungen werden; daneben sollen Familienbetriebe
bzw. -farmen entstehen, die der wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Struktur des Dorfes entsprechen.

Der Privatisierungsprozef wird jedoch noch aus anderen Grinden
sehr langsam verlaufen. Denn wenn fiir privaten Boden bezahlt
werden muf, ist vorher sein Wert festzustellen. Das derzeitige
Wertsystem und seine Methoden sind veraltet. Ein neues System
ist jedoch in Bearbeitung. Seitens der Bundesanstalt wurden
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zwischen einer Arbeitsgruppe der Ungarischen Akademie der Wis-
senschaften und Dienststellen der d&sterreichischen Finanzbo-
denschatzung die erforderlichen Kontakte hergestellt.

Die Entscheidung des Verfassungsgerichtes wird den Umge-
staltungsprozep als ganzes aber auch erleichtern. Aus den
bisherigen LPG's kdnnen jedoch neben Privatbetrieben z.B. auch
Riesenfarmen hervorgehen, des weiteren selbstdandige Dienst-
leistungsbetriebe, Kreditinstitute u.a.m., die letztlich die
Grundlage fiir die Entstehung moderner und schlagkrdftiger Ver-
arbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen sein kénnen.

Was soll ein Privatisierungsprozep der Landwirtschaft in
Ungarn - auch im Grenzgebiet - bringen? Hiezu zundchst Uberle-
gungen zur Umgestaltung von Staatsgiitern:*)

Das Grundprinzip der Privatwirtschaft bedingt nicht die vol-
lige Aufldésung des staatlichen Eigentums. In den entwickelten
Landern liegt der Anteil des staatlichen Eigentums in der
Landwirtschaft zwischen 3 und 5 %. Auch in Ungarn ist ein sol-
cher Anteil denkbar. Dazu miifte man allerdings das gegenwdrti-
ge Vermdgen der Staatsgiliter zu 50 bis 60 % privatisieren. -

Die Frage der Umgestaltung selbst beriihrt drei wichtige Sach-
verhalte:

1. Die wichtigsten staatlichen Betriebe, alsc solche mit iiber-
regional bis national bedeutsamen Funktionen, sollen wei-
terhin direkt staatlich gelenkt werden. Das bedeutet, dap
der Staat mit der Leitung der Betriebe auch die mit der Be-
wirtschaftung verbundenen Probleme ibernimmt.

2. Werden die Staatsgliter bei vdlliger Privatisierung zu
Aktiengesellschaften umgewandelt, so besteht als Kernpro-
blem hier allerdings die (schwache) Konkurrenzfdhigkeit
der Dividenden und damit ein drohender Kapitalabflup.
Landwirtschaftliche Aktiengesellschaften sind ja weltweit
nicht gerade verbreitet. Ein gangbarer Weg wire eventuell
die Schaffung finanziell selbstédndig funktionierender Ein-
heiten.

*}) Die hier dargestellten Gedanken wurden von Prof. Dr. Gyula
SZELES (Agraruniversitdt "Pannon" in Kaposvar) beim Ost-
West-Workshop der Bundesforschungsanstalt fir Landwirt-
schaft in Braunschweig-Vdlkenrode referiert.
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Zur Bewahrung der grofen staatlichen Werte, wie =z.B.
bei Genbanken, koénnte man fachliche Treuhandgesellschaften
bilden, wobei das Vermdgen aber immer staatliches Eigentum
bleiben wiirde.

3. Liquidierung der stdndig mit Verlust arbeitenden Betriebe.

Zur. Umgestaltung der Landwirtschaftlichen Produktionsge-
nossenschaften gibt es viele Formen von individuellen und
gesellschaftlichen Unternehmen. Industrielle Tatigkeiten sowie
Dienstleistungen koénnen entweder als Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung, Offene Handelsgesellschaften oder Komman-
ditgesellschaften organisiert werden.

In den Produktionszweigen selbst sind individuelle Unternehmen
ginstig. In der Tierhaltung, 3je nach Arbeitsverhdltnissen
und rédumlicher Situation der Anlagen, koénnen etwa Verbdnde
von Kleinproduzenten, Fachgruppen und auch GmbH's organisiert
werden.

Nach verschiedenen bekannt gewordenen Beispielen wurde das
genossenschaftliche Vermégen von LPG's 1in Wertscheine aufge-
teilt, mit welchen man in die neue Genossenschaft eintreten
konnte. Beim Bodenvermégen entspricht gemdp den Unterlagen
der Genossenschaften (nach dem alten Bewertungsgrundsatz)
ein Wert von 15 Goldkronen einem aktuellen Wertschein von
10.000 Forint.

Im Laufe des Jahres 1992 sollten Entschadigungsscheine im
Gesamtwert von 100 Mrd. Forint (bei einer geplanten Emissions-
zeit von 9 Monaten) auf den Markt gebracht werden. Sie kdénnen
fiir den Erwerb von Grund und Boden, Wohnungen, Leibrenten,
Krediten, Aktien und fiir Privatisierungen verwendet werden.

Der Kurs der Scheine, die wie Wertpapiere handelbar sein sol-
len, wird moglicherweise von "Zwangsinvestoren" gedrickt, die
versuchen, die Scheine kurzfristig und mbéglichst gewinnbrin-
gend zu realisieren. Dazu gehOren die Sozialversicherungen,
Privatberechtigte ohne entsprechende Investitionsform und auch
landwirtschaftliche Kooperativen.

In der Landwirtschaft stehen fir Entschddigungszwecke rund
3 Mill. ha Boden =zur Verfiigung. In einigen attraktiven Gebie-
ten - so neben Stadtumlandgebieten und der Plattenseeregion
méglicherweise auch im westungarischen Grenzraum - wird beson-



42

deres Interesse am Grunderwerb erwartet. Der erworbene Boden
kann auch verpachtet werden; Besitz und Nutzung missen nicht
in einer Hand liegen.

Durch die Entschiddigungswelle hat sich allerdings die Lage von
etwa 400 bis 500 Kooperativen bereits so sehr zugespitzt, dap
mit zahlreichen Aufldsungen zu rechnen ist.

5.2 Standorisbedingungen der Land- und Forstwirtschaft in den
Grenzgebieten

Sowohl Standortsbedingungen als auch gesellschaftspolitische
Bedingungen sind fir den Primarsektor von entscheidender Be-
deutung.

a) Standortsbedingungen

Hier ist zunachst zwischen natiirlichen Standortsbedingungen
und marktbezogenen Standortsbedingungen zu differenzieren.
Beide Elemente konnen sich verstdrken oder gegenseitig behin-
dern; letzteres ist im Ostgrenzgebiet in weiten Teilen der
Fall,

+ Natiirliche Standortgegebenheiten in Ostdsterreich:

Eine Nord-Sid-Abfolge von hervorragenden natiirlichen Be-
dingungen fiir vollmechanisierten Ackerbau (im ndrdlichen
Burgenland) bis zu Grenzertragsbedingungen im Siden) ist
gegeben.

Norden: eben, fruchtbare "mitteleuropaische Tschernoseme",
relativ niederschlagsarm (Getreidebaueignung);
Ubergangszonen im Mittelburgenland, ndrdliches Siidburgen-
land;

Siden: in weiten Teilen steil (wie im Bergbauerngebiet),z.T.
karge Béden, Verndssung der Talzonen mit Meliorierungsbedarf
(z.T. erfiillt), Napzonen mit Uberschweren Boden ("opoki"),in
weiten Teilen Griinlandcharakter.

Die durchschnittlichen Hektarsitze bewegen sich im Verhdlt-
nis 1 : 3 zwischen Siiden und Norden; charakteristisch fiir
ausgedehnte Gebiete im Sudteil der Ostgrenzregion ist das
Zusammentreffen von relativ schlechten natiirlichen Standort-
bedingungen mit ausgeprigter Kleinbetriebsstruktur; der Ne-
benerwerbsanteil ist extrem hoch.
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+ Natiirliche Gegebenheiten in Westungarn:

Die Nord-Siid-Abfolge der Agrarlandschaften von der Kleinen
Ungarlschen Tiefebene (Gebiete mit hdéchster Fruchtbarkeit in
ganz Ungarn!) bis ins sanfte Hiigelland der Region "Orség"
ist den 6sterreichischen Verhdltnissen durchaus ahnlich; das
ungarische Hiigelland ist wesentlich sanfter als die mitunter
extrem steilen Higelldnder im Sidosten Osterreichs (wie etwa
die Bezirke Feldbach und Jennersdorf).

Erschwerend ist in Westungarn das Faktum, dap das langjdhri-
ge Niederschlagsdefizit bereits etwa 20 Jahre andauert. Ge-
bietsweise fehlen 150 mm und mehr an Niederschlag pro Jahr;
dies fihrte z.B. 1990 zum Ausfall der gesamten Maisernte in
Westungarn, da der Fruchtansatz unmdglich wurde. Das Auftre-
ten frihsommerlicher Siidwinde, die heip und trocken sind,
beeintrdchtigt die Getreideernten oft schwer.

+ Marktbezogene Standortsbedingungen in Ostdsterreich:

Aufgrund des protektionistischen bzw. dirigistischen Agrar-
systems, aber auch wegen der heimischen Organisationsdichte
in den Bezugs- und Absatzverhdltnissen, kbénnen diese vor-
ldufig noch vernachlidssigt werden. Unter "echten" marktwirt-
schaftlichen Bedingungen widren die Agrargebiete an der 6st-
lichen Grenze jedoch 2zu einem groBfen Teil lediglich "Rest-
landwirtschaftsgebiete" mit eingeschrankter Konkurrenzfahig-
keit. Der Grund dafiir liegt einerseits im tberaus starken
Nebenerwerbscharakter der Landwirtschaft der Ostgrenzregion,
anderseits aber auch darin, dap zwischen diesen Produktions-
gebieten und grdperen Markten (Wien, niederdsterreichisches
Industrieviertel, steirische 1Industriegasse, Graz) bedeu-
tende agrarische Produktionsgebiete "dazwischenliegen", die
erst einmal {bersprungen werden missen; ohne Transportaus-
gleich diirfte dies auch weiterhin wohl unmoéglich sein.

+ Marktbezogene Standortsbedingungen in Westungarn:

Das System von Bezugs- und Absatzverhdltnissen ist lberall
in Ungarn voll durchorganisiert (gewesen) - mit allen Man-
geln, die ein zentralistisches Wirtschaftssystem eben hat;
doch:

0 Planwirtschaft wund Betriebsstrukturen sind aufeinander
abgestimmt (gewesen); aber in Wirklichkeit funktionieren die
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alten Wirtschaftsverhdltnisse bis zur endgiltigen Einfiihrung
einer neuen Ordnung ja noch weiter - das System kann und
darf nicht zusammenbrechen.

o Aufgrund der niedrigen Produktionskosten bestanden stets
hervorragende Aufenhandelsbeziehungen - die Landwirtschaft
galt lange Zeit als Devisenbringer Nr. 1 (rd. 30 %); es er-
folgten Direktexporte nach USA - die nachgelagerte Industrie
in Westungarn ist z.T. auf Westexporte spezialisiert. Damit
sei auch auf die ganz andere Stellung Ungarns auf dem sog.
"Weltmarkt" hingewiesen.

5.8 Gesellschaftspolitische Bedingungen der Landwirtschaft seit 1945

5.8.1 Ostosterreich

0 Bis zum Abschlup des Staatsvertrages erlebte der ostdster-
reichische Grenzraum (und nicht nur dieser) eine Periode der
Stagnation. Die O6rtliche Organisation der Landwirtschaft*)
war zerschlagen, die Ortsbauernfiihrer vielfach nach Sibirien
verschleppt. Vor allem in den ersten Jahren der sowjetischen
Besatzung war die Requirierung von Gitern, die der Liefer-
pflicht unterlagen (Vieh, Getreide, Milch) an der Tagesord-
nung; das Leben war fiir Grenzlandbauern oft unertréglich
schwer.

o Die grofen Gesindebetriebe wurden zum Teil zwangsweise auf-
gelassen, da sie als "systemwidrig" galten; etliche Besitzer
wurden deportiert. Betriebe im deutschen Eigentum wurden
unter sowjetische Verwaltung**) gestellt. Darunter befanden
sich nicht nur grofe Giiter, sondern vielfach auch Betriebe
mit 50 bis 100 ha, die von der Sowjetarmee zur Versorgung
ihrer Soldaten gefiihrt wurden. Im Zuge dieser Entwicklung
ging auch die relativ gute wirtschaftliche Stellung der
Knechte (Biresch) von friher verloren und es entstand ein
Proletariat, aus welchem die Pendler gspadterer Jahrzehnte
hervorgingen.

*} Einrichtungen des Reichsndhrstandes.

**) Sogenannte USIA-Betriebe, abgeleitet von "Uprawljenije
Sowjetskowo Imuschtschestwa w Awstriji" - zu Deutsch "Ver-
waltung des sowjetischen Besitzes in Osterreich". Die ge-
samte Kulturfldche der landwirtschaftlichen USIA-Betriebe
belief sich auf 150.000 ha.
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o Nach 1955 mobilisiert eine zweite Industrialisierungswelle
sterreichs auch die Arbeitermassen des Burgenlandes. Die
hohen Anteile von Fernpendlern und die starke Entwicklung
des Nebenerwerbs sind Kennzeichen dafiir; heute erreichen
Nebenerwerbsbauern in den meisten Gemeinden Anteile zwischen
90 und 95 %.

o Bis Mitte der siebziger Jahre ist ein generelles Festhalten
an der Landwirtschaft typisch, und auch aus dem Nebenberuf
ging das Geld in den Sparstrumpf oder in Maschinen, um fir
schlechtere Zeiten durch Moglichkeiten der Selbstversorgung
geriistet zu sein.

o Heute besteht die Gefahr der Uberalterung der Landwirt-
schaft, die in die Gefahr der "fldchenhaften Betriebsauflas-
sung" ilbergehen kénnte. Immer wieder wird berichtet, dap die
bduerliche Jugend die Ubernahme des Landwirtschaftsbetriebs
ablehnt. Dabei besteht aber auch die Chance einer weiterrei-
chenden besitzmdfigen Konsolidierung und somit der Bildung
"schlagkrdftiger Betriebe", wobei aber Besitz- bzw. Eigen-
tumsverhdltnisse unterschiedlich sein kénnen.

5.3.2 Westungarn

In der Zwischenkriegszeit war Westungarn zweifellos durch die
Nachfrage nach Lebensmitteln aus Osterreich beglinstigt. Im
ibrigen galt Ungarn bekanntlich als das "Land der 3 Millionen
Bettler"; es gab 1,6 Millionen Grundbesitzer mit durchschnitt-
lich 5,7 ha Land.

Der Beginn der Kollektivierung £fallt in die Jahre 1945 bis
1947; eine erste Welle erfafte 35 % der Landesfldche. Die Um-
verteilung von Grund und Boden an Landlose flihrte zur Erhdhung
der Zahl landwirtschaftlicher Grundbesitzer auf iber 1,9 Mil-
lionen. Die ungeheure Bodenzersplitterung zeigt sich im Anteil
von 80 % der Betriebe mit Flachen unter 6 ha, wdhrend nur
0,8 % der Betriebe 30 ha und mehr bewirtschaften.

In den Jahren 1950 bis 1952 sollte die "vVollkollektivierung"
vollzogen werden, doch die Menschen wichen vor dem Zwang und
wanderten aus der Landwirtschaft ab. 1,5 Millionen ha Land
wurden aufgelassen, 250.000 Arbeitskradfte kehrten dem Land den
Riicken.
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Imre NAGY stoppte 1953 die 2wangskollektivierung. Die Mitglie-
der der Genossenschaften nahmen um ein Drittel auf 200.000 ab.
Doch bereits 1956 wurde nach stalinistischer Ideologie weiter
kollektiviert - auch unter Grausamkeiten. Es entstanden an die
4.000 LPG's. Der Bodenbesitz gehdrte damals zu 67 % den LPG's,
zu 14 % den Staatsglitern*) und zu 15 % "Hauswirtschaften";
letztere bewirtschafteten zuerst ca. 5.000 m2, spdter 1 ha, im
tolerierten Privatinteresse der kleinen Bodenbesitzer.

In Westungarn enstanden damals rund 600 LPG's; viele davon wa-
ren nicht lebensfdhig und wurden zu groferen Einheiten zusam-
mengeschlossen, sodaPp insgesamt etwa 200 bis 220 {ibrig blie-
ben. In ganz Ungarn flihrte diese sukzessive Konsolidierung der
LPG's zu einem Riickgang der Betriebszahl von 4.000 auf 1.300.

Die Folgen des damit verbundenen Begriffswandels vom Bodenei-
gentum bestanden in mehreren Sachverhalten:

o Kauf und Verkauf von Grund und Boden hatten aufgehért;

o eine Bodenbewertung (nach Marktwert oder Verkehrswert) wurde
obsolet; der Bodenwert erscheint nicht im Genossenschafts-
vermbégen, Banken geben auf Bodenbesitz keinen Hypothekar-
kredit, Bodennutzung wird unter den Produktionskosten nicht
mehr angefihrt;

o damit gibt es schlieplich auch keine Anreize mehr fiir eine
eignungsgemidpe, der Bonitdt entsprechende bzw. nachhaltige
Nutzung des Bodens oder fiir eine Bodenverbesserung.

5.4 Vergleich einiger Hauptelemente der Agrarsysteme

Da in diesem Bereich ein konsistentes didaktisches Geriist
fliir einen Agrarstrukturvergleich zu umfangreich wére, mup der
Agrarsystemvergleich in drei Punkten zusammengefapt werden:

5.4.1 Daten zur Betriebsstruktur und agrarsozialen Stellung
der Betriebe

5.4.1.1. Burgenland

Die Gesamtzahl der Betriebe des Burgenlandes betrug im Jahr
1986 27.340 (1980 noch 30.500); davon waren 17.000-19.000 sog.

*) Gebildet aus ehemaligen Gutsbetrieben, sogenannten "Fidei-
kommissen" und Besitzungen enteigneter Kriegsverbrecher.
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"lebende" Betriebe, die iiberhaupt einen nennenswerten Produk-
tionsbeitrag erwirtschafteten (im Ackerbau z.B. Betriebe ab
5 ha Flache).

Die 'Zahl der Haupterwerbsbetriebe belief sich auf 6.000, die
der "entwicklungsfahigen" Betriebe auf 1.800-2.000. Wirklich
"schlagkrdaftige" Betriebe, die den Markt im eigentlichen be-
liefern, also grdpenstatistisch zwischen 30 und 100 ha liegen,
wurden 1,150 registriert (in diesen Zahlen ist die Weinbau-
betriebsstruktur nicht berilicksichtigt). Allein aus diesen
groben Zahlen geht hervor, dap ca. 90 % der Betriebe eine Art
Restlandwirtschaft darstellen, die in den nachsten Jahren zum
Grofteil umstrukturiert werden wird. Die Nebenerwerbsbetriebe
laufen aus, sie sind im Burgenland am stdrksten iliberaltert und
haben keine Ubernehmer.

5.4.1.2 Grenzkomitate in Westungarn

In den drei grenznahen Komitaten Gydr-Sopron, Vas und Zala
bestehen insgesamt rund 200 Produktionsgenossenschaften, mit
allgemeiner, nicht spezialisierter Erzeugung. Weiters bestehen
12 Staatsgliter; sie sind meist spezialisiert auf bestimmte
Produktionen oder Tadtigkeiten; es gehdéren u.a. dazu das
Staatsgut fir Weinbau in Sopron, das Holzkombinat Szombathely,
Pferdezuchten und Jagdgenossenschaften.

Insgesamt 130.000 bis 140.000 Hauswirtschaften mit Fldchen
zwischen 0,5-1,5 ha 1leisten einen Beitrag von mehr als 30 %
zum landwirtschaftlichen Produktionswert Westungarns. Fir die
Zukunft scheint bedeutsam, dap aus den LPG's theoretisch wei-
tere 100.000 Kleinbetriebe entstehen kénnten.

5.4.2 Produktionsleistung und Effizienz

Trotz den bedeutenden Unterschieden, z.B. in der Arbeitseffi-
zienz zwischen Ostdsterreich und Westungarn, ist die Besorgnis
grop, dap bei einer Grenzdéffnung fir Agrarprodukte aus Ungarn
die heimische Landwirtschaft schwer getroffen wirde.

Eine Betrachtung der Arbeitseffizienz, noch ohne Beriicksichti-
gung der Kapitaleffizienz oder der Effizienz des Maschinenein-
satzes, bringt jedoch eklatante Unterschiede zutage, wie nach-
stehende Tabellen wiedergeben:
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Anteile der beiden Grenzregionen an den jeweiligen nationalen
Produktionsmengen und Tierbestdnden

Produkt/Tierart Oster-|Burgen-| % |Ungarn| Grenz- | %
reich | land komitate
Weizen (1000 t) 1.500 200 13,01 6.000 660 11,0
Kérnermais (1000 t) }1.700 200 {11,7}) 7.700 730 9,5
Rinder (1000 Stk.) 2.600 65 2,51 1.900 319 16,7
Schweine (1000 Stk.)|4.000 170 4,2] 9.000 806 9,0

Produktivitdt je Arbeitskraft in den beiden Grenzregionen

Produkt/Tierart|{Burgenland |Grenzkomitate

Weizen 12,9 t 6,6 t
Kérnermais 12,9 t 7,3°E
Rinder 4,2 Stick 3,2 Stiick
Schweine 11,0 Stiick 8,1 Stick

5.4.83 Die Rolle der Agrarorganisationen
5.4.3.1 Ostdsterreich

Hier besteht die Genossenschaftsidee in Selbsthilfe und freier
Zusammenarbeit der Betriebe beim Bezug von landwirtschaftli-
chen Betriebsmitteln und bei der Vermarktung von Agrarproduk-
ten. Nach diesen Grundsdtzen existieren im Burgenland 144 Pri-
mdrgenossenschaften, darunter 3 Molkerei-, 4 Obst-, 24 Winzer-
und 6 Lagerhausgenossenschaften. Weiters wurden 61 Betriebe
des Geld- und Warensektors eingerichtet.

Ein neues Element stellen die Maschinen- und Betriebshilferin-
ge dar; im Burgenland bestehen (1991) 11 Maschinenringe mit
3.253 Mitgliedern; 40 % der Vollerwerbsbetriebe und 5 % der
Nebenerwerbsbetriebe sind in Maschinen- und Betriebshilferin-
gen organisiert.

5.4.3.2 Westungarn

Die Produktionsgenossenschaften des sozialistischen Wirt-
schaftssystems haben mit den alten, raiffeisendhnlichen, um
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1900 gegriindeten Genossenschaften ("Hangya" - die BAmeise)
nichts zu tun. Ihre Wesensmerkmale sind bekannt, doch
weitgehend unbekannt ist bisher geblieben, dap die LPG's aufer
der Produktion von landwirtschaftlichen Erzeugnissen noch eine
Vielzahl von weiteren Aufgaben und Funktionen innehatten und
bis heute ausfihren. Dazu gehb6ren aufer der Vermarktung bzw.
Verarbeitung von Agrarerzeugnissen noch weitere Nebentdtig-
keiten resp. die Fihrung von Nebenbetrieben mit industriel-
ler Produktion (Nahrungsmittel, Holzprodukte}, Dienstleistun-
gen, Fremdenverkehrseinrichtungen, Jagdbetriebe, Verkehrs- und
Transportunternehmen. Viele LPG's schopfen 50 bis 75 % und
mehr ihrer Gewinne aus diesen Nebentdtigkeiten. Weiters ist
die Titigkeit der LPG's im Sozialwesen besonders wichtig und
bis heute unverzichtbar. Es gehbéren dazu die Sozialwohnbautad-
tigkeit in den Gemeinden, der Infrastrukturausbau (Wasser, Ka-
nal, Strom), Bau, Einrichtung und Fihrung von Schulen und Kin-
dergdrten sowie von Gesundheitsdiensten.

Schlieplich fiithrten die LPG's Pensionskassen fiir Mitglieder im
Ruhegstand, die je nach eingebrachtem Grundvermégen sowie nach
Arbeitsleistung einen Altersbezug erhalten. Das bedeutet, dap
LPG's 1in weiten Teilen ein regelrechter Ersatz fir eine funk-
tionierende Gemeindeautonomie und von Teilen des Sozialwesens
im Sinne eines Generationenvertrages darstellten. Diesen Sach-
verhalt sollte man sich unbedingt vor Augen halten, wenn man
vor einer Transformierung der LPG's durch Privatisierung der
Landwirtschaft mit dem Ziel der Griindung von Mittelbetrieben
spricht.

5.5 Realistische Vorstellungen von der kiinftigen Entwicklung
der Land- und Forstwirtschaft in _den Grenzregionen

5.5.1 Entwicklungsziele in Ostdsterreich

+ Ganz wichtig, ja entscheidend ist eine sinnvolle Konsoli-
dierung der Betriebsstruktur; sie ist mdglich, wenn das
Land aufgegebener Betriebe von "Auffangbetrieben" {ibernommen
wird. Ansonsten geht die Brachlegung von Fldachen aller Boni-
taten weiter, wenn auch mit verminderter Schnelligkeit etwa
gegeniiber den siebziger Jahren. Jahrlich werden zwischen
60 und 100 ha neu aufgeforstet. Aufforstungen erfolgen zum
gropten Teil standortwidrig mit Fichte und Kiefer (in HOéhen-
lagen zwischen 250 und 400 m Seehbhe!) Am Foérderungssystem
hat sich im Prinzip nichts gedndert, sodap die verschiedenen
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Anstrengungen in Richtung einer standortgerechten Kultur-
landschaftsentwicklung (u.a. durch das Aufforstungsgesetz
1989) nicht richtig greifen koénnen.

Es wdre eine "sachpolitische" Betreuung der Nebenerwerbs-
betriebe wichtig - um diesen Prozef nicht nur einem
Laissez-faire Zustand zu Uberlassen. Eine Flurumlegung durch
Teilkommassierung wdre sinnvoller als die Aufforstung von
Riemenparzellen. Auch die in jingster Zeit iiblich gewordene
"Pacht 2zu Hochstpreisen", die aber nur fiir kurze Zeit dau-
ert, bis der Acker verfallt, wdre einzudammen.

Eine vollstdndige "Vermaisung" des Burgenlandes sollte
verhindert werden. Wenn der Maisbau aus der Sicht der Vered-
lungsbetriebe derzeit sehr interessant sein mag, so schadigt
er doch den Boden, hauptsdchlich wohl durch Erosionsfdrde-
rung. MoOglichkeiten der Einflupnahme sind Griindecken in der
Kultur, kein Maisanbau in Hanglage, die Begrenzung des Mais-
anteils am Ackerland und die weitere Férderung von Alterna-
tiven. Zum letzteren gehdrt insbesondere die Alternativpro-
duktion von Energierohstoffen, wobei es endlich an der Zeit
und auch der Bedeutung der Sache angemessen ware, nach vie-
len Jahren der Diskussion um die "energiepolitischen Rahmen-
bedingungen" diese in Form umweltgerechter Treibstoffpreise
auch wirklich zu schaffen. Es sollte doch denkbar sein, dap
heutzutage umweltneutrale Erzeugnisse wie Biosprit und Bio-
diesel gegeniiber Mineraldlprodukten konkurrenzfdhig werden.

Realistische agrarische Grenzlandférderung - die ja wenig-
stens z.T. ein Faktum ist - sollte anstatt eines wiederkeh-
renden redundanten Disputes um die "Wahrheit der Grenzland-
forderung" weiter ausgebaut bzw. den Bedirfnissen der Zeit
angepaft werden. Denn nach den Kriterien der EG-FOrderricht-
linien ist das Burgenland wahrscheinlich ein "Ziel-1-Ge-
biet", also Forderregion aufgrund des Entwicklungsriickstan-
des. So definiert werden EG-Regionen auf der statistischen
Ebene von "NUTS II" (d.s. in Osterreich die Lénder),
in denen das Bruttoinlandsprodukt weniger als 75 % des
Gemeinschaftsdurchschnitts betragt. Als zielkonform gilt die
Férderung der Kommunikations- und Telekommunikations-Infra-
struktur (um die Randlageneffekte zu verringern), der Ener-
gie- und Wasserversorgung (um die Abhdngigkeit von externen
Ressourcen zu verringern und die Lebensqualitdt zu verbes-
sern), von Forschung und Entwicklung (um die Wettbewerbsféa-
higkeit der Unternehmen zu erhdhen), sowie der Berufsausbil-
dung und weiterer Dienstleistungen fiir Unternehmen (um giin-
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stige Rahmenbedingungen filir neue Investitionen zu schaffen).
Der Einsatz eigener Mittel der EG-Mitgliedstaaten betrégt
beéi Ziel-1-Gebieten derzeit mindestens 25 %. Die Fdrderung
der Landwirtschaft ist im generellen Ziel der Ankurbelung
produktiver Investitionen und der Beschleunigung des Wachs-
tums tber den Gemeinschaftsdurchschnitt hinaus enthalten.

Sollte die Forderungswiirdigkeit des Burgenlandes nach "Ziel-
1-Kriterien" nicht erreichbar sein, wéire diese Region zur
Génze "Ziel-5b-Fdrdergebiet.*) Die Abgrenzungskriterien des
Anteils der Beschaftigten in der Landwirtschaft {ber, sowie
der Agrareinkommen und des BIP pro Kopf unter dem Gemein-
schaftsdurchschnitt sind erfiillt.

Die Forderungswirdigkeit des Siddéstlichen Flach- und Hiigel-
landes und insbesondere des Burgenlandes ist keine Frage,
denn

+ an seinen naturrdaumlichen Sonderbedingungen,

+ an seiner extrem nachteiligen Betriebsstruktur und

+ an seinem seit Jahrzehnten schwierigen Marktzugang in Oster-
reich - und erst recht in einem gréperen Wirtschaftsraum Eu-
ropa -

kann kein Zweifel bestehen. Was erforderlich ist, ist ein
Osterreichischer Konsens iiber diese tatsachlich gegebene und
auch fundiert belegbare Férderungswiirdigkeit, um in Brissel
reell verhandeln zu kénnen.

Nachdem die allgemeine Produktionsférderung wohl zu Recht auf
Restmafnahmen eingeschrdnkt wurde, ist auch die Strukturférde-
rung in Mipkredit geraten; man mag dies zwar zum Gropteil als
weniger sinnvoll erachten, aber wesentliche Beitrdge an be-
stimmten Mipstdnden kommen aus dem ostdsterreichischen Grenz-
gebiet:

*) In Ziel-5b-Gebieten werden (bei derzeit mindestens 50 % Ei-
genmitteleinsatz der EG-Mitgliedstaaten) gefdrdert:
a) Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung des Agrar-
bereiches; b) Entwicklung und Diversifizierung der auper-
landwirtschaftlichen Sektoren; c¢) Menschliche Ressourcen;
d) Umweltschutz, Naturschutz und Landschaftspflege; e) Er-
schliefung neuer und erweiterter Einsatzmdglichkeiten fir
die vorhandenen Arbeitskraftereserven; f) Tourismus; g) In-
frastruktur und Nahrungsmittelversorgung; h) Verringerung
des Problems der peripheren Lage.
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Die {iberaus lange Aufrechterhaltung der Realteilung; im
Burgenland sind viele Gemeinden zweimal und sogar dreimal
im Abstand von nur zwei Generationen kommassiert worden. In
einem Land, in welchem die Besitzverhdltnisse durch Auswan-
derung und Grenzziehung verworren sind, wie kaum in anderen
Regionen, hiatte die Erbteilung schon wesentlich frither ver-
boten werden sollen.

Bis heute sind manche "Altlasten" der Agrarischen Operatio-
nen nur sehbr schwer bis gar nicht aufzuarbeiten gewesen.
An einzelnen Beispielen kann nachgewiesen werden, dap das
Fluranderungsverfahren unter den gegebenen Umstdnden nur in
Teilgebieten und mit eher bescheidenem Erfolg durchgefihrt
wurde (z.B. in Stegersbach eine Verminderung der Parzellen-
zahl von 10.000 auf 8.500).

Heute kann gesagt werden, dap die Zufriedenheit mit
den Grundbesitzverhdltnissen parallel zu den Mdglichkeiten
der Inwertsetzung (als Bauerwartungs- oder Bauland) wohl
steigt, dap aber gleichzeitig mit dem Generationswechsel
ganz generell die alte Beziehung 2u Grund und Boden verlo-
ren geht. Eine Auswirkung daraus mag auch sein, daf Klein-
und Streubesitz, aber auch der Nebenerwerbsstatus das
Interesse an der Errichtung gemeinsamer Anlagen eher schma-
lert (wiederum am Beispiel Stegersbach: Es fehlen mancher-
orts iliberflutungshemmende Abflufgrédben).

5.5.2 Agrarpolitische Ziele in Westungarn

Wenn man mit ungarischen Agrarpolitikern spricht, hért man von
den enormen Erfolgen der Sektorentwicklung, aber kaum von den
Problemen, die die ungarische Landwirtschaft in allen Landes-
teilen - so auch in Westungarn - heute hat; diese Probleme be-
treffen:

(o)

Die Sicherung der Produktionsgrundlagen; Westungarn hat
die hochsten Flachenertrdge des Landes - bei hochstem
Produktionsmitteleinsatz - darunter auch besonders hohe
Viehbestandsdichten in der Rinder- und Schweinehaltung (43
bzw. 175 je 100 ha LN). Zweifellos sind intensitdtsbedingte,
negative Umweltauswirkungen eingetreten, Kontroll- oder Ent-
sorgungsiiberlegungen fehlen bis heute weitgehend.

Absatzprobleme der ungarischen Massenproduktion; sie machen
sich scharf bemerkbar, vor allem weil die ehemalige Sowjet-
union als Abnehmer ausfdllt. Preisstiitzung und Absatzfdrde-
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rung betragen daher seit 1990 pro Jahr 60 Mrd. Forint und
mehr. Nachdem die “"Hauswirtgchaften" schon bisher rund 30 %
der Produktionswerte in Westungarn schafften, sollte man gut
iberlegen, wie stark im Falle einer Privatisierung der LPG's
die Produktion ansteigen wiirde und welche Mapnahmen dann er-
forderlich widren, um steuernd einzugreifen.

o Dariiber hinaus beschéftigen sich Fachgenossenschaften mit
den Moglichkeiten, durch Zuchtmafnahmen (Forschung) die
Energieumwandlung durch die Photosynthese =zu steigern
(derzeit betriagt der umgesetzte Energieanteil bei Weizen
1,2 %, bei Kartoffeln 2,7 %}; das angesichts der Tatsache,
daf Ungarn ein Drittel seiner Exporte "nicht wirtschaftlich"
durchfiihrt; es wdre also viel eher die Qualitdtserzeugung zu
steigern - auch in Anbetracht der EFTA- und EG-Annaherungs-
bestrebungen unseres Nachbarn.

Weitere vordringliche Zielvorstellungen betreffen die Bodenre-
form. Hier herrschen - in Abhdngigkeit von politischen Zielen
oder Vorstellungen der Parteien - ganz und gar unterschiedli-
che Meinungen oder Absichten; sie reichen von der

+ lediglich "moralischen Rehabilitation" (eine Art Zauber-
wort), die nichts kostet, weil nichts da ist;

+ iliber die Wiedergutmachung als Aufgabe des Staatshaushaltes -
der ja eine unentgeltliche 40jahrige Rente eingezogen hat;

+ weiter iliber die Forderung, alle Bodenbesitzanspriiche auf der
Basis des Grundbuchs von 1947 zu regeln;

+ bis hin 2zu den mahnenden und sehr ernst 2u nehmenden
Stimmen, die die LPG's entweder rechtmdpig umwandeln wollen
(z.B. in Aktiengesellschaften) oder wenigstens teilweise
bestehen lassen wollen, weil sie ja, wie bereits dargelegt,
viel mehr Aufgaben und soziale Funktionen erfiillen miissen,
als "nur" die Primdrgiiterproduktion.

5.5.8 Was braucht die Landwirischaft im ungarischen Grenz—
gebiet? :

Die "Transformation" der Landwirtschaft in Ostmitteleuropa ist
in aller Munde. Doch es ist schwierig, sichere Aussagen iber
die Bedingungen zu machen, die eine Lebensfadhigkeit der neuen
Agrarbetriebe begriinden sollen, wenn weder iiber Gropen und Be-
triebsformen mnoch iber die kinftigen Besitzverhdltnisse halb-
wegs klare Vorstellungen zu erhalten sind,
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Zundchst jedoch sind einige Voraussetzungen gesellschafts- und
wirtschaftspolitischer Natur gefragt, um iberhaupt iber trag-
fahige Existenzbedingungen einer "transformierten Ostlandwirt-
schaft” reflektieren zu kénnen. *)

5.5.3.1 Grundsatzpolitik und Rechtssicherheit

Bei der Uberfithrung der ehemals zentral geplanten Grofbetriebe
Ungarns in marktwirtschaftlich orientierte Familienbetriebe
ist fiir die Lebensfdhigkeit nicht etwa die Betriebsgrdfe in
erster Linie ausschlaggebend, sondern es sind vielmehr andere
grundlegende Faktoren, die allgemeine Gililtigkeit in allen
ehemaligen sozialistischen Staaten haben, freilich bei unter-
schiedlichsten Ausgangspositionen. 2Zu diesen Faktoren gehdrt
in erster Linie eine politische Grundsatzentscheidung, und
zwar fir Familienbetriebe in der Landwirtschaft, aber auch fiir
die Ubernahme der damit verbundenen Konsequenzen. Dazu wieder-
um gehdrt die rigorose Unterstiitzung des Aufbaus der dringend
notwendigen Infrastruktur, eine entsprechende Wirtschaftspoli-
tik und eine Bevorzugung der Familienbetriebe bei der Umwand-
lung der bisherigen Betriebe, auch gegen den Widerstand der da
oder dort noch vorhandenen alten Organisationsstrukturen.

Ein weiterer Punkt betrifft die Rechtssicherheit der neuen
Wirtschaftseinheiten im neuen System. Familienbetriebe, vor
allem als Vollerwerbsbetriebe, werden iberhaupt nur dann
entstehen kénnen, wenn das Eigentum an Boden in Reprivati-
sierungs- bzw. Privatisierungsverfahren durch entsprechende
Gesetze abgesichert ist. Erst dann kann einem Farmer geraten
werden, Boden zu U(bernehmen und in Gebdude und Maschinen zu
investieren.

Bei der Voraussetzung stabiler Okonomischer Verhaltnisse
ergeben sich mehrere Probleme gleichzeitig. In den westeuropa-
ischen Staaten finden sich ausschlieflich Systeme der sozialen
Marktwirtschaft, in welcher der Staat steuernde und fordernde
Rahmenbedingungen ,vorgibt. Innerhalb dieser kann sich freier
Wettbewerb entfalten; der Staat greift nur ein um unterprivi-
legierte BevOlkerungsschichten bzw. benachteiligte Regionen zu
schitzen und soziale Probleme zu vermeiden. Schutzfunktionen
zielen nur auf eine ausgewogene wirtschaftliche Entwicklung.
Der Rat einzelner US-Okonomen, den puren Manchester-Liberalis-
mus als Modell fiir die wirtschaftliche Verdnderung zu wahlen,

*) Die im folgenden dargelegten Gedanken hat H. ALFONS an-
1l4Blich der Tagung der IAAE 1992 in G6d6116 vorgelegt.
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war nicht der beste. Die wahllose Freigabe der Preise in
diesen Landern ohne flankierende Mafnahmen fihrte zu einer
enormen Inflation und Arbeitslosenrate. Der Kaufkraftverlust
bewirkte am inldndischen Markt Absatzprobleme, da fiir viele
Konsumenten sogar die Grundnahrungsmittel unerschwinglich wur-
den. Im Gefolge schwerer Probleme einzelner sozialer Schichten
(Rentner, kinderreiche Familien, Arbeitslose), die sich
Nahrungsmittel nicht mehr leisten konnten, kam es auch zu Ab-~
satzproblemen fir die Landwirtschaft. Es zeigt sich wohl ein-
deutig, dap Marktwirtschaft ohne die gleichzeitige Einfiithrung
der Konkurrenz im Handel vom Prinzip her nicht florieren kann.
Vielerorts ist die Monopolstellung einiger weniger Handels-
unternehmen auch fir lebensnotwendige Produkte nach wie vor
wirklichkeit.

Der Aufbau einer lebensfdhigen Landwirtschaft ist aber unter
hohen Inflationsraten, Kapitalmangel, hohen Zinssdtzen, unsi-
cheren Preisen und schlechter Absatzlage nicht mdéglich. Min-
destpreis- und Absatzgarantien fiir die Hauptprodukte waren fiir
die Anfangsphase erforderlich.

Deshalb ist eine der wichtigsten @ Voraussetzungen, die
Infragstruktur in ihrer Gesamtheit so rasch wie modglich zu
modernisieren. Dazu gehdért, die Unternehmen zur Versorgung der
Landwirtschaft mit Produktionsmitteln und den Handel mit und
die Verarbeitung von landwirtschaftlichen Produkten zu priva-
tisieren und die Konkurrenz spirbar zu steigern. Dazu zdhlt
aber auch der Aufbau eines Bank- und Kreditsystems. Viele der
genannten Einrichtungen bis hin zur Einrichtung von Maschinen-
ringen kénnten und sollten auf genossenschaftlicher Basis er-
folgen. So wie in den westlichen Landern sind in der Anfangs-
phase auch hier Férderungen durch zinsgestiitzte Kredite und
durch Beihilfen notwendig.

Dazu gehdrt schlieplich auch der gesamte Bereich der techni-
schen oder Leitungsinfrastruktur, ohne deren Ausbau auf hohem
Niveau landwirtschaftliche Strukturentwicklung undenkbar ist.
Gerade das Osterreichische Beispiel liefert dafiir schlagende
Beweise.

Ein sehr spezieller Teil der Infrastruktur ist die Wissensver-
mittlung in Form von Beratung und Fachausbildung. Der Aufbau
eines landwirtschaftlichen Beratungsdienstes, der die Landwir-
te bei der Lésung ihrer aktuellen Probleme unterstiitzt, ist
vordringlich; gleichzeitig hatte eine planmidpige systematische
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Fachausbildung den regionalen  Schwerpunkten entsprechend
einzusetzen. Die organisatorischen Ansatzpunkte sind daflir im
westungarischen Grenzgebiet gegeben.

5.5.3.2 Eigentumsformen

Die Struktur der Landwirtschaft Westungarns kann in der sich
verandernden Wirtschaft sehr vielfdltig sein, da sich viele
theoretische Moglichkeiten hier auch praktisch als Ldsungen
anbieten und ihre Berechtigung haben:

Staatsbetriebe werden auch in Zukunft ihre spezielle Bedeutung
haben und sollten je nach Grope, Lage und Produktionsziel
entsprechend eingesetzt werden. Diese Betriebe haben spezielle
Funktionen im Forschungs- und Entwicklungswesen, vor allem fir
Universitdten und Forschungsinstitute, im Zichtungsbereich und
im Unterrichtswesen als Demonstrationsbetriebe £fiir Studenten
und Schiiler. Da mit diesen Betrieben nicht so sehr dkonomische
Ziele verfolgt werden, sie vielmehr O&ffentlichen Zwecken
dienen, sollten sie auch von der 6ffentlichen Hand betrieben
werden.

Gemeinschaftsbetriebe in Form von Genossenschaften oder
Gesellschaften modernen Typs werden iiberall dort ihre Funktion
haben, wo einzelne Eigentiimer nicht das Risiko eines Einzel-
betriebes eingehen wollen und sie deshalb besser gemeinsam
wirtschaften, z.B. weil sie als Grundeigentiimer das Land nicht
selbst bewirtschaften kénnen, da sie in anderen Berufen tatig
oder schon zu alt sind.

Erfahrungen haben jedoch gezeigt, daf produzierende Genossen-
schaften "Ostlichen" Typs in der Produktion bisher nur in Ein-
zelfdllen erfolgreich waren; in Westeuropa haben sie nie eine
Bedeutung erlangt. Im Gegensatz dazu sind Genossenschaften je-
doch in den der landwirtschaftlichen Produktion vor- und nach-
gelagerten Bereichen hoéchst effizient.

Aktiengesellschaften und Gesellschaften anderer Rechtsformen
(GmbH, OHG, KG) haben den Nachteil, dap sie mit entsprechenden
Mehrkosten von Geschdftsfithrern gefihrt werden und Fremdar-
beitskrafte beschdftigen. Sie sind in Westeuropa ebenfalls
keine sehr verbreitete Form im landwirtschaftlichen Sektor.

Es ist 1letztlich der Familienbetrieb, der in Westeuropa die
fast ausschliepliche Form des Landwirtschaftsbetriebes dar-
stellt, wie in vielen anderen Teilen der Welt auch. Er wirt-
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schaftet entweder auf eigenem Boden, auf gepachteten Flachen
oder (bisher wenigstens aus Estland bekanntgeworden) auch auf
"geleasten" Fldchen, etwa um Staatseigentum sukzessive in Pri-
vatbesitz liberzufithren. Neben anderen Vorteilen zeichnet den
Familienbetrieb gegeniiber jeder anderen Form vor allem eine
sehr hohe Flexibilitdt in der Betriebsorganisation und in der
Betriebsfiihrung aus, und es entstehen vor allem im Einsatz der
Arbeitskapazitdt keine Lohnnebenkosten.

Auch in Westungarn hat die Landwirtschaft auf die Dauer nicht
nur die Funktion der Nahrungsmittel- und Rohstoffproduktion
inne, sondern sie erfillt auch sehr wichtige gesellschaftli-
che, regionale und umweltbezogene Aufgaben; auch und gerade
aus diesem Grund ist der Familienbetrieb das erkldrte Ziel der
Agrarpolitik, sei es als Vollerwerbsbetrieb oder auch als Ne-
benerwerbsbetrieb.

5.5.3.3 Betriebsgropen und Erwerbsarten

In Westungarn herrschen dhnliche topographische und klima-
tische Bedingungen wie im ostdsterreichischen Flach- und
Higelland, und es gab vor der Kollektivierung neben den
Feudalbesitzungen immerhin eine bauerlich strukturierte Land-
wirtschaft. Aber an den ehedem bestehenden kleinstrukturierten
Verhdltnissen will wohl niemand die kinftige Entwicklung aus-
richten. Vielmehr muf heute eine Diskussion Uber die Grofe von
lebensfdhigen, marktorientierten- Familienbetrieben unbedingt
die aktuellen betriebswirtschaftlichen Erkenntnisse beriick-
sichtigen.

So kénnen Nebenerwerbsbetriebe eine Spannweite von der Selbst-
versorgung mit einigen Nahrungsmitteln bis hin zur Marktpro-
duktion haben, und es kann ihre Betriebsgrépe je nach Produk-
tionsart z.B. von 0,5 ha bis 50 ha reichen. Nebenerwerbsbe-
triebe sind in speziellen Regionen aus landeskulturellen und
regionalpolitischen Griinden durchaus erwinscht und werden wohl
besonders in Gebieten mit erheblichen Versorgungsschwierigkei-
ten (also etwa in Stadtumlandgebieten) als erweiterte Hofwirt-
schaften klaglos und mit Erfolg bestehen kdnnen.

Die Grope der Vollerwerbsbetriebe ergibt sich aus der
Definition, dap er einerseits eine Kapazitdt von 1% - 2 Ar-
beitskrdften auslastet und andererseits ein Einkommen méglich
macht, von welchem eine Familie angemessen leben kann; dabei
soll sein Einkommen womdglich mit dem Einkommen in anderen
Wirtschaftssektoren vergleichbar sein. Somit hangt die Grope
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einerseits vom Grad der Mechanisierbarkeit der verschiedenen
Produktionsrichtungen ab und andererseits von den natiirlichen
Ertragsbedingungen sowie den Preis-Kosten-Relationen.

Sicher sind die Vollerwerbsbetriebe auch in vielen westeuropa-
ischen Landern im Durchschnitt noch zu klein, und es sollten
diese Gropen bei der Umgestaltung der Landwirtschaft in Ungarn
nicht als MaBfstab genommen werden. Die dkonomischen Vorteile
der Grépe sind aber viel schneller erreicht, wie konkrete Be-
rechnungen der Bundesanstalt filir Agrarwirtschaft belegen. Dar-
um koémnen die Betriebsgrépen je nach Produktionsrichtung sehr
unterschiedlich sein. Eine Familie mit etwa 1)4 Arbeitskrdften
(das ist Bauer + Frau oder Bauer + Sohn, oder Bauer + Vater)
konnte z.B. bewirtschaften:

o 100 - 150 ha Ackerland, je nach Fruchtfolge, ohne Tierhal-
tung; oder

o ca. 50 ha Ackerland mit Schweinemast (bei 50 % Zukauffutter,
Produktion ca. 2.000 Mastschweine pro Jahr); oder

0 ca. 30 ha Ackerland mit Ferkelerzeugung (80 Sauen und 1.500
Ferkel pro Jahr); oder

o ca. 30 ha Grinland mit Milchkuhhaltung (35 Milchkiihe plus 15
Kalbinnen zur Bestandesergdnzung); oder

05 - 10 ha fir Wein-, Obst-, Beeren- und andere Spezialpro-
duktionszweige (mit Abweichungen nach oben und unten).

Bei diesen Betriebsgropfen und sehr guter Produktionstechnik
sind unter den derzeitigen Preis-Kosten-Relationen in Oster-
reich (die sich freilich bei einem EG-Beitritt oder einem
eventuellen GATT-Abschlufp entscheidend verdndern werden) auch
angemessene Einkommen 2zu erzielen. Selbstverstdandlich sind
dabei alle Moglichkeiten der Uberbetrieblichen Mechanisierung
("Maschinenring") sowie der Verarbeitung und Vermarktung 2zu
nutzen,

Bei der Beurteilung von Betriebsgrdfen, vor allem in der Tier-
haltung, sind in Zukunft verstdrkt Forderungen nach Umwelt-
vertrdglichkeit und Tierschutz zu beachten. Diese Entwicklung
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schreitet in Westeuropa rasch voran, und die neu entstehenden
Betriebe in Westungarn sollten sich schon in ihrem Grundkon-
zept darauf einstellen, um nicht spater mit Auflagen belastet
oder in ihrer Produktion diskriminiert zu werden.*)

5.5.3.4 Die Wirtschaftlichkeit der Grépe

Hiezu wurden Dbereits Berechnungen der Bundesanstalt fir
Agrarwirtschaft vorgelegt.*) Uber die Kostenstruktur und die
Kostendegression in der Schweinehaltung hat sich z.B. bei der
Ferkelproduktion ergeben, dap bei einem Zuchtsauenbestand von
75 Stick bereits 80 % der maximal moglichen Kostendegression
erreicht werden, da die Kosten fiir Gebdude, Technik und Arbeit
nur ca. 31 %, die Futterkosten aber ca. 45 % der Gesamtkosten
ausmachen. Eine Erhdhung der Anzahl der aufgezogenen Ferkel
von 17 auf 18 Stiick je Sau und Jahr hat einen dhnlichen 6kono-
mischen Effekt wie eine Aufstockung des gesamten Bestandes von
50 auf 100 Zuchtsauen.

Bei der Mastschweineproduktion spielen die aufgrund der
Bestandesgrope relevanten festen Kosten fir Gebdude, Technik
und Arbeit mit ca. 12 % eine eher geringe Rolle. Bis zu einer
Bestandesgrdpe von 400 Mastpldtzen sind ca. 78 % der Degres-
sionseffekte ausgeschdépft, bei 600 Mastplatzen bereits 90 %.
Und hier hat wiederum eine geringfiigig bessere Futterumwand-
lungsquote (z.B. um nur 0,1 von 1:3,2 auf 1:3,1) einen &hnli-
chen Okonomischen Effekt wie die Verdoppelung des Mastschwei-
nebestandes von 400 auf 800 Stuick.

Diese Beispiele mdgen zeigen, daPp eine bestimmte Mindestgrdfe
fiir eine "wirtschaftliche" Produktion wohl vorhanden sein
muf, diese aber von bauerlichen Familienbetrieben jederzeit
erreicht werden kann. Weitere Vergrdferungen dariber hinaus

*) Im Ackerbau werden Restriktionen bei Pflanzenschutzmaf-
nahmen, Intensitdt der Dingung oder Viehbestandsdichten
zum Schutz von Wasser und Boden getroffen; in der Tierhal-
tung sind Hochstbestdnde je Betrieb bzw. ha, Stallformen,
Stallgréfen, der Flachenbedarf je Tier und Haltungsformen
vorgeschrieben.

**) H, PFINGSTNER: "Strukturen, Produktionskosten und Wettbe-
werbsstellung der Schweinemast". Betriebswirtschaft aktu-
ell, Folge 29. Wien, Oktober 1991.

H. PFINGSTNER: "Strukturen, Produktionskosten und Wettbe-
werbsstellung der Zuchtsauenhaltung". Betriebswirtschaft
aktuell, Folge 30. Wien, Februar 1992.
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bringen im Vergleich zu einer verbesserten Produktionstechnik
nur mehr sehr geringe Kosteneffekte; ein freier Bauer kann
dies zweifellos besser "beherrschen", als ein Lohnarbeiter in
einem Grofbetrieb.
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6 WO STEHEN GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT UND REGIONAL-
ENTWICKLUNG HEUTE?

Was kann Inhalt einer "gemeinsamen" Entwicklung sein - einer
Entwicklung, die grenziiberschreitend ist, kooperativ ist und
gemeinsames Planen und Handeln in Landwirtschaft und Agrarge-
sellschaft mit einschlieft.

6.1 Harmonisierung von Vorbedingungen

Hier gibt es alle méglichen Ideen, Versuche, Anregungen, denen
mit der Absicht, das Schwergewicht auf die Land- und Forst-
wirtschaft zu legen, noch nachgegangen werden soll.

Man mdchte meinen, auf dem gewerblich-industriellen Sektor
sei grenziiberschreitende Kooperation leicht durchfiihrbar, auf
land- und forstwirtschaftlichem dagegen schwer. Das mag
stimmen, aber die Anderung von Vorbedingungen, die heute noch
aus dem zentralistischen Wirtschaftssystem nachwirken, ist fir
jede fruchtbare Kooperation - wenn nicht nur "joint ventures"
mit dem Blick auf Drittmdrkte angepeilt werden - dringend er-
forderlich. Welche sind dies?

0 Bezugs- und Absatzverhdltnisse miissen umorganisiert werden;
inwieweit die Verhdltnisse von den ehemaligen "kommandowirt-
schaftlichen" Bedingungen bereits entfernt sind, wdre inter-
essant zu wissen. Dap dies schon Jahre vor dem Systemwechsel
in Gang kommen konnte, =zeigt die Losldsung der Handelsor-
ganisation "“TSZKER" vom Zentralmonopol, welcher 2z.B. alle
LPG's im Komitat Vas angehdren.

o Eine realistische Geldbewertung ist erforderlich; wahr-
scheinlich ist auch derzeit noch alles ausgerichtet auf
Deviseneinnahmen, um den Erhalt der Exportmdéglichkeiten zu
sichern. Solange aber bei bestehenden Lohnen und Preisen ein
Schilling sieben bis acht Forint (eine Deutsche Mark mehr
als 50 Forint) bringt, wird viel Geld ins Land fliefen und
die 1Inflation hoch halten - weil keine Leistung dahinter-
steht - auper der Bewegung eines Geldkarussels, welches be-
stehende Kursgefdlle ausniitzt.

0 Eine realistische Bewertung der Arbeitsleistung ist dringend
ndtig; zum niedrigen Geldwert kommt offenbar bis heute noch
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die krasse Unterbezahlung der Arbeitnehmer: Ein Tagwerk in
einem burgenlandischen Weingarten erbringt iiber den Wechsel-
kurs einen halben reguldren Monatslohn. So haben im gesamten
Ostblock die Arbeiter eben langst schon die "Mehrleistung",
die ihnen friher 10 % Einkommen - und v.a. stattliche Pra-
mien im Juni und im November - einbrachte, mit der Schwarz-
arbeit, der Teilnahme an der Schattenwirtschaft vertauscht.

o Die "Steuergerechtigkeit" steht hier ebenfalls zur Debatte.
Bei Niedrigsteinkommen und rascher Progression hdéren die Ar-
beitnehmer aufgrund der Einfihrung der Individualbesteuerung
nach zehn oder auch schon nach acht Monaten zu arbeiten auf,
um nicht in die nachsthdéhere Progressionsstufe zu fallen.

o Die Kapitalkosten miissen sinken. 2insen von 25-35 % p.a.
machen eine Kreditriickzahlung v6llig illusorisch, v.a. auch
in der Landwirtschaft. Und gerade hier ware ein Markt fir
technische Ausristungen aller Art, kleine Maschinen, kleine
Traktoren u.v.a.m. durch Kooperation von Osterreich aus zu
bedienen, etwa i{ber die Landmaschinenbérse der Genossen-
schaften in Niederdsterreich und Burgenland, wenn es zu ei-
nem Umbau der grofen Strukturen zu kleinen kommen soll.

6.2 Abschliefende Wertung der regionalwirtschaftlichen Aussichten

Seit dem atemberaubenden Umbruch der Jahre 1988 bis 1990 haben
sich zahlreiche Moglichkeiten fiir die Regionalentwicklung und
Wirtschaft der Grenzgebiete Ostdsterreichs und Westungarns er-
geben. Viele Moglichkeiten sind genutzt worden, vor allem dank
privater 1Initiative von Betrieben. Viele Chancen sind jedoch
vertan worden und man ist versucht, zu meinen, dap manche Po-
litiker eher mutwillig als mit Sachverstand argumentieren und
handeln.

Ein Beispiel dafiir ist u.E. die politisch verspielte "Expo-
95", die sicherlich nicht nur positive (oder negative) Neben-
wirkungen in Ballungsgebieten gebracht hdtte; ein starker Ent-
wicklungsschub in den Gebieten zwischen den Veranstaltungsme-
tropolen, darunter auch in den landschaftlich und interkultu-
rell besonders interessanten Grenzregionen, ware durch einma-
lige und nun fir unilbersehbare Zeit unwiederbringliche Chancen
moglich geworden.

Statt in Resignation und Stagnation zuriuckzufallen und statt
auf ausschlieplich eigene wirtschaftliche Vorteile zu achten,
wdre heute eine Intensivierung der grenziiberschreitenden
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Zusammenarbeit auf allen Ebenen und allen Sektoren wiinschens-
wert; Kooperation bei konkreten Projekten ist ohne Zweifel
zielfilhrender als die Etablierung oder gar der Export projekt-
verhindernder Ideen, unter dem Vorwand umweltpolitischer Zie-
le, denen - wie im Falle der Schiffbarmachung der Donau - of-
fengichtlich der &kologische Weitblick fehlt. Grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit kénnte beiden Grenzregionen heute mehr
denn je zugute kommen.

Die Auswirkungen einer Kooperation {iber die offene Grenze
zwischen Osterreich und Ungarn hinweg sind fiir die sozial-
wirtschaftlichen Sektoren nach wie vor unterschiedlich zu be-
werten:

Der Agrarsektor ist zweifellos der schwierigste und sensibel-
ste Bereich, wenngleich das dsterreichische Agrarsystem schon
im Zuge der EG-Annidherung nicht unbeweglich bleiben kann.
Prinzipiell sind die &sterreichischen Grenzen fir landwirt-
schaftliche Haupterzeugnisse (Getreide, Milch, Fleisch) im
wesentlichen geschlossen. Anders kénnte die Sachlage bei Man-
gelgiitern wie 0§1- und Eiweipprodukten aussehen, die jahrzehn-
telang nicht aus o6sterreichischer Inlandserzeugung erhaltlich
waren, doch ist als Folge gezielter Produktionspolitik bereits
eine starke Umstrukturierung im &sterreichischen Agrarsystem
erfolgt. Seit 1990 werden zwischen 150.000 und 200.000 ha Ak-
kerland mit gefdorderten "Alternativkulturen" (Raps, Sonnenblu-
me, Ackerbohne, Ackererbse) bebaut; 1993 sind iiber 250.000 ha
zur Fruchtfolgefdérderung vorgesehen. Im Rahmen des Kontrakt-
getreidebaus ist der Anteil von Alternativkulturfldchen vorge-
schrieben.

Wesentliche Ansdtze mit Kooperationsqualitdt bestehen dagegen
im agrarischen Organisations- und Bildungsbereich, wie z.B. in
Form von Schiileraustauschaktionen mit entsprechenden Ausbil-
dungsschwerpunkten, Kooperation auf dem Gebiet der Produk-
tionstechnik bzw. der Aufenwirtschaft sowie im Bereich der
Biotechnologie (Meristemzucht).

Von Osterreichischer Seite kann den ungarischen Grenzgebieten
insbesondere angeboten werden:

0 Hilfe bei der Umstrukturierung der LPG's; die wichtige Idee
und Rolle der Maschinenringe kénnte und sollte nach Ungarn
"exportiert" werden, aber nach unseren Erkenntnissen: Die
Maschinen stehen im Eigentum eines Betriebes und in voller
Verantwortung eines Betriebsinhabers; es erfolgt eine gegen-
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seitige Arbeitserledigung mit Riickverrechnung nach einheit-
lichen Kostensdtzen; die bevorzugte Ausriistung von Maschi-
nenringgemeinden mit Telefonen ist Grundvoraussetzung filr
diese Entwicklung.

o Beratung und Hilfe beim Aufbau einer funktionierenden Kommu-
nalwirtschaft, die die Aufgaben der LPG's abldsen muf, wenn
nicht ein gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Verfall im
léandlichen Raum Ungarns eintreten soll.

o Dorferneuerung als Gemeinschaftsaufgabe wadre schlieflich
eine der bedeutendsten Aktivitdten iberhaupt, die man in un-
serem Ostlichen Nachbarland - eventuell beginnend in Westun-
garn - durchfihren kénnte. Dorferneuerung ist dabei als all-
seitiges Planungsprojekt zu verstehen und schlieft neben der
baulichen Erneuerung auch den Ausbau der ladndlichen Infra-
struktur, die jeweils mégliche Entwicklung von Einrichtungen
und Betrieben (z.B. des Fremdenverkehrs) sowie eine funktio-
nelle Ortsraum- und Ortsbildplanung mit ein.

Der gewerblich-industrielle Sektor ist demgegeniiber aus Tradi-
tion geeigneter fir eine grenziberschreitende Zusammenarbeit,
allerdings mit unterschiedlichem Gewicht von Fall zu Fall. So
bestehen etwa Spitzenbetriebe der Metallverarbeitung, Textil-
bautechnik*) oder Umwelttechnik, die im Ostgrenzgebiet optima-
le Standortbedingungen vorfinden, obwohl ihre besten Auslands-
kontakte nach Westeuropa und Nordamerika ausgerichtet sind.
Diese Betriebe sind aber die grofen Hoffnungen fiir die Region
und deren internationale Kontakte nach dem Osten, wenn auch
der erforderliche Anstof dafiir noch fehlen mag.

Andere Industriebetriebe wiederum arbeiten seit Jahrzehnten
mit ihren "6stlichen" Partnern seri6s und zu beiderlei Zufrie-
denheit zusammen; diese Betriebe haben z.B. Ungarn als Tor zum
viel gréperen Markt Osteuropa bereits nutzen kdnnen.

Im Fremdenverkehrgssektor ist der sich nur 1langsam A&ndernde
Status quo aus einem alten Werbebild der Osterreichischen Post
flir ihre Tatigkeit in extrem peripheren Gegenden: "Wo sich
Fuchs und Hase 'Gute Nacht' sagen" gut ablesbar; dieser Slogan
wurde von Gaststdtten im Sidburgenland mit Erfolg ibernommen.

*) Darunter ist die Herstellung von Anlagen aus Materialkombi-
nationen der Stoffe Beton, Metall und Kunststoffgewebe, wie
2.B. Hallen, Zelte, Gas- und Flissigkeitsbehdlter, Schwimm-
bader, Entwasserungsanlagen im Boden usw. zu verstehen.
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Es gab bis 1980 allgemein nur eine ganz schwache Entwicklung
im Gaststdtten- und Beherbergungswesen, hauptsachlich fir Aus-
flugsorte von Seniorenclubs und Altersheimen.

Im Ostgrenzgebiet waren und sind nur einzelne Gemeinden
Berichtsgemeinden der Fremdenverkehrsstatistik. Interessant
ist aber immerhin die Entwicklung einzelner gastgewerblicher
Sonderbetriebe mit hochsten Benotungen durch internationale
Gastronomiefiihrer. Es besteht dariber hinaus seit Jahrzehnten
eine sehr grofe Konkurrenz durch die nahegelegenen Thermal-
bidder in Westungarn (Héviz, Biikk, S&rvar u.a.), die fiir ihre
Spitzenangebote bei Niedrigpreisen (im westlichen Mapstab) be-
kannt sind.

Seit etwa 10 Jahren wird auch in Osterreich der Thermalbader-
ausbau verstdrkt. Neben einer zweiten Quelle in Bad Tatzmanns-
dorf wurden neue Wasserfunde in Loipersdorf, Bad-Waltersdorf,
Stegersbach und Lutzmannsburg erbohrt. Die O&sterreichischen
Betriebe haben von sich aus natiirlich kein Interesse an einem
zu engen Kontakt mit ungarischen Baderbetrieben, da sie fiirch-
ten, Kunden zu verlieren.

Ungarische Betriebe bieten bis heute auch viel mehr in konzen-
trierter Form an: Hotel, Bad, arztliche Betreuung, verschiede-
ne Kuren, Kosmetik, Zahnbehandlung.

Der Kultursektor war bisher das eigentliche Hoffnungsgebiet
flir Kooperations- und Entwicklungsziele zwischen Ost und West;
er wird es wenigstens zum Teil auch bleiben. Im Grenzgebiet
Ostdsterreich-Westungarn bestehen teilweise schon seit Jahr-
zehnten einige eindrucksvolle Beispiele fiir die Bedeutung des
kulturellen Austausches und die Kontinuitdt hoéherrangiger Kon-
takte zwischen verschiedenen gesellschaftspolitischen Syste-
men, weil ihre Gemeinschaften auf die Vorteile, die damit ver-
bunden sind, nicht verzichten wollten:

+ Das Symposium Mogersdorf - im Namen erinnernd an die
Schlacht bei Mogersdorf (1666; heute im Siidburgenland) - ist
eine Zusammenarbeit 2zwischen Ungarn, Slowenien, Kroatien,
Steiermark und Burgenland mit dem Ziel der gemeinsamen Pfle-
ge der Geschichtswissenschaft;

+ ein Abkommen {iber gegenseitige Katastrophenhilfe und
Zivilschutzmapnahmen im Bedarfsfall (Feuerwehreinsatze) ge-
wahrleistet rasche gegenseitige Information und gezielten
Einsatz;
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+ gemeinsame Sitzungen der Landes- und Bezirkshauptleute sowie
der Komitatsratsvorsitzenden mit dem 2Ziel der Information
und Beratung lber Planungs- und Entwicklungsvorhaben im ge-
meinsamen Grenzgebiet; diese Einrichtung ist durch die jin-
gere innenpolitische Entwicklung in Ungarn wohl abgewertet
worden;

4+ es ist zu erwarten, dap in Osterreich die bisherigen Bemii-
hungen um die Einfiihrung eines (vielleicht sogar obligatori-
schen) Sprachunterrichts in der Sprache des jeweiligen Nach-
barlandes (demndchst) bildungspolitisch umgesetzt werden.

Im ibergeordneten regionalen Zusammenhang werden den gemeinsa-
men Grenzgebieten Osterreichs und Ungarns immerhin die Chancen
zweier "TOP"-Regionen im Europa von morgen eingerdumt. Das
deutsche Empirica-Institut in Bonn*) hat die Zukunftsaussich-
ten von 404 Regionen Europas (alle Staaten aufer der GUS)
untersucht und aufgrund der Ergebnisse dem Komitat Gydr-Sopron
Rang 3 und dem Burgenland Rang 10 zugeordnet. Als wichtigste
Grinde hiefiir werden die Standortbedingungen fiir die Griindung
von Unternehmen genannt und dabei die vergleichsweise mifigen
Lohnkosten besonders hervorgehoben.

*) Laut Kurier vom 5. Mai 1993, 8. 10.
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7. WAS BLEIBT ZU TUN?

Aus dem gemeinsamen Forschungsprojekt gingen schlieflich drei
sachpolitische Uberlegungen hervor, die auf jeden Fall - ent-
weder im ungarischen Grenzgebiet, oder in beiden Grenzregionen
in abgestimmter Form - Handlungsbedarf erfordern. Es sind
dies:

1) Die Bildung von neuen Formen der Zusammenarbeit innerhalb
der ungarischen Landwirtschaft und auch durch Einbeziehung
der Land- und Forstwirtschaft in den grenziiberschreitenden
Knowhow-Transfer.

2) Die Entwicklung einer funktionierenden Gemeindeautononomie
und Kommunalwirtschaft; im 2uge einer ‘"realistischen"
Privatisierung der Landwirtschaft miissen die gemeinschafts~
sichernden Aufgaben der LPG's sukzessive von den Gemeinden
ibernommen werden; die Bestandssicherung vor allem der so-
zialen Tatigkeiten der LPG's ist eine herausragende Aufgabe
der ungarischen Agrar- und Kommunalpolitik.

3) Die Entwicklung =zukunftsorientierter Ziele der Regionalpo-
litik in beiden Grenzgebieten, die es erlauben, die Proble-
me richtig zu bewerten und zweckmipig in Angriff zu nehmen.
Kernstlick einer solchen Entwicklung ist insbesondere in den
Grenzgebieten zu Osterreich ein dauerhafter Infrastruktur-
und Dorferneuerungsschub. Gerade hier kdnnte und sollte
grenzilberschreitende Kooperation wichtiges leisten.

Was aber grundsdtzlich noch zu klaren ist, betrifft die Hand-
lungsfdhigkeit und Handlungsfreiheit Osterreichs bei grenz-
iberschreitender Kooperation im Falle einer EG-Mitgliedschaft.
Dazu kann derzeit folgendes gesagt werden:

Im Rahmen der internationalen Hilfe fiir mittel- und osteuro-
paische Staaten beteiligen sich die EG an den Hilfsbemithungen
der sogenannten "G-24"*). Die Hilfsziele der EG sind dabei im
“"PHARE"~-Programm**) zusammengefapt und werden von der Kommis-

*) Zu dieser Gruppe gehdren die zw6lf Mitgliedstaaten der EG,
sowie Australien, Finnland, Island, Japan, Kanada, Oster-
reich, Neuseeland, Norwegen, Schweden, die Schweiz, die
Tirkei und die USA.

**) Urspringlich "Poland und Hungary Action for Restructuring
of the Economy”, heute auf alle Reformldnder mit Ausnahme
der GUS ausgedehnt.
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sion koordiniert. Die Hilfsmafnahmen beziehen sich auf Inve-
stitionskapital, Handelsabkommen und Umstrukturierungsmafnah-
men, und zwar aufgrund "verhandelter" nationaler Programme der
Empfangerlander.

Neben der Unterstiitzung von grofen wirtschaftlichen Prioritd-
ten und politischen Strategien in den Empfadngerldndern wurden
1991 versuchsweise auch ldnderiibergreifende oder regionale
Programme eingeleitet; darunter fallen z.B. Risikokapital fir
Joint-ventures, technische Hilfe, Verkehrseinrichtungen und
Umweltschutz.

Nach Artikel 4 der Verordnung Nr. 3906/89 des Rates vom
18. Dez. 1989*) gewdhrt die Gemeinschaft die Hilfe entweder
autonom oder in Kofinanzierung mit Mitgliedstaaten bzw. auch
mit Drittldndern und multilateralen Einrichtungen. Die in
Artikel 3 dieser Verordnung genannten vorrangigen Férderungs-
bereiche Landwirtschaft, Industrie, Investitionen, Energie,
Ausbildung, Umweltschutz, Handel und Dienstleistungen treffen
gemeinsam mit der vorgesehenen Kompetenzteilung nahezu mapge-
schneidert auf die Kooperationsziele in den 6sterreichisch-un-
garischen Grenzgebieten zu.

7.1 Zusammenarbeit und Knowhow-Transfer

7.1.1 Grundsdtze fiir die grenziiberschreitende Kooperation beim
Innovations- und Technologietransfer zwischen Osterreich
und Ungarn

Die Arbeitsgruppe "Regionalwirtschaft" der OUROK hat sich in
intensiver Weise mit der Frage grenziiberschreitenden Knowhow-
Transfers durch Innovations- und Technologiezentren befaft.**)
Den Ausgangspunkt zu den Uberlegungen bildeten folgende Sach-
verhalte:

o0 Derzeit gehen in Europa bedeutende Anderungen, wie die
Errichtung des Binnenmarktes der Europdaischen Gemeinschaft,
die Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraumes durch EG-
und EFTA-Staaten und die Reformen in Zentral- und Osteuropa

*) Siehe Anhang 9.6

**) Zwei Enquéten der OUROK in Leoben (1990 u. 1991); Sitzung
in Eisenstadt (29. 6. 1992); Erarbeitung einer Empfehlung
der OUROK zum gegenstdndlichen Thema.



69

vor sich. Diese Anderungen werden bedeutenden Einflup auf
die zukiinftige Regionalpolitik in Osterreich und Ungarn
haben.

Durch den Reformprozef in der Republik Ungarn entstand
das Bestreben, die Chancen der "offenen" Grenzen zwischen
Osterreich und Ungarn fiir die wirtschaftliche Entwicklung
der Grenzregionen zu nutzen. Kooperation in Fragen des Inno-
vationstransfers und von Impulsen zur Wirtschaftsentwicklung
kann daher fir die Regionen beiderseits der Grenze von grof-
tem Vorteil sein.

Die Grundsatzempfehlungen der OUROK umfassen folgende sechs
Punkte:

1.

Anpassung der regionalpolitischen Konzepte sowie der
gesetzlichen und/oder institutionellen Vorkehrungen fir
die zu entwickelnden grenziiberschreitenden Austauschbezie-
hungen, insbesondere auf dem Arbeitsmarkt und im Konsum-
bereich.

Anpassung des regionalpolitischen Instrumentariums und Er-
weiterung auf die Einrichtung von Innovations- und Techno-
logietransferzentren (ITTZ) zur Stdrkung der Wettbewerbsfa-
higkeit von Regionen und Betrieben. Es kommen ihnen vor al-
lem folgende Aufgaben zu:

0 Umsetzung von Forschungsergebnissen in neue Produkte,
Verfahren und Dienstleistungen (wissenschaftliche und
technologiepolitische Aufgaben);

0 Unterstiitzung des Strukturwandels, Erreichung eines posi-
tiven Wirtschaftsklimas und mittelfristig auch Schaffung
von Arbeitspldtzen (wirtschaftspolitische Aufgaben);

o0 Ausbau bzw. Schaffung eines Netzwerkes zwischen den
regionalen Institutionen und Unternehmen (regionalpoliti-
sche Aufgabe).

Vor allem klein- und mittelstdndische Unternehmen sollen
durch die Erleichterung des Zuganges zu unternehmens- und
innovationsbezogenen Informationen, die Verbesserung des
Zuganges zu Finanzierungs- und Férderungsmitteln sowie die
kostensenkende Wirkung gemeinschaftlicher Infrastruktur und
Dienstleistungen unterstiitzt werden.
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. Einrichtung und Ausbau der Kooperation im gemeinsamen
Grenzraum durch Innovations- und Technologietransfer, wobei
besonders folgende Ziele verfolgt werden sollen:

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirt-

schaft durch

+ die Verbesserung der innerbetrieblichen Strukturen,

+ die Anhebung des technologischen Niveaus,

+ die Fdérderung von Betriebsgriindungen und selektive Be-
triebsansiedlung,

+ die Verbesserung der Qualifikationsstruktur der Beschaf-
tigten und

+ die Intensivierung von Beratungs- und Informationsver-
mittlung.

Unterstiitzung grenziiberschreitender Zusammenarbeit durch

+ Vermittlung von Kenntnissen iiber die Marktbedingungen des
Nachbarstaates,

+ Vermittlung von Kooperationen mit Partnern aus dem Nach-
barstaat,

+ Hilfestellung zur UOberbrickung qualifikationsbedingter
(z.B. Sprache), struktureller (z.B. fehlende headquaters
in der Region) und infrastruktureller (z.B. Telekommuni-
kationen) Hindernisse.

Schaffung und Sicherung von Arbeitspldtzen durch

+ gezielte Mafnahmen zur Qualifikationsanhebung der Ar-
beitskrafte,

+ Berlicksichtigung des aktuellen Entwicklungsstandes der
Regionen beim Funktionenmix des ITTZ's.

Steigerung und Sicherung der Leistungsfahigkeit von Unter-

nehmen durch

+ gezielte Innovationsberatung in den Bereichen Management,
Verwaltung und Technik,

+ Vermittlung und Forderung allgemeiner und innovatorischer
Wirtschaftskontakte und

+ Hilfestellung bei Finanzierungsproblemen.

. Vermittlung des grenziiberschreitenden Innovations- und
Technologietransfers durch regional und wirtschaftsstruktu-
rell angepaBte Zentren, wobei folgende drei Formen als ge-
eignet angesehen werden:

+ gemeinsame grenziiberschreitende Standorte,
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+ grenziberschreitende Zusammenarbeit wvon ITTZ's diesseits
und jenseits der Grenze,
+ grenziberschreitende Aufgabenstellung fir ein Zentrum.

5. Festlegung der Zentrenausstattung und Zentrenausrichtung in

Abstimmung mit

+ dem Besatz und der technischen Ausrichtung der Betriebe,

+ den vorhandenen Bildungseinrichtungen (Universitdten, be-
rufsbildende mittlere und hdhere Schulen),

+ den verfiigbaren oder geplanten Telekommunikationseinrich-
tungen,

+ produktionsorientierten Dienstleistungen wie Finanzie-
rungsinstitutionen, Beratungs- und Informationseinrich-
tungen sowie

+ der Grope und Qualitat des Arbeitsmarktes.

Hochwertige und iiber den gemeinsamen Grenzraum weit hinaus
wirkende ITTZ's, die sich zur Stimulierung von Unterneh-
mensgrindungen an ausgewahlten Standorten besonders eignen,
sollen in geeigneten Dimensionen an jenen Standorten, die
fiir periphere Gebiete von Bedeutung sind, eingerichtet
werden. Dies gilt auch fir die Standortwahl und Ausstattung
landwirtschaftlicher Innovationsberatung.

6. Zur Bestimmung der geeignetsten Form der Kooperation und
des optimalen Grades der Technologieorientierung soll
ein grenzilberschreitendes Entwicklungskonzept erarbeitet
werden.

Im gemeinsamen Grenzraum erscheinen die Grofregionen Wien-
Bratislava- Gydr, der Raum Wr. Neustadt-Eisenstadt-Sopron
und die Achse Pinkafeld-Szombathely fiir grenziiberschreiten-
de ITTZ's geeignet.

Fiir periphere Regionen auperhalb der genannten Bereiche
soll die regionale Wirtschaft durch regionale Beratungsein-
richtungen (Regionalbiiros, Regionalbeauftragte und -betreu-
er usw.), die Kontakte zu den ITTZ's herstellen bzw. unter-
stiitzen.

Hier ist noch anzufiigen, dap die Formulierungen der OUROK
offensichtlich unter der Prémisse zustandegekommen sind, dag
Osterreich in seiner Politik autonom ist. Daher mup zumindest
die Frage gestellt werden, wie die Mdglichkeiten grenziiber-
schreitender Kooperation aussehen, falls O{sterreich Mitglied
der EG wird. Insbesondere wird von Interesse sein, wie die
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mdgliche Zusammenarbeit im Kontext von Vertragen aller Art,
die zwischen der EG und Ungarn einerseits und zwischen Oster-
reich und Ungarn andererseits bestehen (werden), aussehen kann
und wird.

7.1.2 Knowhow-Transfer in der Praxis am Beispiel der Agrarme-
chanisierung

Bisher blieb als Schwachpunkt bestehen, dap eine Einbindung
der Land- und Forstwirtschaft in den Knowhow-Transfer nicht
oder héchstens randlich mitbedacht wurde. Vor allem auf diesem
Sektor sollten grenziberschreitende Austauschbeziehungen ganz
besonders den ungarischen . Grenzgebieten zugutekommen, deren
Land- und Forstwirtschaft im oder vor dem Umbruch steht.

Da in Ungarn die Kompetenzentwicklung in der jilingsten Zeit
starke zentralistische Ziige trug, erhebt sich generell die
Frage nach einer effizienten, regional bezogenen Umsetzung.
Fiir die Landwirtschaft bestehen hiezu in Agraruniversitdten
bzw. mit Technologie und Forschung befaften agrarischen
Grofeinheiten Mdoglichkeiten zur Verortung. Eine besondere
Ansatzmdglichkeit liegt in bereits vorhandenen Aktivitdten des
"Agrikon" der Landwirtschaftlichen Universitat Keszthely.

Fir die westungarische Landwirtschaft kénnten grundsdtzlich
Vorschlage*) fiir eine zweckmidpige Mechanisierung landwirt-
schaftlicher Betriebe von Nutzen sein. Als solche Betriebe
sollten dabei sowohl die bestehenden Grofeinheiten als auch
durch "Privatisierung" entstehende mittelgrofe und kleine
Wirtschaftseinheiten verstanden werden.

7.1.2.1 Hintergrund und Argumente

Die Errichtung und erfolgreiche Fihrung privater landwirt-
schaftlicher Betriebe sind politisch wie wirtschaftlich die
wichtigsten Ziele der strukturellen Anderungen, die zur
Zeit in Ungarn im Gange sind. Von privatem Unternehmergeist
erwartet man sich bessere wirtschaftliche Entscheidungen sowie
héhere Arbeitsdisziplin und Produktivitdt. Gleichzeitig ist
es fiir diese neu gegriindeten Einheiten notwendig, dap sie

*} Den folgenden Ausfihrungen liegt ein Konzept von Prof. Dr.
Janos HRABOVSKY zugrunde, welches flir diesen Bericht zweck-
dienlich modifiziert wurde.



73

auf ihren Flachen eine zufriedenstellende Arbeitsproduktivitat
erreichen. Dies bedeutet zumeist, die Nutzung von mechanischer
Kraft zu optimieren.

Auf der anderen Seite haben die neugegriindeten Betriebe grofe
Probleme mit ihrem Kapitalmangel und auch dadurch, dap fir
kleinere Betriebe allein ein wirtschaftlicher Maschineneinsatz
unméglich ist. Darum sind neue Lésungen gefragt, die eine
effizientere Versorgung von kleinen und mittelgrofen Betrieben
mit Agrartechnik gewahrleisten kénnen. Eine erfolgreiche Orga-
nisation des Maschineneinsatzes ist aber nur dann der Fall,
wenn folgende Bedingungen erfiillt werden kdnnen:

o Die Arbeitsproduktivitdt mup erhéht werden;

o die Kosten der Mechanisierung sind zu vermindern;

o auch die ibrigen Produktionsmittel miissen effizienter einge-
setzt werden kdnnen;

o die Mechanisierung soll nicht durch fixe Investitionen an
den Betrieb gebunden werden, sondern variabel sein, wie etwa
durch Maschineneinsatz in Lohnarbeitsformen oder Maschinen-
leasing;

0 es sollen neue Chancen fir Privatunternehmen ins Dorf ge-
bracht werden, deren Kapitalbedarf Kredite und Partnerschaf-
ten stimulieren soll.

Es ist keine Frage, daP eine agrartechnische Kooperation
zwischen Osterreich und Westungarn fiir beide Partner nur
vorteilhaft sein kann. Fiir Osterreichische Partner wiirde ein
neuer Markt fiir landwirtschaftliche Mittel- und Kleinmaschinen
erdffnet werden. Auf der ungarischen Seite kamen Vorteile aus
einer erhéhten Effizienz der privaten Betriebe und der besse-
ren Ausnitzung des Maschinenparks zustande, was schlieflich
Gewinne méglich machen sollte.

7.1.2.2.Welche Lésungen sind denkbar?

Das Problem der Versorgung von kleinen Betrieben mit mechani-
scher Kraft ist sehr differenziert zu sehen, denn die Grdépe
der Betriebe, ihre Ausstattung, ihre Produktionsstruktur (und
verschiedene Formen der Mechanisierung) =zeigen eine grofe
Streubreite. Darum sind wohl verschiedene Ldsungen vonndten,
wobei folgende Vorstellungen in Erwagung kommen:

a) Maschinen im Einzeleigentum, passend fiir mittelgrofe Be-
triebe, wo das Produktionssystem den Einsatz ausschlieplich
eigener Gerdte sinnvoll macht. Fragen der Finanzierungs-
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und Fachberatung sowie der Organisation von Service und Er-
satzteilversorgung kommt hier grofe Bedeutung zu.

Maschinen in Privateigentum, die sowohl im eigenen Betrieb,
als auch in Lohnarbeit eingesetzt werden. Eine Optimierung
der Lohnarbeit verlangt jedoch, dap Nachfrage und Angebot
im Gleichgewicht sind und der Lohnarbeitsunternehmer keine
"lokale Monopolmacht" hat. Wichtig ist, dap Anbietern und
Nachfragern von Lohnarbeit ein klares Bild von Kosten und
Einsparungen geboten wird, um diese Méglichkeit optimal
nutzen =zu kénnen. Gewisse Probleme bestehen in der starken
Saisonalitdt der =zu verrichtenden Arbeiten. Eine weitere
Frage ist, wie dynamisch sich die ungarische Landwirtschaft
entwickeln wird und in welchem Tempo kleine und mittelgrofe
Privatbetriebe entstehen kodnnen.

In den letzten 40 Jahren haben erfolgreich arbeitende
Maschinenringe und Betriebshilferinge in Osterreich -und
Deutschland die Nitzlichkeit solcher kooperativer Tatigkei-
ten sehr deutlich gezeigt. Diese Erfahrungen sind auszuwer-
ten; dabei ware auch zu untersuchen, welche spezifische Or-
ganisationsform in Ungarn erfolgreich einsetzbar ist. Prin-
zipiell miipten es aber dieselben Grundsatze sein, nach wel-
chen ein Maschinenring funktioniert, um das Vertrauen der
Mitglieder zu begriinden und aufrecht zu erhalten.

Die wichtigsten Grundsitze fiir eine "gemeinsame Maschinenver-
wendung” sind:

o

Die Maschinen befinden sich im Eigentum von Betriebsinha-
bern; dadurch werden Instandhaltung und Einsatz bestmdglich
gewahrleistet.

Eine zentrale Organisation mit einem Geschaftsfihrer sorgt
flir eine zeitokonomische und gerechte Einsatzplanung, die
kein Maschinenringmitglied benachteiligt.

Die Abrechnung erfolgt nach einem bewdhrten System durch
(gegenseitige) Verbuchung von Kosten und Leistungen in einem
bestimmten Rhythmus.

Unseres Erachtens ist klar, dap das Kernstiick eines agrar-
technischen Kooperationsprogramms in der Aufgabe des Knowhow-
Transfers der Osterreichischen Maschinenringe liegt.
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7.1.2.3 Schritte zur Verwirklichung

a)

b)

c)

d)

Auswertung der in Ungarn wie im Ausland zur Verfigung
stehenden Erfahrungen. Neben der Sondierung von Zweckmisg-
sigkeit, Stdrken und Schwéchen verschiedener Mechanisie-
rungssysteme ware auch zu erfassen, welche Variationen im
Falle einer Verpflanzung dieser Systeme ndétig waren, um das
System den 1lokalen bzw. regionalen Bedingungen anzupassen.
Hier sollte man alle technischen, wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Bedingungen in Erwdgung ziehen.

Es ist gleichzeitig auch nétig, die Schlagkraft der Mecha-
nisierung der Klein- und Mittelbetriebe auszuprobieren. Da-
zu ware eventuell die Durchfiihrung von "Pionier-Projekten"
geeignet, an denen M6glichkeiten getestet und Problemld-
sungen erarbeitet werden. Nach Auskunft der Universitat
Keszthely sind solche Projekte in Westungarn bereits ein-
gerichtet worden. Zweckmdpig ware freilich, neben der tech-
nischen Komponente der Mechanisierung auch die Bedingungen
der Marktorientierung miteinzubeziehen, um Finanzierung,
Fachberatung und Dienstleistungen realistisch beurteilen zu
kénnen.

Die bestehenden Systeme sind allenfalls weiterzuentwickeln
und entsprechend zu verbreiten. Ganz besonders widre die Un-
terstiitzung durch die nationale Agrarpolitik Ungarns erfor-
derlich, indem eine wirkliche Férderung der privaten Land-
wirtschaftsbetriebe als vorrangiges Ziel gesetzt wird.

Schlieplich ist die Rolle der Institutionen so zu
organisieren, daPf sie, zumindest in der Anfangsphase, die
Mechanisierungsprogramme unterstiitzen. Grundsdtzlich ist in
Ungarn die Existenz eines institutionellen Spektrums in
dhnlicher Breite denkbar wie in Osterreich. Was etwa hier
seitens der Universitdten, anderer schulischer und Fach-
bildungseinrichtungen, der Kammerorganisationen und nicht
zuletzt der privatrechtlichen Verbdnde (=Maschinenringe)
geleistet werden kann, hat in Ungarn in den landwirtschaft-
lichen Hochschulen, Fachkooperativen und spezialisierten
Staatsgiitern ein durchaus vergleichbares Pendant; was
fehlt, ist eine Offentlich-rechtlich institutionalisierte
Kammerorganisation, vor allem mit entsprechender Einsatz-
moglichkeit auf regionaler Ebene.
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Abschliepend waren (berlegungen zu einer Aufteilung der
Aufgaben unter 6sterreichischen und ungarischen Teilnehmern an
einem grenzilberschreitenden agrartechnischen Knowhow-Transfer
angebracht. Die hier aufgeworfenen Vorstellungen sind jedoch
einstweilen nur als Ausgangspunkt zu betrachten. Die Auftei-
lung der praktischen Arbeit wdre Sache eines detaillierten
Plans, der sich auch auf den Personalaufwand und finanzielle
Gropen zu beziehen hatte. Insbesondere bestinde bei den ersten
beiden Schritten zundchst ein Nachholbedarf auf ungarischer
Seite, und zwar wesentlich in den Bereichen der Privatisierung
und des Infrastrukturausbaus bzw. -managements. Der O6sterrei-
chische Beitrag ware hauptsdchlich die Analyse und Adaptierung
der bestehenden Erfahrungen im Hinblick auf ihre Anwendung
in Ungarn. Bei den nachfolgenden Schritten wdaren konkrete
Uberlegungen iiber die potenziellen Teilnehmer am Platz. Auf
Osterreichischer Seite ware es wichtig, dap Landmaschinenindu-
strie und -handel einerseits sowie anderseits Geldinstitute im
Bereich der Landwirtschaft (z.B. Raiffeisen-Bank) und andere
(z.B. die Landwirtschaftliche Gebrauchtmaschinenbérse) an der
Kooperation teilnehmen.

Auf der ungarischen Seite konnte als zentrale Organisations-
stelle die Agraruniversitdt in Keszthely fungieren.

7.2 Entwicklung autonomer Gemeinden und Kommunalwirtschaften

Die Vorschldage =zum Transfer von Wirtschaftskenntnissen,
technischen Innovationen und Bildungsprogrammen, die im Rahmen
dieses Projektes erstellt wurden, waren immer auf der Suche
nach "offizieller Akzeptanz." Es stellte sich bald heraus,
dap eine effiziente Verwaltungsstruktur, die in Osterreich auf
unterer Ebene durch Bezirkshauptmannschaften und autonome Ge-
meinden gegeben ist, eine der wichtigsten Grundlagen fir alle
Aktivitdten grenziiberschreitender Kooperation darstellt.

Nun ist eine Hauptfrage der Regionalentwicklung im westunga-
rischen Grenzgebiet, wie, wann und mit welchen Mitteln eine
Transformation der grofbetrieblichen Landwirtschaft durchge-
fiihrt werden soll. Einer der wichtigsten Ansatzpunkte fir
alle hier zugehdrigen Reformilberlegungen ist ja das Faktum,
dap in Ungarn - wie in fast allen ehemaligen Ostblockstaaten
auch - die wichtigsten Gemeinschaftsaufgaben nicht von der
Kommunalwirtschaft, sondern von 1landwirtschaftlichen Produk-
tionsgenossenschaften wahrgenommen wurden und immer noch wahr-
genommen werden missen, weil eine Neuordnung dieser Aufgaben
noch nicht erfolgt ist. Die Rolle der 1landwirtschaftlichen



11

Produktionsgenossenschaften in der Kommunalwirtschaft bzw. im
Zuge des Aufbaus kommunaler Wirtschaftstatigkeit bildet daher
einen Hauptpunkt der Regionalentwicklung im Grenzgebiet unse-
res Ostlichen Nachbarlandes. Die Frage, wie im Verlaufe einer
"Okonomisierung” der landwirtschaftlichen Gropbetriebe (bzw.
Kooperativen) die vielen sozialen Aufgaben weitergefiihrt wer-
den kénnen, bildet einen Kernpunkt der ungarischen Kommunal-
politik.

Neben dem Partnerinstitut in Budapest arbeiten an diesem
Thema noch einige weitere Stellen. So haben Prof. Dr. Zoltédn
FERENCZI*) wund Istvé&n PLUTZER**) zum "Aufbau des ungarischen
Verwaltungssystems" einen Beitrag vorgelegt, .der die Aspekte
der regionalen Selbstverwaltungen und ihr Finanzierungssystem
in Ungarn behandelt. Daraus geht hervor, dap die den Gebiets-
kérperschaften zukommenden Einnahmen aus eigener Finanzhoheit
nicht einmal 20 $ des budgetdren Bedarfs erreichen. Die
sogenannten "lberlassenen Steuern" sind der Hohe nach von den
Selbstverwaltungen praktisch mnicht beeinflupbar und lberdies
durch Inflationsverluste (die den Zentralbehdrden zugutekom-
men) gekennzeichnet.

Das ungarische kommunale Finanzierungssystem ist generell
durch eine chronische Verknappung der Geldmittel und zwangs-
artige Auflagen seitens der Zentralverwaltung gekennzeichnet.
Auch sind die gesetzlich vorgeschriebenen Verwaltungsaufgaben
teils nur durftig koordiniert, teils durch die 1legistische
Fortentwicklung rasch wechselnd; weiters gibt es fiir sogenann-
te "Zielunterstiitzungen", die die Wasserversorgung, Abwasser-
entsorgung und andere Kommunaleinrichtungen betreffen, nur
fallweise erreichbare Geldmittel, die obendrein jahrlich gean-
derten "Bewerbungsbedingungen" unterworfen sind.

Besondere kommunale Aufgaben, wie die Millentsorgung, Strafen-
erhaltung, FriedhOfe, werden in Ungarn im Sinne einer "Zwangs-
foérderung" mnicht nach Wirtschaftlichkeit sondern nach ihrer
Dringlichkeit eingestuft und finanziert.

7.8 Infrastrukturausbau und Dorferneuerung
Wenn man die Frage stellt, was in einem peripheren Raum mit

bedeutenden Entwicklungsdefiziten - diese Defizite wurden be-

*) Universitdt MosonmagyarOvar.
**) Biirgermeister der Stadt Mosommagyardvar.
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reits ausfiihrlich dargelégt*) - als das Wichtigste zuerst re-
gionalpolitisch in Angriff genommen werden sollte, dann fallt
die wahl nicht schwer.

Hauptproblem beider Grenzregionen ist die Notwendigkeit der
Verbesserung der Lagebedingungen fiir alle Wirtschaftssektoren,
sei es durch Infrastrukturausbau, betriebliche Rationalisie-
rung oder zweckmapige Produktionsorientierung. Aus diesen
wirtschaftspolitischen Elementen ragt die Infrastrukturent-
wicklung bzw. -erneuerung. heraus, und zwar als grundlegende
Mapnahme mit regionalwirtschaftlicher Verstdrkungswirkung fir
alle weiteren Vorhaben.

Im ungarischen Grenzgebiet wiirde der Infrastrukturausbau,
gemeinsam mit einer effizienten Dorferneuerung durchgefiihrt,
nicht allein die Grundstrukturen verbessern, sondern vor allem
dem im Wachsen begriffenen Problem der sozialen Spannungen
entgegenwirken, die im Zuge der Entlassung von vielen tausend
iiberschiissigen Arbeitskrdften aus Landwirtschaft und Industrie
erst noch ihrem HOhepunkt zustreben.

Vor allem sind es Dorferneuerungsmapnahmen, die im Bewuptsein
der Bevblkerung des landlichen Raumes Westungarns zweifellos
Vorrang besitzen. Dieser Sachverhalt war auch der Beweggrund
fiir die Schaffung einer Arbeitsgruppe der OUROK, die sich der
Frage der Dorferneuerung im gemeinsamen Grenzgebiet angenommen
hat. Diese Arbeitsgruppe hat einen Statusbericht erstellt**),
der auf Erfahrungsaustausch, gegenseitiger Information und
Ergebnissen gemeinsamer Veranstaltungen beruht. Allgemein kann
festgestellt werden, dap in den beiden Grenzgebieten in
den vergangenen Jahrzehnten ein tiefgreifender Strukturwandel
vor sich ging, durch den der landliche Raum an Bevblkerung
verloren hat. Damit ist nicht nur eine Veranderung der Sied-
lungsstruktur verbunden, es gingen auch bisherige Identitaten
und Werthaltungen verloren. Es verloren die Dorfer aber auch
teilweise ihre fritheren Funktionen. In beiden Staaten bemiht
man sich, den Nachteilen dieser Entwicklung fiir den lé&ndlichen
Raum entgegenzuwirken und das Dorf als Wohn-, Wirtschafts- und
Lebensraum wieder attraktiv zu machen.

*) Siehe die Schriftenreihe Nr. 59 der Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft, 1990.

**) Dieser Statusbericht wurde fiir die Sitzung der OUROK am
30. Nov. 1992 in Gyor vorbereitet.
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Der Vergleich der ungarischen und der O&sterreichischen
Dorferneuerungsprojekte zeigt wohl Gemeinsamkeiten, aber auch
deutliche Unterschiede. In Qsterreich wird Dorferneuerung als
Mittel der Regionalpolitik (entwicklungspolitischer Ansatz),
zur Durchsetzung von Raumplanung und Bodenordnung (ordnungspo-
litischer Ansatz), zur Losung 6rtlicher Probleme (problem- und
ortsbezogener Ansatz) sowie zur Identitdtsfdérderung (soziokul-
tureller Ansatz) eingesetzt.

In Ungarn liegen die Schwerpunkte der Dorferneuerung bei der
objektbezogenen und funktionellen Erneuerung, bei der Schaf-
fung neuer Versorgungs- und Verwaltungszentren in abwande-
rungsbedrohten Gebieten sowie im Bemithen, eine mdglichst enge
Verbindung zwischen Ortsentwicklung und Denkmalschutzanliegen
herzustellen. Auferdem besteht das Bestreben, attraktive DOr-
fer als Grundlage des Fremdenverkehrs zu sichern.

Gerade die starke Praxisndhe der ungarischen Dorferneuerungs-
projekte hat, wohl nicht so zahlreich wie in Osterreich, doch
dafiir umso eindrucksvollere Beispiele hervorgebracht (Zsennye,
Rum, Velem u.a.). Obwohl Dorferneuerung vor allem als MaPpnahme
zur sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Erneuerung im
landlichen Raum gesehen wird, entfaltet sie dort auch beacht-
liche wirtschaftliche Wirkungen. Die vergleichsweise geringe
durchschnittliche Grdépe der einzelnen Projekte erlaubte es,
besonders kleinere und mittlere Unternehmungen in die Vorhaben
einzubeziehen und sie mit Auftradgen zu betrauen.

Bei den Projekten der Dorferneuerung zeigte sich eine starke
Konzentration auf die Bauwirtschaft, doch kamen bei den
Auftrdgen auch Wirtschaftszweige zum Zug, die sonst nur selten
aus Offentlichen Mitteln Auftrdge erhalten, wie z.B. Gart-
nereien.

Gleichzeitig koénnen die Auftrage an die Region gebunden
werden. Sie kommen daher zum iuberwiegenden Teil Unternehmungen
zugute, die in der zu erneuernden Gemeinde selbst oder im Ver-
waltungsbezirk dieser Gemeinde ihren Sitz haben. Zusammen mit
der starken Konzentration auf die Klein- und Mittelbetriebe
bewirkt die Dorferneuerung somit einen wichtigen Anstof fiir
die wirtschaftliche Entwicklung des ldndlichen Raumes durch
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die in der Region selbst vorhandenen inneren Krdfte und Mog-
lichkeiten. Die von der 6ffentlichen Hand eingesetzten Mittel
fir die Dorferneuerung weisen einen erheblichen Mobilisie-
rungs- und Muljjplikatoreffekt auf. )

a7

Den Erfolg der Dorferneuerung pragen jedoch nicht nur die
finanziellen;und 6konomischen Wirkungen, sondern vor allem die
gesellschaftspolitischen und kulturellen Ziele und deren Ver-
wirklichung. Dorferneuerung ist primdr eine Aufgabe der dérf-
lichen Gemeinschaften. Sie bedarf zwar der Unterstiitzung von
aupen, vor allem in~ finanzieller und organisatorischer Hin-
sicht, kann aber nur dann erfolgreich sein, wenn die Idee der
Dorferneuerung von der Bevblkerung selbst getragen wird.

*) Vom Land Niederésterreich wurde errechnet, dap die aufge-
wendeten Landesmittel unmittelbar ein etwa dreifaches Aus-
gabevolumen der Gemeinden und privater Investoren bewirkten.
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8. ZUSAMMENFASSUNG/OSSZEFOGLALO/SUMMARY

8.1 Regionalpolitik an gemeinsamer Grenze: Das Beispiel Osterreich-

Ungarn )
.’ Re7 » W
"Grenziberschreitende Zusammenarbeit™ - auch zwischen Regionen
in unterschiedlichen politisch-ideologischen Lagern - ist

relativ unbeachtet auch vor 1989 jahrzehntelang gediehen.
Ein Kooperationsabkommen zwischen agrarwirtschaftlichen For-
schungsanstalten in Wien und Budapest hat sich aus einfachen
Konsultationen 2zu einer Zusammenarbeit in der Regionalfor-
schung im gemeinsamen Grenzgebiet entwickelt und schlieflich
Vorschldage fir betriebliches Kooperationsmanagement und sach-
politische Beratung vorgelegt.

Kooperation gibt es seit geraumer Zeit in folgenden Bereichen:

+ Auf institutioneller Ebene in Form von Zivilschutz-Koopera-
tionen, Zusammenarbeit von Kulturreferaten und wissenschaft-
lichen Einrichtungen.

+ Auf der Ebene der Betriebe in Form von Zusammenlegungen,
Fertigungskooperationen, Austausch von technischem und orga-
nisatorischem Know-how.

+ Auf regionaler Ebene in Form von gemeinsamen Veranstaltungen
der Gebietskorperschaften Lander und Komitate.

+ Auf gesamtstaatlicher Ebene durch die Einrichtung von kolle-
gialen Gremien mit "institutionalisierten" Aufgaben (Kommis-
sionen und Arbeitsgruppen der Osterreichischen Raumordnungs-
konferenz).

+ Auf kommunaler Ebene sind bis heute nur wenige Formen offi-
zieller Zusammenarbeit zustandegekommen (z.B. Staddtepartner-
schaft), obwohl sie hier am wichtigsten wéren.

Der politische Umbruch zwischen 1988 und 1990 hat eine
regelrechte Euphorie und einen ungestillten Beziehungshunger
ausbrechen  lassen; diese euphorische' Aufbruchstimmung hat
einerseits langfristig haltbare, gut .organisierte Beziehungen
gebracht - 2zwischen Betrieben, Institutionen, Einzelpersonen;
sie hat' aber anderseits / auch viele Hoffnungen nur in einem
Strohfeuer aufleuchten lassen, denn schlupendlich ist doch ein
beachtliches Defizit bei den Grundlagen der Kooperationen zum
Vorschein gekommen, das zwangsldufig zu Fehlschldgen fihren
mufte.
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In Ostdsterreich bleibt der Nachholbedarf der grenznahen
Regionalwirtschaft und Infrastruktur patiirli¢h weiterhin als
Problem bestehen. Aber die Grenzdéffnung hat neue Chancen ge-
bracht, die in ihrer Gesamtheit auperordentlich reichhaltig
sind und zu gropen Hoffnungen berechtigen, auch wenn von Zeit

Zu Zeit eine Neubewertung erfordg;lich sein mag.

lendaras -

L ,_,—«,nurm-

Far eine gedeihliche und gemeinsame Entwicklung 31nd drei Mo-
mentel,- unser-Nachbarland betreffend; besonders wichtig:

L.

&

Die Errichtung einer funktionierenden Gemeindeautonomie und
Kommunalwirtschaft; im Zuge einer echten "Privatisierung"
der Landwirtschaft miissen bestimmte Aufgaben der LPG's suk-
zessive von den Gemeinden ibernommen werden.

Die Bildung von neuen Formen der Zusammenarbeit, die in der
neuen Zukunft tragfahlg sind und die Eptstehung von Privat-
betrieben fordern und nicht-verhindern: froiater .
Klare Zziele der ungarischen Regionalpolitik, -die d1e
Probleme richtig bewertet und zweckmdfig in Angriff nimmt;
Voraussetzung daflir ist allerdings, daBP die derzeitigen
Probleme der demokratischen Entwicklung Ungarns raschest—-
moglich {iberwunden werden lNur so kann in den ungarischen
Landgebieten - und damit auch in den Grenzregionen  zu
Osterreich - ein dauerhafter Infrastruktur- und Dorferneue-
rungsschub eingeleitet werden.

8.2 Regiondlis politika a koz2ds_hatdrok mentén: Auszério és

A
a

Magyarorszdg példgja

"hatdrokon t0llépd egylittmikdédés"™ - melyen eredetileg
kiilénb6z6 politikai-ideoldgiai tdborokhoz tartozd teriiletek

kézti egyittmikddést értettik - relativ kevés figyelemre mél-
tatva mir az 1989 eldtti évtizedek folyaman is jél fejldédott.

A

80-as évek elejétdl kezdve a bécsi Bundesanstalt fiir Agrar-

wirtschaft és egy budapesti partner-intézet kozott fenndllt
egy kooperacidés megdllapodds, amely az egyszerii konzultidcidk-
b61 a k6zds hatdrvidékre vonatkozd kdzds regiondlis kutatéssé
fejloddétt. Néhédny, az lizemi kooperacidé-menedzsment teriiletén
folytatott kisérlet utdn ezt szaktandcsadasként kivanjuk to-
vabb vinni.

Hosszabb idd 6ta a kovetkezd terileteken 411 fenn kooperécié:

+

Intézményi szinten: kooperdcid a polgdri védelemben, kul-
turédlis és tudomanyos intézetek kdzti egylittmikddés;
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+ Uzemi szinten : gyartédsi kooperécidk, uUzemdthelyezések,
technikai-szervezési know-how cseréje;

+ Regiondlis szinten: tartomdnyok illetve megyék, kdzségek
stb. k6z6s rendezvényei;

+ Té&rsadalmi szinten: kollegidlis grémiumok f&lallitdsa "in-
tézményesitett" feladatok ellatdsdra (az Osztrdk Terile-
trendezési Konferencia kildénbdzd bizottsadgai és munkacso-
portjai);

+ Kbzségi szinten a hivatalos egylttmikdédésnek eddig csak
kevés hivatalos formdja alakult ki (pl. testvérvirosi
kapcsolatok), pedig ezek nagy fontossdggiak lennének.

Az 1988 és 1990 ko6zo6tt végbement politikai 4dtalakulés hatal-
mas lelkesedést és szinte csillapithatatlan kapcsolatkeresési
éhséget valtott ki. Ez az eufdrikus hangulat egyrészt lizemek,
intézmények és magénszemélyek kozti hosszantartd, jol szerve-
zett kapcsolatok kiépitéséhez vezetett, masrészt azonban sok
kezdeti reményr6l deriult ki, hogy szalmaldngéletii. A koope-
récids kapcsolatok bézisaiban jelentds hidnyossdgok keriltek
felszinre, melyek sziikségszeriien kudarcokhoz vezettek.

Ausztria keleti részében a hatdrmenti regiondlis gazdalkodés
és infrastruktira visszamaradottsdga valdsziniileg tovabbra is
problémit fog jelenteni. A hatdrok megnyitdsa azomban j
esélyeket hozott, melyek Osszességlikben rendkiviil gazdagok és
sokat igérdek, még akkor is, ha idérdl iddére ujraértékelésiik
valik sziikségessé. Egy gylmdlcsdzd kozds fejlodésnek véle-
ménylink szerint hdrom kildénleges fontossdgll momentuma van,
melyek mind a szomszéd orszagunkban végbemend fejlodéssel
4llnak kapcsolatban:

1. J61 mikdédd kbzségi autondmia és kdzszolgdltatdsok kiépité-
gse; a mezdgazdasdg privatizdcidja sordn a termeldszdvetke-
zetek feladatainak egy részét 1épésrdl lépésre az Onkorma-
nyzati szerveknek kell &tvenni.

2. Az {zemek kozti egylttmikoédés olyan Gj forméinak kialaki-
tdsa, melyek hosszltdvon tartédsak, s amelyek a mezdgazda-
sdgi magangazddlkodast eldsegitik, nem pedig hatréltatjéak.

3. A magyar regionalis politika vildgos célkitilizései, a
problémdk helyes értékelése és célszeri megoldasok kidol-
gozasa. Ezeknek kétségtelen feltétele azonban, hogy Magya-
rorszdgon a demokratikus fejddés jelenlegi problémidi miha-
marabb megoldddjanak. Csak ilyen feltételek mellett lehet
a magyar tajegységek és velik egyilitt az osztrédk-magyar ha-
tdrvidék tarsadalmi-gazdasdgi megijhodisét elinditani.
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8.8 Regional Policy at the Common Border: The Case of Austria-
Hungary

Since the beginning of the eighties there has been a coopera-
tion agreement between the Federal Institute of Agricultural
Economics in Vienna and a partner institute in Budapest,
which out of simple consultations has developed into collabo-
rations in regional research concerning border area issues.

For some time now there has been cooperation in the following
areas:

+ At the institutional level in the form of collaborations
on civil defence, cultural institutes and scientific
establishments.

+ At the farm level in the form of exchange of enterprises,
cooperation in production, as well as exchange of techni-
cal and organizational know-how.

+ At the regional level through the formation of joint acti-
vities of regional administrative bodies of provinces and
comitates.

+ At the national level through the formation of joint com-
mittees with "institutionalized" duties (commissions and
working groups of the Austrian "Raumordnungskonferenz".

+ At the communal level only a few cases of official colla-
borations have materialized (e.g., partnerships between
towns), although they might have been the most important.

The radical political change between 1988 and 1990 has led
to real euphoria and unfilled desire for improved relations;
this has not only materialized in well organized relations,
but also shed light on hopes and expectations and revealed a
deficiency in the bases of the cooperation.

For a successful mutual development, three factors ar espe-
cially important; they concern the situation in our neighbou-
ring country:

1. The erection of a functioning local government and commu-
nal economy.

2. The formation of new and sustainable forms of cooperation
between agricultural firms.

3. Clear goals of Hungarian regional policy, which clearly
specify problems and effectively tackle them.
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9 ANHANG

9.1 Vorschlige zur grenziiberschreitenden Kooperation im For-
schungsbereich

1) Gemeinsames Arbeitsprojekt zur Erfassung der marktgerechten
Produktion der Landwirtschaft in den beiden Grenzgebieten.

2) Gemeinsames Arbeitsprojekt zur Erfassung der Umweltprobleme
in den beiden Grenzgebieten.

3) Gemeinsames Arbeitsprojekt zur Erfassung der problemati-
schen wasserwirtschaftlichen Situation in den beiden Grenz-
gebieten.

4) Adaptierung Osterreichischer Erfahrungen und Technologien
zur Energieversorgung im westungarischen Grenzgebiet.

5) Erfassung und Organisation der unmittelbaren Kooperations-

moglichkeiten im Bereich der Land- und Forstwirtschaft

+ Produktionelle Ergédnzung

+ Vermarktungsvorhaben

+ Austausch von Schulungsprogrammen und Schiilern

+ Kooperation bei Spitzenqualitdtsprogrammen (Soproni kék-
frankos*), Bioprodukte aller Art, Chutneyarten, Honiger-
zeugung etc.)

6) Erfassung von Potential und Entwicklungsmdglichkeiten des
bduerlichen Tourismus in den beiden Grenzregionen, mit be-
sonderem Augenmerk auf die Zusammenarbeit von Tourismuszen-
tren, v.a. der Baderorte.

9.2 Vorschlige zur grenmziiberschreitenden Kooperation im Orga—
nisationsbereich

1) Einbau von Schulungs- und Ausbildungsprogrammen in "Trans-
formationsvorgdnge" im ungarischen .Grenzbereich.

2) Blirgermeisterkonferenz der Grenzgemeinden; Erfassung der
Probleme allgemein, sowie der Erfordernisse zur Zusammen-
arbeit.

3) Obertragung des Genossenschaftswesens Osterreichischer Pra-
gung in die westungarischen Grenzgebiete.

*) Odenburger Blaufrankischer.
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4} Grenzilberschreitende landwirtschaftliche Raumplanung nach
dem Muster der Bewertung von Funktionsfldchen.

5} Entwicklung der ungarischen Gemeindeautonomie nach 6ster-
reichischem Muster,mit dem Ziel des Erhalts und des Ausbaus
der von den LPG's bisher geleisteten Beitrage zur techni-
schen und sozialen Infrastruktur in ldndlichen Regionen.

6) Adaptierung des deutschen bzw. Osterreichischen Modells der
Maschinenringe im Rahmen der Transformation von LPG's zu
privatwirtschaftlichen bduerlichen Betrieben (Zusammenar-
beit mit Keszthely).

9.3 Uberlegungen zu einem Management von Kooperationsansitzen

Ein besonders wichtes Ziel der Untersuchung war die Erfassung
und Systematisierung von Kooperationsansdtzen. Diese Aufgabe
hat in der Phase intensiver Zusammenarbeit der Partnerinstitu-
te - also vor dem organisatorischen Umbruch des Forschungsin-
stituts in Budapest - sehr gute Ergebnisse gebracht und es ist
gelungen, zahlreiche Vorschldge direkt bei potentiellen Ko-
operationspartnern unterzubringen. Mit den gegenwdrtigen Komp-
tenzverschiebungen weg von den regionalen Fachbereichen der
Komitatsverwaltungen und hin zu staatlichen Zentraleinrichtun-
gen sind die MOglichkeiten eines solchen Kooperationsmanage-
ments aber zumindest zeitweise stark geschrumpft.

Trotzdem bleibt als Tatsache aufrecht, dap bewupte Arbeits-
teilung und Zusammenarbeit zwischen den beiden benachbarten
Regionen zum entscheidenden Vorteil der dort Lebenden werden
kann. Dies sollte sich aber auf einer wesentlich breiteren
Ebene als bisher bewegen. Die nachstehende Zusammenstellung
iber denkbare Vorstellungen zur grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit im gemeinsamen Grenzgebiet hat nach wie vor Giltig-
keit. Sie gibt einen Uberblick iiber eine fiir den agrarischen
Bereich wesentliche - und zum Grofteil von ihm ausgehen-
de - Palette von Kooperationsansdtzen.

Die nachstehende Systematik wurde bereits in der Anfangsphase
des Projektes gemeinsam mit Dr. L&szld Csete und Mitarbeitern
am ungarischen Partnerinstitut konzipiert und in der Folge
zweckdienlich modifiziert.
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9.8.1 Kooperationsansdtze im beiderseitigen agrarischen In-

9.

+

teresse
3.1.1 Produktion und Verarbeitung
Pflanzenbau

Die Ausnutzung der relativ glinstigeren Okologischen Gegeben-
heiten der pannonisch-illyrischen Grenzgebiete zur Herstel-
lung spezieller landwirtschaftlicher Produkte (z.B. Gras-
und Kleinsamen, Braugerste, Spezialgemiise)

Produktion von immergriinen Pflanzen und Topfblumen
Flachsanbau und -verarbeitung

Anbau von Safran, Lavendel und anderen Gewilirzpflanzen, Duft-
pflanzen und Heilpflanzen

Anbau von 0Ol- und Eiweippflanzen (Soja, Sonnenblumen, Saf-
flor, Olkiirbis)

Obst~ und Weinbau

Tierproduktion

Aufzucht von Zuchttieren fiir Sport und Hobby

Lieferung von Lebendwild fiir jagdliche Zwecke
Weiterentwicklung der Zucht und Haltung von halbwilden Tie-
ren ("Semiferox-Zuchten")

Fischproduktion und Teichwirtschaft, evtl. unter Einsatz von
Warmetechniken in den Fischwédssern

Pelztierzucht

Kleintier- und Gefliigelhaltung in modernen marktorientier-
ten, traditionellen oder alternativen Formen

Imkerei

Verarbeitung von landwirtschaftlichen und anderen Grundstoffen

+

Groftechnische Verarbeitung verschiedener Produkte, unter
Ausnutzung spezifischer individueller Kapazitdten (z.B. spe-
zielle Zuckerprodukte, Schlachttierverarbeitung, Herstellung
von speziellen Milchprodukten, Gewinnung bzw. Herstellung
von Heilwdassern und Erfrischungsgetrdnken und deren Ab-
fillung)

Herstellung und Lieferung von speziellen, insbesondere "bio-
logisch kontrolliert" erzeugten Lebensmitteln (z.B. Salami,
Ganseleber, Gewlirzpaprika, Kirbisprodukte wie Kerndl oder
Chutneyarten)
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Waldprodukte, Holzverarbeitung

Lieferung von Produkten der Forstwirtschaft und Holzindu-
strie und die Errichtung gemeinsamer Produktions- und Verar-
beitungskapazitdten (z.B. Produkte aus harten Laubhdlzern,
Mobelplatten, Nebenprodukte und Abfdlle der Forst- und Holz-
industrie, "Holzbeton" u.a.m.)

Errichtung gemeinsamer Unternehmungen

Schaffung gemeinsamer  Unternehmen zur Entfaltung neuer
Produktions- und Verarbeitungszweige (z.B. zur Herstellung
von Biogas, zur Produktion von Biosprit, zur Entwicklung von
Biotechnologien)

Verarbeitungsanlagen fir 01-, Eiweipf- und Energiepflanzen
Einfiihrung der Biogasgewinnung in Kldranlagen von Gemeinde-
verbdnden bzw. von landwirtschaftlichen Grofbetrieben unter
Verwendung Osterreichischer Erfahrungen

Gegenseitige Unterstiitzung bei der Einfihrung und Verbrei-
tung von technischen Neuerungen ({auch {iber die Grenzen der
beriihrten Gebiete hinaus), wie z.B. das Verfahren der Kri-
stallsalz-Destillieranlage in Sarvir oder die Verbreitung
des Heilsalzes in Balneologie und Thermalbddern beider
Grenzregionen

.3.1.2 Organisation der Bodennutzung und Verbesserung der
Agrarstruktur

Erleichterung der Bewirtschaftung von Uberlandern, die durch
die Staatsgrenze vom Landwirtschaftsbetrieb getrennt sind
{als Alternative zur Abldse)

Nutzung thermischer Grundwasser fir Zwecke der Landwirt-
schaft und des Fremdenverkehrs mit dem Ziel einer gemein-
samen Nutzung der vorhandenen Gegebenheiten (z.B. in der
Pflanzenzucht, bei der Produktion von Setzlingen, der An-
zucht von Gemiise und Blumen sowie in der Lebensmittelverar-
beitung)

Nutzbarmachung von Erfahrungen mit biotechnischen Methoden
im Blumen- und Zierpflanzenbau (z.B. Meristemkultur)
Kooperation - in der landwirtschaftlichen Beratung; Austausch
von Schiilern und Lehrern landwirtschaftlicher Mittel- und
Fachschulen
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Nutzung von geeigneten Mdglichkeiten der Kombination von
Landwirtschaft und Fremdenverkehr; Entwicklung von regional-
typischen Agrartourismusbetrieben (z.B. mit Pferdehaltung,
Jagd, Sportangeln)

Entwicklung von Einsatzmdglichkeiten spezieller Tierhal-
tungsformen zur Nutzung (und evtl. Pflege) von landwirt-
schaftlichen Grenzertragsflachen (Wanderweidewirtschaft)
Organisation des grenziberschreitenden Einsatzes von
Arbeitskréaften (Facharbeiter, Saisonarbeiter), Maschinen
(Traktoren, Mahdrescher) oder auch von Produkten, je nach
Bedarfslage

Organisation eines bedarfsbezogenen grenziiberschreitenden
Einsatzes von Maschinen (z.B. Mahdrescher, andere Erntema-
schinen, Hochleistungstraktoren und -zugmaschinen, Spezial-
gerdte fiir Erdarbeiten und Wasserbau)

Organisation von Maschinenringen im ungarischen Grenzgebiet
nach 6sterreichischem Muster

Organisation und Durchfihrung von Infrastrukturarbeiten mit
landwirtschaftlichen Arbeitskrdften und Maschinen (z.B.
Telefonleitungsbau mittels Drangrabenpfluges, Leitungsinfra-
struktur-Baumapnahmen allgemein)

Erneuerung und Weiterentwicklung der land- und forstwirt-
schaftlichen Infrastruktur in verschiedenen Zusammenhangen®*)

.3.1.3 Orts- und Regionalplanung, Verkehrsplanung, Natur- und

Umweltschutz

Entwicklung gemeinsamer Vorstellungen hinsichtlich Dorfer-
neuerung in umfassendem Sinn, Ortsbildpflege und Kulturland-
schaftserhaltung**)

Entwicklung gemeinsamer Vorstellungen in der Planung von
Fremdenverkehrseinrichtungen und Erholungsangeboten mit dem
Schwerpunkt im Kurwesen

Entwicklung gemeinsamer Konzepte fir Verkehr und Transport
sowohl im Nahbereich der Grenzregionen (einschlieflich der
Verbesserung der interregionalen Verbindungen), als auch im
Bereich von Fernverbindungen (Anschlufp der Grenzregionen
an Zentren und Ballungsgebiete, die groprdumige Verkehrser-
schliefung des Alpenostrandes und an kinftige Hochleistungs-
fernverbindungen in Ostmitteleuropa) **)

Dazu kénnte z.B. gehdren : Herstellung von Einzeleinrich-
tungen "nach Map", wie etwa beim Bau von Getreidetrock-
nungsanlagen, Silos, Gefliigelhallen oder Stallungen.

**) Fupnote siehe ndchste Seite.
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+ Entwicklung gemeinsamer Vorstellungen zum Abbau grenziber-
schreitender Umweltbeeintrdchtigungen (Wasser, Luft, Boden,
Pflanzen~ und Tierwelt)**)

+ Planung und Management grenziiberschreitender Nationalparke,
Natur- und Landschaftsschutzgebiete**)

+ Zusammenarbeit bei der Entwicklung kommunalwirtschaftlicher
Einrichtungen in den ungarischen Gemeinden des Grenzgebietes

+ Einrichtung einer dsterreichisch-ungarischen Grenzlandkonfe-
renz auf der Ebene der Gemeinden

9.8.2 Beispiele fiir einen "Kooperationskatalog”

Die Bundesanstalt hat im Zuge der Projektbearbeitung im ost-
ésterreichischen Grenzgebiet eine Reihe von Betrieben und Ein-
richtungen***) erfapt. Fir einige davon wurde nach einfachen
Kriterien ein Katalog von Informationen erstellt, der nachste-
hend als Beispielsammlung wiedergegeben wird. Fir die erfaften
Einrichtungen und Betriebe sind grundsdtzlich folgende Angaben
festgehalten, die je nach Fall variiert werden kdénnen:

a) Standort

b) Betriebsmerkmale (bzw. Beschreibung des Vorhabens)

c) Produktionsziele und Leistungen (bzw. Funktionen, Aufgaben)

d) Bezugs- und Absatzverhdltnisse

e) Bisherige Kontakte mit ausldndischen Partnern, insbesondere
im Osten

f) Potentielle Kooperationsangebote (Beispiele, Mdglichkeiten)

g) Kontaktpersonen

Dieser Grundkatalog kann um Standortfaktoren, Lageskizzen und
andere Informationen erweitert werden.

**) Diese Fragen sind im Rahmen der OUROK Hauptthemen der
Verhandlungen in den beiden Arbeitsgruppen "Regionalwirt-
schaft" und "Grenziiberschreitende Kooperation".

***) Eine Darstellung der Systematik und Vorgangsweise wurde
im Beitrag von F. Greif: "Kooperation 'im Grenzgebiet -
Fakten, Ziele, Strategien" in Band 59 der Schriftenreihe
der Bundesanstalt flir Agrarwirtschaft publiziert,
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LANDWIRTSCHAFTLICHES BEZIRKSREFERAT GUSSING

Standort: Im Bezirkshauptort Gissing

Wichtige Merkmale der Dienststelle: Funktion einer Bezirksbau-
ernkammer, deren Aufgaben von 2 Akademikern und 7 weiteren
Mitarbeitern durchgefithrt werden.

Aufgaben und Leistumgen: Durchfihrung von Agrarinvestitions-
und -sonderkrediten, Bearbeitung von landwirtschaftlichen
Siedlungsverfahren und Grundverkehrsitibereinkommen, Baubera-
tung, Verpachtungsaktionen, Mineraldlsteuer-Rickvergiitung und
Aktionen der Grenzlandférderung.

Ein umfangreiches Beratungsprogramm wird in Form von Versamm-
lungen, Kursen, Vortragen und Einzelberatungen abgewickelt,
des weiteren finden sowohl im "Haus der Bauerin" in Giissing
als auch in den Gemeinden hauswirtschaftliche Kurse und Vor-
trdge statt.

Beitrage zur grenziiberschreitenden Kooperation: Die land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe des Siidburgenlandes konnten von
Verbindungen mit ungarischen Produzenten und Organisationen
durchaus profitieren. Die Nachfrage nach den verschiedenen
Produkten kann bei immer wieder auftretenden Schwankungen
zwischen Bedarf und Angebot wechselseitig gedeckt werden (z.B.
ungarische Produkte zur Verarbeitung als Obst- und Gemiisekon-
serven in Osterreich; "biologisch" erzeugte &sterreichische
Nahrungsmittel fiir den Bedarf westungarischer Fremdenverkehrs-
betriebe).

Austausch von Erfahrungen aus den verschiedensten Bereichen
des 1lédndlichen Lebens, wie z2.B. beim Einsatz wvon Arbeits-
krdften und Maschinen; bei der Nachbarschaftshilfe; bei der
Versorgung in Not- und Sozialfadllen; Beratung bei der Restau-
rierung von Bauobjekten kulturhistorischer Bedeutung; Beratung
und Organisation gemeinsamer Vermarktungsvorhaben; Hilfestel-
lung bei der Einrichtung und Organisation landlicher Organi-
sationen (Landfrauen, Landjugend); Abwicklung von Austauschbe-
ziehungen zwischen Ostésterreich und Westungarn (Landjugend,
Landarbeiter, Betriebsleiter, Sprachlehraufenthalte).

Kontaktpersonen: OLR Dipl.-Ing. Reinhard Wanka, Leiter des
Landwirtschaftlichen Bezirksreferats Gilissing, Stremtalstrape
19, A-7540-Glssing.
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GUTSBETRIEB DRASKOVICH

Standort: Im Landschaftsraum zwischen Gilissing und Urbersdorf,
Sudburgenland.

Wichtige Betriebsmerkmale: Land- und forstwirtschaftlicher
Gropbetrieb mit 300 ha Ackerland, 80 ha Grinland und 2500 ha
Wald. Angeschlossen sind ein Sagewerk, eine Brennerei, ein
Tierpark und weitere Betriebsteile. Der Gesamtbetrieb beschaf-
tigt 15 stdndige Arbeitskrdfte. Ein Grofteil der Arbeit wird
durch Hilfskrdfte, Saisonarbeiter und im Akkord verrichtet.

Produktionsziel, Leistungen: Gemischte 1land- und forstwirt-
schaftliche Produktion mit relativ groper Produktionsvielfalt,
dazu noch jagdwirtschaftliche Tdtigkeiten und Erzeugung von
Spiritus. Produktionsansdtze mit dem Ziel der Fbérderung der
Landeskultur, z.B. durch besondere Formen der Tierhaltung;
Nutzung von Brachflachen durch dafiir geeignete Tierhaltungs-
zweige; Haltung, Zichtung und Rickzichtung von Tierrassen,
u.a. zwischen Haus- und Wildrassen (mit der Bezeichnung "Se-
miferox"); Betrieb eines Stausees (12 ha, genutzt als Fisch-
teich); Elektrizitdtsverteiler fir Gilissing.

Angaben zu Bezug und Absatz: Der Absatz der Erzeugnisse geht
sowohl Uber Privathdndler als auch die Genossenschaft Gilissing.
Die Waldarbeit (Schldgerung) wird mit Bauernakkordanten durch-
gefihrt. Der Gutsbetrieb beteiligt sich an einem Gestiit (Lim-
bacherhof) sowie an der Rapsmethylester-Produktionsanlage in
Glussing.

Beispiele bestehender Kooperationen: Bezug von Forstpflanzen
aus Ungarn.

Beispiele moglicher Kooperationen: Interesse an Okonomischer
Bewertung der Extensivierungsmdglichkeiten eines Grofbetriebes
durch ungarische Agrardkonomen; Einsatz von Arbeitskrdften und
Maschinen aus Ungarn; eventuell 1Interesse an Pachtflachen
in Ungarn, u.U. auch an seinerzeit enteigneten Flachen der
Draskovich'schen Giliter in Westungarn; besonderes Interesse an
Tierhaltungskenntnissen und eventuell vergleichbaren Zuchter-
gebnissen in Ungarn.

Kontaktpersonen: Dr. Karl Draskovich, Forst- und Gutsverwal-
tung, Schlofgasse 12, A-7540-Glssing.
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GEMEINSAME VERMARKTUNG VON SPITZENWEINEN

Standort: Weinbaugebiet Sopron und Umgebung (auf ungarischer
Seite) und Mittelburgenland (auf Osterreichischer Seite) als
naturrdumliche Einheit.

Beschreibung des Vorhabens: Erzeugung, Bewerbung und Vermark-
tung von hochqualitativen, wenn auch bisher international
relativ wenig bekannten Weinen aus der oben genannten Region,
bei Herstellung der erforderlichen Rahmenbedingungen fir ein
derartiges grenziiberschreitendes Vorhaben.

Projektziel: Kreation eines offiziellen Weinbau-Spitzenproduk-
tes, dessen Erzeugung in einem beschriebenen Weinbaugebiet
kontrolliert und dessen Qualitdt nach einheitlichen Kriterien
geprift wird. Der Wein soll in Form der beiden lokaltypi-
schen Sorten Blaufrdnkisch (Kékfrankos) und Welschriesling
(Olaszrizling) hergestellt wund z.B. bei offiziellen "grenz-
uberschreitenden" Anlassen prdsentiert werden.

Die durchschnittliche Ernte an Blaufrankischem betrdgt im
osterreichischen Teil ca. 60.000 hl und im wungarischen Teil
etwa 90.000 hl. Der Welschriesling ist mit héchstens 15.000 hl
insgesamt anzusetzen.

Kooperationsabsichten: Es ist vorgesehen, eine GmbH aus den
vier Genossenschaften Deutschkreutz, Horitschon, Lutzmannsburg
und Neckenmarkt in Osterreich sowie der Landwirtschaftlichen
Produktionsgenossenschaft und dem Staatsgut Sopron in Ungarn
zu bilden, die sich um die Zuerkennung einer Handelsmarke fiir
den Spitzenwein bewirbt. Die Vergabe des "Expo-Logo" (1995)
war bereits vorgesehen.

Auf Grund der 6sterreichischen und ungarischen Weingesetze ist
der Wein nach Ldndern getrennt anzubieten; ein Verschnitt ist
nicht zuldssig (und auch nicht wiinschenswert). Auf den Etiket-
ten - von zwei Kinstlern aus den Regionen gestaltet - wird auf
die gemeinsame Herkunft verwiesen.

Eine international besetzte Begutachterkommission soll {ber
die Zulassung der Weine bestimmen und den vorgesehenen hohen
Qualitdtsstandard garantieren,

Kontaktpersonen: Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft, Schweizer-
talstrafe 36, A-1133-Wien; Agrargazdasagi Kutatd Intézet, 2Zsil
ut. 3-5, H-1355-Budapest.
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GEMEINSAME OL- UND EIWEISSERZEUGUNG FURSTENFELD/SZOCE

Standort: Stadt Firstenfeld, nach Ubersiedlung im Gemeindege-
biet von Sz6ce, ca. 10 km sudlich von Koérmend im Komitat Vas.

Joint-venture-Vereinbarungen: Die landwirtschaftliche Fachge-
nossenschaft Széce und der Inhaber der Olmihle Firstenfeld
(Franz Radl) sind {bereingekommen, eine gemeinsame 0l- und
Eiweiferzeugung mit angeschlossenem Versuchsbetrieb fiir Bio-
Technik und Anlagenbau zu errichten.

Betriebsmerkmale: Es ist beabsichtigt, mit einer neuen, durch
Franz Radl erstellten Technologie ("PRIMOLEX" - dreistufiges
Press-Extraktionsverfahren - non distillation process) vor al-
lem native, naturelle Pflanzendle und entbitterte Pflanzenpro-
teine herzustellen. Die Kapazitdt wird anfangs nur kleineren
Umfang haben. Bei der Sojabohnenverarbeitung betrdgt die Kapa-
zitdt der Anlage in SzOce ca. 4 Tagestonnen (zusammen mit der
Anlage Flirstenfeld etwa 8 bis 10 Tagestonnen).

Produktionsziel und Leistung: Herstellung einer breiteren
Palette von biologisch hochwertigen Olen aus ungarischen
Rohstoffen; Wiedereinfithrung bekannter, aber seit langem nicht
hergestellter Produkte in Ungarn. Mit der Einfithrung einer
neuen Technologie wird auch ein Rickkopplungseffekt auf die
wiedererstehende bduerliche Struktur in Ungarn erwartet.

Kontakte zu auslandischen Partnern: Derzeit nur in kleinem Um-
fang vorhanden.

Weitere Kooperationsmoglichkeiten: Eine vereinbarte Koopera-
tion besteht mit einem Technischen Bliiro in Steinamanger. Sie
soll Neuentwicklungen im Maschinenbau, verbesserte Konstruk-
tionen fiir die 01- und Eiweipgewinnungstechnologie, Planungen
fir die Lebensmittelindustrie und Beratungstdtigkeit fiir die
Landwirtschaft férdern.

Kontaktpersonen: Franz Radl, Ubersbachgasse 3, A-8280 Fiirsten-
feld. Tibor Toth, elndk, MGSZ Szbéce, Arany u. 6, H-9935-Szdce.
Dipl.-Ing. Peter Lorencz, Mikes K. u. 3/8/65, H-9700-Szom-
bathely.
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ABWASSERVERBAND MITTLERES BURGENLAND

Standort: Ostlicher Ortsrand von Oberpullendorf, mit insgesamt
7 Klaranlagen im Politischen Bezirk.

Wichtige Betriebsmerkmale: Zentrale des 23 Gemeinden umfas-
senden Abwasserverbandes Mittleres Burgenland in Oberpullen-
dorf-Stadt, mit Hauptkldranlage, Nebeneinrichtungen und Uber-
wachungsstation des Abwasserbeseitigungsnetzes. Die Anlage ist
offizielle Schulklaranlage fiir die Kldrwdrterausbildung des
Landes Burgenland.

Produktiogsziel, Leistungen: Abwasserreinigung {(insgesamt
5 Mill. m~ Rohabwagser pro Jahr), Faulschlammverwertung (Er-
zeugung von Biogas), Betrieb einer autonomen Stromversorgung
(mit derzeit zwei Fiat-Totems), Warmeproduktion und -abgabe an
Gartenbaubetrieb.

Angaben zu Bezug und Absatz: Rickgabe von Fliissigschlamm
an landwirtschaftliche Grundbesitzer, Abgabe von kompostierfa-
higem Schlamm an den standdrtlich angeschlossenen Burgenlandi-
schen Millverband, Bezug von Gasbehdltern bei Fa. Sattler (Ru-
dersdorf), PFachkontakte auf dem Gebiet der "Regenwurmtechnolo-
gie" mit dem Forschungszentrum Seibersdorf und der LPG "Szele-
ste" in Westungarn.

Beispiele bestehender Kooperationen: Die LPG "Szeleste"
liefert Zuchtregenwirmer fir die versuchsweise Umwandlung von
Kldrschlamm in Krimel bzw. zur Entfernung von Schwermetallen,
die in den Wurmkdérpern gespeichert werden.

Beispiele moglicher Kooperationen: Als Schulkldranlage koénnte
der Betrieb (in begrenztem Umfang) auch ungarischem Kldrwerk-
Fachpersonal zu Instruktions- und Informationszwecken zur Ver-
fligung stehen; beim Aufbau von leistungsfdhigen Abwasser-Klar-
anlagen in Westungarn kann der Betrieb in Oberpullendorf als
moderne, beispielgebende Anlage dienen. Das Forschungszentrum
Seibersdorf untersucht gemeinsam mit dem Abwasserverband die
technischen Einsatzmdéglichkeiten von Regenwiirmern in der Bo-
denverbesserung und -dekontaminierung. Seitens der Kldranlage
besteht Interesse an der Zusammenarbeit mit fischereiwirt-
schaftlichen 1Instituten in Ungarn bzw. am Bezug von Besatzfi-
schen, die fir vorgewdarmte Fischteiche geeignet sind.

Kontaktpersonen: Ing. Josef Gangl (Betriebsleiter) und
Ing. Gerhard Kruckenfellner (Anlagenleiter), Abwasserverband
Mittleres Burgenland, Klaranlage Rottwiese, A-7350-Oberpul-
lendorf.
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LANDESFACHSCHULE FUR KERAMIK IN STOOB

Standort: Stoob, 5 km nordwestlich von Oberpullendorf.

Wichtige Betriebsmerkmale: Keramikfachschule mit betrieblichen
Anlagen fiir den Schulbetrieb, eingerichtet fir die Ausbildung
in finf Berufen (Keramiker, Kachelofenbauer, Kerammaler, Gips-
modelleur, Biirokaufmann); derzeit etwa 140 Schiiler, '

Produktionsziel, Leistungen: Ausbildung junger Menschen im An-
schlup an die Pflichtschulbildung, bzw. Ausbildung im Anschlup
an eine andere Lehre. Seit Bestehen der Fachschule wurden lber
500 Absolventen in die Wirtschaft entlassen.

Angaben zu Bezug und Absatz: Grundstoff und Objekt der Ausbil-
dung ist der sogenannte "Stoober Ton", ein Material besonderer
Feinheit und mit besonderen keramischen Qualitdten. Kenntnisse
in Verarbeitung von Erden zu keramischen Erzeugnissen sind im
Inland und im Ausland sehr gesucht. Stoober "Sinterkeramik"
hat Eigenschaften des Porzellans und ist nicht nur in tradi-
tionellen Bereichen (Keramikindustrie, ldndliches Kleingewer-
be), sondern auch in Maschinenindustrie (keramische Kugella-
ger), Raumfahrttechnik (Hitzeschilde) und in der Mikroelektro-
nik (keramische Leiter) einsetzbar.

Beispiele bestehender Kooperationen: Besuche und Informa-
tionskontakte in verschiedenen Landern, darunter auch mit He-
rend/Ungarn.

Beispiele mOglicher Kooperationen: Austausch von keramisch-
technischen Verfahren, Austausch von Schiilern und Lehrern.

Kontaktpersonen: Direktor Magister Schiigerl, Landesfachschule
fliir Keramik und Ofenbau, Keramikstrape 16, A-7344-Stoob.
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FERNHEIZWERK HARTBERG DER WARMEBETRIEBE GMBH. WIEN

Standort: Am nordéstlichen Stadtrand von Hartberg, Oststei-
ermark.

Wichtige Betriebsmerkmale: Das Heizwerk erzeugt Fernwdrme aus
Biomasse mit einer Kesselleistung von 18 Megawatt. Die an das
Versorgungsnetz abgegebene Warmemenge betrdgt 34 Mill. Kilo-
wattstunden pro Jahr.

Produktionsziel, Leistungen: Das Heizwerk produziert Prozef-
warme als Dampf (85 % der erzeugten Energie) sowie Warme
in Form von Heipwasser. Im Zuge des Gewerberechtsverfahrens
wurden an das Heizwerk sehr strenge Mafstdbe hinsichtlich
der zu erwartenden Emissionen angelegt, um die Luftqualitat
im Hartberger Talkessel nicht zu verschlechtern, sondern nach
Moglichkeit zu verbessern. Durch konsequente Emissionsminimie-
rung (Bauweise des Kessels, Regel- und Steuerungseinrichtun-
gen, Elektrofilter) liegt die tatsachliche Emission von Luft-
schadstoffen noch weit unter den behdérdlicherseits geforderten
Werten.

Angaben 2zu Bezug und Absatz: Die Lieferung des Brennstoffs
erfolgt durch Sdgewerke, holzverarbeitende Betriebe und rund
40 Bauernbetriebe (Durchforstungsholz). 300 t Holz von Bauern
werden, bei einem Kontingent bis zu 10 t je Betrieb, von der
Landwirtschaftskammer finanziell gefdrdert.

Die Abnehmer sind der Gropbetrieb Agrosserta (ca. 85 %
des Verrechnungsanschlufwertes) und 56 weitere Kleinabnehmer
(Stand 1988).

Beispiele bestehender Kooperationen: Bisher keine, abgesehen
von Informationsbesuchen.

Beispiele moglicher Kooperationen: Fernwarmetechnisches und
umwelttechnisches Know-how wie z.B. Mef- und Regeltechnik, Ab-
luftreinigungstechnik und Filterbau, Organisation der Holzab-
fallverwertung.

Kontaktpersonen: Geschdftsfiihrer Hofrat Dipl.-Ing. Herbert
Krause, Ressavarstrape 23, A-8230-Hartberg.
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HEILTHERME WALTERSDORF

Standort: Thermalquelle 2 km siddstlich von Waltersdorf, Ost-
~ steiermark.

Wichtige Betriebsmerkmale: Schwimm- und Thermalbad fiir 500-600
Personen im Badebereich. Weitere Ausstattung der Anlage in
Form von Fitnef-, Sport-, Spiel-, Aufenthalts- und Restaura-
tionsstatten.

Produktionsziel, Leistungen: Auf der Grundlage von 62°C heifem
Wasser ({aus 1.200 m Tiefe), mit einer Sekundenleistung von
derzeit 28-30 1 (Maximum 37 1 pro Sekunde) werden Heizleistun-
gen und Badewasser angeboten.

Angaben =zu Bezug und Absatz: Das Thermalwasser wird - iiber
Warmetauscher zundchst filir die Beheizung der Schule und des
Kindergartens von Waltersdorf, von zwei Hotels in der Umgebung
der Therme und fiir die Heizung der Thermenanlage selbst
verwendet. Das nunmehr etwas abgekiihlte Wasser wird in aufbe-
reiteter Form in zwei Innenbecken (36°C) und zwei Aufenbecken
(36°C bzw. 28°C) geleitet. Mit den Abwdssern aus dem Badebe-
trieb wird eine nahegelegene Gartnerei beheizt.

Beispiele bestehender Kooperationen: Bislang keine.

Beispiele moglicher Kooperationen: Erfahrungsaustausch auf dem
Gebiet der Thermalwasser- und Schwimmbadtechnik; Bezug von
Thermalsalzen zur Verbesserung des Kurangebotes der Therme
(z.B. aus Sarvar).

Kontaktpersonen: Geschdftsfithrer Johann Haberl, Heiltherme
Waltersdorf, A-8271-Waltersdorf.
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AUTOREISEN SCHUCH GMBH.

Standort: Zentrale Grofpetersdorf mit Zweigbiiros im gesamten
stidburgenléndisch-sudoststeirischen Raum.

Wichtige Betriebsmerkmale: Als Busunternehmen gegriindet 1976;
der Betrieb umfaft 2zwischen 80 und 90 Fahrzeuge und beschéaf-
tigt insgesamt rund 100 Mitarbeiter.

Produktionsziel, Leistungen: Dienstleistungen als Reisebiiro,
Linien- und Ausflugsverkehrsunternehmen und durch Mietwage-
nangebot; es bestehen weiters zwei Tochterunternehmen und
Beteiligungen an weiteren Unternehmen. dJahrlich erfolgt die
Befdrderung von einigen 10.000 Personen allein nach ungari-
schen Zielorten. Seit Beginn 1989 besteht auch der Betrieb
der Eisenbahnlinie Oberschitzen-Oberwart-Rechnitz als Privat-
bahnlinie.

Beispiele bestehender Kooperationen: Seit einigen Jahren Zu-
sammenarbeit mit wungarischen Unternehmen, aber auch intensive
Zusammenarbeit seit geraumer Zeit mit jugoslawischen Partnern.

Beispiele moglicher Kooperationen: Im Zusammenhang mit der
Ubernahme der Eisenbahnlinie Oberschiitzen-Oberwart-Rechnitz
ergaben sich interessante Entwicklungsmbéglichkeiten des Ver-
kehrsunternehmens in Richtung Westungarn. Insbesondere bestand
auf ungarischer Seite die Absicht, die Eisenbahnlinie Szomba-
thely-Bucsu (abgetragen 1965) wieder zu errichten und dadurch
die Komitatshauptstadt an eine nach Westen fihrende Bahnlinie
wieder anzuschliefen. Im Unternehmenskonzept der Firma Auto-
reisen Schuch GmbH war daher die Beteiligung am Neubau der Ei-
senbahnlinie Rechnitz-Szombathely vorgesehen.

Kontaktpersonen: Franz Schuch (Firmenchef), Dr. Franz Schein-
ecker (Konsulent), Schuch Autoreisen GmbH; Glssingerstrafe
1-9, A-7503-Grofpetersdorf.
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WERKZEUGMASCHINENFABRIK STEHLE

Standort: Litzelsdorf, ca. 5 km nérdlich von Stegersbach im
Bezirk Gissing; Zweigbetrieb der Werkzeugmaschinenfabrik Wil-
helm Stehle & Co. in Memmingen/Allgéau.

Wichtige Betriebsmerkmale: Das Unternehmen beschdftigte 1990
rund 40 Facharbeitskréafte und 10 weitere Mitarbeiter. Die
Ausstattung des Betriebes umfaBft Anlagen zur Bearbeitung von
Werkzeugen und zur Herstellung von Werkzeugmaschinen.

Produktionsziel, Leistungen: Erzeugung von Werkzeugmaschinen,
insbesondere Werkzeugen (Verschleifteilen) zur Holzbearbei-
tung. Vertrieb von Fraswerkzeugen des Stammbetriebs in Mem-
mingen.

Das Unternehmen hat sich zur Aufgabe gemacht, seine Kunden
ganz besonders aufmerksam und auf ihre betriebsspezifischen
Bedlirfnisse hin zu beraten - ein Service, der gerade in den
6stlichen Nachbarldndern sehr geschatzt wird.

Angaben zu Bezug und Absatz: Gute wirtschaftliche Beziehung im
Inland (Ostbésterreich) und Ausland (besonders BRD, Ungarn und
Jugoslawien, aber auch Skandinavien und sogar nach Sid- und
Ostasien).

Beispiele bestehender Kooperationen: Das Unternehmen beliefer-
te und betreute schon 1989 bereits rund 50 ungarische Firmen
in allen Landesteilen. Von Ungarn aus wurde versucht, weitere
Markte Osteuropas (darunter auch die Sowjetunion) zu erschlie-
fen. Dazu wurde gemeinsam mit einem ungarischen Gropbetrieb
ein Zentrallager in Mittelungarn eingerichtet, um die dortigen
Kunden besser betreuen zu kdénnen.

Kontaktpersonen: Alfred Binder, Geschdftsfiihrer, Werkzeug-
und Maschinenfabrik Wilhelm Stehle und Co. GmbH & Co.KG,
A 7532-Litzelsdorf.Nr. 381.
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STADTENTWICKLUNGSPLANUNG JENNERSDORF

Standort:Bezirkshauptort im Sidburgenland an der Bahnlinie
Graz-Budapest und der in Nord-Siid-Richtung verlaufenden Bun-
desstrape Nr. 57.

Planungs- und Entwicklungsgrundlagen: Grenzzollbahnhof Jen-
nersdorf, Raiffeisen-Lagerei-Handels-GmbH mit Siloanlagen und
Moglichkeiten zur Weiterentwicklung eines Verkehrs- und Wirt-
schaftszentrums.

Entwicklungsziele: Die Entwicklungsinitiative der Stadtgemein-
de Jennersdorf betrifft den Ausbau der Verkehrsanlagen und der
Verkehrshilfs- und -folgeeinrichtungen im Rahmen der Kommunal-
und Regionalplanung zu einem leistungsfdhigen Schwerpunkt zwi-
schen Graz und dem Raum Szombathely-Zalaegerszeg.

Bestehende grenziiberschreitende Kontakte: Im "interkommunalen"
Bereich bestehen im Grenzraum des Bezirkes Jennersdorf
seit Jahrzehnten gutfunktionierende Kontakte und erfolgreiche
Einzelkooperationen; so werden z.B. von der Kldranlage Heili-
genkreuz ungarische Abwadsser gereinigt und seitens Ungarns der
Kldrschlamm anteilig =zurilickgenommen; weiters ist der Ortsteil
Neuheiligenkreuz seit den zwanziger Jahren an das ungarische
Stromversorgungsnetz angeschlossen.

Potentielle Entwicklungsansdtze: Wiedererdéffnung von Grenz-
ibergdngen, z.B. des Strapeniiberganges Mogersdorf (gefordert
von 38 Gemeinden mit 55.000 Einwohnern); Elektrifizierung der
Eisenbahnlinie Graz-Mogersdorf, mit Fortsetzung auf ungari-
scher Seite (gefordert von 28 burgenldndischen und steirischen
Gemeinden); Ausweitung des Warenumschlags (agrarische Exporte
und Importe, gewerbliche und industrielle Erzeugnisse);
Ansiedlung von Gewerbe- und Industriebetrieben auf dafir ge-
widmetem Gebiet im Anschlup an die Verkehrsanlagen; Ausbau der
Fremdenverkehrsinfrastruktur und des touristischen Angebotes.

Kontaktpersonen: Biirgermeister Anton Briickler, Hauptplatz 5a,
A-8380-Stadtgemeinde Jennersdorf.
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9.4 Geschifisordnung der Osterreichisch-Ungarischen Rauwmord—
nungskommission

Die O{sterreichisch-Ungarische Raumordnungskommission (im fol-
genden Kommission genannt) hat gemdf Artikel 6 des am 18. Sep-
tember 1985 unterzeichneten Abkommens zwischen der dOsterrei-
chischen Bundesregierung und der Regierung der Ungarischen
Volksrepublik i{iber die Zusammenarbeit auf dem Gebiete der
Raumordnung beschlossen:

§1
Der Kommission gehdren an:
auf ungarischer Seite:

Hochrangige Vertreter des

Ministeriums fiir Umweltschutz und Raumentwicklung;
Inmenministeriums;

Ministeriums flr Verkehr, Nachrichtenwesen und Wasserwesen;
Aufenministeriums;

Ministeriums fir Internationale Wirtschaftsbeziehungen sowie
der Republikbeauftragte des Komitates Gydr-Moson-Sopron.

1

auf Osterreichischer Seite:

- der fiir die Raumordnung beim Bund zustdndige Bundesminister
oder sein Vertreter;

- der Bundesminister fiir Auswdrtige Angelegenheiten oder sein
Vertreter;

- die Landeshauptmdnner von Burgenland, Nieder6sterreich, der
Steiermark und von Wien oder ihre Vertreter.

§ 2

(1) Die Geschaftsfiihrung fiir die Kommission obliegt dem jewei-
ligen Vorsitzenden. Er bedient sich dabei insbesondere zur
Aktenfiihrung, Sitzungsvorbereitung und Protokollfithrung
der zustadndigen Abteilung seines Ressorts.

(2) Die laufenden Kontakte zwischen den Vertragspartnern er-
folgen auf Osterreichischer Seite iiber die Geschaftsstelle
der Osterreichischen Raumordnungskonferenz und auf ungari-
scher Seite {lber den Vertreter des Ministers fir Umwelt-
schutz und Raumordnung.



(1)

(2)

An
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§ 3
Die Kommission ist vom Vorsitzenden mindestens einmal
innerhalb von zwei Jahren einzuberufen. Der Einladung ist
der Entwurf einer Tagesordnung anzuschliefen. Uber die
endgultige Tagesordnung entscheidet die Kommission.
Die Sitzungen der Kommission finden jeweils im Hoheits-
gebiet der Vertragspartei statt, die den Vorsitzenden
stellt.

§ 4

den Sitzungen der Kommission konnen aufer den Mitgliedern

auch die stellvertretenden Mitglieder der Kommission sowie die
gemap Artikel 3, Abs. 3 des Abkommens zugezogenen Vertreter
der fachlich beriihrten Ressorts und Sachverstdndige teil-
nehmen.

(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

§5

Die Kommission kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben Unter-
kommissionen einsetzen. An den Sitzungen der Unterkommis-
sionen kdénnen sowohl Mitglieder der Kommission als auch
stellvertretende Mitglieder sowie Vertreter der fachlich
beriihrten Ressorts und Sachverstandige teilnehmen.

Die Kommission bestellt die Vorsitzenden und stellvertre-
tenden Vorsitzenden der Unterkommissionen.

Die Vorschldge und Empfehlungen der Unterkommissionen
sind der Kommission zur Beratung und Beschluffassung vor-
zulegen.

§ 6

Uber jede Sitzung der Kommission und Unterkommissionen
ist ein Beschlupprotokoll sowie eine Niederschrift anzu-
fertigen.

Das Beschlupprotokoll hat das Ergebnis der Beratungen iiber
die einzelnen Punkte der Tagesordnung festzuhalten und
wird am Ende der jeweiligen Sitzung vom Vorsitzenden und
von stellvertretenden Vorsitzenden unterzeichnet.
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(3) Die Niederschrift ist der Kommission in ihrer néchsten
Sitzung zur Genehmigung vorzulegen.

§ 17

Die offiziellen Sprachen der Kommission und der Unterkommis-
sionen sind Deutsch und Ungarisch.

9.5 Schaffung einer zentralen Koordinationsstelle fiir Osterreichisch—
Ungarische Zusammenarbeit '
(Vorschlag des OIBF und der MTA/Regionalforschungszentrum
Gyor)

Die Normalisierung der Beziehungen zwischen den west- und ost-
europdischen Lindern erfordert einen wachsenden Bedarf an In-
formationen iber die westlichen bzw. 6stlichen Nachbarléander.
Osterreich hat dabei eine wichtige Rolle als Vermittler zwi-
schen West und Ost.

Um die neu entstehenden vielfdltigen Aufgaben der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit zu bewdltigen, ist in beiden Lén-
dern die rasche Einrichtung einer zentralen Koordinationsstel-
le anzuraten.

Diese =zentrale Koordinationsstelle fiir die 6sterreichisch-un-
garische Zusammenarbeit sollte auf regionaler Ebene die
Funktion einer Stabsstelle haben, die direkt dem Landeshaupt-
mann/Komitatsratvorsitzenden zugeordnet ist und mit den jewei-
ligen zentralen Koordinationsstellen im Bundeskanzleramt/unga-
rischen Ministerrat eng kooperiert.

9.5.1 Aufgaben der zentralen Koordinatiomsstelle im allgemeinen
Diese Stabsstelle ist zustandig fur

0 die 1Initiierung und koordinierte Planung der verschiedenen
Mapnahmen zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit '

o den Aufbau einer gut funktionierenden Kommunikationsstruktur
(Kontakte, Informationen etc.) zu den jeweiligen Koopera-
tionspartnern des Nachbarlandes

o die Entwicklung bilateraler Vertrdage mit den =zustdndigen
Landes- und Bundesbehdrden
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9.5.2 Aufgaben der zentralen Koordinatiosstelle im einzelnen

Planung und Koordinierung der Arbeitsmarktkooperation

o Zusammenarbeit mit der Arbeitsmarktverwaltung und den regio-
nalen Arbeitsmarktbehdrden

o Informationsaustausch, grenziiberschreitende Hilfsprogramme
etc.

Planung und Kooperation im Bildungsbereich

o Zusammenarbeit mit den lokalen Schulbehdérden und den jeweili-
gen Ministerialstellen

o Forderung der Sprachkenntnisse

o Forderung des Austausches von Schiilern, Studenten, Lehrper-
sonal, Austausch von Lehrpldnen und Unterrichtsmaterialien,
Forderung der Nostrifizierungen

Planung und Kooperation im Bereich Wirtschaft und Innovation

o Erstellung grenziiberschreitender Wirtschaftsprogramme

o Zusammenarbeit mit den zustdndigen Landes- und Ministerial-
stellen

o Grenziberschreitende Zusammenarbeit der (aufzubauenden) re-
gionalen Innovations- und Qualifikationszentren

o Sicherstellung von grenziberschreitenden Kontakten bezliglich
zu ldsender Verkehrsprobleme

o Forderung grenziiberschreitender Wirtschaftskontakte, Infor-
mationsaustausch, gemeinsame Projekte, Forderung von Be-
triebsansiedlungen an der Ostgrenze, FOrderung von gemeinsa-~
men Projekten oOsterreichischer und ungarischer Unternehmen,
Exportfoérderung

o Vermittlung und Foérderung von grenziiberschreitenden.Unter-
nehmenskontakten fir Landwirtschaft, Produktion, Handel,
Fremdenverkehr, wirtschaftliche Dienstleistungen

o Férderung der Grindung von Gemeinschaftsunternehmen, Férde-
rung neuer Finanzierungsformen

Grenziberschreitende Klarung von Umweltschutzfragen
O Zusammenarbeit mit regionalen Umweltschutzinstitutionen und
den jeweiligen Ministerialstellen

Zusammenarbeit in gesellschaftlichen Bereichen

0 Europa-Forum, Pannonia-Haus, Burgenland-Haus

0 Forderung der politischen und kulturellen Beziehungen in Zu-
sammenarbeit mit den jeweiligen Landes- und Bundesstellen.
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9.6 VERORDNUNG _Nr. 3906/89 DES RATES der Europdischen Gemein-
schaften _vom 18. Dezember 1989 iiber Wirtschaftshilfe fir
die Republik Ungarn und die Volksrepublik Polen, das sog.
"PHARE"-Programm”

Der Rat der EG hat folgende Verordnung erlassen:

Artikel 1

Die Gemeinschaft fihrt fiir die Republik Ungarn und die Volks-
republik Polen eine wirtschaftliche Hilfsaktion nach den in
dieser Verordnung aufgestellten Kriterien durch.

Artikel 2

Fiir die Durchfiihrung der in dieser Verordnung vorgesehenen
Mapnahmen werden Gemeinschaftsmittel in H6he von 300 Mio ECU
fir die 2Zeit bis =zum 31. Dezember 1990 fiir erforderlich ge-
halten.

Artikel 3

(1)Die Hilfe wird vorrangig zur Unterstitzung des Reformpro-
zesses 1in Polen und Ungarn eingesetzt, im besonderen durch
Finanzierung oder Beteiligung an der Finanzierung von Vorhaben
zur wirtschaftlichen Umgestaltung.

Diese Kooperationsvorhaben oder -mafnahmen miissen in erster
Linie in den Bereichen Landwirtschaft, 1Industrie, Investi-
tionen, Energie, Ausbildung, Umweltschutz sowie Handel und
Dienstleistungen durchgefiihrt werden; sie miissen vor allem dem
privaten Sektor in Ungarn und Polen zugute kommen.

(2)Bei der Auswahl von Mapnahmen, die aufgrund dieser Verord-
nung finanziert werden, wird unter anderem den Praferenzen und
wWinschen der Empfangerldnder Rechnung getragen.

Artikel 4

Die Gemeinschaft gewdhrt die Hilfe entweder autonom oder in
Kofinanzierung mit Mitgliedstaaten, der Europdischen Investi-
tionsbank, Drittldndern oder multilateralen Einrichtungen oder
mit den Empfdngerldndern.

Artikel 5

Die Hilfe der Gemeinschaft wird im allgemeinen in Form nicht-
riuckzahlbarer Zuschiisse gewdhrt. Aus diesen Zuschiissen kdnnen
Fonds zur Finanzierung von Kooperationsvorhaben oder -mafnah-
men gebildet werden.
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Artikel 6
(1)Die Hilfe kann Einfuhrausgaben sowie lokale Ausgaben dek-
ken, die zur Verwirklichung der Vorhaben und Programme notwen-
dig sind.

Steuern, Zdlle und sonstige Abgaben sowie der Kaufpreis
fir Grundsticke sind von der Gemeinschaftsfinanzierung ausge-

schlossen.

(2)Die 1Instandhaltungs- und Betriebsausgaben kénnen fir Aus-
bildungs- und Forschungsprogramme sowie fir die iibrigen Vorha-
ben iibernommen werden, wobei im letzteren Fall die Ubernahme
nur in der Anlaufphase und degressiv erfolgen kann.

(3)Bei Kofinanzierungen jedoch werden in jedem Einzelfall die
von den ilibrigen Geldgebern gewdhlten Verfahren beriicksichtigt.

Artikel 7

(1) Im Fall von MaPnahmen {iber 50.000 ECU, bei denen die
Gemeinschaft die einzige auslandische Finanzierungsquelle ist,
steht die Teilnahme an Ausschreibungen sowie Bau- und Liefer-
auftrdgen allen natirlichen und juristischen Personen der Mit-
gliedstaaten sowie Polens und Ungarns zu gleichen Bedingungen
offen.

(2)Absatz 1 gilt auch fir die Kofinanzierungen.

(3)Bei Kofinanzierungen wird die Teilnahme wvon Drittlédndern
an den Ausschreibungen sowie Bau- und Lieferauftrdgen von der
Kommission nur nach einer Priifung jedes einzelnen Falls ge-
nehmigt.

Artikel 8

Die Kommission iibernimmt die Verwaltung der Hilfe nach dem
Verfahren des Artikels 9. Nach demselben Verfahren werden die
allgemeinen Leitlinien fir die Hilfe und die Sektorenprogramme
festgelegt. :

Artikel 9

(1)Bei der Kommission wird ein Ausschufp fir die Hilfe zur
Umgestaltung der Wirtschaft Polens und Ungarns eingesetzt, der
sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in
dem der Vertreter der Kommission den Vorsitz fiihrt. An den Be-
ratungen des Ausschusses nimmt ein Beobachter der Europdischen
Investitionsbank teil, soweit es um sie betreffende Fragen
geht.
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{2)Der Vertreter der Kommission unterbreitet dem Ausschuf
einen Entwurf der 2zu treffenden Mafnahmen. Der Ausschuf gibt
seine Stellungnahme zu diesem Entwurf innerhalb einer Frist
ab, die der Vorsitzende unter Beriicksichtigung der Dringlich-
keit der betreffenden Frage festsetzen kann. Die Stellungnahme
wird mit der Mehrheit abgegeben, die in Artikel 148 Absatz 2
des Vertrages fir die Annahme der vom Rat auf Vorschlag der
Kommission zu fassenden Beschliisse vorgesehen ist. Bei der Ab-
stimmung im Ausschup werden die Stimmen der Vertreter der Mit-
gliedstaaten gemidf dem vorgenannten Artikel gewogen. Der Vor-
sitzende nimmt an der Abstimmung nicht teil.

{3)Die Kommission trifft Entscheidungen, die unmittelbar gel-
ten. Stimmen sie jedoch mit der Stellungnahme des Ausschusses
nicht lberein, so werden sie sofort von der Kommission dem
Rat mitgeteilt. 1In diesem Fall verschiebt die Kommission die
Durchfiihrung der von ihr beschlossenen Mafnahmen um einen
Zeitraum von sechs Wochen.

Der Rat kann innerhalb des in Unterabsatz 1 genannten Zeit-
raums mit qualifizierter Mehrheit einen anderslautenden Be-
schlup fassen.

Artikel 10

Ab 1990 erstellt die Kommission jdhrlich einen Bericht iber
die Ausfithrung der Kooperationsmapnahmen. Dieser Bericht wird
dem Europdischen Parlament, dem Rat und dem Wirtschafts- und
Sozialausschup vorgelegt.

Artikel 11

Diese Verordnung tritt am dritten Tag nach ihrer Verdffentli-
chung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und
gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
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9.7 Regionalpolitik in_den Grenzgebieten der EG

9.7.1 Allgemeine Aspekte

Die Europdische Gemeinschaft verfigt Uber knapp 10.000 km
Landgrenzen. Rund 60 % davon entfallen auf die Binnengrenzen,
der Rest auf die AuPengrenzen der Gemeinschaft zu den mittel-
und osteuropdaischen Nachbarn. Nach der gemeinschaftlichen De-
finition entfallen etwa 15 % des gesamten Gebiets der Gemein-
schaft auf Grenzgebiete, in denen etwa 10 % ihrer Bevdlkerung
leben.

Mit der fortschreitenden Integration werden die Binnengrenzen
der Gemeinschaft ihre friihere Bedeutung weitgehend verlieren.
Allerdings werden sich die Verdnderungen in den Vorschriften,
die nach Inkrafttreten des Binnenmarktes 1992 eintreten, nicht
unverziiglich oder automatisch in der Entwicklungsplanung wi-
derspiegeln.

Bestimmte Regionen, die ehedem (im eigenen Land) an der
Peripherie lagen, werden in einer stdrker integrierten Gemein-
schaft mehr ins Zentrum riicken. Dies gilt vor allem fir die
Westgrenzgebiete Deutschlands sowie die Gebiete an der franz6-
sisch-italienischen Grenze.

Andererseits aber besteht die Gefahr, dap sich der periphere
Charakter der an Drittldnder angrenzenden Regionen noch ver-
stdrken wird. Der Ausbau der Beziehungen zu den Nachbarlédndern
wird nicht nur zu einem verstdrkten Druck, beispielsweise
durch den Strom von Zuwanderern fithren, sondern auch neue Han-
delsmoglichkeiten erdffnen.

Ausschlaggebend fiir die Entwicklung der Grenzregionen ist da-
her grundsdtzlich, inwieweit sie von grenziiberschreitenden re-
gionalpolitischen bzw. regionalplanerischen Momenten profitie-
ren kénnen, wie etwa von:

o Gropenvorteilen,

o0 gemeinsamer Planung der &ffentlichen Dienstleistungen,
o gemeinsamer Organisation von Verkehr und Kommunikation,
o gemeinsamer Forderung von Industrie und Dienstleistung.
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9.7.2 Die Gemeinschofisinitiative INTERREG

Mit dieser Initiative soll die 1Integration der Regionen an
den Innen- und Aufengrenzen der Gemeinschaft gefdérdert werden.
Wenn die Etablierung des Binnenmarktes fiir diese Gebiete be-~
tridchtliche Verdnderungen mit sich bringen wird, etwa weil sie
nicht mehr am Rande integrierter nationaler Wirtschaftsgebiete
liegen, dann bedarf es groperer Investitionen in Infrastruktu-
ren und produktiven Sektor.

Dieses Programm soll grundsdtzlich - wie librigens das gesamte
Binnenmarktkonzept auch - auf wirtschaftlicher Ebene auf das
Verschwinden der nationalen Grenzen hinwirken. Es soll aber
auch die grenziberschreitende Zusammenarbeit - sowohl 6ffent-
licher Stellen als auch privater Organisationen - geférdert
werden. INTERREG kann somit einen weiteren Schritt zu einem
Europa der Regionen darstellen. Die Einbeziehung von Nachbar-
regionen in Drittldndern in INTERREG-Projekte ist mdglich.

Unter den von der EG-Kommission im Rahmen der Reform der
Strukturfonds beschlossenen Gemeinschaftsinitiativen ist flr
die Landwirtschaft vor allem das INTERREG-Programm von
Bedeutung. Ziel dieser Initiative ist es, "die Gebiete an den
Binnen- wie auch an den Aupengrenzen der Gemeinschaft bei der
Bewdltigung besonderer Entwicklungsprobleme infolge ihrer re-
lativen 1Isolierung innerhalb der nationalen Volkswirtschaften
und der Gemeinschaft insgesamt im Interesse der lokalen Bevdl-
kerung und einer mit dem Umweltschutz zu vereinbarenden Weise
zu unterstiitzen."

So gibt es im Rahmen von INTERREG folgende zuschuffdhige Map-
nahmen;

a) Programme filir die ldndliche Entwicklung mit dem Zweck der
Diversifizierung der landwirtschaftlichen Einkommen, oder
zur Abfallentsorgung fir Forstwirtschaft, Fischerei und
Landwirtschaft. .

b) Mapfnahmen mit dem Ziel der Steigerung der landwirtschaft-
lichen Produktivitdt sowie der Erleichterung des grenziber-
schreitenden Handels, und zwar durch genetische Verbesse-
rungen im Tier- und Pflanzenbereich bzw. durch Tier- und
Pflanzenschutz,
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c) Mapnahmen mit dem 2iel der Verbesserung des Marktzuganges,
und zwar durch Qualitdtssteigerung bei landwirtschaftlichen
Erzeugnissen oder durch Verbesserung von Verfahren, Foérde-
rung der Produktdiversifizierung, Entwicklung von Gltezei-
chen und Handelsmarken, Verbesserung der Marktstruktur und
Unterstiitzung kooperativer Marktstrategien.

d) Ausbildung und beschaftigungswirksame Mafnahmen, die im Zu-
sammenhang mit den angefiihrten Initiativen stehen.

e) Forderung des Fremdenverkehrs (z.B. Urlaub auf dem Bau-
ernhof) .

Eine Reihe der in dieser Arbeit vorgestellten Kooperationsan-
sdtze (siehe Kap. 9.3) koénnte durchaus Bestandteil von opera-
tionellen Programmen der INTERREG-Initiative werden.

Tatsache ist aber, dap interregionale Zusammenarbeit in euro-
pdischen Kontext mnoch zu wenig wahrgenommen wird. Die in die-
sem Zusammenhang geduferte Kritik*) sieht die enorme Bedeutung
grenziiberschreitender Problemldsungen im Gegensatz zur (der-
zeit noch eher unsicheren) regionalpolitischen Praxis. Die
neuen strukturpolitischen Méglichkeiten auf europdischer Ebene
haben dazu gefiihrt, dap das Projektattribut "grenziiberschrei-
tend" nunmehr viel zu oft die EG auf den Plan ruft, wo im Sin-
ne subsididren Handelns zundchst die Region oder der Mitglied-
staat aufgerufen wdre. Im Zuge der Entwicklung von Institutio-
nen (Gremien) eines Europas der Regionen (Regionalausschup,
interregionale Zusammenschlisse und Arbeitsgemeinschaften)
wird sich hier wohl noch vieles erst einspielen miissen.

9.8 "Subregionale mitteleuropdische Zusammenarbeit" im Rahmen
der_ Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria

9.8.1 Motivation

Das Ungarische Aupenpolitische 1Institut in Budapest hat ei-
nen grenzilberschreitenden Projektvorschlag ausgearbeitet, der
zeigen soll, inwieweit der "regionale Handlungsspielraum" der
Grenzregionen zu Osterreich, Slowenien und Kroatien aktiviert

*) So vom Amtschef des Bayer. Staatsministeriums fir Bundes-
und Europaangelegenheiten Kurt Schelter (siehe "Euro-Ak-
tuell” Nr. 71 vom 2.10.1992).
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und erweitert werden kann. Ziel ist es, die politischen, so-
zialen und wirtschaftlichen Reserven dieses Raumes zu erfassen
und gemeinsam - also grenziiberschreitend - zu nutzen.

Den Forschungshintergrund dieses Vorhabens bildet der ideelle
Anspruch auf Zusammenarbeit in historisch zusammenhdngenden,
aber heute politisch gespaltenen Regionen; diese Zusammenar-
beit soll iber System- und Landesgrenzen hinausgehen. Kultur-
tradition, die "Bindegliedfunktion" der Nationalitdten in den
Grenzregionen und die Zielrichtung auf eine koordinierende
Regionalentwicklung durch Wirtschaftsférderung, Mapnahmen in
Richtung einer "UmweltauPfenpolitik" und durch Abstimmung von
Raumordnungsvorhaben sind wesentliche und schon bestehende
Grundlagen fiir einen solchen Anspruch.

Fiir ein solches Arbeitsvorhaben ist die Plattform der Arbeits-
gemeinschaft Alpen-Adria sicher geeignet. Ungarn verfolgt die
Tatigkeit der Arbeitsgemeinschaft immerhin seit dem Beginn der
achtziger Jahre. Die Komitate Vas und Gy6r-Sopron (seit dem
12. Dezember 1986 im Status "aktiver Beobachter") wurden 1988
Vollmitglieder; die Komitate Somogy und Zala erhielten damals
den aktiven Beobachterstatus.

9.8.2 Arbeitsziele

a) Der Projektvorschlag des AuPenpolitischen Instituts zielt
in die Richtung einer "dezentralisierten Aufenpolitik
auf Komitatsebene"” und will eine informationsanalytische
Grundlegung dazu leisten. Eine dezentralisierte Praxis der
regionalen oder subregionalen (sprich: kommunalen) Zusam-
menarbeit hat in Ungarn eine recht schwache Tradition. Ihre
Bedeutung vor allem fiir die "kleinmultilaterale" Zusammen-
arbeit von Gemeinden wachst jedoch rasch. Warum dies gerade
jetzt versucht werden soll, hdngt mit dem derzeitigen Stre-
ben nach gréperer Offentlichkeit der Aufenpolitik und ihrer
Dezentralisierung zusammen.

b) Die in der ARGE Alpen-Adria vertretenen ungarischen Komi-
tate sehen in diesem internationalen Gremium eine Kraft,
die ihnen zum Gewinn an entsprechender politischer Erfah-
rung verhilft, ber welche die Partnerregionen des Alpen-
Adria-Raumes schon ldngst verfligen. Sie versprechen sich
davon eine fir sie zweckmdfige Harmonisierung der Betrach-
tungsweise "zentraler" und "regionaler" AuPenpolitik. Dies
kénnte in Ungarn langerfristig mithelfen, eine der Zentra-
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lisierungstendenz in diesem Staat entgegenwirkende Fordera-
lisierung (sofern dieser Begriff liberhaupt strapaziert wer-
den kann) des innenpolitischen Systems zu unterstiitzen.

c) Hauptziel dieses Forschungsvorhabens ist daher das Sammeln
von Erfahrungen westeuropadischer Systeme, die fiir "subre-
gionale" Zusammenarbeit geniitzt werden koénnen. Ergebnisse
solcher komparativer Untersuchungen hatten nicht allein
einen individualraumlichen Beispielswert, sondern zugleich
auch Modellcharakter flir eine gesamteuropdische Koopera-
tion, die auf die praktische Uberwindung der europdischen
Teilung ausgerichtet ist.

In diesem Prozess ist fraglos wichtig, dap die offizielle
Aupenpolitik teils ergénzt, teils aber durch die Erfahrun-
gen aus solchen neuen Formen von Zusammenarbeit (man kdnnte
sagen durch "Mikro-Aupenpolitik" von Regionen, Stddten und
Gemeinden) tiberhaupt und erstmalig in Gang kommt.

9.8.8 Durchfithrung

Das Ungarische Aufenpolitische 1Institut erachtet folgende
Teilforschungsziele fir wesentlich:

o0 Bewertende Verarbeitung von Erfahrungen der "subregionalen"
Zusammenarbeit in Europa;

o Erschliessung wirtschaftsgeschichtlicher Gemeinsamkeiten der
betroffenen Komitate und Regionen;

o analytische Bewertung eines Jahrzehntes ARGE Alpen-Adria,
Sammlung von Dokumentationen, bzw. Schaffung eines Dokumen-
tationssystems;

o Eigenarten und Moglichkeiten des Grenzhandels und der Grenz-
wirtschaft (kleiner Grenzverkehr, Freihandelszonen, usw.);

o Schaffung spezifischer Formen der Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes Uber die Mdglichkeiten der zwischen-
staatlichen Abkommen hinaus;

0 Zusammenarbeit von Exekutive, Zivil- und Katastrophenschutz
zur Hebung von Sicherheit und gegenseitigem Vertrauen auf
"subregionaler" Ebene;

o Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Kultur, der nationalen
Minderheiten und der Massenmedien.

Die Organisation der Projektdurchfithrung Ubernimmt das
Ungarische AuPenpolitische Institut. Das Projekt sollte sich
nach der Vorstellung seiner Exponenten "mit eigenen Mitteln"
auch institutionell in die Arbeit der Alpen-Adria-Kommission
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einschalten und von hier aus im ungarischen Entscheidungssy-
stem initiativ werden. Inwieweit dies gelungen ist und welche
Ergebnisse das Projekt bisher gezeitigt hat, ist derzeit nicht
bekannt.

9.9 Abkiirzungsverzeichnis

Osterreichische Abkiirzungen

BIBAG

GMBH
1TT2
KG
LPG
BB
OHG
O1IBF
ORrROK
OSTAT
OUROK
VOR
WIFO

Burgenldndische Industrie- und Betriebsansiedlungsge-
sellschaft

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Innovations- und Technologie-Transferzentrum
Kommanditgesellschaft

Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft
Osterr. Bundesbahnen

Offene Handelsgesellschaft

Osterr. Institut filir Berufsbildungsforschung
Osterr. Raumordnungskonferenz

Osterr. Statistisches Zentralamt
Osterreich-Ungarische Raumordnungskommission
Verkehrsverbund Ostregion

Osterr. Institut fiir Wirtschaftsforschung

Ungarische Abkiirzungen

AFES7Z

AG
AKI

KFT
KSH
MAV
MKI
MTA

MTSZ

VATI

Altaldnos Fogyasztési és Ertékesitési Szdvetkezet (Kon-
sum- und Verwertungsgenossenschaft)

Allami Gazdas&g (Staatsgut)

Agrérgazdasdgi Kutatd 1Intézet (Forschungsinstitut fir
Agrardkonomik)

Korlatozott Feleldségli Tarsasag (GmbH)

Kbézponti Statisztikai Hivatal (Stat. Zentralamt)

Magyar Allam Vasttak (Ungarische Staatsbahnen)

Magyar Kiilligy Intézet (Ungarisches Aufeninstitut)
Magyar Tudomdnyos Akadémia (Ungar. Akademie der Wissen-
schaften)

MezOgazdasdgi Termeld Szdvetkezet (Landwirtschaftliche
Produktionsgenossenschaft)

vVarosfejlesztési Tervezd Intézet (Institut fir Stadt-
entwicklungsplanung)
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