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Vorwort

Mit diesem Bericht legt die Bundesanstalt fiir Agrarwirtschaft
eine Untersuchung i{iber die Probleme vor, die sich aus RKonflik-
ten zwischen Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Wintersport -
und hier insbesondere aus dem Raumanspruch des Wintertourismus
gegeniiber der Land- und Forstwirtschaft als dem prim#dren Inha-
ber von Grund und Boden - ergeben, im Sinne der Bemiihungen um
eine Zusammenfithrung von Okonomie und Okologie, die letztlich
dem Gemeinwesen als Ganzem dienen soll.

Bei der Bearbeitung von etwa 25 Teilregionen war die Zusammen-
arbeit mit Betrieben der Seilbahnwirtschaft und die Kontakt-
nahme mit einer grofen Zahl von Dienststellen des Bundes und
der L#inder, aber auch mit wissenschaftlichen Instituten von
grofem Nutzen. Ohne ihre zumeist weit {iber ein normales Mag
hinausgehende Unterstiitzung wire die Arbeit nicht zustande ge-
kommen. Es wird allen Personen und Institutionen £iir ihr
Interesse und Entgegenkommen herzlich gedankt.

Mit dieser Arbeit mdchte die Bundesanstalt nicht nur einen um-
fassenden und dabei fachlich méglichst konsistenten wissen-
schaftlich-angewandten Bericht vorlegen, sondern dariiber hin-
aus zum Abbau von Konflikten zwischen verschiedenen Wirt-
schaftsbereichen und 2zwischen Wirtschaft und raumwirksamer
Verwaltung beitragen. Diese Konflikte sind freilich mit der
gré8er gewordenen technischen "Machbarkeit" gewachsen, haben
aber eine zumindest gleich starke Wurzel im Verlust gegensei~
tigen Versténdnisses als Folge einer fortschreitenden Spezia-
lisierung.

Osterreich lebt nicht nur vom Fremdenverkehr, aber auch nicht
nur von der Land- und Forstwirtschaft; fiir das Gemeinwesen un-
seres Staates ist vielmehr ein klagloses und mdglichst effi-
zientes Funktionieren beider Sektoren von grofter Bedeutung.
Somit liegt nahe, alles 2zu unternehmen, um eine fruchtbare
wirtschaftliche Symbiose von Land- und Forstwirtschaft und
Fremdenverkehr, die vielerorts bereits Realitdt ist, durch die
L&ésung anstehender Probleme und Konflikte zu férdern. Darin
liegt eine gemeinsame Aufgabe aller Beteiligten.

Wien, Dezember 1987 Dipl.=Ing.Hane Alfons
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1 EINLEITUNG

1.1 Anldsse und Motive der Untersuchung

Wenn im Winterhalbjahr Hunderttausende Schifahrer Usterreichs
Schilifte und Pisten frequentieren, so werden mit Ende der
Wintersaison in allen Medien erneut Berichte {ber negative
Folgen des Massenschilaufs erscheinen. Diese Berichte sollen
die Bevdlkerung und speziell die Schifahrer aufriitteln und da-
durch zu einem verstdrkten UmweltbewuBtsein bewegen.

Umweltfragen sind aber heute, und nicht erst seit sich die
Massenmedien ihrer angenommen haben, sowohl in der Wissen-
schaft als auch in der Politik ein sehr wichtiger Themenbe-
reich. Es werden die technischen Entwicklungen in der Indu-
strie, auf dem Verkehrssektor, im Fremdenverkehr und in der
Land- und Forstwirtschaft immer sorgfdltiger beobachtet und
der Frage unterzogen, inwieweit die Nutzbarmachung des Lebens-
raumes und die Ausnutzung von Ressourcen im bestehenden Umfang
nachteilige ‘oder gar schédigende Einfliisse auf mitbetroffene
Wirtschafts- und Umweltbereiche haben.

Seit mehr als einem Jahrzehnt befassen sich zahlreiche Vertre-
ter der Naturwissenschaften aber auch der Agrardkonomik, der
Rechts- und Sozialwissenschaften mit diesbeziiglichen Fragen.
Obwohl auch zahlreiche Betriebe der einzelnen Wirtschaftsspar-
ten bereits von sich aus die Umweltproblematik erkannt bazw.
ihr Rechnung getragen haben, wird trotzdem der Druck von sei-
ten einer immer "umweltbewusSter" werdenden Offentlichkeit zu-
nehmend stirker. Dabei wird aber das Wissen dieser Uffentlich-
keit iiber die tatsichlichen Sachverhalte' in der Umwelt noch
nicht grdéfer..

Nun sollte mit dieser Studie erstens, und zwar erginzend zu
den bereits vorliegenden Arbeiten aus der Sicht der Land-
schaftsdkologie, des Zivilschutzes, der Forstdkologie und des
Verwaltungsrechts eine Untersuchung der "Fldchenver&nderungen
fir den Fremdenverkehr aus der Sicht des hauptbetroffenen
Grundbesitzers, némlich der Land- und Forstwirtschaft, durch-
gefiihrt werden.

Zweitens sollte versucht werden, die vielen bereits dargeleg-
ten Meinungen und Sachdarstellungen zur Beurteilung der Fla-
chenverinderungen, so wie sie jeweils aus einer ganz bestimm-
ten PFach- oder Interessenposition abgegeben wurden, wenn mig-
lich, zu einem Gesamtbild zu integrieren. Es ist sicher nicht
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ibertrieben zu behaupten, da8 manche Arbeitsergebnisse und Pu-
blikationen zu diesem Thema aus einem eher engen Blickwinkel
entstanden sind und dabei -~ so verdienstvoll sie sind - die
Moglichkeit zur Darstellung sehr komplexer Zusammenhinge
manchmal nicht genutzt haben.

Zu einem grofRen Teil ist die Art und Weise der Medienbericht-
erstattung fiir einen doppelten Informationsmangel in der Of-
fentlichkeit verantwortlich:

@ einerseits fir eine Verfidlschung der Dimension des Problems
und

e andererseits fiir die eklatante Hervorhebung von  Schaden und
negativen Folgen, in den allermeisten Fdllen ohne jeden Hin-
weis auf MaBnahmen der Flichenpflege, FlAchenreparatur oder
Schadenswiedergutmachung.

Jedenfalls zeigen die wissenschaftliche und publizistische
RAuseinandersetzung der letzten Jahre, daf neben der Verkehrs-
erschlieSung und dem Energiewirtschaftsausbau gerade die Bo-
dennutzungsverdnderungen und Flacheninanspruchnahmen des Frem-
denverkehrs zu einem besonders intensiv erdrterten umweltpoli-
tischen Themenkreis geworden sind. Die Bundesanstalt fiir
Agrarwirtschaft hat 1983 bis 1986 ein einschligiges For-
schungsprojekt zu diesem Thema lbernommen, das aus der Enquéte
des Bundesministers flir Land- und Forstwirtschaft liber "Land-
wirtschaft im Spannungsfeld zwischen Okologie und dkonomik® in
den Jahren 1981 und 1982 hervorgegangen ist.

Flachenbedarf und Flichenverinderungen des Fremdenverkehrs
sind auch ein Ausdruck der sozial®konomischen Wandlungen in
unserem Lebensraum. Insofern sind Auswirkungen aller Eingriffe
in Nutzflichen und auch die Qualit&t der ver&ndernden MaBnah-
men auch noch unter gesellschaftspolitischen Gesichtspunkten
zu sehen. Denn ganz gewif gebithrt der Beobachtung von Schaden
an Boden, Vegetation sowie land- und forstwirtschaftlicher
Nutzbarkeit der Fldchen auch deshalb besondere Beachtung, weil
sich daraus einschneidende Folgen f£fiir Bestand, Entwicklung
oder Sicherheit der Gemeinschaft ergeben kdnnen.

So beriihrt das Forschungsprojekt nicht nur die Bereiche der
Agrarstrukturwandlungen und der agrarriumlichen Ver#inderungen,
sondern vor allem auch jene der Okologie, des Boden- und Pla-
nungsrechts und nicht zuletzt auch den Bereich der Gesell-
schafts~ und Umweltpolitik,
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1.2 Einige Begriffsbestimmungen

‘BEine Reihe von Begriffen,: die im Zusammenhang mit der Pisten-
problematik verwendet werden, wird oft mit unklarer Definition
verwendet. Hier wird eine knappe Begrlffsbestimmung fir die
h8ufigsten Ausdriicke gegeben.

Schipisten

Unter einer Schipiste* versteht man "eine allgemein zug#ngli-
-che,'zur ‘Abfahrt mit Schiern vorgesehene und geeignete Strek-
ke, die in ihrer Anlage der Fdrderleistung der Aufstiegshilfe
entspricht, (und die) markiert, pr¥pariert, kontrolliert und
gegen alpine Gefahren gesichert ist". Pisten werden in mehrere
Schwierigkeitsgrade eingestuft:

® leichte Pisten (blau) - bis 25 % Lings- und
‘Quergefille;

e mittelschwere Pisten (rot) ' - bis:40 % Lings- und
Quergefdlle;

e schwierige Pisten (schwarz) - {iber 40 % Lings-~ und
Quergefdlle. -

Pisten k®énnen wenige Meter** bis mehrere 100 Meter breit und
bis 2zu mehreren Kilometern lang sein. Pisten beanspruchen in
erster Linie land- und forstwirtschaftliches Rulturland.

Schirouten, "Wilde Abfahrten"

Die zitierten Richtlinien definieren weiters eine S ¢ h i -
r oute als "allgemein zuglngliche, zur Abfahrt mit Schiern
vorgesehene und geéeignete Strecke, die markiert und vor alpi-
nen Gefahren gesichert ist, jedoch weder pr#pariert noch
kontrolliert wird"; des weiteren die " "W. i 1 d e A'b -
f ahr t" als allgemein zugiingliche, im freien Schigel#nde
entstandene Schistrecke, die weder als Piste néoch als Schi-
route angesehen werden kann" (da Markierung, Préparierung,
Rontrolle und Sicherung vor alpinen Naturgefahren entfallen).

* Nach den Richtlinien fir die Planung, den Bau, die Erhal-
tung und die Pflege von Schiabfahrten, Langlaufloipen
(schiwanderwegen) und .....' Aufstiégshilfen (s.Lit.-Verz.).

*%* In dieser Breite meist als Schiverbindungswege.
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Loipen (Langlaufloipen)

Darunter versteht man Schiwanderwege, fiir welche teilweise die
gleichen Bedingungen wie fiir Pisten gelten, die jedoch nicht
ausschlieBlich fiir Abfahrts-, sondern iilberwiegend fiir Wander-
zwecke eingerichtet werden. Aus diesem Grund sind Loipen
schmal (ca. 2 bis 3 m) und lang (5 bis 30 km); Loipen bean-
spruchen (relativ wenig) land- und forstwirtschaftliches Kul-
turland und bestehende Wege.

d&4ndeverdnderung, Geldadndekor -

G 1
r ktur

&
e
Veranderung der natiirlichen morphologischen Gegebenheiten, in
diesem Fall fir die Ausiibung touristischer und sportlicher T&-
tigkeiten. Der Begriff Gel&indeverdnderungen ist vorzuziehen,
da nicht eine "fehlerhafte" natiirliche Oberflachenform korri-
giert werden mu8, sondern eine Anpassung natiirlicher Gel&nde-

verhdltnisse* an die Bediirfnisse z.B. der Wintersportausiiben-
den erfolgt.

Fldchenverdnderung

Durch die Fremdenverkehrswirtschaft kommt es zu verschiedenen
Flachenverdnderungen; mit diesem gemeinsamen Oberbegriff' wer-
den zusammengefaft:

@ Gelandeverdnderungen (-korrekturen);

e Kulturartenverdnderungen (z.B. Rodungen, Errichtung von
Parklandschaften); :

e Verdnderung der landwirtschaftlichen Nutzbarkeit von Wiesen
und Weiden (Verschlechterung, z.T. auch Verbesserung);

® Vegetationsverdnderung durch RekultivierungsmaSnahmen (Ver-
&nderung des pflanzensoziologischen Spektrums);

@ Flacheneingriffe von flankierenden oder FolgemaSnahmen im
Bereich der Wildbach- und Lawinenverbauung;

@ ungeplante Verdnderung natiirlicher Pflanzenbiotope (z.B.
Zerstdrung von - Vegetationseinheiten durch Betritt, Pisten-
fahrzeuge, Stahlkanten von Skiern).

Flidchenprédaparierung

Darunter versteht man im allgemeinen und in erster Linie die
Behandlung des Schnees auf Schipisten zum Zweck der Bereit-

* Im Fall von Loipen und auch von Rodelbahnen sind eventuell
auch kinstlich geschaffene Geldndeformen zu korrigieren.
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stellung einer méglichst glatten, eher hdrteren -(nicht zu har-
ten, v.a. aber nicht zu weichen) Schneeoberfliche. Wichtig ist
aber auch bei geringer Schneelage die Verteilung des Schnees
in einer Weise, da8 wenig beschneite Flachen (Kuppen) mit hd-
heren Schneelagen iiberdeckt werden. In zweiter Linie wird eine
(eher linienhafte) Flachenpréparierung durch- den Einsatz von
Spurgeriten auf Loipen durchgefiihrt.

In speziellen Fdllen wird eine Préparierung des Schnees mit
chemischen Mitteln vorgenommen, vor allem (und eigentlich aus-
schieflich) .dann, wenn fiir Schisportereignisse Schnee fehlt,
und dieser herantransportiert .oder in Form:von. kiinstlichem.
Schnee bereitgestellt werden mu8, bzw. die Witterung einen Be-
stand dieser Schneedecke gefdhrdet.

Die Erzeugung von kiinstlichem Schnee (Kunstschnee, Kompakt-.
schnee) gehdrt als neuerdings aufstrebende Dienstleistung der
Wintersportwirtschaft ebenfalls zur Flicheéenpréparierung.

Flidchenpflege

Bei der Flichenpflege fiir Wintersportzwecke unterscheidet man
eine Flichenpflege im Winter und eine solche im Sommer.

FlAchenpflege im Winter ist grunds3tzlich nichts anderes als
FlAchenpréparierung. Hinzu kommen allenfalls Sicherungs- und
SchutzmasSnahmen wie z.B. das Umlegen von Ziunen, das Herstel-
len von Durchfahrt- und Querverbindungsméglichkeiten (Schiwe-
ge, Schibriicken), die Signalisierung des Pistenrandes, das
Aufstellen von Warn- und Hinweisschildern, die Sicherung wvon
Gefahrenstellen (Stiitzen, Abh&ngen, Bauwerken, Kanten, Fels-
bldcken) und &hnliches mehr..

Flichenpflege im Sommer ist ein anderer wesentlicher Teil der
infrastrukturellen Mafnahmen fiir den Wintersport. Man versteht
darunter jene Pflege- und KontrollmaSnahmen auf Schipisten
(Loipen), die zur Erhaltung einer dichten, geschlossenen und
vor allem méglichst glatten, auch steinfreien Vegetationsdecke
erforderlich sind. Wintersportbetriebe sind darum bentiiht,
durch Entsteinung (in Handarbeit!), Dlingen, M#hen, Mulchen,
Nachs#en, Schwenden u.s.w. eine wiesenartige Vegetation auf
Schipisten zu erreichen, die den Wintersportzwecken optimal
gerecht wird; .diesé Verhdltnisse sind in der Regel auch aus
der Sicht des Griinlandbauern optimal.
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Belastung

Zu den Belastungen durch den Winterfremdenverkehr zahlt man
quantitative und qualitative Flachenverdnderungen, unter-
schiedlich hohe Rosten fiir die Wiedergutmachung von Flurscha-
den, negative Ver&nderungen naturr&umlicher vVerh&iltnisse und
Einschrédnkungen von Eigentums- und Nutzungsbefugnissen. Diese
Belastungen wirken sich auf folgende Bereiche aus:

landwirtschaftliche Flachennutzung

landliche Infrastruktur (Z&une, Gatter, Stege, Hiitten etc.)
Waldbestdnde (Waldré&nder und Forstkulturen)

wildékologische Verh8ltnisse (Wildeinstdnde, Wildwechsel,
Populationsverhiltnisse).

Bodenzerstd®rung, Schiddigung de s
Bodens

Im Zuge von Bauvorhaben kommt es zur Abtragung und Uberbauung
des Bodens. Da diesem Vorgang (egal ob auf eigenem oder frem-
dem Grund) eine Giiterabwdgung vorausgegangen sein mu8, kann
von einer Zerstdrung des Bodens nur im selben Sinn gesprochen
werden wie von einer Zerstdrung des Waldes im Zuge einer Ro-
dung.

In jenen Fidllen aber, wo die verschiedenen Mafnahmen letztend-
lich wieder auf das Vorhandensein eines Bodens (als Grundlage
des Pflanzenwuchses) hinzielen, ist eine vorilbergehende, mit-
unter freilich auch langfristige Schddigung der Bodensubstanz
gegeben, die méglichst gering gehalten werden soll. Bodenzer-
stdrung oder Schddigung des Bodens sind als Eingriffe in die
Natur primdr schwer zu fassen, denn sie werden oft erst in an-
deren Zusammenhdngen wirksam, so etwa durch verminderte Fut-
terwuchsleistung, verminderte Wasserretention (hSherer Ober-
flachenabfluf) oder durch {iberhdhte Rekultivierungskosten iiber
lingere 3ZeitrAiume, in denen Boden erst neu gebildet werden
mul .

Vegetationszerstdrung,
Sché&digung der Vegetation,
Pistenschaden

Hinsichtlich der Vegetationszerstdérung gilt fiir Bauvorhaben
der Wintersportwirtschaft grunds&tzlich das unter dem Stich-
wort Bodenzerstdrung Gesagte.
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Bei einer Schddigung der Vegetation sind je nach den betrof-
fenen Kulturgattungen bzw. natfirlichen und quasinatiirlichen
Vegetationseinheiten bedeutende. Unterschiede gegeben. -Sie
reichen von leichten Verdnderungen im Artenspektrum bis hin
zur (voriibergehend) vegetationslosen Planie.

Unter dem Begriff Vegetationszerstérung werden nicht selten
Auswirkungen durch den Fremdenverkehrsbetrieb (also leichte
Pistenschdden), Auswirkungen durch andere Nutzungen (z.B.
Holzbringung auf Schipisten) und Auswirkungen natiirlicher. Er-
scheinungen (Niederschlag, Trockenheit, Schneeschub, Boden-
flieBen) vermengt. Nur eine ordentliche Gliederung, die alle
Erscheinungen mdglichst konkret erfa8t, kann hier eine Klirung
bringen.

Waldzerstdrung,
Sch ddigung des Waldbestandes

Durch die Errichtung von Wintersportanlagen werden Waldflichen
in Anspruch genommen und ausnahmslos einer behdrdlich geneh-
migten (befristeten) Rodung zugefiihrt. Die vielfach geduBerte
Meinung, die Anlage von Schipisten im Wald, "schidige" oder
"zerst8re" den Wald, ist daher unter zwei Gesichtspunkten zu
sehen:

e Schipisten im Wald gelten nach der bewilligten Rodung prak-
tisch tiberall als in Griinland umgewandeltes Kulturland:

© bei der Anlage von Schipisten im Wald dlirften zumindest in
der {iberwiegenden Zahl der Fdlle auch die Folgewirkungen in
den - weiterbestehenden Forstflichen (Waldrinder u.a.) mit
einkalkuliert sein. In begrenzten Bereichen ist dabei eine
Bestandes- oder Konditionsschidigung gegeben.

Forstkulturschidigung

Vor allem im Zusammenhang mit dem Entstehen von "Wilden Ab-
fahrten", verniedlichend auch "vVariantenschilauf"#®* genannt,
kommt es zu schidigenden Einwirkungen auf Forstkulturen (Jung-
kulturen), in erster Linie durch Kappen von Endtrieben junger
Bdume knapp unterhalb oder direkt an der Schneeoberfliche.

* Teilnehmer an dieser schildiuferischen Bewegungsart sind in
erster Linie undisziplinierte Pistenschifahrer, aber auch
Tourenléufer (Schiwanderer) und in zunehmendem Ausma8 Schi-
l8ufer, die dem "Helikopterskiing®” fr&nen.
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Zu beriicksichtigen ist, daB8 WildverbiBschdden und Stahlkanten-
schdden in derselben Jungkultur oft gleichzeitig auftreten,
sodaB eine Zuweisung des Schadens an den richtigen Verursacher
erst eine exakte Feststellung der Sachverhalte erfordert.

Pistensanierung

Wenn die Herstellung einer Schipiste (Planie, Wasserausleitun-
gen, Pistenrdnder und Begriinung) ein MiBerfolg war, so ist
eine Sanierung der Piste erforderlich; sie umfaBt neuerliche
Planierungsarbeiten, die Zuschiittung von Erosionsgrdben, die
Verbesserung der Wasserausleitung (insbes. am Pistenrand und
in das angrenzende Geldnde), neuerliche Begriinung beginnend
mit der Aufbringung von Humus oder Lockermaterial bis zur Ein-
saat der Grassamen und der Begriinungspflege.

Begrinung, Wiederbegrinung

MaSnahmen zur Herstellung einer Pflanzendecke auf abgeschobe-
nen planierten Flichen, Aufschiittungen, Pistenrdndern; zu die-
sen Mafnahmen gehért die Aufbringung von Verwitterungsfeinma-
terial, verrottbarem Material, Ndhrstoffen (Diinger und diinger-
dhnlichen Substanzen), Saatgut und Stoffen zur Befestigung der
lockeren Materialien gegen die Abschwemmung durch Niederschla-
ge, bis der Zweck der Begriinung, die Befestigung der Lockerma-
terialien durch pflanzlichen Bewuchs, erreicht ist.

Rekultivierung

Dem Wort entsprechend die Summe aller MafSnahmen, die auf einer
planierten, vegetationsfreien und eventuell bodenfreien Flache
wiederum eine landwirtschaftlich nutzbare .Pflanzendecke, die
auch den Standortverhdltnissen entspricht, herstellen und in-
soweit wesentlich {iber eine blofe Begriinung hinausgehen; eine
Rekultivierung liegt dann vor, wenn die Vegetation einen Zu-
stand der Selbsterhaltung erreicht hat.

1.3 Objektive Sachverhalte und 6ffentliche Meinung

1.3.1 Flachenverdnderungen sind nicht das Gesamtproblem

Wie die wissenschaftliche und publizistische Diskussion der
letzten Jahre zeigt, sind erstaunlicherweise die Bodennut-
zungsveradnderungen und Flicheninanspruchnahmen fiir verschiede-
ne Wirtschaftszwecke ein besonders sensibler Themenkreis, der
neben sachlichen Meinungsverschiedenheiten mitunter auch stark
von Emotionen gekennzeichnet ist. Dabei resultieren Meinungs-
verschiedenheiten in der iberwiegenden Zahl der Fdlle aus der
Optik eines fachspezifisch eingeengten Blickwinkels.
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In den westlichen Industrieldndern ist es in den letzten Jah-
ren zunehmend zur Kritik an bedeutenden Wirtschaftssektoren
gekommen (Energiewirtschaft, :Transport- und Verkehrswesen);
die sich an tats#chlichen oder vermeintlichen Umweltauswirkun-
gen dieser Wirtschaftsbereiche orientiert. Seit einiger Zeit
ist auch der Fremdenverkehr, v.a. aufgrund seiner Tendenz zur
rdumlichen Konzentration, ‘in das Feld dieser Kritik geraten.
So berechtigt eine Kritik- am Massentourismus ' sein mag, so
wichtig ist aber - vor-allem fiir Usterreich - das die tiberra-
gende Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir unsere Wirtschaft da-
durch nicht in Prage gestellt wird.

zu den profiliertesten Rritikern  an der TourismuserschlieBung
gehdren neben Jost Krippendorf ("Die Landschaftsfresser"™) auch
der deutsche Publizist Horst Sterm, der Regionalforscher Wal—
ter Danz, ehem. Leiter des "Alpeéninstituts" der Gesellschaft
fiir Landeskunde GmbH in  Minchen, sp&ter des privaten "Berg-
landinstituts”, ebenfalls in Miinchen. '

In Osterreich geht ein groSer Teil der Kritik an der Hochge-
birgserschliefung von den Universitdten aus; an erster ‘Stelle
ist hier Alexander Cernusca (Botan. Institut. der Univ. Inns-
bruck) zu nennen. Weitere :'Vertreter -sind Angeh&érige  wvon
"Boltzmann"-Instituten und verschiedenen Verb#nden des natio-
nalen und internationalen Naturschutzes.

Die inkriminierten Wirtschaftsbereiche Fremdenverkehrs- und
Seilbahnwirtschaft stehen im Raum der KRritik nicht allein. Wir
kénnen einen Zusammenhang zwischen publizistisch erkannter Um-
weltgefdhrdung, registriertem Ereignisfeld und vermutetem Ver-
ursacher in vielen Bereichen ausmachen:

UBERSICHT 1: Schema des Wirkungsgefiiges bei der Verortung
einiger Umwelteinfliisse:

Unweltprobleme Ereignisfelder|angeblicher Verursacher

Erh6hung der Kata-|Alpiner Sied- |Landwirtschaft (Nicht-
strophengefihrdung | lungsraum - ' |nutzung), Fremdenverkehr

Chemisierung der |Landw. Kultur-|Agrarproduzenten
Umwelt land

"Waldverwilistung"”

durch Bergwédlder Forstwirtschaft
Forstaufschliefung

Flachenverluste Landnutzung u.

durch Naturhaushalt |Seilbahnwirtschaft

Wintersportbetrieb|im Bergland
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Bei n#herer Betrachtung erweisen sich viele Zusammenhdnge in
diesem Wirkungsschema als apodiktisch oder zumindest {ibertrie-
ben; viele wirkliche Ursachen bleiben dabei auBer Betrachtung,
desgleichen viele wesentliche Sachverhalte:

® Brachflichen im Hochgebirge sind, solange sie bestehen, nur
mit wenigen Prozenten an Gefahrenereignissen beteiligt; wenn
ungenutztes Griinland vom Wald erobert wird (was bei entspre-
chender standdrtlicher Eignung der Regelfall ist), so ist
dadurch keine Erh8hung, sondern eine Verminderung potentiel-
ler Gefahren gegeben;

® Forstaufschliefung hat in einem so groBen Umfang die M3g-
lichkeit der Verbesserung von Waldbestdnden (v.a. von unge-
pflegten, vergreisten Schutzwdldern) mit sich gebracht, da8s
der generelle Vorwurf der Wald- oder Landschaftszerstdrung
durch den PorststraSenbau - so berechtigt er vielleicht in
bestimmten Einzelfdllen sein mag - zumindest sehr bedenklich
ist;

e hinsichtlich der Flichenverluste durch den Wintersportbe-
trieb sind die regionalen Verdichtungserscheinungen mitzube-
riicksichtigen; so ist einerseits der Flachenverbrauch in
Gunstlagen (fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke) mindestens
zehnmal so gro8 gewesen, anderseits wurden die meisten der
vom Wintersport beanspruchten Flichen in irgendeiner Form
wiederum einer agrarischen Nutzung iibergeben; dariiber hinaus
ist die Waldfliche in den letzten 20 Jahren in den west-
dsterreichischen Bundeslindern trotz der Rodungen fiir ver-
schiedenste Zwecke laut Forstinventur um mehr als 13.000 h
grbBer geworden. :

TABELLE 1: Waldflichen nach der Forstinventur

1961-70 1971-80 Zunahme der Waldfl&che

Bundesland ha ha ha %
Salzburg 318.543 322.354 3.811 1,2
Tirol 486.921 492.367 5.446 1,1
Vorarlberg 87.078 90.989 3.911 4,5
Westdsterreich| 892.542 905.710 13.168 1,5
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Betrachtéet man einige der am stdrksten vom Winterfremdenver-
kehr erfaBten Bezirke*, so ergibt sich folgendes Bild:

TABELLE 2: Waldfldche nach Bodennutzungserhebungen in ausge-

wédhlten Bezirken*#*

1956 1969 19837 |Verdnderung 1956-1983
Bezirk ha ha ha in ha in &
Bludenz 32.534| 31.023| 29.390 - 3.144 - 9,7
Bregenz 20.340| 21.516( 20.656 316 1,6
Imst 43.285| 44.525| 47.632 4.347 10,0
Kitzbiihel 41.955| 43.692| 45.402 3.447 8,2
Landeck 38.632| 37.645| 39.261] 629 1,6
st.Johann i.P.| 61.739| 63.625| 79.623 17.884 29,0
Zell a.sS. 75.397| 79.277| 74.688 - 709 - 0,9
Intensiv er- :
schlossene 313.882{321.303/336.652 22.770 7,3
Wintersport- g
gebiete

Die Tatsache, daf8 in den am stdrksten vom Winterfremdenverkehr
beanspruchten Bezirken die Waldfldche von 1956 bis 1983 we-
sentlich, méglicherweise 'sogar um ca. 23.000 ha (das sind mehr
als 7 % der Waldfldche von 1956) 'zugenommen hat, steht offen-
kundig auBer Zweifel. Leider ist es' fast' unmdglich, eine kon-
sistente Statistik {iber die Waldfl#chenverinderung in diesem
Zeitraum zu erstellen, ‘

In den Jahren 1983 bis 1985 erreiclite die Berichterstattung-
der Printmedien fiber Flichenverdnderungen durch den Fremden-
verkehr mehrere HOhepunkte. Nicht nur die unmittelbaren Ein-
griffe in die Natur oder in den quasinatiirlichen Charakter von:

* In diesem Fall Verwaltungsgebiete der Bezirksforstinspek-
tionen.

** Tn diesen Bezirken umfaBt der Anteil der "Erforderlichen
Pistenfldche" 0,75 bis: 1,30 % der Kulturfliche; die in die-
ser Tabelle enthaltenen Zahlen sind die forstwirtschaftlich
genutzten Flichen.
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Rulturflichen kamen dabei zur Sprache, sondern auch die Frage
der "touristisch-technischen Belastbarkeit"™ von Regionen und
Landschaften respektive die Frage nach Ma8- und Grenzwerten
dieser Belastbarkeit. Infolge oft sehr unterschiedlicher Mei-
nungen - und oft auch sehr unterschiedlicher Ergebnisse von
Eingriffen, wobei die Dimension des Eingriffs keineswegs stets
die Dimension des Schadens vorausbestimmen mu8 - blieb. aber
eine echte Diskussion iiber die eigentlichen Probleme aus.

1.3.2 Die Offentliche Meinung ist nicht der aktuelle Wissens—
stand

In umweltpolitischen Zusammenhdngen sollen naturwissenschaft-
liche Aussagen auch in publizistischen Darlegungen der Sorge
um die Umweltentwicklung dienen. Beachtliche Forschungslei-
stungen, denen eine entsprechende Aufmerksamkeit gebiihrt, sind
in den letzten Jahren auch erzielt worden. Die publizistische
Auswertung von Forschungsergebnissen sollte aber nicht auf Ko-
sten wissenschaftlicher Objektivit#t oder in einer Weise ge-
schehen, die dem ganzheitlich 2zu betrachtenden Problem sach-
lich nicht gerecht werden kann.

Es sei zun&chst darauf hingewiesen, daB8 eine groBe Kluft' zwi-~
schen den Auffassungen von Befiirwortern und Kritikern bzw.
Gegnern der Wintersportwirtschaft besteht; die Kenntnis dieser
Diskrepanz ist fiir das Verstdndnis der unterschiedlichen
standpunkte sehr wichtig.

Auf der einen Seite werden von den Befiirwortern (d.s. im all-
gemeinen die Seilbahnunternehmen und Pistenbetreiber, aber
auch "nachgelagerte" Wirtschaftsbereiche des Fremdenverkehrs)
sowohl Skonomische als auch 8kologische Argumente verfochten:

e Flichenverdnderungen seien nicht unentgeltlich; .

e Flachenverdnderungen schaffen vielfach landwirtschaftliche
Nutzungsverbesserungen, vor allem, wenn man die Erneuerung
oder den Ausbau der Infrastruktur mitbedenkt; '

® im Verhdltnis 2zu natiirlichen Faktoren, die FlAchenverédnde-
rungen (gemeint sind negative) bewirken, seien die anthropo-
genen entweder zu unbedeutend und zu vereinzelt, oder ohne-
hin ausreichend kontrolliert.

BAber nicht jeder, der an der Wintersportwirtschaft Kritik iibt,
ist auch ihr Gegner, und eine gewisse Kritik an verschiedenen
Vorgédngen ist manchmal durchaus berechtigt. Echte Gegner des
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"nationaliiblichen" Wintertourismus haben aber zumeist Verdich-
tungseffekte im Auge, die bei ndherer Betrachtung nicht zu
8sterreichischen Verh3ltnissen generalisiert werden kdnnen:

® Flachenverdnderungen werden immer wieder und generell als
irreversibel hingestellt; dies gilt . jedoch nur sehr einge-
schrénkt, z.B. fiir einzelne Gelindeteile oder botanische und
zoologische Arten;

@ Flichenverinderungen fiir den Wintersport werden als Gefah-
renfaktor ersten Ranges dargestellt; dies sind sie unzwei-
felhaft nicht, vielmehr werden zahlreiche Zzivilschutzaufla-
gen erteilt, bazw. fir geme1nnﬂt21ge Projekte Verbauungs-
kosten iibernommen.

Von seiten der Gegner der weiteren Fremdenverkehrsentwicklung
im Winter - man verwendet heute gerne das Wort "Wintersportin-
dustrie" - wird vielfach mit philosophisch-moralischen Vorhal-
tungen argumentiert, die den Sinn des Wintersports in seinen
Haupterscheinungsformen in Frage stellen. Manche dieser Gedan-
ken kénnen nicht ganz von der Hand gewiesen werden:

e Die Pistenherstellung schaffe ein "artifizielles" Raumange-
bot:

e das "Landschaftserleben" stehe nicht im Vordergrund, werde
dazu noch "kiinstlich"™ betrieben bzw. anderen Erlebniswerten
(Bewegung, Kénnen, Sportaktion aber auch Imponiergehabe)
untergeordnet;

@ Pistenplanierungen seien Naturfrevel,. auch unsxnnig baw.
seien eher zweifelhaften Zwecken dienlich.

Einige ernste Behauptungen darf man allerdings nicht génzlich
unreflektiert lassen. So wird z.B. behauptet:

@ Natur und Landschaft wiirden "flichendeckend" ver#ndert (Danz
1983);

e den modernen Flichenverinderungen sei die Schuld an Naturka-
tastrophen zuzuweisen (Presseberichterstattung August 1985);

e Pistenplanierungen hétten zu einer Erhdhung der Lawinenge-
fahr belgetragen-

e Flichenveridnderungen im Waldgebiet triigen zur Waldverwiistung
oder Entwaldung* (damit auch zum beschleunigten Waldsterben)
bei;

* W.Danz fiihrt a.a.0. unter Berufung auf H.M.Schiechtl aus:
"So gingen allein in Tirol fiir Schipisten in den vergangenen
zwei Jahrzehnten jadhrlich {iber 100 ha Wald verloren und
iber der Waldgrenze noch weit mehr"(?). Das sei "mehr als
die letzte groSe Rodung zur Zeit Napoleons ..." In diesem
Zusammenhang siehe die Tabelle 1 auf Seite 20.
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e AbfluBverinderungen (Oberfldchenabflu8 und oberflichennaher
AbfluB) wiirden in derart groSem AusmaB8 vor sich gehen, das
in alpinen Wintersportgebieten akute Hochwasser- und Vermu-
rungsgefahren heraufbeschworen wiirden;

® der Einsatz technischer Mittel wird einem Vorgang der Um-
weltzerstérung und des Naturfrevels gleichgehalten*,

Bei einer "Durchforstung” der publizistisch-wissenschaftlichen
Erérterung bleiben folgende echte Schdden an rdumlichen Struk-
turen {ibrig: ‘

® Beeintrichtigungen der landwirtschaftlichen Nutzung

@ Schiden an Forstflidchen und Forstkulturen

® Verinderungen im naturriumlichen Gefiige, welche Auswirkungen
auf die dffentliche Sicherheit haben kdnnen.

Diese Auswirkungen waren aber den an der Wintersporterschlie-
Sung Beteiligten nachweislich schon lange bekannt, sodaB8 schon
sehr friih MaSnahmen zu ihrer Behebung eingeleitet wurden.

Bs ist jedoch wahrscheinlich, daB die Kritik der Wissenschaft
an Vorgangsweisen der Schadenswiedergutmachung zumindest in
Einzelfdllen statt 2zu ihrer Beschleunigung 2zu einer Verzdge-
rung der Landschaftsreparatur gefithrt hat, weil bei manchen
Betrieben hinsichtlich der Rekultivierungsmethoden eine groSe
Unsicherheit entstanden ist.

Um die wissenschaftspolitische Bedeutung des Problems der Fla-
chenverdnderungen fiir den Fremdenverkehr zu beleuchten, sei
noch darauf hingewiesen, daB der Gesamtbedarf des Winter-
tourismus im Mittel der letzten 20 Jahre etwa 350 ha Kataster-
flAche pro Jahr betraf, also statistisch rund 1 ha pro Tag;
man vergleiche diesen FlAchenbedarf mit dem Faktum, da8 in

* So filhrte A.Cernusca anlédflich seines Vortrages vor Studie-
renden des "Biozentrums" in Wien am 18.4.1986 aus: "Wenn Sie
irgendwo einen Liftbau sehen, wo normale Baumaschinen
stehen, dann muf man sich schon fragen, ob das nicht schon
angezeigt gehdrt!" Und weiter: "Wenn Sie irgendwo eine
Schubraupe sehen, die oberhalb der Waldgrenze steht, dann
ist das schon ein Naturfrevel, der angezeigt gehdrt." Ein
Hinweis auf irgendeine sachliche WNotwendigkeit des Bau-
maschineneinsatzes wurde dabei nicht gegeben, wiewohl man
A.Cernusca die tatsdchliche Riicksichtnahme darauf sicherlich
zubilligen muf. '



25

Osterreich im selben Zeitraum etwa 50 ha pro Tag durch private
und 6ffentliche _Bauvorhaben, StraSen u.a.m. verbaut wurden.
Dara_us ergibt sich, das der Flichenbedarf der Bauwirtschaft in
den letzten Jahren das Fiinfzigfache des Wintersports betrug,
wihrend die Wertschdpfung aus Bautitigkeit nur etwa das Dop-
pelte gegent’tber dem Winterfremdenverkehr erre:.chte.

1.4 Ziel der Untersuchung

Das Forschungsprojekt sollte grundsitzlich die Frage der Be-
lastbarke:.t von Landschaften und Nutzfldchen durch den Touris-
mus aus der Sicht eines der Hauptbetroffenen, némlich der
Land- und Forstwirtschaft, behandeln. Wenn man von zahlreichen
Untersuchungen aus dem Bereich der Botanik und der allgemeinen
Raumforschung absieht, liegen hiezu nur ansatzweise Darstel-
lungen iiber den Umfang jener Landschaftsschhden ~und Behinde~
rungen der Bewirtschaftung vor, die vom W1ntertourlsmus ausge-
16st. wurden. Auch die Einstellung der land- und forstwirt-
schaftlichen Grundbesitzer zu Flichenpréparierungen und ‘Geldn-
dekorrekturen sowie die Frage der Entschiddigungspraxis sind
wesentlich und noch nicht bekannt. SchlieBlich ist fiir Raum
Landwirtschaft mit von entscheidender Bedeutung, welche Aus-
wirkungen Flichenverdnderungen und Kunstbauten sowie allgemein
die Intensitit des touristischen Betriebs im Winter auf den
Sommer fremdenverkehr haben.

Diesem Untersuchungsziel sollten folgende 'A‘rbeitséchr::':l.tte_
dienen: ' T

a) Zusammenfassung des bisherigen Wissenstandes;

* In der Zeit von 1976 bis 1983 sind die Bruttoproduktionswer-

te im Hoch- und Tiefbau (einschlieSlich Adaptierungen) von
56 auf 76 Mrd.S angewachsen. Im selben Zeitraum hat der Win-
terfremdenverkehr seinen Umsatz - bei Annahme eines mittle-
ren Satzes. der Tagesausgaben je Gast von 800 S - auf rund
36 Mrd. S steigern kdnnen. Nach der Osterr. Gistebefragung
gaben die Wintergdste (im Zeitraum November 1984 bis April
1985 wurden 45 Mill. NH#chtigungen gez&hlt) in Niederdster-
reich, Kérnten, Oberdsterreich und Steiermark zwischen 610
und 700 S pro Kopf und Tag aus, in Salzburg, Tirol und Vor-
arlberg zwischen 800 und 990 S.
Auch wenn nur der Gesamtumsatz der Seilbahnunternehmen im
Jahr 1985 beriicksichtigt wird, so ergibt sich bei ca.
3,8 Mrd, S (d.s. 90 % des Gesamtumsatzes als Winterumsatsz
gerechnet) immer noch ein Verhdltnis von 20:1.
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b) Abschdtzung des wirklichen Umfanges der Inanspruchnahme und
von FliAchenverdnderungen., Neben der Bearbeitung eines
auBerordentlich umfangreichen Literaturbestandes und an-
derer vorhandener Unterlagen wurde dazu auch eine Auswer-
tung des Gesamtverzeichnisses der Aufstiegshilfen in Oster-
reich (erstellt vom Osterreichischen Institut £fiir Raumpla-
nung) vorgenommen. Die Auswertung des Datenmaterials sollte
die Darstellung der r&umlichen Verteilung und Dichte wvon
touristisch beanspruchten Flachen und des Umfanges techni-
scher Ver&nderungen erbringen. '

¢) Erfassung der Grundlagen (Grundbesitz, Projekte, rechtli-
che Grundlagen, Eignung der Flé&chen);

d) Einstellung der land- und forstwirtschaftlichen Grundbe-
sitzer zu FlAchenpréparierungen und Gelandekorrekturen fiir
den Fremdenverkehr;

e) Auswirkungen der FlAchenveridnderungen auf Natur- und Kul-
turlandschaft, darunter insbesondere die landwirtschaftli-
che Bewirtschaftung;

f) Auswirkungen der Flachenverdnderungen auf den Sommerfrem-
denverkehr.

Die Erfassung m8glichst konkreter Verhaltnisse war als aus-
driickliches PForschungsziel anhand charakteristischer Beispiele
aus der Wald-, Griinland- und Almregion vorgesehen; es wurden
23 Gebiete niher untersucht, die auch die gestellten Anforde-
rungen einer gewissen regionalen Streuung bei unterschiedli-
cher Intensitdt der Eingriffe erfiillten und dariiber hinaus
auch die Mdglichkeit der Ankniipfung an andere Forschungsergeb-
nisse boten. Fiir weitere 17 Wintersportgebiete wurden Unter-
lagen aus den Almerhebungen der Bundesanstalt (1978-81) und
aus der Fachliteratur herangezogen.

Die Erhebung von Fallbeispielen und Auswertung des Beispiel-
materials wurde von vornherein mit dem Ziel verfolgt, aus-
schlieflich mit korrekten Unterlagen zu einer Klarung der um-
weltdkologischen Diskussion beizutragen.

Diese Erhebungen sollen neben der Vervollstindigung des Mate-
rialbestandes noch beriicksichtigen:

@ Auswirkungen einer "Kunstlandschaft" auf Landwirtschaft und
Sommerfremdenverkehr (Beispiel ILech);
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e Futterproduktion durch den Fremdenverkehr ohne landwirt-
schaftliche Verwertung (Beispiel Schmittenhéhe);

e Auswirkungen von Kunstschnee auf . landwirtschaftliche Nutz-
flichen (Beispiel Planai);

e Tatsichliche Mdglichkeiten der Hochlagenbegriinung zwischen
2300 und 2600 m Seehthe (Beispiel Festkogel/Obergurgl).

Den Abschlu8 der Untersuchung sollte die Erstellung eines
lberblickes iiber die rechtlichen Grundlagen sowie den Vorgang
der Flicheninanspruchnahme in der Praxis in den einzelnen L#n-
dern bilden.

Das : Ziel der ‘Untersuchung bestand somit darin, die bereits
vorliegenden Arbeiten' aus der Sicht der Landschaftsdkologie
und des Zivilschutzes zu ergidnzen, eine Untersuchung der Fl&-
chenverénderungen fiir den Fremdenverkehr aus der Sicht der
Land- und Forstwirtschaft als des hauptsichlich betroffenen
Grundbesitzers durchzufiihren und die vielfidltigen Meinungen
und Sachdarstellungen zur Beurteilung von Flichenverénde-
rungen, wie sie jeweils aus einer bestimmter Fach- oder Inter-
essenposition abgegeben wurden, 2zu einem Gesamtbild zu in-
tegrieren.

1.5 Methodischer Ansatsz und Vorgangsweise

1.5.1 Grundiiberlegungen (Hypothesen)

Der methodische Ansatz richtete sich nach den drei genannten
Zielen der Untersuchung:

a) Zur Feststellung des AusmaBes von Flichenverinderungen
(bzw. Inanspruchnahmen) und deren Beurteilung: Es wurde an-~
genommen, daB8 sowohl Verdichtungseffekte als auch Lagebe-
dingungen (z.B. geol. Untergrund, H6henstufen) ausschlag-
gebende Kriterien sein diirften.

b) Zu den Auswirkungen der Fl8chenverdnderungen auf Natur- und
Kulturlandschaft: ®s wurde angenommen, da8 diese: nicht von
vornherein unter dem Aspekt einer (h3ufig nur vermuteten)
Schadensverursachung betrachtet werden diirfen. Denn einer-
gseits ist ein "Schaden" im eigentumsrechtlichen Sinn erst
dann als solcher qualifizierbar, wenn er einem dadurch "Ge-
schddigten” zugefligt wurde. Hiebei ist besonders bemerkens-
wert, daf "Umweltschlden" durch den Wintersport wvielfach
doppelt registriert werden, ndmlich einmal in concreto, an
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Ort und Stelle - z.B. als abgegrenzte, in ihrer Vegeta-
tionsdichte geschddigte Nutzfldche oder in ihrem Bestand
geschmdlerte Pflanzensozietdt - ' und ein weiteres Mal in
ihren Auswirkungen auf einen erweiterten und zumeist nur
vage definierten Umweltbereich, wie "Schutzgebiet", "wWald-
tkosystem"”, "Verbreitungsgebiet von ..." oder "Lebensraum
der Wildpooulation ...."

Andererseits ist es ‘ein Faktum, da8 die Seilbahnwirtschaft,
die in der Regel ‘auch den "Pistenbetreiber™ darstellt, noch
vor einem Jahrzehnt sicher in viel grd8erem Umfang als heu-
te mit Naturfaktoren relativ sorglos umgegangen ist. Fiur
diese Haltung war und ist die Kosten-Nutzen-Relation aus-
schlaggebend, die bei Flacheriveridnderungen fiir den Winter-
sport eindeutig zugunsten des Fremdenverkehrssektors aus-
fallt.

Der Vergleich anthropogener Fléachenverdnderungen mit natiir-
lichen Vorg&ngen ist nicht von der Hand 2zu weisen, und
kiinstliche Eingriffe in Natur und Landschaft k&nnen auch
nicht isoliert betrachtet werden; sie sind im Spiel der
exogenen Kradfte niemals isoliert. Alle Flidchenver&dnderungen
haben in einem bestimmten Einflu8bereich verstidrkende oder
auch abschwdchende Wirkung auf exogene Xrédfte. Ein Ziel der
Untersuchung war daher, Auswirkungen menschlicher Eingriffe
m3glichst im gesamtdkologischen  Zusammenhang zu erfassen,
und nicht nur einzelne Teilfaktoren.

Zu den Grundlagen und Vorgingen der Inanspruchnahme: Es
wurde angenommen, daB in der Praxis nicht nur &konomische
Interessen, sondern auch administrative und rechtliche
Sachverhalte bestimmend sein dliirften: dazu gehbren:

® unterschiedliche Xompetenzen der Verwaltungseinrichtun-
gen;

@ je nach Land unterschiedliche Mdglichkeiten der Sicher-
stellung von Wintersportflachen;

@ unterschiedliche Bestimmungen in den Landesgesetzen hin-
sichtlich des Naturschutzes und Landschaftsschutzes;

o wirtschaftliche Zwinge bzw. Ziele der Seilbahn- und Win-
tersportunternehmen.

1.5.2 Vorgangsweise

Nach einer Materialsammlung und Dokumentation wvon Unterlagen
zum Zweck der Zusammenfassung des bisherigen Wissensstandes
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1ag zundchst der Umfang der Inanspruchnahme von Fl#chen fiir
den Fremdenverkehr weitgehend vor. Die Bundesanstalt errichte-
te insbesondere eine eigene Datei der Aufstiegshilfen (Haupt-
und Kleinseilbahnen sowie Schlepplifte) fiir alle Gemeinden des
Bundesgebietes.

Obwohl der Gesamtkomplex "Flichenpriparierungen und Gel#nde-
korrekturen" keineswegs auf Seilbahnwirtschaft und Winterfrem-
denverkehr beschrénkt ist, ergibt sich .aus dem r#umlichen
Sachverhalt als Hauptproblem sehr rasch die Beniitzung land-
wirtschaftlicher Grundstilicke fiir Pistenzwecke.

So wurden fiir die Erfassung der Auswirkungen der Flicheninan-
spruchnahme rund 25 Fallbeispiele ausgesucht*, an Hand derer
Situation und Probleme im Detail .erfaft und dargelegt werden
sollten, Fiir die. Auswahl der Beispielsgebiete fanden Bundes-
linder, naturrdumliche Lagebedingungen, beanspruchte Kultur-
arten sowie die  Intensitdt .der Inanspruchnahme Beachtung
(siehe tlbersicht 2).

Die Gesichtspunkte fiir die Auswahl . der Beispielgebiete waren
folgende:

a) Regionale Verbreitung (Kalkgebiet, Urgesteinsmasgsive,
Nord-, Zentral- und Siidalpen);

b) Lage im Natur- bzw. Rulturraum (nach der HShenlage - somit
im oberen oder unteren Waldbereich, im Dauersiedlungsbe-
reich, im Almbereich, in der subnivalen und nivalen Stufe);

c) Umfang der Anlagen (einzelne Seilbahn- und Pistener-
schlieSungen, Konzentration von Anlagen- in einer Teilre-
gion,; groB8flichige Wintersporterschliesung);

d) Intensitidt der Wintersportnutzung.

Der Anschlu8 an bereits durchgefilhrte oder laufende Untersu-
chungen bei anderen Institutioren wurde als giinstig erachtet
und in mehreren Fillen gewinnbringend genutzt.
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