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Vorwort

Die Anerkennung der land- und forstwirtschaftlichen Bodennut-
| zung und ihrer wirtschaftlichen sowie regionalpolitischen Be-
deutung durch die Raumordnung ist in allen Industrielidndern
ein vordringliches Ziel der Agrarpolitik. Der Bodenbedarf fiir
Wohnungswesen, Wirtschaft, Verwaltung und Kommunikation ist
trotz stagnierender Bevdlkerungsentwicklung nicht zuriickgegan-
gen, sondern infolge der allgemeinen Verdichtungs(Verstddte-
rungs)tendenzen von Siedlung und Wirtschaft regional stark ge-
stiegen.?ﬁ¢46§h

v 7

Vor—allem die Randgebiete von GroBstddten zZhlen als Hauptre-
gionen der sogemamnten-peri-urbanen Gebiete zu jenen Teilrdu-
men der Industrieldnder, die die bedeutendsten Entwicklungs-
probleme aufweisen. Diese Entwi pi betreffen in
Form von stadtebaulfchen Strukturmédngeln, hohen Infrastruktur-
kosten ratch Y2 *‘ Problemen des Zusammenlebens
der Bewohner von "Schlaf51ed1ungen einerseits die GroBstidte,
anderseits aber in Form von Bodenspekulation, Verkleinerung

der Nutzflichen und Beeintrdchtigung der 1andwirtschaftlichen
Produktion infolge der Verschmutzung,yv tgsss und Bo-
den aych die Landwirtschaft in besa%% -t;v —

=\/_.. . o 2]
dae yorliegende Arbeit verfolgt in diesem Zusammenhang zwei
Ziele: \

“Erstens soll der planenden Verwaltung und den mit Koordinie-
rungsaufgaben im Regionalplanungsbereich beauftragten Stellen
eine Unterlage iiber das Problem sowohl aus Ysterreichischer
als auch aus internationaler Sicht an die Hand gegeben werden..
Gleichzeitig wird auch di m Standpunkt der Land- und Forst-
wirtschaft notwendige, aber stark vernachlidssigte EinfluBnahme
auf die Stadtumland-Entwicklung begriindet. 7)

Zweitens wird aufgezeigt, welche MBglicﬁEEfEen der EinfluB-
~nahme bestehen und welche Instrumente in verschiedenen Lindern
namentlich zum Schutz von 1andwirtschaf§§ich genutzten Frei-
flichen bereits Anwendung finden und event “auch in Oster-

reich finden kﬁnnten.!

Wien, im Juli 1981 Dipl.-Ing.Hans Alfons
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1 EINLEITUNG UND PROBLEMSTELLUNG

In allen Staaten der Welt vollzieht sich eine mehr oder minder
starke Verstddterung, eine Konzentration der wirtschaftlichen,
administrativen und kulturellen Funktionen sowie auch der Bevdl-
kerung in immer gréReren Konurbationen. Schon seit Beginn der
Industrialisierung hat sich im Umkreis der Stddte eine Zone her-
ausgebildet, die durch eine starke Fluktuation der Flichennutzun-
gen, starke Umpridgungserscheinungen der Siedlungen - zumeist von
dérflichen Strukturen zu urbanisierten Formen - und ein Gemenge
unterschiedlicher Funktionen gekennzeichnet ist, Fiir diesen Raum
wird der Begriff "peri-urbane Zone' verwendet.

Eine vorliufige Grobgliederung des Problems geht von folgenden
drei Tatsachen aus:

—

a)_Die Stadtentwicklung beansprucht nicht nur fiir bauliche
Nutzungen zunehmend mehr Fldchen, sondern auch z.T. noch
groBere Areale fiir die Versorgungs— und Infrastruktur;
der Flachenverbrauch fiir Bau- und Siedlungszwecke be-
schrinkt sich nicht auf den echten Bedarf.

b) Struktur und riumliche Rolle derﬁLaﬁ6W1rtschaft im Stadt-
umland, fiir welche die Bezeichnung 'peri-urban'" in vieler
Hinsicht zutrlfft, wérden von den Vorgidngen der Urbanisa-

ion—im.stddtischen Randbereich sehr stark beeinfluBt.

Fiir die Landwirtschaft ergeben sich dabei verschiedene
Effekte, die teils positiv ,uad t’}ls negativ zu beurtei-
len sind. Positiv sind die besseren Absatzmig-
lichkeiten fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse; unter den
negativen Einfliissen herrschen die mit dem Stddtewachstum
parallel laufenden Fldchenverluste vor, die einerseits zur
Spezialisierung fiihren, anderseits einen Betriebsstandort-
wechsel erzwingen k&nﬁgEZ]

¢) Zumindest bei GroRstddten und groBen Ballungsgebieten
tritt zu den Struktur- und Entwicklungsproblemen der
peri-urbanen Zone noch die Umweltschutzfrage hinzu, da
die Konzentration von Bev8lkerung und Wirtschaft nach-
haltigen EinfluB auf die Qualitdt von Wasser, Luft, Bo-
den und Landschaft ausiibt.

Durch die Verkniipfung dieser Probleme werden Flichennutzung,
Flichenwidmung und iiberhaupt die Bodennutzungspolitik zum Kern-
punkt der Planung in peri-urbanen Zonen und es wird allgemein
anerkannt, daB die Entwicklungsprozesse in diesen Zonen Priori-
tdt unter den regionalpolitischen Fragen besitzen.
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Auf diese grundlegenden Fragen muB im Zusammenhang mit der Pro-
blematik der peri-urbanen Landwirtschaft Bezug genommen werden,
da sich dies als wesentliche Voraussetzung der regionalpoliti-
schen Diskussion herausgestellt hat. Die wichtigsten dieser
Fragen betreffen die Grenzen des Verstéddterungsprozesses, Fol-
gen der Verstddterung fiir die Einwohner und die Landwirtschaft
und weiters Alternativen aufgrund unterschiedlicher Standpunkte.

In der Diskussion iliber die Probleme der peri-urbanen Landwirt-
schaft im Rahmen der regionalen Entwicklung wird vor allem dem
spezifischen Charakter der Landwirtschaft besonderes Interesse
gewidmet. Hiebei stellt sich heraus, daB die Landwirtschaft nicht
von den ilibrigen Problemen peri-urbaner Zonen getrennt betrachtet
werden kann und soll, sondern nur als yesentlicher Bestandteil des
Fldchennutzungsgefiiges in diesen Regionen. Aus dieser Sicht soll
der Versuch unternommen werden, einerseits den Begriff "peri-ur-—
bane Landwirtschaft'" und anderseits den Raum, der vom Typ dieser
Landwirtschaft eingenommen wird, zu definieren. Viel Gewicht muB
auch der Erfassung jener peri-urbanen Merkmale beigemessen wer-
den, die aus dem EinfluB des stddtischen Entwicklungsdruckes re-
sultieren, wie er gegenwidrtig und in vorhersehbarer Zukunft wirk-
sam ist bzw. voraussichtlich wirksam sein wird und Ausprigung
sowie Fortentwicklung der Landwirtschaft in diesen Rdumen wesent-
lich mitbestimmt,

i . : y 1 . :
Nicht nur in internationaler Sicht , sondern auch "intranational”
ist der regionale Aspekt von Bedeutung. Fiir kleine Staaten -.z.B.

1 In diesem Zusammenhang erwies es sich z.B. in der'EECD—Dis—
kussion zum-Phema peri-urbane Landwirtschaft!in Paris 1977
als- unbedingt notwendig, einen regionalen Gesichtspunkt Ifi—~
die Betrachtung einzubeziehen. Das Problem der peri-urbanen
Zonen kann nicht weltweit betrachtet werden, ohne daB man
wenigstens die wichtigsten Haupttypen der Stadtentwicklung
im Vergleich beriicksichtigt. Als grobe Gliederung kdnnte
eine Dreiteilung in europdische Industriel#nder, europdi-
sche Neusiedellidnder und in Entwicklungsldnder dienen. Das
Faktum des ausufernden Stddtewachstums besteht in besonders
problematischer Weise in den Entwicklungslindern, fiir deren
Verstiddterungsprozesse andere MaBstibe und Beurteilungskri-
terien herangezogen werden miissen, als beispielsweise in
Industrielindern.
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Belgien, Niederlande - oder auch fiir einzelne 8sterreichische
Bundesldnder trifft die Bezeichnung "peri-urban'" auf einen Grof-
teil des Landes oder (je nach den Abgrenzungskriterien) sogar
auf den Gesamtraum zu. Ahnliche Probleme treten auch in manchen
Gebirgsriumen auf: in West8sterreich, in der Schweiz, in Nord-
italien.

Im Rahmen der Definitionsdiskussion muB auch noch auf die Not-
wendigkeit Bezug genommen werden, eine Verbindung zwischen der
stidtischen Entwicklung in peri-urbanen Zonen und Verfallser-
scheinungen im dicht verbauten Innern der Stddte herzustellen
("blights" - Sanierungsgebiete z.B., in Wien, Chicago u.a.),
weil dies fiir das Verstdndnis des ausufernden Flichenwachstums
oft von entscheidender Bedeutung ist.

Die spezifischen Probleme der peri-urbanen Landwirtschaft sind
in zweierlei Hinsicht — ndmlich einerseits vom Standpunkt der
Landwirte und anderseits aus der Sicht der Gemeinden oder Re-
gionen als Ganzes - zu betrachten. Dabei miissen folgende Aspekte
beriicksichtigt werden:

® Der tatsichliche Riickgang des landwirtschaftlichen
Produktionspotentials (z.B. durch "Versiedlung" frucht-
barer Bdden);

e Riickgang und Erschwernis der Agrarproduktion (z.B., durch
Extensivierung und Umweltbeeintrdchtigungen);

e die "Vertrédglichkeit" urbaner und landwirtschaftlicher
Fldchennutzungen aus der Sicht des Umweltschutzes.

Landwirtschaft und Regionalpolitik in der peri-urbanen Zone brau-
chen heute iiberall praktische Ansdtze und Verfahrensmdglichkeiten
in Regionalplanung und Agrarpolitik, besonders im Hinblick auf

die Einbindung landwirtschaftlicher Interessen in den Planungs-
prozef. - Im Zusammenhang mit den Fragen der Regionalplanung stellt
sich eine ldnderweise oft sehr unterschiedliche Situation heraus.
Die verschiedenen Aspekte reichen von der Gemeinde (hiezu gehdren
u.a. auch die Standard Metropolitan Areas in den USA) bis zu gro-
Ren Agglomerationen.
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2 PROBLEME DER PERI-URBANEN GEBIETE AUS USTERREICHISCHER SICHT

2.1 Generelle Aspekte der Stadtentwicklung und Stadtstruktur

In den stddtischen Wachstumsgebieten2 fehlt die Entwicklungs-
koordinierung weitgehend. Einer der schwerwiegendsten Griinde
ist die administrative Gliederung, die eine Zerschneidung und
Kompetenzaufteilung der iiber "Kernstadtgrenzen"3 weit hinaus-
wachsenden Agglomerationen bewirkt. Dieser Umstand fiihrt beim
aktuellen Verlauf der Bautidtigkeit und bei der Planung von Ver-
sorgungsfunktionen oft zu krassen Divergenzen.

Die der innerstddtischen Bauentwicklung zugrundeliegenden poli-
tischen Vorstellungen sind veraltet, Das Desinteresse an Sanie-
rungsproblemen und (wahl)politische Zielsetzungen verhinderten
bisher Ans&dtze einer groBziligigeren Erneuerungsplanung in den al-
ten, dicht verbauten Stadtteilen. Das Problem des Mieterschutzes,
bis dato nicht gel8st, fiihrte zu argen MiRstdnden auf dem Woh-
nungssektor und ist nicht zuletzt mitbeteiligt an einer unver-
hdltnismdBigen Uberalterung der Wohnbevdlkerung im Altstadtbe-
reich.

Der Umfang von Sanierungsproblemen4 nimmt zu. Neben baulichen
Midngeln fiihren besonders Versorgungsmingel durch verspidtete und

2 Wenn im Rahmen dieser Problemgliederung versucht wird,
m8glichst allgemeingiiltig zu formulieren, so ist dabei
nicht zu vermeiden, daB die weit iiberragenden Probleme
Wiens im Verh#dltnis zu anderen &sterreichischen Stadt-
umlandgebieten ein groBeres Gewicht haben.

3 Definition nach O.Boustedt (u.a.).

4 Geschitzte Hiufigkeit einiger Sanierungsmerkmale im Siid-
teil des 15. Wiener Gemeindebezirks (bezogen auf den ge-
samten Baubestand):

Abgewohnter Baubestand und Probleme der WohnungsgrdBen 70 7
Mingel der Leitungsinfrastruktur 70 Z

Starke Durchsetzung des Wohnhausbestandes mit betrieb-
lichen Nebennutzungen (Lagerrdume und Abstellfldchen) 20 7%

"Mindere" Qualitdt der Betriebsstitten 30 %

Zahlreiche aufgelassene (leerstehende) Geschidftslo-
kale und Gewerbebetriebe, hiufig nebenbetriebliche
Restnutzungen 15 Z

(Fortsetzung Seite 15)
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unkoordinierte AufschlieBung (z.B. im Leitungsbau) zu grofen
Problemen, darunter auch zu Installationsbeschrinkungen.

Eine L8sung der innerstddtischen Verkehrsmisere ist heute
schwieriger denn je und ohne einschneidende MaBnahmen auf dem
Sektor Individualverkehr undenkbar. Zeitweilig gibt es Diskus-
sionen um Mdglichkeiten der Arbeitszeitverschiebung und andere
Mafnahmen zur Entlastung der Stofverkehrszeiten sowie um ein
verbessertes 8ffentliches Verkehrssystem als Alternative zum
Individualverkehr. Es ist jedoch nicht erkennbar, welche Phase
die Auseinandersetzung um diese Fragen bis jetzt erreicht hat.

Sanierungsprobleme betreffen nicht allein die Wohnungsfrage,
sondern auch das. gewerbliche Wirtschaftsleben, dessen teilwei-
se Vernichtung (vor allem der Kleinbetriebe) sich negativ auf
die Stadtstruktur auswirkt. Durch mannigfaltige Funktionsver-
luste sind viele Stadtviertel unattraktiv geworden und haben
an Wohnqualitdt eingebiiBt.

2.2 Generelle Probleme der Stadtumlandgebiete, die aus
der Stadtentwicklung resultieren

Aus mehreren Griinden sind die Verzahnungsbereiche zwischen
GroRstddten und ldndlichen Umlandgebieten besonders kritische
Strukturregionen:

e Die bisherige Entwicklung hat groBe Flichen verbraucht;

der groBRte Teil dieser Flichen ist zu Wohnsiedlungen aus=-
gebaut worden. Intensivste landwirtschaftliche Bodennut-
zungsformen werden durch den Kapitaldruck der Bauwirtschaft
von diesem ProzeB beeinfluBt und zu Ubergangsformen im Ver-
band der Flichennutzungskategorien des Stadtrandes. Ganz
wesentlich, aber hiufig unbeachtet ist auch die Tatsache,
daB Stadtumlandgebiete zu den bedeutendsten landwirtschaft-
lichen Produktionsgebieten Osterreichs zdhlen (z.B. der

(Fortsetzung FuBnote 4)

Zunehmende Verschlechterung des Baubestandes in-

folge Nichtnutzung - _ 30 2 ()
Fehlen von Griinrdumen in zentrums- und fernver-

kehrsnahen Baubldcken 100 %
Sozialhygienisch negative Raumfunktionen (Treff-

punkte randsozialer Existenzen) , €3

Quelle: F.Greif, Bauphysiognomie und Betriebsstidttenstruktur
im 15, Wiener Gemeindebezirk,
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Wiener Ost- und Siidrand, das siidliche Linzer Umland).
Gerade solche Stadtumlandregionen laufen Gefahr, in
"stddtischer" Art und Weise verbaut zu werden.

Der bisherige Entwicklungsverlauf der Stadtumlandgebiete
ist von den Auswirkungen problematischer Strukturverla-
gerungen im Stddtewesen deutlich gekennzeichnet, und man
kann praktisch von einer riumlichen Ausweitung jener De-
fekte sprechen, denen der Stiddtebau der Gegenwart unter-
liegt.

Die Bautdtigkeit verlduft relativ ungeordnet, da zu wenig
Verbindlichkeit bei der Festsetzung von Baulandfldchen be-
steht, Hdufig werden AufschlieBungsarbeiten provisorisch
geplant oder erst im nachhinein durchgefiihrt., Die bauli-
che Okkupation von Freilandflichen durch "wilde" Verbau-
ung (ohne gesetzliche Grundlage), vor allem an Steilhingen
oder in Hochwasserbereichen, ist trotz bereits jahrzehnte-
langer sorgsamer Beobachtung weiterhin im Gange. Astheti-
sche Grundsidtze fiir die Bautitigkeit werden zumeist als
nebensichlich beiseite geschoben. Durch die Randwanderung
der BevSlkerung aus dicht verbauten Stadtteilen - im .Zuge
der Wohnbaupolitik oder individueller Bestrebungen - und .
durch die fortwdhrende Konzentration von Arbeitspldtzen

in den Stadtkernen wird die innerstddtische Verkehrsmisere
ins Umland hinein ausgedehnt.

Fldchenverluste an landwirtschaftlich genutztem und ande-
rem Freiland in den Umgebungen der Stddte sind vielfach
auch Fldchenverluste fiir die Allgemeinheit, Die groBziigi-
ge, fldchenverzehrende Aufsiedlung kompliziert iiberdies
auch die Lokalisation unentbehrlicher Folgeeinrichtungen
(Schulen, Einkaufszentren u.a.), vermindert dabei den Be-
stand an Naherholungsfldchen oder erschwert ihre Erreich-
barkeit, Die Kapitulation vor der Bauentwicklung in den
Stadtumlandgemeinden vollzieht sich angesichts des Interes-
senkonflikts zwischen dem relativ hohen Wohnwert unverdich-
teter Landschaften zum Nutzen einer "iibergeordneten" Bau-
tdtigkeit und dem "untergeordneten' Bedarf an Freiflichen,
der derzeit wertm#Big noch nicht beziffert werden kann.

Der steigende Bedarf an Erholungsraum in verniinftiger
Entfernung von den Wohngebieten, die Zunahme von Wochen-
endausfliigen in die stddtische Umgebung und die zunehmen-
de Motorisierung des Naherholungsgeschehens bewegen sich
aber noch tief unterhalb mutmaBlicher Sittigungspunkte.
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Die Erhaltung der Erholungsfunktion stadtnaher ldndlicher
Rdume ist daher eine echte Prioritdt im Rahmen touristischer
ErschlieBungs- und SchutzmaBnahmen fiir Landgebiete. Neben den
Schitzungen des Wohnraumbedarfsd fiir verstiddterte Regionen
sollte auch eine Bedarfsberechnung der gleichzeitig bendtig-—
ten Naherholungsareale durchgefiihrt werden.

Die zunehmende Wohnfunktion der Stadtumlandgebiete hingt
mit dem stark erhShten Wohnwert von Landschaften mit gerin-
gerer Siedlungsdichte zusammen. Das ebenfalls erhdhte und
weiter zunehmende Verkehrsaufkommen und vor allem die gréRer
werdenden Entfernungen zwischen Wohnstandorten und Arbeits-
plitzen lassen aber zugleich die Frage nach der Auffiillung
der Neusiedlungsgebiete mit Arbeitspldtzen akut werden. Da-
bei treten wiederum wichtige Vorfragen auf:

Welche Betriebszweige und riumliche Anordnung kommen
{iberhaupt in Frage;

wie konnen die Stdrfaktoren der Betriebsstitten aus-
geschaltet werden;

kann durch die neuen Betriebsstdtten auch die erfor-
derliche Arbeitsplatzmobilitdt ausgel®st werden;

kann gleichzeitig mit der Arbeitsplatzentwicklung
auch eine Vervollstdndigung der gemischt-funktio-
nalen Siedlungsbereiche durch (zentral8rtliche) Fol-
geeinrichtungen wahrgenommen werden.

Die Erfordernisse der Gestaltung einer stadtnahen Erholungs-
landschaft stehen, im Gegensatz zum b#uerlich dominierten
lindlichen Raum, im MiRverhiltnis zur Landbewirtschaftung.
Obwohl auch in StadtnZhe der Flichennutzung durch Acker-

und Griinlandwirtschaft durchaus landschaftspflegerische Be-
deutung zukommt, wird hier eine erholungsmiBig stdrker zweck-
dienliche Adaptierung vorzunehmen sein. Eben weil die Nah-
erholungsgebiete einer intensiveren (da kiirzeren) Freizeit-
betdtigung dienen sollen, kann auf MaBnahmen zur Landschafts-
verbesserung (ErhShung des Waldanteils, Abschirmung von Bau-
und Industriegebieten), Kleinklimaverbesserung (Windschutz-

Das UOsterreichische Institut fiir Stadtforschung hat in
einer rdumlichen Strukturanalyse alle &sterreichischen
GroR- und Mittelstadtregionen untersucht und Bauland-
reserven und Wohnqualitdt in diesen Regionen festge-
stellt,
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pflanzungen, Entwidsserung) und solche zur Hebung der touri-
stischen Infrastruktur (FuRwegenetz, Badeseen, Parkanlagen,
Liegewiesen, Einrichtungen des Beherbergungs- und Gastge-
werbes) nicht verzichtet werden.

2.3 Allgemeine Aspekte der peri-urbanen Gebiete
dsterrerchischer GroBstidte

Die stiddtische Entwicklung in Osterreich hat gegenwidrtig einen
Grad erreicht, demzufolge mehr als die Hdlfte der Staatsbevil-
kerung in verstiddterten Regionen lebt,

Da die 8sterreichischen Stddte {iberwiegend in Ebenen, Becken-
rdumen, Hiigelgebieten oder an Gebirgsrindern liegen, wurden not-
gedrungen meist gute landwirtschaftliche Nutzfldchen von der Sied-
lungsentwicklung und deren Versorgungsbediirfnissen beansprucht.
Die dabei zutage tretenden Probleme sind einerseits wegen der
stark unterschiedlichen StadtgréBen, anderseits in Zusammenhang
mit ziemlich unterschiedlichen bis kontridren Entwicklungstrends
sehr vielfdltig. Die GroBstidte Ost— und Siidost&sterreichs ver-
zeichnen z.B. eine stagnierende Bevdlkerungsentwicklung (Wien)
oder eher miBige Zuwachsraten (Graz, Klagenfurt), die Umlandge-
biete dagegen zumindest teilweise stdrkere Zunahmen. Die groRen
Stddte Westdsterreichs haben meist selbst eine stdrkere Bevilke-
rungszunahme (Salzburg, Innsbruck), aber auch in den Umlandgebie-
ten dieser Landeshauptstddte wachsen sowohl die Einwohnerzahlen
als auch die Siedlungsfldchen sehr rasch, mitunter stirker als

in den Kernstddten selbst (Linz, Innsbruck).

In keinem der peri-urbanen Gebiete Usterreichs ging der Verbrauch
landwirtschaftlich genutzter Flichen fiir die Verbauung immer spar-
sam vor sich., Dabei muB eine Beurteilung der relativ umfangreichen
Siedlungsflichenverwendung in Osterreich aber auch den hohen Grad
der Selbstversorgung mit Agrarprodukten mitberiicksichtigen, denn
unter Umstinden kdnnte ndmlich dem Abbau des flidchenmiBigen Um-
fanges der Landwirtschaft auch eine gewisse Entlastung des Uster-
reichischen Agrarmarktes zugeschrieben werden. Als Konflikt bleibt
jedoch die Tatsache bestehen, daB zahlreiche Umlandgebiete Jster-
reichischer GroBfstddte in rascher Urbanisierung begriffen sind

und gleichzeitig sehr gute landwirtschaftliche Produktionsrdume
‘darstellen, wo vom Gelinde her die Bedingungen fiir eine vollme-
chanisierte Landwirtschaft gegeben sind (8stliches und siidliches
Wiener Umland, siidliches Umland von Linz, siidliches Umland von
Graz).



Ballungszentren; Landwirtschaft
spezialisiert und zum Teil im
Verdrdngungsstadium; Agrarquote
der Bevilkerung unter 1 %

Stark verstiddterte Randgebiete;
sehr starke Siedlungsverdich-
tung und enge Pendlerbeziehun-
gen zur Kernstadt; Agrarquote
der BevGlkerung meist unter 10 %

Verstidterte Umlandgebiete mit
hdufig sehr groBer landwirt-
-schaftlicher Bedeutung; HuBere
Pendlervorfelder der GroBstidte;
Agrarquote der BevSlkerung meist
iiber 10 %

Quellen: Erg.d.VZ 1971; LBZ 1970.

Zum Vergleich: » )
1967 wurde von R. Wurzer eine Abgrenzung der "Zentralriume" unter Zugrundelegung folgender Kri-

terien durchgefiihrt: Anteil der Berufstidtigen in der Land- und Forstwirtschéft an allen Berufs-—
titigen weniger als 46 7; Anteil der Auspendler an den wohnhaften Berufstitigen mehr als 30 7;
mindestens 45 % der Auspendler pendeln in die "Kernstadt"; das Regionszentrum des Zentralraumes
muB innerhalb etwa einer Stunde mit guten Verkehrsverbindungen erreichbar sein.
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2.4 Die Lage des peri-urbanen Raumes von Wien®

Die Lage Wiens im 8kologischen GroRraum ist bestimmt durch das
Zusammentreffen randalpiner und pannonischer Klimaeinfliisse,
wodurch eine Ubergangsregion im vegetationsriumlichen Regime
bedingt wird. Die landschaftliche Situation an der Nahtstelle
von Alpenausldufern (Wienerwald) und Niederungen (Donauland-
schaft und Wiener Becken) ist reich differenziert, was sich
in einer Vielzahl agrarischer Teilgebiete HuRert.

Die jilingere bauliche Entwicklung Wiens erschlieBt vor allem
die Riume im Osten (linkes Donauufer), Siidosten und Siiden fiir
die Verstddterung. In diesen Gebieten liegen zum Teil sehr gu-
te landwirtschaftliche Nutzflichen und auch Betriebe mit hohem
Investitionsstandard und hoher Produktionsleistung (Intensiv-
kulturen). Die durch die 8kologische Lage begiinstigte Weinbau-
gone im Westen Wiens verliert freilich durch die Konkurrenz mit
der Wohnsiedlungsentwicklung seit Jahrzehnten an Flichen und
ist in manchen Teilzonen nur mehr als Restgebiet vorhanden.

2.4.1 Bevslkerungsentwicklung und Fldchennutaung

Bevolkerungsentwicklung

Seit mehreren Jahrzehnten betrdgt die BevSlkerung der Stadt

Wien gleichbleibend 1,6 Mill.; schlieft man die Bevdlkerung

der verstddterten Gebiete des Umlandes mit ein, so erhdht sich
die Einwohnerzahl auf etwa 1,8 Mill. Menschen. Die Bevilkerungs-
verteilung im Wiener Raum erreicht zum Teil sehr hohe Dichte-
werte, Namentlich im dicht verbauten Stadtgebiet sind im Durch-
schnitt bis etwa 500 Einwohner pro ha die Regel, Werte von 1,000
Einwohnern pro ha werden vor allem in Gebieten mit vielgeschossi-
gen Neubauten am Stadtrand h#ufig i{iberschritten,

Die Siedlungsstruktur im Umland von Wien ist physiognomisch und
funktionell mannigfaltig. Der Siidwestrand des Wiener Ballungs-
gebietes ist eine bandfdrmige Agglomeration von etwa 15 km Lin-
ge, die bis einschlieBlich M&dling reicht und grofstddtische
Bevdlkerungsverdichtung aufweist. Im Siidosten und Norden sind
zum Teil aus Midrkten hervorgegangene suburbane Zentren entstan-—
- den (Schwechat, Klosterneuburg, Korneuburg). Der Ostrand von

6 Die Abgrenzung des im folgenden Text behandelten Raumes
ist Karte 1 zu entnehmen.
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Wien wird von mehr oder weniger stark sozialstrukturell "ver-
stidterten" bzw. industrialisierten Dérfern eingenommen. Den
Westrand bildet der Wienerwald, ein ausgedehntes und iiberwie-
gend land- und forstwirtschaftlich genutztes Areal, dessen
Streusiedlungsgebiet von Verkehrsbindern mit bedeutender At-
traktivitdt auf die Bauentwicklung durchzogen wird,

Der Trend der Bevdlkerungsentwicklung ist auch in der Gesamt-
region (Wien und Umland) stagnierend. Lediglich bei bezirks-
weiser Betrachtung ergibt sich eine positive BevSlkerungsbi-
lanz mit dem Maximum im Raum M8dling. Die Stagnation der Wie-
ner Bevdlkerung ergibt sich aus einem sukzessiven Abbau des
Ulberalterungsanteils an der Einwohnerzahl (Reste ehemaliger
Zuwanderungsiiberschiisse) und einem gleichzeitigen Vorgang des
Bevilkerungsaustausches infolge betridchtlicher rezenter Zu-
wanderung aus Niederdsterreich, Burgenland, Steiermark und
Kdrnten, teilweise aber auch aus dem slidosteuropiischen Aus-
land. Besonders bedeutsam fiir Wien als Fallbeispiel der demo-
graphischen Entwicklung ist die regionale Verlagerung der Be-
vdlkerung aus den dicht verbauten "inneren'" Bezirken in die
Randbezirke., Im ZZhlungszeitraum 1961-1971 hat das innere
Stadtgebiet um 119,000 Personen abgenommen, widhrend das Rand-
gebiet um fast 107.000 Einwohner zunahm, Die Abwanderung aus
dem inneren Stadtgebiet geht auch in neue, auBerhalb Wiens
gelegene Siedlungsgebiete. Diese Riume haben auch unbestreit-
bar bessere Wohnqualit#t als ein GroBteil der eigentlichen
stddtischen Baubereiche, was allein schon durch die landschaft-
liche Lage (z.B. am Siidwestrand der Agglomeration am Wiener-
waldabhang) bedingt ist.

Grundziige der Flidchennutzungsentwicklung

Fiir Wien und sein niederdsterreichisches Umland gibt es eine
Reihe neuer Flichennutzungskartierungen, die den Stand der
Landnutzungsverhidltnisse von etwa 1971 bis 1974 kartographisch
wiedergeben und die auch zahlenmiBig ausgewertet wurden,

Im Wiener Stadtgebiet waren 1961 von insgesamt 41.455 ha Ge-
samtfliche 13.655 ha verbaut, 1971 bereits 15,188 ha. Der Ab-
gang an Freiflichen durch den Baunutzungszuwachs betrug 1.465 ha,
davon entfielen mehr als .1.000 ha auf ehemalige landwirtschaft-
liche Nutzflichen. Seit 1971 wurden weitere 1.260 ha verbaut
oder als zu verbauende Areale festgelegt. Etwas weniger als

die Hdlfte aller baulich genutzten Flichen entfdllt auf dichte
Verbauungstypen.
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Der unterschiedlichen Intensitdt der ridumlichen Entwicklung
entsprechen auch die qualitativen Verhdltnisse der Flichennut-
zung in den Entwicklungsachsen des Umlandes. Im einzelnen kann
dies den Kartierungsergebnissen’ entnommen werden. Die Global-
verteilung hinsichtlich der Flidchenanteile von Haupt-Nutzungs-
kategorien im Umland Wiens zeigt Tabelle 1.

TABELLE ]: Fldchenanteile von Haupt-Nutzungskategorien
in der Planungsregion Wien-Umland

Fldchennutzungskategorie Fldche in ha
1 |Dichte Wohn- und Mischgebiete 823
2 |Lockere Wohn- und Mischgebiete 22.686
3 |Flichenreserven im Wohn- und Mischgebiet 1.410
4 | Gewerbe- und Industriegebiete 2,193
5 | Gebdude und Flichen fiir 6ffentliche Zwecke 1.247
6 |Flugplitze 818
7 |StraBenfldchen 2,609
8 |Sonstige Verkehrsflichen und -anlagen 1.206
9 |Griinfldchen (Parks, Sportanlagen, etc.) 1.171
10, 11Landwirtschaftliche Flichen 292,875
12 |wWald 130.323
13 |0dland 3.875
14 |Wasserfldchen 4,541
15 |Friedhdfe 128
16 |Kleingirten und Behelfshiuser 544

Quelle: Bilanz der Flichennutzung in der Planungsregion Wien-Um-
land, erstellt vom .Osterreichischen Institut fiir Raum-
planung im Auftrag des Amtes der N§.Landesregierung.

Die Hintergriinde fiir die starke Entwicklung der nichtlandwirt-
schaftlichen Flichennutzung im Umland von Wien sind u.a. fol-
gende:

Die Entwicklung der Bodenpreise hat die Bautitigkeit iiberall
sehr begilinstigt. Derzeit ist aber die absolute Hohe der Grund-

7 Flir die Strukturanalyse des Osterreichischen Instituts
fiir Stadtforschung hat der Verfasser die Luftbildaus-
wertung fiir das Wiener Umlandgebiet durchgefijhrt. Die
kartographische Darstellung der Auswertung liegt bis-
lang nur als Unikat vor und kann am Agrarwirtschaftli-
chen Institut eingesehen werden.
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stiickspreise nicht mehr iiberwiegend vom Stand der Aufschliefung
abhiéngig, sondern unterliegt auch anderen EinfluBfaktoren. Der
grofRte Teil der Auflassung landwirtschaftlicher Fldchennutzung
in Stadtnidhe ist von den stark erh8hten Grundpreisen dieser Re-
gion zumindest mitbeeinfluBt worden. Ein nicht genau schidtzbarer
EinfluB auf den Anstieg der Bodenpreise hat sich besonders in
Wien dadurch ergeben, daB die aktive Wohnbaupolitik der Gemeinde
Wien am Stadtrand in Konkurrenz mit privaten Interessen an der
Bautdtigkeit trat, wodurch sich mildernde Auswirkungen auf die
Bodenpreisgestaltung ergaben. Daher war (und ist) das Bodenpreis-
niveau im Wiener Raum etwas niedriger als im Bereich vergleich-
barer anderer europidischer GroRstddte, etwa in der BRD,

Die Beeintridchtigung der landwirtschaftlichen Bodennutzung ist

in verstéddterten oder dicht besiedelten Gebieten oft sehr stark
und fiilhrt nicht selten zu Auflassung der Bewirtschaftung land-
wirtschaftlicher Nutzfldchen. Die Abwicklung eines normalen
Wirtschaftsverkehrs ist nicht immer m8glich, manchmal ist so-
gar der eigentliche Zugang zu den Wirtschaftsflichen durch die
Verkehrsverhdltnisse sehr erschwert.® Bei der zunehmenden Be-
deutung von Fragen des Umweltschutzes und der Hintanhaltung von
Immissionen richtet sich die Argumentation oft auch gegen die
Landwirtschaft, die aber gerade in dicht verbauten Gebieten nicht
mit anderen, wirklich bedeutsamen Verursachern von Umweltbelastun-
gen gleichgesetzt werden darf, , '

2.4.2 Bestimmungsgriinde des Verstidterungsprozesses
im Raum Wien

Ganz allgemein stellt das Beispiel Wien insofern eingn Sonder-
fall dar, als eine beachtliche fldchenhafte Fortentwicklung
der Stadtlandschaft zu verzeichnen ist, wobei diesem Vorgang
jedoch keine positive Bevblkerungsentwicklung entsprichtl Die
wichtigsten Bestimmungsgriinde fiir die Ausbreitung der stiddti-
schen Siedlungen im Raum Wien sind vielmehr folgende:

e Ein groBer quantitativer Nachholbedarf an Wohnraum;

e ein qualitativer Nachholbedarf an Wohnraum und Wohnungs=-
ausstattung infolge hdherer Anspriiche an die Wohnungs-

qualitidt;

8 Umgekehrt wird aber auch der StraBenverkehr gtellen-
weise durch landwirtschaftliche Wirtschaftsf?hren )
oder durch die Verschmutzung von StraBen beeintrdchtigt.
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® cine notgedrungen auf die Randgebiete Wiens ausgerichtete
Industrieentwicklung; ein groBer Teil der alten und neuen
Anlagen entfdllt dabei auf Versorgungsbetriebe;

¢ die Errichtung bzw. Modernisierung von Dienstleistungen
und 8ffentlichen Einrichtungen generell sowie speziell
fir die neuen Siedlungs- und Wirtschaftsbereiche am Stadt-
rand und dariiber hinaus die Herstellung von iiberregional
leistungsfidhigen Infrastrukturnetzen.

2.4.3 Die Hauptentwicklungsrichtungen der Agglomeration
Wien

Die regionale Entwicklung des Stadtkdrpers von Wien geht in
mehreren Hauptentwicklungsrichtungen, sogenannten peripheren
Entwicklungsachsen?, vor sich. Die wichtigste davon ist die
Stidachse, in deren Bereich sich an das alte Kerngebiet eine
iiberwiegend neugeformte '"Bandstadt' anschlieBt. Die Verflech-
tungen mit Wien sind infolge der iiberragenden funktionalen
Bedeutung der Bundeshauptstadt sehr stark.

Trotzdem liegen an den Siedlungsgrenzen Wiens mehrere Neben-
zentren, die durch Bemiihungen des Landes Niederdsterreich um
die eigenstdndige Entwicklung von zentralen Orten in der Nach-
barschaft der Millionenstadt gefdrdert werden. Dies gilt beson-
ders fiir den Raum Mddling.

Insgesamt kdnnen folgende Verdichtungszonen unterschieden wer-
den (siehe Karte 2), die zum Teil an #ltere Siedlungszonen an-
geschlossen sind oder sich in Verbindung mit Verkehrslinien
entwickelt haben:

Die Nordostachsen

Ausgehend vom alten Briickenkopf Floridsdorf am linken Donau-
ufer ziehen lidngs der Bahnlinien nach Wolkersdorf und nach Gin-
serndorf zwei Entwicklungszonen nach Nordosten. Die Verbindung
mit der StraBe nach Briinn sowie mit der Eisenbahnlinie nach
Mihren ist gegeben., Hier entstanden meist im AnschluB an funk-
tional stark umstrukturierte (verstddterte) Ddrfer groBflichige
Einfamilienhausgebiete, Ein groBer Teil dieser Flichen liegt im
Bereich einer wenig fruchtbaren Flugsandregion, die z.T., vor

9 Quelle: Amt der NO.Landesregierung, Abt.R/2 (Raum-
ordnung), Regionaler Struktur— und Entwicklungsplan.
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lingerer Zeit aufgeforstet wurde. Die positive Wanderungsbi-
lanz dieser Achsen liegt zwischen jdhrlich 9 und 12 Promille.
Im Zeitraum 1961-1971 betrug der Wohnungszugang fast 30 Z,

Die Siidostachsen

Entlang der Verkehrslinien nach Bruck a.d.Leitha (sowie nach
Prefburg) bzw. nach Ungarn sind zwei weitere r#dumlich benach-
barte Verstiddterungszonen entstanden. Das regionale Zentrum ist
der "Nachbarort" Schwechat (ca. 15.000 Einwohner). Die Bevdlke~
rungszunahme dieser Entwicklungszone ist z.T. sehr unterschied-
lich: im Raum Schwechat betrigt sie gegen 12 Promille pro Jahr,
in den iibrigen Gebieten ca. 5 Promille. Die Zunahme der Wohnun-
gen betrug im Zeitraum 1961-1971 insgesamt rund 20 Z.

Die Siidachse

Die Hauptentwicklungsachse der Agglomeration Wien (Perchtolds-
dorf - Mddling - Baden) verlduft entlang auBerordentlich bedeu-
tender historischer Verkehrsverbindungen nach Siid8sterreich uad
nach Triest an die Adriakiiste (Triester StraBe, Siidbahn). Die
Verkehrsbedeutung wird durch lokale Verbindungen nach Wien und
durch iiberregionale Anlagen (Siidautobahn) weiter unterstrichen,

Die Einwohnerzahl der siidlichen Verstddterungsregion betrdgt
etwa 130.000 Menschen. Zwischen 1961 und 1971 betrug der Bevdl-
kerungszuwachs trotz stagnierender Geburtenbilanz jdhrlich iiber
13 Promille. Der Wohnungszugang belief sich im selben Zeitraum
auf 26 7. Die Verdichtungserscheinungen konzentrieren sich auf
eine relativ schmale Zone am Ostrand des Wienerwaldes, die la-
gem#Rig und klimatisch gegeniiber der tieferliegenden Ebene des
Wiener Beckens wesentlich beglinstigt ist,

Die Westachse

Der Wienerwald wird vom dreifachen Verkehrsband Autobahn - Ei-
senbahn - Wientalstrafe in west-8stlicher Richtung durchdrungen.
Ein mehrere Kilometer breiter Saum n8rdlich und siidlich dieser
Linie ist bereits dicht verbautes Gebiet, dessen Siedlungen zum
GroBteil aus Behelfshiusern, Sommerhiitten, Kleinh#usern und an-
deren Zweitwohnungen oder Saisonunterkiinften bestehen. Die Ge-
samteinwohnerschaft dieser Region besteht aus rund 27.000 Per-
sonen. Infolge Uberalterung der WohnbevSlkerung hat das Gebiet
ein jidhrliches Geburtendefizit von mehr als 2 Promille. Die Be-
vblkerungszunahme erreichte im Zeitraum 1961-1971 mit 4,7 7
lediglich den 8sterreichischen Gesamtdurchschnitt; dagegen nahm
die Zahl der Wohnungen im selben Zensusintervall um mehr als

26 Z zu,’
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Die Nordwestachsen

In ndrdlicher und nordwestlicher Richtung setzt die weitere Ent-
wicklung der Agglomeration an beiden Donauufern an: am rechten
Ufer vom Nachbarort Klosterneuburg bis in den Raum von Tulln,

am linken Ufer in den Raum von Korneuburg und Stockerau. Wihrend
die Tullner Achse bisher eine relativ schwache Entwicklung zeig-
te, verlduft der VerstddterungsprozeB der Stockerauer Achse eher
stiirmisch. Die Einwohnerzunahme von 1961 bis 1971 betrug hier
tiber 12 %, im Raum Tulln jedoch nur 1,4 %. Aufgrund #hnlicher
Siedlungstendenzen wie im Wienerwald wuchs dagegen der Wohnungs-
bestand im Raum Klosterneuburg - Tulln um 27 7, im Gebiet Kor-
neuburg - Stockerau aber nur um 22 7.

Die Entwicklungsdynamik des Wiener Umlandes10 bringt durch das
Anwachsen ihres Bevilkerungsanteils von 18 % (1910) auf rund

25 Z (1976) an der Gesamtregion (iiber 2 Mill.Einwohner) weniger
Probleme mit sich; bedeutender als der Bevdlkerungszuwachs von
5 bis 7 Z im Jahrzehnt ist dagegen die Zunahme von Hiusern (bzw.
Wohnungen) um jeweils 25 bis 30 % in den jiingsten Dekaden.

An der starken Neubautdtigkeit sind, wie erwdhnt, zahlreiche an
Zweitwohnsitzen Interessierte beteiligt. Der iiberaus starken
Nachfrage nach Bauparzellen in der peri-urbanen Zone von Wien
steht aber auch ein entsprechendes Angebot vorwiegend landwirt-
schaftlichen Bodens gegeniiber, wodurch fiir die Raumplanung oft
nahezu unldsbare Probleme entstehen.

Insgesamt wurden im Umkreis der Stadt Wien11 1971 fast 16.000

Zweitwohnungen (12 7 des damaligen Wohnungsbestandes in diesem
Raum) gezdhlt. Im ganzen Wiener Stadtumland wurde jede vierte
Wohnung (d.s. 33.600 Einheiten von 133.800) im Zeitraum 1961-1971

10 Fiir die Landesplanung Niedertsterreich gilt die Abgrenzung
der Planungsregion Wien-Umland von 1973, Diese umfaBt die
Politischen Bezirke Baden, Bruck/Leitha, Korneuburg, Msd-
ling, Tulln und Wien-Umgebung sowie die Gerichtsbezirke
Gdnserndorf, GroRenzersdorf, Marchegg und Wolkersdorf.

Der "Regionskern" ist Wien.

11 Siehe den Aufsatz von F.Satzinger: "Die Wiener Stadtre-
gion", S.47; in dieser Arbeit wird die Wiener Stadtregion
nach verschiedenen Kriterien abgegrenzt, deren 'regionales
Gewicht" durch Punkte ausgedriickt wird.
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Karte 2: Regionale Entwicklungsachsen in der Planungs-
region Wien-Umland (Abgrenzung)

1 Siidachse 6 Ginserndorfer Achse
2 Westachse 7 Flughafenachse

3 Tullner Achse 8 Brucker Achse

4 Stockerauer Achse 8 a -"- (Ostbahn)
5 Wolkersdorfer Achse 8b -"- (B 10)

Anmerkung: Schon 1938 hatte E.Ilz Vorstellungen fiir die Achsen-
entwicklung von Wien in das Umland entwickelt und Vorschlige fiir
die Verteilung neuer Siedlungsgebiete sowie die Umgestaltung des
Wiener Eisenbahnnetzes ausgearbeitet. Ilz' Idee, die auch als
"Regionalstadt" bezeichnet wird, umfaBte eine dominierende Kern-
stadt und mehrere kleinere stddtische Zentren oder Funktionsbe-
reiche wie Wohn-, Industrie-, Erholungszentren.
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Karte 3: Zweitwohnungen im Umland von Wien
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erbaut (in Wien nur jede siebente Wohnung). Nach Untersuchungen
des Geographischen Instituts der Universitdt Wien (E.Lichten—
berger, 1980) wurden seit den sechziger Jahren rund 50.000 Zweit-
wohnsitze in der "Zweitwohnungsregion Wien"!Z2 errichtet bzw. ein-
gerichtet.

2.5 Die land- und forstwirtschaftlichen Verhiiltnisse des
peri-urbanen Raumes von Wien

2.5.1 Produktionsverhdlinisse

Die Fruchtbarkeit der BSden im Raum Wien ist infolge der pedo-
logischen und klimatischen Beglinstigung im allgemeinen sehr hoch.
Die Terrassengliederung des Wiener Raumes mit meist umfangreicher
L5Rbedeckung ermdglicht intensiven Ackerbau auf guten Schwarzer-
den im Osten und Siiden Wiens. Spezialisierungserscheinungen in
Richtung einer hackfrucht- und halmfruchtbauenden viehlosen Land-
wirtschaft nehmen in diesen Gebieten stark zu. Hanglagen in frost-
armer, siidéstlicher Exposition (im Westen und Norden) sind die
Grundlage fiir den Weinbau., Im Wienerwald herrschen hdhere Nie-
derschlige, niedrigere Temperaturen und schlechtere Bdden (zum Teil
der Podsolreihe) vor. Diese naturriumlichen Bedingungen sind ver-
antwortlich fiir die Ausprigung eines griinland- und waldreichen,
eher drmeren Agrargebietes mit Naherholungsfunktionen je nach
Entfernung vom Verbauungsgebiet der Stadt.

Die Landwirtschaft Niederdsterreichs hat groBe Bedeutung fiir

die Versorgung der Wiener Bevilkerung, aber auch fiir Westdster-
reich., Die quantitativ und qualitativ ausreichende Versorgung

der 1,6 Mill.Einwohner Wiens mit Nahrungsmitteln ist Aufgabe

der Landwirtschaft der angrenzenden niederdsterreichischen Agrar-
gebiete sowie je nach Produkten auch der des Burgenlandes und der
Stelermark. Die Bedeutung der Wiener Landwirtschaft liegt speziell
in der Versorgung mit Frischprodukten aus dem Gartenbau.

Die Versorgung der Bundeshauptstadt erfordert einen Produktions-
raum von etwa 100 km Durchmesser. Neben der Selbstversorgung hat
die nieder8sterreichische Landwirtschaft zus3dtzlich noch Versor-
gungsfunktionen fiir andere Gebiete im Westen bzw. im Alpenraum
Osterreichs inne (unter anderem bei Getreide, Zucker, Kartoffeln).

12 Nach dem Mikrozensus 1978 wurden im Wiener Stadtgebiet
selbst iiber 40.000 Zweitwohnungen hochgerechnet; von
diesen gehdren rund 30.000 Wienern und rund 10,000
Niederdsterreichern.,
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Die Versorgung Wiens mit Milch und Milchprodukten erfolgt we-
gen der regionalen Produktionsdifferenzierung aus weiter ent-
fernten Agrargebieten (westliches Niederdsterreich, Obertster-
reich).

2.5.2 Der Erwerbsgartenbau

Die bedeutsamste Spezialkultur im Wiener Raum ist der Garten-
bau. Die naturrdumlich giinstigsten Voraussetzungen findet die-
ser Produktionszwelg in den Bereichen der Niederterrasse nahe
der Donau, wo leichte, sandige Bdden und potentiell ausreichen-
de Wasserversorgung gegeben sind. Die Hauptgebiete des Wiener
Gartenbaus sind das Heidegebiet von Simmering, der Raum um
Kaiserebersdorf und angrenzende Teile Niederdsterreichs im
Siidosten der Stadt, zahlreiche Fluren um ehemalige DSrfer des
Wiener Ostrandes (Donaufeld, Kagran, Aspern, ERling) sowie ein
kleineres Gebiet im Siidwesten der Stadt um den alten Ortskern
Erlaa., Eine r3dumliche Differenzierung des Wiener Gartenbaues
nach Produktionstypen und Intensitidtsstufen ist gegeben (F.Greif,
1966).

Die wirtschaftliche Lage der Gart:enbaubet:riebe‘3 im Raum Wien
ist gegenwirtig folgende: Die durchschnittliche FlichengrdBe
der Betriebe betrigt 2,3 ha, davon werden 1,4 ha girtnerisch
genutzt. Von dieser Flidche befinden sich im Mittel 2.950 m2
unter Glas, Der durchschnittliche Anteil von Unterglasflichen
an den girtnerisch genutzten Freilandflichen hat sich enorm
vergrofert und betrigt derzeit bereits mehr als 20 7. Je ha
gdrtnerisch genutzter Fliche sind 2,1 Vollarbeitskridfte be-
schiaftigt, von denen 0,2 (8 7) auf Fremdarbeitskrifte entfal-
len. Die familienfremden Arbeitskridfte sind vorwiegend Gast-
arbeiter.

Die girtnerische Nutzfliche der Blumenbaubetriebe betrdgt im
Mittel nur 0,65 ha, wovon 1.885 m? bzw. 29 7 Unterglasflichen

sind. Die Blumengirtner beschiftigen 4,7 Vollarbeitskrifte je
ha Gartenbaufléche.

Der durchschnittliche Rohertrag je Gartenbaubetrieb erreichte
1979 794.000 S; das entspricht 5.543 S je Ar gidrtnerisch ge-
nutzter Flidche. Am gesamten Rohertragswert ist der Gemiisebau
mit fast 80 7% beteiligt,

13 Quelle: Bericht iiber die Lage der &sterreichischen
Landwirtschaft 1979, hrsg.vom Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, Wien 1980, S.59 f,
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2.5.3 Die Gliederung des Raumes nach regionalen agrar-
wirtschaftlichen Gesichtspunktenl4

e Der Ost— und Siidteil des peri-urbanen Raumes von Wien um-
faBt Gebiete mit vorherrschend mittel- und groRbetriebli-
cher, nahezu viehloser Hackfrucht- und Kérnerfruchtwirt-
schaft, Mit zunehmender Entfernung von der Stadt tritt zu
diesem Typ akzessorisch die Rinder- und Schweinemast hinzu,
die jedoch auch schon in fortgeschrittenem Abbau begriffen
ist. Der stadtnahe Raum des Marchfeldes (Raasdorf) ist ein
Schwerpunkt des nieder8sterreichischen Feldgemiisebaus.

e Teile des Nord- und Siidrandes von Wien sind Riume mit do-
minanten Spezialkulturen (Wein, Obst).

e Der Umlandanteil des Wienerwaldes ist ein typisches Bei-
spiel einer weniger erschlossenen agraren Randzone der
stddtischen Agglomeration mit Kleingédrten und Nebener-
werbs—-Selbstversorgerwirtschaften auf Basis der Milchvieh-
haltung und Schweinemast. Mit zunehmender Entfernung do-
miniert die unspezialisierte Milchviehhaltung in flichen-
extensiverer Form.

e Das Auftreten von Brachland ist im Raum Wien im Zuge der
Auflassung landwirtschaftlicher Fl&chennutzung vor allem
im Wienerwald sehr umfangreich geworden. In vielen Fdllen
handelt es sich um Nutzungsstillegungen bei Bauhoffnungs-
land. Die Mengung von Wohnungsneubauten, Zweitwohnsitzen
und dichtem, oft stark verwildertem (verbuschtem) Brach-
land ist besonders fiir den Raum des Wienerwaldes siidwest-
lich von Wien charakteristisch. /.

2.5.4 Die Strmuktur der landwirtschaftlichen Betriebe

2.5.4.1 Die Verhdltnisse in der Gemeinde Wienl5

Im Jahr 1970 wurden in Wien offiziell 2.083 Betriebe mit ei-
ner Gesamtfldche von 19.813 ha gezdhlt. Dabei handelt es sich
je zur Hilfte um Flichen in biuerlichem Besitz sowie um solche

14 Quelle: H.Bobek und G.Mras, Agrarwirtschaftliche Riume,
Blatt VIII/16 des Atlas der Republik Osterreich.

Der Wienerwald als Forstregion wird unter 2,5.5 besprochen.

15 Quelle: Th.Quendler und G.Haubenberger: Die Land- und
Forstwirtschaft im Rahmen der Stadtentwicklung Wiens,
Beitr.zur Stadtforschung, Heft 5. Hrsg.v.Mag.d.St.Wien, 1980.
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der 6ffentlichen Hand bzw. von Kdrperschaften. Gegeniiber 1960
ist die Zahl der Betriebe um 522 (20 %) zuriickgegangen, und die
selbstbewirtschaftete Gesamtfldche um 1,360 ha (rund 6 Z)

1.028 Betriebe (49 7) verfiigten iiber weniger als 1 ha Nutzfliche,
511 Betriebe (25 7) hatten Nutzflichen zwischen | und 2 ha. In
der GroBenstufe liber 50 ha waren dagegen insgesamt nur 32 Betrie-
be zu finden.

Dank der glinstigen Produktionsbedingungen und der guten Absatz-
lage fiir Erzeugnisse des Wein- und Gartenbaues herrschen in Wien
die Vollerwerbsbetriebe trotz extremer Kleinbetriebsstruktur weit-
aus vor, Mit 62 Z (d.s. 1.287 Betriebe) liegt ihr Anteil sogar
erheblich iiber jenem von ganz Osterreich (insgesamt 47 Z). Noch

in der GrdBenstufe unter 2 ha sind nahezu 60 7 Vollerwerbsbetrie-
be. Von der 6ffentlichen Hand werden in Wien zusammen iiber 9.000 ha
bewirtschaftet (Bund und Gemeinde Wien), drei weitere Betriebe &f-
fentlich-rechtlicher Kdrperschaften bewirtschaften insgesamt

1.100 ha.

TABELLE 2: Die Verinderung der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe in Wien 1960-1979

Zihlung Betriebe insges.¥ Voll- Zu- Neben-
erwerbsbetriebe
LBZ 1960 2.605 1.555 207%* 750%
LBZ 1970 2,083 1.287 115 617
BNE 1976 1.654 822 94 681
BNE 1979 1.593 723 92 723
#*

einschl, juristische Personen
"Untergeordnete Nebenerwerbsbetriebe'
"Ubergeordnete Nebenerwerbsbetriebe"

#¥
#30%

Nach offizieller Ermittlung (Gartenbauerhebung 1972) beliuft
sich die Zahl der Erwerbsgirtnereien auf 769 Betriebe, von de-
nen aber nur etwas mehr als 600 echte Produktionsbetriebe sind.

Die Volkszdhlung 1971 ermittelte in Wien 8.918 Einwohner und
5.671 wohnhafte Berufstidtige, die der Land- und Forstwirtschaft
zugehSrten. Gegeniiber 1961 sind diese Zahlen um je rund ein

16 Nach der Bodennutzungserhebung 1979 hat Wien noch
1.593 land- und forstwirtschaftliche Betriebe.
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Drittel zuriickgegangen. Nach der Land- und forstwirtschaftli-
chen Betriebszihlung 1970 betrdgt die Zahl der land- und forst-
wirtschaftlichen Arbeitskrdfte in Wien 6,374 Personen. Davon
waren 3,802 Familienarbeitskrdfte. Der Riickgang der Arbeits-
krdfte betrug im letzten Jahrzehnt ebenfalls etwa ein Drittel,

2.5.4,2 Die Verhdltnisse in der Gesamtregion

In der Gesamtregion (Abgrenzung siehe Karte 1) belief sich die
Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe 1970 auf
27.970. Seit 1960, damals waren 32,664 Betriebe gezihlt worden,
betrug die Abnahme rund 14 7. Im engeren Umland von Wien, in
den stark verstddterten Randbezirken, war der relative Riickgang
mit 26 % wesentlich stidrker; die Zahl der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe ging von 9.806 auf 7.264 zuriick. "

Die BetriebsgrdBen sind je nach der rdumlichen Lage unterschied-
lich, wegen der guten Produktionsbedingungen im allgemeinen eher
kleiner. Relativ groRe Betriebe (mit 30 ha und mehr Fliche)~sind
in den Ebenen des Marchfeldes, im siidlichen Wiener Becken und
im Tullnerfeld zu finden. Hier sinkt der Anteil von Betrieben
mit weniger als 5 ha Fldche auf ein Drittel und darunter,

Die Besitzzersplitterung hinterlief im ehemaligen Realteilungs-
gebiet Niederdsterreichs bis heute ihre Folgewirkungen, doch
wurde durch umfangreiche Agrarische Operationen ein GroBteil
der Gemarkungen kommassiert. Am stirksten zersplittert sind
naturgemidf die Fluren der Weinbaugemeinden, wobei auch diese
Verhdltnisse durch die bereits weit fortgeschrittene Einrich-
tung von Hochkulturen etwas gemildert wurden.

Die Pacht landwirtschaftlicher Nutzfldchen hat besonders im
Raum Wien sehr groBe Bedeutung. Im Gebiet von Wien selbst wirt-
schaftet ein groBer Teil der Erwerbsgdrtner auf Pachtland der
Gemeinde, was die Zukunftsaussichten der betroffenen Betriebe
wegen verschiedener Unsicherheiten vor allem bei kurzfristigen
Pachtvertrigen stark beeintridchtigt. Bei lidngerfristigen Pacht-
vertrigen bestehen fiir Pdchter von gidrtnerisch genutzten Fli-
chen durch Schutz- und Entschddigungsbestimmungen bei Bodenbe-
schaffungsvorgingen relativ gilinstigere Voraussetzungen als fiir
Grundeigentiimer bei Enteignungsverfahren,

Besonders in den Umlandgebieten mit mittel- bis groRbiuerli-
cher Struktur ist das Interesse an Pachtflichen sehr grof. In
den ndrdlichen und &stlichen Randbezirken sind rund 25 bis 35 7%
der selbstbewirtschafteten Gesamtflichen zugepachtet (vor allem
GroBRenzersdorf und Marchegg).
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Infolge der hohen Dichte von Intensivkulturen ist im Raum Wien
der Anteil der Vollerwerbsbetriebe in Stadtnidhe grdRer. In Rich-
tung des stadtferneren Umlandes nehmen die Anteile der Nebener-
werbsbetriebe zu, Wihrend Wien und einige Umland-Bezirke iiber

60 7Z Vollerwerbsbetriebe aufweisen und der nichstfolgende Ring
von Bezirken immerhin noch Anteile von 50 bis 60 7, sinkt der
Anteil im mittleren Weinviertler Hiigelland, im Wienerwald und
auch im siidlichen Wiener Becken zumeist auf weniger als 40 7.

2.5.5 Die gegerwirtige Situation im Wienerwald

In den meisten Gemeinden des Wienerwaldes erreicht der Anteil
der Waldfldche 50 Z, in jenen des zentralen Waldgebietes so-
gar 75 7 und mehr, Trotz starker Siedlungsentwicklung und der
Durchfiihrung groBer Verkehrsbauvorhaben ist die Waldfldche im
Verlauf der letzten zwei bis drei Jahrzehnte gleich geblieben
und hat in einigen Gemeinden sogar zugenommen. Die Gesamtfliche
von 71.000 ha Wald umfaBt durchschnittlich 56 7 der Kataster-
fliche des Raumes und liegt wesentlich hoher "als der Bewaldungs-
prozentsatz Niederdsterreichs von 38 7Z. Die Waldflichenentwick-
lung ist im Wienerwald positiv, besonders auch durch Holzpflan-
zenanflug auf Wiesenland, dessen Freihaltung oft schwierig ist.

Die Waldbesitzverhidltnisse sind in den meisten Gemeinden des
Wienerwaldes durch die Zugehdrigkeit zu den Osterreichischen
Bundesforsten bestimmt. In den Bezirken Midling, Baden und Klo-
sterneuburg sind Stiftswilder in Kirchenbesitz verbreitet, in
der Gemeinde Wien und in Nachbargemeinden auch bedeutender Wald~
besitz der Gemeinde Wien. Kleine und groBe Privatwilder!’ sind
nur in Randgebieten des Wienerwaldes zu finden.

Im ganzen wird die waldwirtschaftliche Situation im Wienerwald
als durchschnittlich gut bezeichnet, wiewohl Einschrinkungen
durch einen relativ hohen Laubwaldanteil (Buche) gegeben sind.
Eine ganz iiberragende Bedeutung hat der Raum jedoch als nahe-
gelegenes Erholungs— und Ausflugsgebiet fiir die Wiener Bevidlke-
rung. Diese Bedeutung wird in Zukunft noch wesentlich zunehmen,
wobei Formen der Erholung und Frequentierung der Gebiete vor-
aussichtlich noch weiter von der Motorisierung gepridgt werden
dirften,

17 Die Grenze zwischen kleinen und groBen Privatwidldern
liegt bei 200 ha.
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Namentlich der Trend zur Errichtung von Wochenendhdusern hilt
nunmehr bereits mehrere Jahrzehnte an und fiihrte an zahlreichen
Stellen zur "Verhiittelung'. Ein spezielles Problem der Bautdtig-
keit im Wienerwald ist die Entstehung von Hiusern, .die fiir ei-
nen (scheinbaren) Eigenbedarf (z.B. von kleinen Nebenerwerbsland-
wirten fiir ihre heranwachsenden Kinder) errichtet werden, spiter
aber als Zweitwohnsitze an Wiener verkauft werden.

Insbesondere aber ist es von Nachteil, daB die Bautitigkeit oft
ohne planerische Rahmengebung erfolgt; daher erweist es sich u.a.
in vielen Fidllen als sehr schwierig, zahlreiche weit verstreute
Siedlungsteile mit funktionsarm gewordenen, i{iberalterten Sied-
lungskernen sinnvoll zu verbinden.

Der Wienerwald hat in vielen Teilgebieten einen reichen Wildbe-
stand. In den letzten Jahren wurden von den Osterreichischen Bun-
desforsten in Revieren mit {iberhShtem Wildbestand MaBnahmen zu
seiner Dezimierung ergriffen. Im Zusammenhang mit der jagdlichen
Nutzung ist das Gebiet des Wienerwaldes an manchen Stellen durch
groBflédchige Abzdunungen (Wildgatter) weniger gut begehbar,

2.6 Die Auswirkungen der Stadtentwicklung auf die peri-urbane
Landvirtschaft in Usterreich

2.6.1 Verluste an landwirtschaftlich genutzten Fldchen

In den meisten Stadtumlandgebieten sind hauptsidchlich folgende
wesentliche Momente fiir die Entwicklung mafgebend:

Die Wohnbautdtigkeit hat sowohl einen quantitativen als auch
einen qualitativen Wohnraumbedarf zu decken, der nur dort in
absehbarer Zeit zuriickgehen wird, wo die Zuwanderung in die
stddtische Agglomeration nur eine geringe Rolle spielt, Dies
ist aber im Fall der dsterreichischen GroRstddte nicht gegeben
und auch nicht zu erwarten, und speziell in Wien bildet die Zu-
wanderung aus lidndlichen Riumen bzw. aus dem siidosteuropdischen
Ausland einen Hauptfaktor der Bevdlkerungsentwicklung.

Weiters werden neue Industriegebiete praktisch immer in Stadt-
randgebieten errichtet; ein groRer Teil dieser Anlagen wird von
Versorgungsbetrieben gebildet, die durch die Wohnsiedlungsver-
gréBerung notwendig geworden sind. SchlieBlich ist auch die Er-
richtung aller iibrigen Versorgungseinrichtungen und Kommunika-
tionsanlagen (Leitungsnetze, StraBen) von Bedeutung und erfor-
dert die Bereitstellung entsprechender Flichen.

Die diesbeziiglichen Probleme betreffen hauptsdchlich die Betrie-
be des Wiener Erwerbsgartenbaus. In den letzten 15 Jahren hat
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die Zahl dieser Betriebe von etwa 1.200 auf 650 abgenommen.
Griinde dafiir waren sowohl die Betriebsauflassung iiberalterter
Unternehmer als auch die Art und Weise der Stadtentwicklung,
die fiir die Industrie- und Verkehrsentwicklung, mehr noch fiir
die Wohnbautdtigkeit insbesondere in den Gartenbaugebieten Erd-
berg, Simmering, Kaiserebersdorf und Erlaa grofe Flidchen bean-
spruchte. Hier verbleiben der intensiven Landwirtschaft ledig-
lich Restzonen. Auch am linken Donauufer werden Gidrtnereien
fldchenmdBig eingeschridnkt, Manche Betriebe kdnnen den Nachbar-
wirkungen groBer Bauanlagen wirtschaftlich nicht standhalten.
Eine Schidtzung des verlorengegangenen Produktionspotentials ist
bislang nicht durchgefiihrt worden.

MSglichkeiten der Lenkung der Bautidtigkeit zu Zonen mit weniger
fruchtbaren Bdden sind infolge der rdumlichen Einschrinkung des
Gemeindegebietes umfangmdBig relativ gering. Daher zeigen sich
auch besonders im groften Gartenbaugebiet (Siidosten) Konkurrenz-
situationen zwischen schwer vereinbaren Nutzungen. In diesem
Raum sind einerseits Gemeindewohnanlagen geplant (oder zum Teil
bereits errichtet), anderseits bestehen seit langem groBe Indu-
strie- und Versorgungsbetriebe (Gaswerk, Elektrizitdtswerk,
StraBenbauunternehmen). Dariiber hinaus ist dieses Gebiet kiinf-
tig ein Auffanggebiet fiir groBe Verkehrsbauten (Stadtautobahn,
Flughafenverbindung, Schiffshafen im Zug der projektierten Rhein-
Main-Donau-Oder-WasserstraBe sowie fiir weitere Industrieanlagen
und Versorgungseinrichtungen (darunter die Hauptkliranlage).

2.6.2 Bodenwertgewinne und -verluste

Der Faktor der Bodenpreise ist schwer zu erfassen, da in Oster-
reich keine aktuelle Bodenpreisstatistik gefilhrt wird. Je nach
Grundstiickslage ist fiir Bauland am 8stlichen Stadtrand von Wien
ein Preis zwischen 500 und 1.000 S/m? iiblich; in den giinstige—
ren Wohnlagen des westlichen Hiigelgebietes steigt der Preis auf
1,000 bis 1.500 S (in Sonderfdllen auch noch weit hoher).

Fiir die Landwirtschaft von echtem Nachteil ist die Schere zwi-
schen diesen Grundpreisen (fiir gewidmetes Bauland) und den offi-
ziell aushandelbaren Preissitzen bei Grundbeschaffungsverfahren
(z.B. Enteignung) fiir 6ffentliche Zwecke. Abl&sen fiir Verkehrs-
flichen z.B. belaufen sich derzeit auf 150-200 S/m?, Fiir Erwerbs-
gartenland werden zusdtzliche Entschiddigungsbetrdge fiir gelei-
stete Meliorationen, fiir Verminderung der Bewirtschaftbarkeit
verbliebener Restflichen, fiir Wegeverschnitte sowie Umsiedlungs-
kosten bezahlt.
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2.6.3 Vor- und Nachteile fiir die peri-urbane Landwirtschaft
aufgrund der stddtischen Nachbarschaft

Neben den Verlusten an landwirtschaftlich genutztem oder nutz-
barem Boden und der Abnahme der Zahl der Betriebe sind fiir die
Landwirtschaft vor allem noch Bodenwertverschiebungen und Ein-
fliisse aus der stddtischen Nachbarschaft zu bedenken. Diese Aus-
wirkungen miissen aber nicht unbedingt negativ sein, sondern es
ergeben sich oft auch sehr positive Aspekte. Wohl aber k&nnen
durch die Flichenwidmung groBe Ungleichgewichte in der Verteilung
wertvoller und weniger wertvoller Grundstiicke geschaffen werden.
Im allgemeinen sind die Verluste der Landwirtschaft bei Verfahren
der Grundbeschaffung fiir 8ffentliche Zwecke ertridglich, sofern
klare Bestimmungen im Widmungs- und Entschidigungsrecht festge-
halten sind.

Eine Einschitzung von Vor- und Nachteilen der stiddtischen Nach-
barschaft fiir die Landwirtschaft ergibt folgende Sachverhalte:

e Die Bauern profitieren grundsitzlich von der guten
Erreichbarkeit des nahen stidtischen Absatzgebietes.
Sehr giinstige Absatzverhdltnisse ergeben sich durch
die Méglichkeit des Direktverkaufs landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse (ab Hof) und durch die gute Erreich-
barkeit von Mirktenl!8, Marktlieferbetrieben und ande-
ren Verkaufseinrichtungen. Fiir Spezialkulturen, z.B.
Weinbau!?, bestehen glinstige Formen der Direktvermark-
tung eigener Erzeugnisse und fiir Frischprodukte (Gemiise,
Feingemiise, vor allem seltenere Arten, Blumen und Zier-
pflanzen) ist die Nihe des Absatzmarktes der GroBstadt
sehr vorteilhaft,

18 Der Direktverkauf von Erzeugnissen ist fiir Landwirte
auf zahlreichen Wiener Midrkten m&glich, wenn auch mit
zeitlichen Beschridnkungen und bestimmter Preisregelung.

19 Fiir den Weinbau existiert in Form des '"Buschenschankes"
ein giinstiger Weg der Direktvermarktung eigener Erzeug-
nisse, wobei der Wein vom Erzeuger ausgeschenkt werden
darf, wenn gewisse gastgewerbliche Bestimmungen einge-
halten werden (steuerrechtliche Abgrenzung) und der
Ausschank auf je nach Konzession festgelegte Zeitrdume
beschrinkt bleibt., Auch der Verkauf von zugekauftem Wein
ist gestattet, mengenmifig jedoch beschrinkt,
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e Auf der anderen Seite stehen den Vorteilen nicht zu ver-
nachldssigende Nachteile gegeniiber. Zu Schwierigkeiten
bei der Arbeitskrdftebeschaffung fiir die Landwirtschaft,
die sich infolge der Stadtnihe mit den gebotenen berufli-
chen Mdglichkeiten einstellen, treten zumeist h8here Ar-
beitsldhne infolge des allgemein hoheren Lohnniveaus in
verstiddterten Gebieten. Weiters sind verschiedene Produk-
tionszweige oft umfangreichen Beschridnkungen unterworfen.
Besonders betroffen ist die Viehhaltung, auf die zumindest
in unmittelbarer Nihe von Wohnsiedlungen stddtischer Art
verzichtet werden muB. Eine Entschidigung der Landwirte
fiir den Einkommensausfall infolge Verzichts auf die Ver-
edlungsproduktion ist nicht vorgesehen.

e Besonders problemreich ist die Beeintrichtigung der
Wasserqualitidt von Grund- und Oberflichenwdssern, von
denen die letzteren heute in vielen Fillen fiir eine land-
wirtschaftliche Nutzung nicht mehr in Frage kommen, da
die flieBenden Gewdsser im Wiener Raum hiufig als Vorfluter
des Kanalisationsnetzes dienen. Auch der Faktor der Luftver-
schmutzung und auf diesem Weg gleichzeitig die Verunreini-
gung der Bdden (durch Schwermetalle) ist grundsidtzlich ge-
geben, namentlich in gréBerer Ndhe landwirtschaftlicher Be-
triebe zu Industrieanlagen. Infolge besonderer Windverhdlt-
nisse hat dieser Faktor im Raum Wien aber bisher keine iiber-
midRigen Auswirkungen.

e Eine gewisse politische Schwiche der Landwirtschaft in
Wien ergibt sich aus der geringen Zahl der Betriebe. Auch
genieBen forstlich genutzte Flichen einen konkreteren
Schutz gegen Verbauungsinteressen als die meisten Land-
wirtschaftsflichen, da jene als "Erholungsgebiet" gelten.

2.6.4 Die Reaktion der Landwirtschaft

Der Entscheidungsspielraum beziiglich der Ausschaltung oder
Milderung von Nachteilen ist fiir die Landwirtschaft sehr ge-
ring. Im wesentlichen verbleiben folgende Reaktionsmdglich-
keiten:

@ Eine Intensivierung der Produktion, im speziellen der
Gartenbauproduktion. Besonders im Gartenbau hat sich
das Erzeugungsvolumenzo ganz betrdchtlich erhdht, Im

20 Alternative Berechnungen: z.B.Th.Quendler: 40 7 der Gemiise-
anlieferung an den Wiener Markt; Sozialwissenschaftliche
Arbeitsgemeinschaft: 60-80 7 theoretischer Selbstversorgungs—
grad bei Gemiisen, unter Heranziehung bisher anders genutzter
Gartenbaufldchen (Blumenbauflidchen).
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Jahr 1965 war es dem Wiener Erwerbsgartenbau nur mdglich
gewesen, 45 7 des Wiener Frischgemiisebedarfs zu decken,
1975 dagegen trotz des starken Riickgangs der Betriebe rund
70 %. Besonders bei Friih- und Feingemiisen wird der Markt
heute besser als friiher beliefert.

Die Verlagerung von Betrieben aus ihren bisherigen Stand-
orten weiter an den Stadtrand oder nach Niederdsterreich.
Es wurde bereits vor vielen Jahren mit der Bereitstellung
und ErschlieBung mehrerer Areale fiir die Ansiedlung von Er-
werbsgidrtnern begonnen, vorwiegend am Wiener Ostrand; das
wichtigste ist jenes der "Schafflerhofgriinde' bei EBling
mit {iber 120 ha gut aufgeschlossenen Nutzfldchen. Bis zum
Jahr 1980 war die Erweiterung des Flichenumfangs auf iiber
150 ha projektiert.
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3 DIE PROBLEME DER PERI-URBANEN LANDWIRTSCHAFT AUS
INTERNATIONALER SICHT2!

3.1 Stellung und Struktur der peri-urbanen Landwirtschaft
aus internationaler Stcht

3.1.1 Betriebsgrile

Die BetriebsgrdBe landwirtschaftlicher Unternehmen in peri-
urbanen Gebieten hdngt ab von der rdumlichen Lage des Betriebes
(besonders von der Entfernung zu den Stadtzentren), vom Wirt-
schaftsziel, vom Erbrecht sowie von Meliorations—- und Flurbe-
reinigungsprojekten. Betrachtet man globale Entwicklungstenden-
zen, so ist festzustellen, daB das Wachstum der BetriebsgrdBen
im Lauf der Jahre in vielen peri-urbanen Rdumen, vor allem in
unmittelbarer Stadtnihe, stark behindert worden ist.

Die Veridnderung der durchschnittlichen Betriebsgr8Be entstand
einerseits durch den rascheren Verlust von Agrarland infolge

des Urbanisierungsprozesses und anderseits dadurch, daf die Ab-
nahme der Zahl der Betriebe zumeist nicht wesentlich rascher
verlief als in den iibrigen Gebieten. Das weist darauf hin, daB
die Grundeigentiimer zumindest z8gern, ihr Ackerland zu verkau-
fen, Vielmehr ziehen sie es im allgemeinen vor, dieses Land als
sichere Kapitalanlage oder in Erwartung eines kiinftigen Wertzu-
wachses zu behalten. Zudem spielt auch der hohe Kaufpreis von
Land eine Rolle, der einen Ubergang zu arbeits— und kapitalin-
tensiven Formen der landwirtschaftlichen Nutzung bewirkt. Die
Betriebe finanzieren hiufig auch Investitionen in neuen, kapi-
talintensiven Bewirtschaftungsarten wie Gewichshiusern oder "Tier-—
fabriken'" durch den Verkauf eines Teils ihrer Wirtschaftsflidchen.

3.1.2 Arbeitssituation

Die Beschidftigungslage in der stadtnahen Landwirtschaft ist durch
einen raschen Riickgang des Arbeitskridftebesatzes gekennzeichnet,
Besonders stark abgenommen hat die Zahl der jungen minnlichen Ar-
beitskridfte. Der Grund hiefiir liegt im glinstigen nichtlandwirt-
schaftlichen Arbeitsplatzangebot in den Stadtgebieten. Da diese

21 Ergebnisse der OECD-Expertenarbeit. Quellen: Fallstudien
und Expertisen der OECD-Expertentagung, Paris 1977; Deut-
sche Fassung des OECD-Berichts, hg.vom BM fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Bonn.
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Nachfrage sich in erster Linie auf Jugendliche (Schulabginger)
und auch auf die in der Landwirtschaft td@tigen mdnnlichen Ar-
beitskrifte erstreckt, erhdht sich das Alter der in der Land-
wirtschaft verbleibenden Arbeitskridfte; auch der Anteil weib-
licher Arbeitskridfte steigt. Die Lohnarbeit in der Landwirtschaft
geht ebenfalls zuriick, Anderseits gibt es stadtnahe Rdume, in
denen die Betriebe des Obst- und Gemiisebaus arbeitsintensiver
bewirtschaftet werden als in den Landgebieten, sodaB ihr durch-
schnittlicher Arbeitsbedarf einschlieBlich Lohnarbeit noch im-
mer groRer ist,

Parallel zur raschen Abnahme des landwirtschaftlichen Arbeits-
krédftebesatzes entwickelte die stadtnahe Landwirtschaft zahlrei-
che Nebenerwerbsbetriebe. Die besseren Beschidftigungsmdglichkeiten
in der Stadt und der Wunsch, ihren Kleinbetrieb zu behalten, ver-
anlassen die Landwirte zu einem auBerlandwirtschaftlichen Haupt-
erwerb.,

3.1.3 Investitionen

Ganz allgemein ist festzustellen, daR das in einem landwirt-
schaftlichen Betrieb investierte Kapital in dem MaBe abnimmt,

wie das betreffende Gebiet in den Sog des Urbanisierungsprozes-
ses gerdt und die Grundbesitzer die Umwandlung ihrer Wirtschafts-
flichen in Bauland voraussehen. In US-amerikanischen Stadtumland-
gebieten nehmen groRe Investitionen mit wachsender Entfernung von
den Stddten zu. In Stadtnihe haben viele Landwirte oder Betriebs-
eigentiimer das Interesse an der landwirtschaftlichen Nutzung ver-
loren und behalten ihre Grundstiicke lediglich in Erwartung kiinf-
tiger Bodenwertsteigerungen.

Es gibt aber eine Reihe von Vollerwerbsbetrieben im stadtnahen
Raum, die meistens in einer gewissen Entfernung vom Stadtzentrum
in Gebieten liegen, in denen nicht unbedingt mit einer Urbanisie-
rung zu rechnen ist, Bei diesen Betrieben handelt es sich meist

um Ackerbaubetriebe, die wegen der geringeren Urbanisierungsrisken
erhebliche Betrédge in die Bodenmelioration, den Maschinenpark bzw.
in Umstellungsvorhaben auf eine kapitalintensivere Produktion
(Gefliigel- oder Schweinemast, Gew#dchshausgartenbau usw.) inve-
stieren,

Anders ist das Investitionsverhalten der Landwirte, die einem
nichtlandwirtschaftlichen Erwerb nachgehen, aber auf die Bewirt-
schaftung ihres Betriebes wegen der Einkommenserzielung oder

der Erzeugung fiir den Eigenverbrauch Wert legen. Ihre auBerland-
wirtschaftliche Erwerbstidtigkeit 148t ihnen meist nur so wenig
Zeit, daB sie lediglich dann ein angemessenes Einkommen aus ihrem
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Betrieb erzielen kdnnen, wenn sie die Art ihrer Betriebsfiihrung
von Grund auf dndern. Die Losung besteht zumeist im Erwerb eines
Maschinenparks, der im Verhdltnis zur BetriebsgrdBe oft unver-
hdltnismiBig groB ist,

3.1.4 Landpacht

Wie die meisten Fallstudien zeigen, spielt die Pacht im stadt-
nahen Raum in der Regel eine grdBere Rolle als in den "reinen"
Landgebieten; dafiir gibt es mehrere Griinde. Einérseits befindet
sich ein groBer Teil des in Stadtnihe gelegenen Bodens in Hinden
von Grundbesitzern, die in der Stadt leben und ihr Land verpach-
ten, anderseits sind die Preise fiir Agrarland in peri-urbanen
Gebieten oft derart hoch, daB Betriebserweiterungen durch Zukauf
von Land unmdglich sind. Es bleibt somit nur die Pacht., Zugleich
ist eine groBe Zahl von Grundeigentiimern nicht mehr daran interes-
siert, aus ihrem Grundbesitz ein landwirtschaftliches Einkommen
zu ziehen, da sie im wesentlichen nur bestrebt sind, diesen Ver-
mogenswert zu erhalten oder wenn mdglich Wertzuwdchse zu erzielen.
Sie sind daher gern bereit, Land, das sie nicht direkt nutzen, zu
verpachten, sofern ihnen die Méglichkeit erhalten bleibt, es nach
ihrem Belieben zu verkaufen und der Verkaufspreis durch die Ver-
pachtung nicht gemindert wird. Auch Land im 8ffentlichen Besitz
wird in stadtnahen Gebieten als Pachtland bewirtschaftet.

Die Hohe des Pachtzinses ist in den Stadtumlandgebieten sehr un-
terschiedlich. Sie richtet sich weder nach dem Marktwert des Bo-
dens noch nach dem Nettoertrag aus der landwirtschaftlichen Nut-
zung. Die Diskrepanz zwischen Pachtzins und Bodenwert ist darauf
zuriickzufiihren, daB der Pachtzins fiir Agrarland in einer Reihe
von Lindern beh8rdlich festgesetzt wird, Bei privatem Pachtland
begniigen sich die Grundeigentiimer mit einem geringeren Pachtzins,
der meist unter der Realisierung des Wertzuwachses liegt, wenn
die Pichter bereit sind, einem formlosen und jederzeit kiindbaren
Pachtvertrag zuzustimmen.

22 In Deutschland besitzen die Gemeinden: 34 Z der gesamten
Landfldche in St#ddten mit 100,000-200,000 Einwohnern und
46 7 in Stddten mit einer Million Einwohnern und mehr. So
werden im Stadtgebiet K&ln/Bonn 34 7 des gesamten Agrar-
landes von dffentlichen Kdrperschaften verpachtet, wdhrend
es am Rand des stadtnahen Raums nur 4 7 sind. Im Umland
von Wien wirtschaften Betriebe des Erwerbsgartenbaus zu
einem Drittel bis zur Hilfte auf Pachtflichen der Gemein-
de Wien.,
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3.1.5 Einkommen

Angaben, die einen Einkommensvergleich zwischen dem stadtnahen
Raum und anderen Agrargebieten ermdglichen, lassen keine allge-
meingiiltigen Schliisse zu. Das Einkommensniveau der Bauernfami-
lien im stadtnahen Raum scheint generell wegen der grdReren Ne-
benverdienste aus einer nichtlandwirtschaftlichen Erwerbstdtig-
keit hdher zu sein als anderswo.

In manchen peri-urbanen Zonen liegt das Durchschnittseinkommen
der landwirtschaftlichen Erzeuger einschlieBlich des nichtland-
wirtschaftlichen Einkommens um 25 7 iliber dem Landesdurchschnitt,
dabei aber gleich weit unter dem durchschnittlichen Lohneinkom-
men des Gebiets. Das Einkommen aus der Landwirtschaft macht am
Rand des stadtnahen Gebiets 35-60 7 des Gesamteinkommens und in
etwas weiterer Entfernung 50-90 7 aus.

3.1.6 Forstwirtschaft und stadtnahe Landwirtschaft

Die Rolle und GrtBe der Wdlder ist je nach Region und Land ver-
schieden und richtet sich nach den natiirlichen Gegebenheiten,
der Ausdehnung des Ballungsraumes, der Bevdlkerungsdichte usw.

Der Wald in Stadtndhe erfiillt wichtige und sehr verschiedenar-
tige Funktionen, nicht nur fiir die Produktion, die Beschdftigung
und die Einkommen, sondern auch fiir die Erhaltung der Umweltqua-
litdt und filir Freizeit- und Erholungszwecke. Der Urbanisierungs-
prozef erstreckt sich aber in jenen Liéndern, in denen der Wald
nicht durch Sondermafnahmen geschiitzt wird, sowohl auf den Wald
als auch auf das Agrarland. Hiufig wird Wald sogar rascher in
Bauland umgewandelt als Agrarland, da der Bodenwert des Waldlan-
des meist niedriger ist..So ging beispielsweise im Raum Helsinki
das Ackerland im Zeitraum 1969-1974 um durchschnittlich 1,4 7,
die Waldfldche dagegen um 3,8 7 pro Jahr zuriick. In Spanien absor-
bierthder UrbanisierungsprozeB zwischen 1965 und 1975 300.000 ha
Wald.

In entgegengesetzter Richtung kann die Entwicklung verlaufen,
wenn, wie in vielen europdischen Lindern, das Abholzen von Wald
streng geregelt ist. In einigen stadtnahen Riumen befinden sich
die Wilder zudem iiberwiegend im Besitz des Staats oder der Ge-
meinden, die aus Griinden des Umweltschutzes gegen das Abholzen
sind, sodaf der Urbanisierungsprozef ausschlieflich am Agrarland
zehrt, Auch darf nicht {ibersehen werden, daB der Waldbestand ge-
nauso wie das Agrarland unter den Auswirkungen des Urbanisierungs-
prozesses, insbesondere der Luft- und Wasserverschmutzung sowie
der wachsenden UngewiBheit iiber die kiinftige Verwendung leidet.

23 Solche Entwicklungen, die besonders in Anbetracht dervawelF-
bedingungen in sommertrockenen Gebieten besorgniserregend sind,
wiren in Osterreich aufgrund der Gesetzeslage undenkbar.
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Es ist daher keine Frage, daf im stadtnahen Raum ausgewogene
Schutz- und VerwaltungsmaBnahmen sowohl fiir das Agrarland als
auch fiir den Wald erforderlich sind.

3.2 Die besondere Situation der Landwirtschaft in
stadtnahen Rdumen

Die peri-urbanen Regionen bilden in allen Industriestaaten einen
groBen Teil der Agrarlandschaften. In Westeuropa sind - grob ge-
schitzt - etwa 600.00024 landwirtschaftliche und gdrtnerische
Betriebe in den verstiddterten Umlandgebieten der Millionenstidte
zu finden.

Diese Betriebe sind durch die allgemeine und auch durch lokale
Entwicklungstendenzen in teils giinstiger, teils ungiinstiger be-
trieblicher und wirtschaftlicher Lage, je nachdem, ob sie "hoch-
wertiges'" Land besitzen (als Bauland oder zu Produktionszwecken),
ob sie fiir ihre Erzeugnisse gute Absatzchancen vorfinden, oder ob
sie dem UrbanisierungsprozeB zum Opfer fallen bzw. vor der Stadt-
entwicklung weichen miissen. Doch sowohl positive als auch negati-
ve Einfliisse der stddtischen Nihe sind meist gleichermaBen vorhan-
den und von den landwirtschaftlichen Betrieben zu bewdltigen; eben-
so sind Bodenpreise und Produktionsstruktur nicht voneinander zu
trennen und von Fall zu Fall unterschiedlich zu beurteilen.

Die Landwirtschaft entwickelt sich jedoch mehr und mehr zu einem
entscheidenden Faktor fiir die Ldsung stddtischer Umweltprobleme
und des Agglomerationswachstums.,

3.2.1 Verstddterung der Umlandgebiete

Durch das Ubergreifen der Stadt und ihrer Infrastruktur auf das
Land wird die Agrarstruktur beeintridchtigt., Das am hiufigsten zu
beobachtende Phidnomen, das zugleich die Landwirtschaft am stdrk-

24 Dieser Schitzung liegen folgende Angaben zugrunde: ca.2 Mill.
agrarisch Erwerbstdtige in den peri-urbanen Regionen der Mil-
lionenstddte (Atlas der sozioBkonomischen Regionen Europas).
Die durchschnittliche Zahl der Erwerbstdtigen pro land- und
forstwirtschaftlichem Betrieb schwankt zwischen etwa 1,5 (Nord-
europa) und 4,5-5 (Siideuropa). Als Mittelwert kdnnen etwa 3
Erwerbstédtige angenommen werden (R.Wagenfithr, Die Welt in
Zahlen, Ullstein Tb.225/226, 1959). Eine neuere Zahl ist we-
gen vieler statistischer Probleme nur schwer eruierbar, doch
soll hier lediglich ein ungefihrer Wert zur Illustration der
GroBe des Problems - soweit es land- und forstwirtschaftliche
Betriebe betrifft - genannt werden.
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TABELLE 3: Die stadtnahe Landwirtschaft unter dem
EinfluB der regionalen Standortfaktoren

STANDORT (PRODUKTIONS) FAKTOR

Trend

len Dienstleistungen", === beschrinkungen

Verbrauchernéhe

Vorteile Nachteile
BODEN Hohes Bodenpreisniveau > Wanderung des .Bodens aus der Land-
wirtschaft, Riickgang v.Freifldchen
Differenzierung Hohes Angebot an Pacht- mangelnde Sicherheit der Pacht- und
fléchen Freifldchen und Gefihrdung von Be-
trieben
ARBEIT Hohes Angebot an aufler- Abwanderung aus der Landwirtschaft
landwirtschaftlichen
Erwerbsmdglichkeiten l
Mobilisierung Hohes Angebot an Teil- <) Probleme der Arbeitserledigung, Ar-
zeitbeschiftigten beitsiiberlastung, Grenzen der Ratio-
nalisierung °
KAPITAL Wertsteigerung des Zwang zur Substitution von Arbeit
landwirtschaftlichen = = durch Kapital .
Vermigens
Kapitalisierung Alternative Anlage~ Uberkapitalisierung, hohe Alterna-
und Verwertungsmig- 44— tivkosten der Landbewirtschaftung,
lichkeiten (Speku- Unsicherheit bei langfristigen In-
lation) vestitionen
TECHNIK Ubernahme industriel- Verstdrkte Konkurrenz peripherer
ler Techniken, Opti- ——P Produzenten
mierung der Faktor-
kombination
Rationalisierung Alternative Betriebs- Druck auf Betriebe zur Anpas-—
organisation und Pro- <+ sung an technischen Fortschritt
duktionsverfahren und Markt
AGGLOMERATION GréBe des Marktes, In- Belastungen durch erforderliche
tegration, Nutzung der == Intensitit der Bodennutzung,
stddtischen Infrastruk- dichtes Nutzungsgefiige
tur . 'l
Individualiéietung Nachfrage nach "natura-’ Wirtschaftserschwernisse, Nutzungs-

Quelle: E.Mrohs, Peri-urbane Landwirtschaft im Rhein-Ruhr-Gebiet. In: Die Landwirt-
schaft in Planung und Management peri-urbaner Gebiete. Bericht der OECD,
Band 2 (Dt.Ubersetzung), S.28 (modifiziert).
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sten in Mitleidenschaft zieht, ist der Verlust von Agrarland
und die Aufsplitterung der Feldstiicke durch den Bau oder Aus-
bau von Verkehrslinien. Hier ist nicht nur der Bau von Entla-
stungs- und Ringautobahnen oder von Eisenbahnlinien zu nennen,
sondern auch der Bau von 0l1- und Erdgaspipelines und Hochspan-
nungsleitungen, die quer durch Felder verlegt werden. Der Zu-
sammenhang der betrieblichen Wirtschaftsflidchen wird auch durch
bereits vorhandene StraBen zerstdrt, die wegen der Verkehrs-
probleme zu einem wachsenden Hindernis werden. Die zunehmen-
de Verkehrsdichte hat zur Folge, daB Viehherden oder groRe
Landmaschinen bestimmte StraBen nicht mehr benutzen kdnnen.

In manchen Fdllen ist es nicht einmal mehr méglich, solche
Strafen zu i{iberqueren, sodaB Feldstiicke, die links und rechts
der StraBe liegen, vollkommen getrennt werden. ErfaBft der Ur-
banisierungsprozef Ddrfer am Stadtrand, so werden die Wirt-
schaftsgebdude dort vdllig eingeschlossen; die Landwirte wer-
den in ihrer Bewegungsfreiheit behindert und Gebdude kdnnen
nicht vergrdBert werden. In manchen Fdllen wird die Weiter-
fiilhrung eines Betriebes iiberhaupt in Frage gestellt, wenn

sich die Nachbarn iiber die mit der Landwirtschaft verbundenen
Unannehmlichkeiten (Geruchs—- und Lirmbelidstigungen durch die
Viehhaltung) beschweren.2> '

Auch andere nichtlandwirtschaftliche Verwendungszwecke des
Bodens wirken sich auf die Agrarbetriebe aus, so u.a. neue
Industriezonen, Siedlungen aus Einfamilienhdusern sowie be-
stimmte Versorgungs- bzw. Entsorgungsbetriebe (Elektrizitits-
werke, Millverbrennungsanlagen usw.). Auch Sand- und Kiesgru-
ben werfen zunehmend Probleme auf, denn der Bedarf fiir Urbani-
sierungszwecke ist erheblich, und angesichts des hohen Gewichts
(bzw. der niedrigen Transportkostenbelastbarkeit) dieser Bau-
stoffe sind die Unternehmen daran interessiert, derartige Gru-
ben mdéglichst nahe der Stadt auszubeuten.

25 Hiezu ist aus Osterreichischer Sicht zu bemerken, daB der
Verfassungsgerichtshof mit Erkenntnis vom 10.Dez.1979
(G 27/79, V 35/79-10) einen Passus des Burgenlindischen
Raumordnungsgesetzes als verfassungswidrig aufgehoben hat,
da die unterschiedliche Behandlung landwirtschaftlicher
Bauwerber in Abhidngigkeit von den Widmungskategorien
"Dorfgebiet" oder "Gemischtes Baugebiet" dem Gleichheits-—
grundsatz widerspricht.

26 Hier kann auch auf das Beispiel des Umlandes von Wien ver-
wiesen werden: dort gibt es nicht weniger als 70 Kiesgruben,
die sich iiber etwa 200 ha erstrecken. Wenn der Abbau einge-
stellt wird und ein See entsteht, werden Freizeiteinrich-
tungen und sogar Wohnhduser um ihn herum gebaut.
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Strukturveridndernde Einfliisse machen sich auch in den der Land-
wirtschaft vor- und nachgelagerten Bereichen bemerkbar. Zulie-
ferer und Dienstleistungsbetriebe sowie Vermarktungs— oder Ver-
arbeitungsbetriebe, die die Agrarprodukte abnehmen, sehen sich
oft Verkehrsproblemen, hohen Grundstiickskosten und vor allem ei-
nem Riickgang der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe gegeniiber.
Sie versuchen daher, aus dem stadtnahen Raum wegzuziehen, sodaf
die verbleibenden landwirtschaftlichen Betriebe weiter in die
Isolierung gedridngt werden und ihre Produktionskosten zunehmen.,

Die Entwicklung nichtlandwirtschaftlicher Sektoren verstédrkt
auch die Beanspruchung des Wasserhaushalts, insbesondere in Ge-
bieten, wo die Landwirtschaft weitgehend von der Bewisserung ab-
hdngig ist., Auch das Entwidsserungsproblem wird durch die Urbani-
sierung verschirft, da groBe, wasserundurchldssige Flichen ent-
stehen, die bei Regen betridchtliche Mengen Wasser auf das an-
grenzende Agrarland abflieBen lassen.

3.2.1.1 Der Riickgang von Produktionsflichen

Stadtnahe Riume, in denen ein Teil des fruchtbarsten und am in-
tensivsten bewirtschafteten Bodens liegt, sind fiir die landwirt-
schaftliche Erzeugung von erheblicher Bedeutung. Durch die Ver-
wendung von Agrarland fiir stddtebauliche Zwecke werden der Land-
und Forstwirtschaft Jahr fiir Jahr Anbaufldchen entzogen. Dieser
Mindestbedarf muf auf jeden Fall befriedigt werden, ganz gleich,
ob dies nun als unerwiinscht angesehen wird oder nicht. Das Pro-
blem des Verlusts oder der unzureichenden Nutzung von Produktions-
potential beschridnkt sich somit auf folgende Fille:

e Vergeudung von Land im Zuge der Nutzung fiir. stddtebauliche
Zwecke (Flidchen, die den absehbaren Bedarf iibersteigen,
Zersiedlung usw.);

° Umwandlung von fruchtbarem Land in Bauland, wo weniger
fruchtbares Land zur Verfiligung gestanden wire;

e extensive Bewirtschaftung von landwirtschaftlichen Pro-
duktionsfldchen oder die Auflassung der Bewirtschaftung;

e Produktionsriickgang aufgrund der Umweltverschmutzung
durch die Stadt.

27 In Norwegen, wo fruchtbares Land vielleicht am besten ge-
schiitzt wird, muBte vor kurzem ein BeschluB {iber den Stand-
ort der neuen "Olstadt" gefaRt werden. Von beiden Stidten,
die sich hierum beworben hatten, wurde schlieflich Stavanger
gewdhlt, obwohl diese Stadt auf landwirtschaftlichem Boden
bester Qualitdt liegt.
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Uber diese einzelnen Teilaspekte liegen wenige Angaben vor. Die
relativen Produktionsriickgidnge, die sich kaum schitzen lassen,
sind bisher offenbar noch nicht im einzelnen untersucht worden.
Von Ausnahmen abgesehen, ist selbst der Umfang der stillgelegten
Flichen, der durch eine einfache Erhebung festgestellt werden
kdnnte, unbekannt. Es wird hier ein Mechanismus wirksam, durch
den das landwirtschaftliche Einkommen aus stadtnahen Wirtschafts-
fldchen, gemessen an der méglichen oder erhofften Wertsteigerung,
oft so unbedeutend erscheint, daB sich nach Auffassung der Land-
wirte eine Bewirtschaftung ihres Betriebes nicht mehr lohnt. Die
Kenntnisse iiber diese Verluste miissen unbedingt verbessert wer-
den, damit im Wege der Raumplanung eine optimale Ressourcenver-
teilung erreicht werden kann. Dies ist besonders wichtig in ei-
ner Zeit, in der viele Linder eine bessere Sicherung ihrer Nah-
rungsmittelversorgung anstreben und es wegen der Energiekrise

im Interesse der groBen stddtischen Ballungsrdume liegt, einen
wesentlichen Teil dieser Nahrungsmittel aus nahegelegenen Land-
gebieten zu beziehen. Je nach der Marktlage mag es im Interesse
anderer Linder liegen, gewisse Produktionsformen und Anbauflédchen
zu begrenzen, aber auch dann liegt es in ihrem Interesse, die
Zerstdrung von Ressourcen zu verhindern und ihr langfristiges
Produktions- und damit Exportpotential zu erhalten.

3.2.1,2 Die Nachfrage nach Boden von seiten der Stadt

Der Bodenbedarf fiir stddtebauliche Zwecke muB von der Landwirt-
schaft befriedigt werden; ungenutztes Land befindet sich meist

in einem Ubergangsstadium zwischen landwirtschaftlicher und stdd-
tischer Nutzung, nachdem es noch vor kurzem land- oder forstwirt-
schaftlichen Zwecken gedient hatte. Friiher konnten die St#ddte

das flir ihre Expansion bendtigte Land stets finden, und die Stadt-
bewohner sahen die Landwirtschaft lediglich als ein Landreservoir
an, aus dem sie schipfen konnten. SchlieBlich wurde man sich aber
bewuBt, daB Land nicht in geordneter Weise freigegeben wurde, son-
dern aufgrund von Zufallsentscheidungen in unzusammenhingender
und ungeregelter Weise. Angesichts dieser Situation entstanden

flir die Stadtplanung zahlreiche Schwierigkeiten, da die Infra-
struktur immer teurer wurde und der Transportbedarf zunahm, Die
Gestaltung des Ausbaus der Stiddte wurde also in die Hinde von
Planern gelegt, die aber ihrerseits die Landwirtschaft nur als
Landreservoir ansahen, das sie ohneweiters in Anspruch nehmen
konnten, da das erwartete Einkommen aus der stddtischen Nutzung

je Fldcheneinheit hdher war als bei einer landwirtschaftlichen
Nutzung.
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Nun zeigte sich aber, daB die Landwirtschaft nicht bereit war,
ihr Land so freizugeben, wie es sich die Planer vorgestellt
hatten, auBer dort, wo ZwangsmaBnahmen (im wesentlichen Ent-
eignungen) zur Anwendung gelangten. Die Ver#dnderung der Boden-
preise aufgrund von Planungsmafnahmen wirft erhebliche Probleme
auf, und diese Mafnahmen fiihren nicht immer zu der angestrebten
Fldchenaufteilung., Land kann fiir die Nutzung zu stddtebaulichen
Zwecken nur dann zu einem angemessenen Preis verfiigbar gemacht
werden, wenn sich der Verkauf durch die Landwirtschaft zu klaren
Bedingungen vollzieht, die fiir das Agrarland im stadtnahen Raum
in seiner Gesamtheit gerecht sind, und wenn Pressionen und Spe-
kulationen verhindert werden., Die stadtnahe Landwirtschaft ist
heute der -Schliissel fiir die rdumliche Ausdehnung der Stadt,
aber sie kann diese Rolle nur dann spielen, wenn alle Landwirte
ihre Entscheidungen auf die genaue Kenntnis der verschiedenen
Alternativen im Rahmen einer Bodengesetzgebung stiitzen kdnnen,
die den Charakter von Land als einem AnlagevermSgenswert mig-
lichst wenig verdndert.

3.2.2 Umweltbezogene Konflikte

In der stadtnahen Landwirtschaft sind einige Bodennutzungsfor-
men besonders intensiv, und h#@ufig ist gerade hier die Ndhe zu
den Verursachern der stddtischen und industriellen Umweltver-
schmutzung am grdften. Die Landwirtschaft wird so zu einem Glied
in der Ubertragung dieser Verschmutzung, und dadurch entsteht die
Gefahr, daB Verbraucher mit Gemiise, Obst oder Milch beliefert wer—
den, die Schadstoffe enthalten. Wie die Pilotstudie fiir den Raum
Stolberg bei Aachen zeigt, hat sich die Schwermetallbelastung in
Wasser, Boden und Luft als nicht ungef#hrlich erwiesen, da diese
Schadstoffe in die fiir den menschlichen Verzehr bestimmten Erzeug-
nisse, vor allem Beerenobst und breitblittrige Gemiise wie Salat,
Spinat, Kohl usw. eindringen. Hieraus ist zu folgern, daB die land-
wirtschaftliche Erzeugung auf bestimmten Flichen nicht zugelassen
werden darf oder da8 zumindest solche Produktionszweige unter=-
sagt werden miiRten, bei denen zu leicht eine Ubertragung von
Substanzen mdglich ist, die fiir den menschlichen Organismus
schiddlich sind. So kann in Deutschland fiir kontaminierte Fli-
chen verfiigt werden, daf das dort erzeugte Futter nur bedingt

an Kiihe verfiittert werden darf; weiters sind Nutzungsbeschrén-
kungen fiir die ackerwirtschaftliche Erzeugung vorgesehen.

UmweltschutzmaBnahmen wirken sich nicht nur unmittelbar in

der Weise aus, daB sie gewisse Formen der landwirtschaftlichen
Produktion einschrinken, sondern sie kdnnen indirekt auch dazu
beitragen, den von anderen Verwendungszwecken auf das Agrar-
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land ausgehenden Druck zu verstirken: So kdnnen Bestimmungen

zum Schutz von Landwirtschafts— oder Waldflidchen bisweilen be-
wirken, daB sich die Nachfrage nach verbaubarem Land auf benach-
barte Freiflichen, die von den Schutzbestimmungen nicht erfaBt
werden, verlagert,

Dariiber hinaus wird von der stadtnahen Landwirtschaft zunehmend
erwartet, daR sie eine aktive Rolle bei der Schaffung oder Er-
haltung einer attraktiven Umwelt, vor allem im Naherholungsbe-
reich der Stiddte, i{ibernimmt. Dadurch darf ihre Produktionsfunk-
tion aber nicht beriihrt werden. Es darf auch nicht zugelassen
werden, daB die Landwirtschaft stagniert, sondern ihre Entwick-
lung soll in vielen Fidllen sogar gefdrdert werden. Gewisse Er-
werbszweige, wie etwa intensive Viehwirtschaft oder der Gemiise-
bau unter Glas filhren freilich zu Umweltproblemen., MuB die Pro-
duktion in diesen Fdllen eingeschré@nkt werden, so ist es den
landwirtschaftlichen Erzeugern aber mdglich, ihr Einkommen auf
andere Weise zu erhalten (z.B.durch Dienstleistungen zur Umwelt-
pflege, durch die Bereitstellung von Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen usw.). Auch staatliche Fdérderungsmafnahmen und
Leitlinien sind geeignet, dem Landwirt bei einer erforderlichen
Umstellung zu helfen.

Jedenfalls sollen unkontrollierte Aktivititen, die weder im
Interesse der Landwirtschaft noch in dem der Stadtbevilkerung
liegen, verhindert werden. Dabei ist aber von der stddtischen
Gesellschaft wenigstens ein Teil der Kosten zu iibernehmen,
wenn sie auf eine bestimmte Gestaltung des stadtnahen Raums
EinfluB nehmen will,

Beldstigungen und Umweltverschmutzung durch die Stadt und ihre
Funktionen sind zur Geniige bekannt und von verschiedenen Auto-
ren behandelt worden: Luftverschmutzung durch Industrieabgase
und Heizanlagen in Wohnhiusern, die Verschmutzung durch Blei
entlang der Strafen, das Ablassen von Flugbenzin, die Auswir-
kungen des Flugzeugldrms auf das Vieh, die Staub- und RuBab-
lagerungen auf Blittern und Gewidchshausscheiben. Auch die
Wasserverschmutzung kann erhebliche Probleme aufwerfen, da

die Landwirtschaft groBe Mengen Wasser fiir Bewdsserung und
Viehhaltung bendtigt,

Manche Beldstigungen werden oft unterschitzt, sind aber des-
halb nicht weniger bedeutend. Dies gilt vor allem fiir Schi-
den, die die in der Nachbarschaft lebende Stadtbevilkerung
anrichtet, Die Untersuchung im Slough-Hillingdon—Gebiet in
Grofbritannien?8 ist in dieser Hinsicht sehr aufschluBreich.

28 Fallstudie des Ministry of Agriculture, Fisheries & Food
iiber das Slough-Hillingdon-Gebiet im Umland von London.



51
Die landwirtschaftlichen Betriebe in diesem Gebiet, das den

Einfliissen der Stadt in besonderem Mafe ausgesetzt ist, wurden
in folgender Weise geschéddigt:

- Beschiddigung von Ziunen und Absperrungen;
- Schdden an den Kulturen (du:gp Niedertreten);

- Schdden an Landmaschinen und ganz allgemein an
Betriebseinrichtungen;

- Belidstigung des Viehs durch Hunde der Stadtbewohner,
Wegwerfen von Abfall, was neben der Verunstaltung der
Landschaft auch Gefahren fiir Vieh und u.U. Schidden an Ma-
schinen verursachen kann;

- Diebstahl von Pflanzen, Vieh (Schafe und Kilber), Ma-
schinen und Geriten;

~ Wildern;

- Verursachen von Bridnden (Heckenbrénde).

Im Dreijahreszeitraum 1969-1971 hatten 60 7 der befragten Be-
triebe solche Scliiden erlitten. 12 7 der Betriebe meldeten mehr
als 20 Schadensfdlle pro Jahr, ungefdhr bei 17 7 entstanden Ko-
sten von mehr als 100£ pro Jahr (1971), doch lassen sich die-
se nur schwer schdtzen, da auch die Kosten vorbeugender MaBnah-
men (Verstdrkung der Ziune, Verwahrung der Maschinen unter Ver-
schluB wdhrend der Nacht, Verzicht auf den Anbau bestimmter Kul-
turen wie Kartoffeln oder Karfiol usw.) in Rechnung gestellt
werden miiRten.

Weitere Beldstigungen entstehen durch die mehr oder weniger
weitgehende Aufgabe von Land, auf dem sich eine quasi uner-
schopfliche Menge von Unkraut und Pflanzenschddlingen ausbrei-
tet. Solche Flichen dienen dann bisweilen als wilde Miillkippen,
die zu Quellen der Verschmutzung und Feuersgefahr werden.

3.2.3 Soziale und Skonomische Konflikte

Die hohen Bodenpreise im stadtnahen Raum werfen fiir die Land-
wirte groBe Probleme auf. Die Preise iibersteigen bisweilen den
Wert von Agrarland in Landgebieten um das 20- bis 100fache. In
jedem Fall liegen sie aber weit i{iber den Preisen, die bei der
iiblichen landwirtschaftlichen Nutzung gezahlt werden und bewir-
ken zudem einen Preisanstieg in den Landgebieten selbst.

Da die Einnahmen aus verbauten Grundstiicken stets wesentlich
hther sind als aus einer landwirtschaftlichen Nutzung, ist die
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Landwirtschaft stets im Nachteil. Land wird im stadtnahen Raum
oft zum gréBften Teil von Nichtlandwirten erworben29, Fiir die
Landwirte ist es sehr schwierig, die GrdBe ihrer Betriebe durch
den Zukauf von Land zu erweitern. In den meisten europidischen
Lindern sind sie in der Regel auch kaum in der Lage, ihren Be-
trieb durch die Zupacht von Wirtschaftsfldchen zu vergrtRern,
da die Pachtgesetze langfristige Vertrdge vorschreiben, wihrend
die Grundbesitzer in der Regel darauf bedacht sind, ihr Land
verkaufen zu kdnnen, sobald sich eine geeignete Gelegenheit
bietet., Ahnlich sind die Verhiltnisse in Japan, wo fiir Pacht-
vertrige zwar keine gesetzliche Mindestdauer vorgeschrieben
ist, die Pacht aber nur vom Pichter und nicht vom Grundbesitzer
gekiindigt werden kann. Anderswo, etwa in Frankreich, kann der
Pachtvertrag gekiindigt werden, wenn das Land nach dem Verkauf
anderen Verwendungszwecken zugefiihrt wird, doch bietet diese
Bestimmung, die fiir die Pichter keine klaren Verhdltnisse
schafft, auch den Grundbesitzern nicht unbedingt einen Anreiz
zur Verpachtung, da zum Zeitpunkt des Verkaufs nicht immer

eine anderweitige Nutzung in Aussicht steht, Hieran 14Rt sich
die Bedeutung einer Raumplanung ermessen, die z.B. vorschreibt,
daB bestimmte Zonen eine Reihe von Jahren, mindestens aber wdh-
rend der Dauer des Pachtvertrages, landwirtschaftlich genutzt
werden miissen.

Die stadtnahe Landwirtschaft ist somit durch eine relativ star-
re Bodenbesitzstruktur gekennzeichnet, die sich in manchen Fdl-
len allmidhlich verschlechtert, wenn Grundeigentum durch teil-
weise Enteignung entzogen wird oder Feldstiicke als Bauland ver-
kauft werden, Diese Situation ist der Ansiedlung von Jungland-
wirten nicht férderlich. In den meisten Fidllen ist es fiir jun-
ge Leute unmdglich, einen Betrieb zu erwerben oder zu pachten,
und bei der Ubernahme eines Betriebes von den Eltern entsteht
eine schwere Belastung durch Grunderwerbs—- oder Erbschafts-
steuern und die Abfindung der Miterben, da die betreffenden
Betridge auf der Basis des sehr hohen Bodenpreises festgesetzt
werden. Die Folge ist hdufig die Abwanderung (und weiters die
Uberalterung der LandbevSlkerung) im stadtnahen Raum,

29 Fallstudie {iber den Bundesstaat New York.,

30 Belege dafiir gibt es z.B. aus Ddnemark und Kanada.
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Eine weitere Folge der Erstarrung der Bodenbesitzstruktur ist
die Entwicklung der Nebenerwerbslandwirtschaft. Da der Landwirt
sein Einkommen aus der Landwirtschaft nicht steigern kann, ist
er bestrebt, es durch eine andere Erwerbstdtigkeit zu erginzen.
Diese Form der Landwirtschaft hat zwar den Vorzug einer gewis-
sen Elastizitdt, weist aber auch Nachteile auf: Die Betriebslei~-
ter sind meist {iberarbeitet, und das Kapital wird oft unwirt-
schaftlich eingesetzt, Vom Standpunkt der Bodennutzung ist die
Nebenerwerbslandwirtschaft gegen den UrbanisierungsprozeB rela-
tiv widerstandsfidhig, wenn der landwirtschaftliche Anteil der
Erwerbstdtigkeit hoch bleibt. Erlangt die nichtlandwirtschaft-
liche Erwerbstitigkeit grdBeres Gewicht, so kann das die Aufga-
be des landwirtschaftlichen Betriebes zur Folge haben, wobei der
Eigentiimer sein Land in der Hoffnung auf eine hohe Wertsteige-
rung behdlt.

Die hohen Bodenpreise filhren in manchen Lindern dazu, daB die
Landwirte besonders hohe Grundsteuern zu bezahlen haben, vor
allem dann, wenn die Steuer vom Marktwert und nicht vom Nutz-
wert berechnet wird, Bei jdhrlich erhobenen Grundsteuern erhdhen
sich die finanzielle Belastung und die Produktionskosten. Ex-—
pandierende stadtnahe Gemeinden bendtigen oft Mittel fiir hohe
Anlageinvestitionen und neigen dazu, die steuerliche Belastung
des Agrarlands zu erh8hen. Bei Besitzwechselsteuern sucht der
Verkdufer diese Kosten auf den Kidufer zu {iberwdlzen, indem er
seinen Verkaufspreis entsprechend erhdht, was einen weiteren An-
stieg der Bodenpreise mit den bereits dargelegten nachteiligen
Folgen bewirkt. Im Erbschaftsfall belastet eine zu hohe Wert-
stellung des Grundbesitzes den Erben ganz erheblich und zwingt
ihn oft zu teilweisem oder ginzlichem Verkauf,

Besondere Erwihnung verdient das Arbeitskrifteproblem. Ein Land-
wirt, der Arbeitskridfte sucht, weil er seine Produktion steigern
will, muB L8hne bieten, die mit den in der Stadt gezahlten ver-
gleichbar sind. Oft miissen die L8hne sogar hdher sein, um einen
Ausgleich fiir die héufig als besonders unbefriedigend empfunde-
ne Arbeitszeitregelung in der Landwirtschaft zu schaffen. Dieses
Problem betrifft nicht nur den laufenden Arbeitsanfall, sondern
auch die besonders arbeitsreichen Perioden (u.a. die Erntezeit).

31 Die Fallstudie Helsinki veranschaulicht, daf die Zahl
der Stellenangebote innerhalb und auBerhalb der Land-
wirtschaft im Sommer ihren hdchsten Stand erreicht,
sodaB der Wettbewerb um die verfugbaren Arbeitskrdfte
die L8hne nach oben driickt.
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Die Bemiihungen um eine intensivere Bewirtschaftung werden durch
die zunehmenden Einschrinkungen immer weiter reichender Umwelt-
schutzgesetze eingeschridnkt. Lange Zeit erstreckten sich die
einschligigen gesetzlichen Bestimmungen auf kaum mehr als den
Standort von Schweinemastbetrieben, die in der Ndhe grofer
Stidte nicht erwiinscht waren. Der allmihliche Ubergang der
Landwirtschaft zur Intensivbewirtschaftung in den letzten

20 Jahren kam aber mit Hilfe des massiven Einsatzes von Pro-
duktionsfaktoren wie Diinge- und Schidlingsbekdmpfungsmitteln
und der Konzentration der Viehhaltung in GroBbetrieben zustan-
de, was zu unbestreitbaren Umweltbelastungen fiihrte. Unter
dem Druck der Stadtbewohner wurden von Lindern und Gemeinden
Verordnungen erlassen, deren Zweck das Verbot bestimmter land-
wirtschaftlicher Bewirtschaftungsmethoden war, die zu Beld-
stigungen oder Verschmutzung der Umwelt fiihren. Die Griindung
neuer Betriebe fiir Jungrinder oder Gefliigel wird dadurch er-
schwert oder groBfenmdBig beschrdnkt, Vor Problemen stehen

aber auch bereits gut etablierte Betriebe, wenn gegen sie
Beschwerde gefiihrt wird. Veredlungsbetriebe kénnen sich nicht
ausdehnen, sondern miissen vielmehr zusdtzliche Betriebskosten
auf sich nehmen, wenn ihnen infolge eines Rechtsstreits mit
den Anrainern die Errichtung bestimmter Anlagen zur Auflage
gemacht wird, um Geruchs—- oder Lirmbeldstigung durch das Vieh
zu begrenzen.3

Ferner ist festzustellen, daR die Umweltschutzgesetze, von
denen auch die Landwirtschaft betroffen ist und deren Gel-
tungsbereich bis vor kurzem noch auf das unmittelbare Stadt-
randgebiet beschridnkt war, nun zunehmend auch die Landgebiete
im stadtnahen Raum einbeziehen. Da die Zahl der in der nahe-
gelegenen Stadt beschidftigten Pendler oder in weiter entfern-
ten Gemeinden die Zahl der Zweitwohnungen zunimmt, bekommt
die "verstidterte" Bevdlkerung in manchen Landgemeinden das
Ubergewicht und setzt dann ihre Umweltnormen durch. Die Land-
bevélkerung gerdt politisch unter den EinfluB einer ganz an-
ders gearteten Lebensform, die vor allem der Landjugend vor
Augen fiihrt, welche Gestaltungsmdglichkeiten filir Freizeit und
Urlaub den Stadtbewohnern offenstehen. In vielen Stadtumland-

-32 Beispiele aus Schweden. Aus Finnland werden Be-
schrinkungen fiir die Verwendung von Kldrschlamm
als Diinger erwidhnt, fiir die in der Ndhe von Stadt-
gebieten besondere Auflagen gemacht werden.
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gebieten ist diese Entwicklung bereits so weit fortgeschritten,
daB dieses Problem nicht mehr existiert, da eine typisch ldnd-
liche Mentalitdt und Lebensform inzwischen fast gdnzlich ver-
schwunden sind.

Das grdfte Problem der stadtnahen Landwirtschaft, das ihre Ent-
wicklung und Uberlebenschancen bestimmt, ist aber die ungewisse
Zukunft, Wihrend die Landwirtschaft ein Schulbeispiel fiir einen
Wirtschaftssektor mit einem hohen Kapitalkoeffizienten ist, der
seine Investitionen {iber lange Zeitriume amortisieren muB, kann
der Landwirt im stadtnahen Raum gewdhnlich nicht absehen, ob er
in den ndchsten fiinf Jahren vom UrbanisierungsprozeB verdrdngt wird
oder aufgrund des stddtischen Infrastrukturbedarfs mit Grundent-
eignung zu rechnen hat oder ob neue Umweltschutzvorschriften ihn
zwingen werden, bestimmte Bewirtschaftungsformen einzuschrinken,
Diese UngewiBheit wird in allen Fallstudien als entscheidender
Faktor fiir die Einstellung der Investitionen angegeben, was all-
mihlich zu einer weniger intensiven Nutzung und zu einer Abnahme
der Produktion fiihrt, In bestimmten Fdllen 14Rt sich diese Ent-
wicklung durch den Erwerb von beweglichem VermSgen, wie z,B. Ma-
schinen oder Vieh vermeiden, die verkauft werden kdnnen, wenn das
Agrarland anderen Verwendungszwecken zugefiihrt wird. Das Alter
der Landwirte spielt hier eine erhebliche Rolle, da Junglandwirte
groBere Risken eingehen kdnnen, wdhrend dltere Landwirte stdrker
auf den Wert ihres Grundbesitzes angewiesen sind, um ihre Alters-
versorgung zu sichern. Besonders kritisch ist die Lage der P#dch-
ter, denn sie kdnnen Investitionen, die zum Zeitpunkt einer Ande-
rung im Verwendungszweck des Bodens noch nicht amortisiert sind,
nicht durch eine Steigerung des Grundstiickwertes kompensieren, An-
gesichts dieser UngewiBheit besteht die Gefahr, daB es zu einer
“Kettenreaktion" kommt, .insofern als Landwirte wegen der ungewis-
sen Zukunftsaussichten ihre Betriebe verduBfern oder vernachlidssi-
gen; dies fiihrt wiederum zur Abwanderung der der Landwirtschaft
vor- und nachgeschalteten Betriebe und zu einer ErhShung der Zahl
der Stadtbewohner in der lindlichen Gemeinde, die dann das Uber-
gewicht bekommen und der Landwirtschaft grdBere Beschrdnkungen
auferlegen, um sich gegen die durch die Agrarbetriebe verursach-
ten Beldstigungen zu schiitzen; dieser ProzeB hi#lt theoretisch so
lange an, bis die Landwirtschaft verschwindet. Eine geeignete
gesetzliche Regelung der Bodennutzung33 kann dieser Entwicklung
allerdings Einhalt gebieten.

33 Hiebei ist auch das Problem der Flichenwidmungsdefinitionen
zu erwidhnen, die oft Auslegungsspielriume offen lassen,
wodurch etwa die Landwirtschaft im Verhiltnis zu anderen
Berufsgruppen un gl e i c h behandelt wird,



56

SchlieBlich kénnen die Landwirte im stadtnahen Raum trotz die-
ser Schwierigkeiten nicht im gleichen MaBe wie andere auf die
Unterstiitzung durch die Agrarpolitik rechnen. Die staatlichen
Stellen wie auch die Bauernverbinde neigen offenbar zu der Auf-
fassung, daB die Mdglichkeit der Erzielung eines Wertzuwachses
und die auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmdglichkeiten einen
hinreichenden Ausgleich bieten. Es gibt praktisch keine beson-
deren MaBnahmen, die den Beitrag dieser Form der Landwirtschaft
zur Raumplanung in Rechnung stellen. Vielmehr ist anzumerken,
daB strukturpolitische MaBnahmen gerade in Riumen, in denen

sie besonders notwendig wiren, vor allem wegen der sehr hohen
Bodenpreise und ihres erheblichen Gefilles innerhalb kurzer
Entfernungen kaum je zur Anwendung gelangen. Die Bedeutung der
Interessen, die auf dem Spiel stehen, und die Schwierigkeit,

die Bodenpreise exakt zu ermitteln, bilden erhebliche Hinder-
nisse fiir die Flurbereinigung, Zudem handelt es sich bei einem
groBen Teil der Landwirte im stadtnahen Raum um Nebenerwerbsland-
wirte, auf die in einigen Lindern gewisse Bestimmungen der Agrar-
politik keine Anwendung finden. In einigen Fdllen (wie im Rhein-
Ruhr-Gebiet) scheinen die Landwirte im stadtnahen Raum aller-
dings dann besser in der Lage zu sein, die vorhandenen gesetz-
lichen Bestimmungen auszuschdpfen, wenn sie ausfiihrlich infor-
miert sind und mehr moderne Methoden der Betriebsfiihrung anwen-
den als die Landwirte in "reinen'" Landgebieten.

3.2.4 Positive Auswirkungen des peri-urbanen Standorts
auf die Landwirtschaft

Die Nihe des Absatzgebietes

Die Nihe von Verbrauchern und wachsendes Interesse am Kauf
landwirtschaftlicher Produkte beim Erzeuger diirfte den Direkt-
verkauf zu einem wichtigen Standortfaktor der Landwirte im
stadtnahen Raum machen. Eine der Grenzen dieser Moglichkeit
liegt darin, daB Direktverkdufe einen grdBeren Arbeitsaufwand
des Landwirts erfordern:

- gewisse Teilbereiche des Vertriebs (Verpackung, Transport)
miissen {ibernommen werden;

~ die Produkte miissen eine hdhere Qualitdt als die iiber den
iiblichen Absatzweg vertriebenen Erzeugnisse (Milch, Eier
usw.) haben.

Dabei kénnen sich aus einem Nachlassen der Verbrauchernach-
frage Schwierigkeiten ergeben, weil die Menge, die ein einzel-
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ner Landwirt anbietet, natiirlich nicht sehr anpassungsfihig
ist. So entstehen bei den Landwirten Enttiduschungen, die sich
im Wettbewerb mit einem sehr starken Handelsketten-Vertriebs-—
sektor noch vergrdBern.,

Direktverkauf wird besonders dadurch begiinstigt, daB angesichts
der Notwendigkeit hoher Handelsspannen der verhdltnismifig un-
moderne LebensmittelgroB- und -einzelhandel nur geringe Wettbe-
werbsfihigkeit besitzt,34 Der Unfang der Direktverkiufe hingt
auch davon ab, wieviel Zeit der Landwirt ihnen widmen kann. Dem
Landwirt .im stadtnahen Raum bieten sich ferner Absatzmbglichkei-
ten durch die Gidrten der Stadtbewohner, die er mit Zierpflanzen
und Obstbdumen beliefern kann. Einige dieser Landwirte haben
Baumschulen angelegt, andere erginzen ihr Einkommen durch die
Einrichtung von Reitschulen oder die Betreuung von Pferden, die
Stadtbewohnern gehdren. Ferner ist darauf hinzuweisen, daB die
Transportkosten fiir den Landwirt im stadtnahen Raum auch dann
niedriger sind, wenn er seine Produkte auf den iiblichen Absatz-
wegen verkauft, da sich Sammelstellen in grdBerer Ndhe befinden.
Dies ist besonders bei leicht verderblichen Produkten, die tdg-
lich frisch geliefert werden miissen, von Vorteil.

Nichtlandwirtschaftliche Erwerbsmdglichkeiten

Es liegt auf der Hand, daB zwischen der Entwicklung von Indu-
strie und Handel in der Stadt und der Wirtschaftslage der Land-
wirtschaft im Umfeld der Stadt eine positiver Zusammenhang be-
steht. Die Mdglichkeit, das Einkommen durch eine Erwerbstdtig-
keit auBerhalb der Landwirtschaft zu ergdnzen, stellt fiir die
Landbevilkerung im stadtnahen Raum einen erheblichen Vorteil
dar. Hier ist allerdings deutlich zu unterscheiden zwischen den
Fillen, in denen der Betriebsinhaber selbst seine Zeit auf zwei
Erwerbstdtigkeiten aufteilt und den Fillen, in denen andere Mit-
glieder der Familie einer Erwerbstdtigkeit auBerhalb der Land-
wirtschaft nachgehen. Die Ausiibung mehrerer Erwerbstdtigkeiten
kann Probleme aufwerfen. Wenn dagegen in einem Kleinbetrieb
entweder der Mann oder die Frau oder die Kinder das Einkommen
durch eine Erwerbstdtigkeit auBerhalb der Landwirtschaft, aber
in Betriebsnihe, ergidnzen kdnnen, ist dies zweifellos positiv
zu werten.

34 Beispiele hiezu liegen aus peri-urbanen Regionen in
Finnland, Norwegen, Schweiz und Italien vor.



58
Steigerung der Bodenwerte

Dieser Vorteil wird zumeist verschwiegen, da Spekulationen und
"ungerechtfertigter'" Wertzuwachs in der 6ffentlichen Meinung

als suspekt gelten, doch unterstellen alle Planer, die vor den
Problemen der Landwirtschaft gern die Augen verschliefen, die
MSglichkeit eines solchen Wertzuwachses und sehen eine grofe
Wertsteigerung aus dem Verkauf von Land weitgehend als Ausgleich
fiir die Nachteile der Betriebsaufgabe an. Der Wertzuwachs ist
aber schon insofern von geringem Gewicht, als er nur theoretisch
entsteht. Die Preise fiir Bauland und selbst fiir Bauerwartungs-
land sind erheblich hdher als fiir Agrarland. Diese sehr reale
Differenz kann aber nur in relativ wenigen Fidllen ausgenutzt
werden, und selbst auf lingere Sicht werden nur wenige Land-
wirte im stadtnahen Raum hiezu in der Lage sein. Der Verkauf
eines Feldstiicks ermdglicht es allerdings einer Reihe von Be-
trieben, die fiir eine intensivere Produktion notwendigen Inve-
stitionen (Maschinen, Gewdchshduser) zu finanzieren.

Hohere '"Lebensqualitdt" in Stadtnihe

Es ist ein Faktum, daB den Landwirten im stadtnahen Raum allein
schon wegen der Nihe ihrer Betriebe zur Stadt die dort vorhan-
denen sozialen und kulturellen Einrichtungen leichter zuging-

lich sind als den Landwirten in den eigentlichen Landgebieten.
Dies kann einen erheblichen Vorteil darstellen, vor allem wenn
Kinder Zugang zu einem breiteren Bildungsangebot haben. Die in
Stadtnihe lebende Landbevdlkerung ist vielfach mit Einzelanschliis-
sen (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung) besser ausgestattet
als die Landwirte in "reinen" Landgebieten.
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4 REGIONALPOLITIK IN PERI-URBANEN GEBIETEN

4.1 Hauptaziele der Entwicklungsplanung in Stadtumlandgebieten

Im Rahmen der Regionalpolitik sind fiir die Raumordnung in Bal-
lungsgebieten folgende Hauptziele anerkannt:

a) Die Absteckung des Fldchenbedarfs der Siedlungsentwicklung
und die Formulierung von Zielvorstellungen hinsichtlich
baulicher Gr&Renordnungen, Bauweisen und Wohnungstypen.

b) Die rdumliche Festlegung von Flichennutzungszonen unter
Beriicksichtigung des Flichenbedarfs mit sorgfdltiger Be-—
dachtnahme auf zu erwartende Auswirkungen im Grundpreis-
gefiige, auf ErschlieBungskosten verschiedener Art sowie
die Verteilung und nutzbare Erhaltung von Freiflichen.

c) Die Schaffung und Erhaltung einer funktionellen Vielfalt
im Bereich der Stadtumlandgebiete neben der Férderung
ihrer Ergdnzungsfunktionen zu den Kernstadtgebieten als
grundsdtzliche Leitvorstellung fiir die Wirtschaftsent—
wicklung in peri-urbanen Riumen., Auch die Sicherstellung
der Produktions- und Raumfunktion der Land- und Forst-
wirtschaft ist hier einzubeziehen.

d) Ein umfassendes Verkehrskonzept filir den peri-urbanen
Gesamtraum,

e) Die Planung 6ffentlicher Einrichtungen in Zusammenhang
mit der Entwicklung von Nebenzentren durch gegenseitige
Abstimmung von ''gesetzten Diensten" und Folgefunktionen;
dabei ist auf Zuordnungsbereiche auf verschiedenen Ver-
sorgungsebenen Bedacht zu nehmen.

f) Die rdumliche Festlegung von Freiflichen und Erholungs-
raum unter Beriicksichtigung des Naherholungs-Flichenbe-~
darfs der Agglomeration, von Mdglichkeiten der Attrak-
tivitdtssteigerung der Naherholungsgebiete und der Ver-
besserung ihrer Erreichbarkeit mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln,

g) Die Bereitstellung und iiberdrtliche Koordinierung des
Infrastrukturausbaues durch ein Konzept fiir den peri-
urbanen Gesamtraum,

4.2 Regionalpolitische Grundprinzipien

Alle angefiihrten Probleme und Sachverhalte machen eine Insti-
tutionalisierung der interkommunalen Zusammenarbeit eo ipso
zwingend notwendig. In Stadtumlandgebieten ist jedoch in der
Mehrzahl der Planungsfragen der Fall, daR:
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e eine an sich drtliche, aber iiberdrtlich zu konzipierende
Aufgabe der Planung auf einem Gemeindegebiet allein nicht
mehr durchfiihrbar ist (Raumnot);

e gemeinschaftliche Anlagen (technischer Art, von Gffentlichem
Interesse) erforderlich sind;

e gesteigerte Bediirfnisse der Wohn—- oder Arbeitsbevdlkerung
(Versorgungsfunktionen) nicht von einer Gemeinde allein be-
friedigt werden konnen;

e der AnschluB von Siedlungsgebieten an Verkehrssysteme die
Mdglichkeiten der einzelnen Gemeinden iibersteigt;

e Finanzierungsprobleme die 8rtlichen Gegebenheiten bei
weitem {iberfordern.

Stadtentwicklung und Stadtumlandentwicklung miissen daher von
einer gemeinsamen Verantwortung getragen werden.

Fiir die Durchfiihrung von Entwicklungsprojekten bestehen grund-
sdtzlich zwei regionalpolitisch wirksame Prinzipien, nach denen
die Regionsentwicklung ablaufen kann:

a) Entwicklungspline werden nach administrativen Abgren-
zungen differenziert,

b) die Raumentwicklung wird gemeinsam fiir Stddte und ihre
Umlandgebiete geplant.

Man muB zundchst voraussetzen, daB einige grundlegende Planungs-
faktoren in absehbarer Zeit nicht verinderbar sein werden: Die
bauliche Okkupation von Stadtrindern und -umlandgebieten wird
vom 8ffentlichen Interesse nur wenig, dagegen weitestgehend von
privaten Interessen bestimmt., Ohne Wohnbesiedlung ist eine durch
die Verwaltung organisierte Funktionsplanung nicht méglich, da
sie generell sukzessiven Charakter hat. Durch die derzeit giilti-
ge "miederrangige'" Planungshoheit (auf Gemeindeebene) ist beson-
ders im stddtischen Bereich eine Koordinierung von Entwicklungs-
zielen (die auf kleinen Distanzen oft groRe Divergenzen aufwei-
sen) sehr schwer mdglich; dies wirkt sich sehr stark in der {iber-
gemeindlichen Abstimmung von Flichenwidmungen aus. Die gegensdtz-
liche Betrachtungsweise der Stadtumlandgebiete - von stddtischer
Seite als "Reserveflidchen", von seiten der Umlandgemeinden als
Entwicklungsregion in "aufsteigendem VerstidterungsprozeB" - ist
inkompatibel.

Aus dieser Sicht der Problemlage lassen sich differenzierte An-
nahmen der Stadtumlandentwicklung und ihrer wahrscheinlichen Er-
gebnisse ableiten (siehe Tabelle 4).
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TABELLE 4: MutmaBliche Entwicklungsergebnisse fiir einige
Planungsbereiche bei "getrennter" bzw. 'gemein-
samer" Planung

Ergebnis bei

Planungsbereich
getrennter Entwicklung|integrativer Ent-
wicklung
Rdumliche Baustruktur| raumverschwendend riumlichen Lagen
(Fldchenbedarf) angepaft
Baudichte (Siedlungs—-| uneinheitlich gegliedert

dichte)

Betriebsentwicklung

zufillige Verteilung

nach gemeinsam ab-
gestimmter Flichen-
anweisung

Zuordnung von Wohn-
und Arbeitsplidtzen

schwer mdglich

relativ kleinrdumig
durchfiihrbar

Funktionszentren zufdllig wachsend gesamtregional ge-
plant
Griinraumbedarf durch Restflidchen gemeinsame Bereit-
ungeniigend gedeckt stellung
Verkehrsstruktur kleinriumige Ent- unter Beriicksichti-
wicklung gung regionaler Er-
fordernisse
Umweltvorsorge ohne Riicksicht auf gemeinsam mit groRe-

Nachbargebiete, mit
hoheren Kosten

rer Effizienz bei
niedrigeren Kosten

Dem Erfordernis der administrative Grenzen iiberschreitenden
Flichenwidmung und Planung wird in jilingerer Zeit durch die
Einrichtung von entsprechenden Institutionen (Planungsverbinden,
-gemeinschaften, Regionalverbidnden) Rechnung getragen. Den be-
kannten bundesdeutschen Regionalplanungsverbdnden sind bisher in
Osterreich keine vergleichbaren Gegenstiicke gefolgt, dafiir wurden
hier - vor allem in Ost8sterreich - andere, z.T. politisch sehr
hochrangige Gremien geschaffen:
Die "Planungsgemeinschaft Wien - Niederdsterreich" (seit 1967)
hat die Aufgabe, Fragen der Raumordnung, die beide Bundeslénder
beriihren, gemeinsam zu l&sen.
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Die Verkehrsverbundorganisationsgesellschaft (VVO, seit 1974)
verwaltet einen Verkehrsverbund im Raum Wien - Niederdsterreich.
Im selben Jahr wurde der Verein "NiederSsterreich - Wien; gemein-
same Erholungsrdume" ins Leben gerufen, dessen Aufgaben die Siche-
rung und Gestaltung von Erholungsflichen und die Fdrderung von Er-
holungseinrichtungen bilden.

Im Jahr 1978 wurde die "Planungsgemeinschaft OST'" gegriindet (ein
Planungs-Interessenverband der Bundeslinder Wien, Niederdster-
reich und Burgenland36), Belange und Probleme der Land- und Forst-
wirtschaft sind als wichtige Raumordnungsbestandteile auch bei

der Planungsgemeinschaft in Diskussion. Fiir die Fragen der peri-
urbanen Landwirtschaft ist die Unterstiitzung der zwei folgenden
Forderungen durch die Planungsgemeinschaft OST wichtig:

1. Die Erhaltung (bzw. Pflege) von Freifldchen (= unver-
baute Flichen) soll besonders durch land- und forst-
wirtschaftliche Bodennutzung erfolgen,

2, Interessen der Land-~ und Forstwirtschaft sollen mit In-
teressen des Natur- und Landschaftsschutzes sowie der Er-
holung abgestimmt werden.

35 Gesellschafter des Verkehrsverbundes sind der Bund sowie
die Bundeslinder Burgenland, NiederSsterreich und Wien.,
Der Verkehrsraum hat eine Fliche von 7.000 kmZ mit
2,3 Mill.Einwohnern.

36 Die Grundlage der Arbeit der Planungsgemeinschaft ist ein
Staatsvertrag, geschlossen von den genannten Lindern.

37 In diesem Zusammenhang werden bislang nur Flidchenpflege-
mafnahmen unterstiitzt (z.B.,Mulchen auf Brachland).

38 Hiezu zdhlen auch negative Auswirkungen der Land- und
Forstwirtschaft auf die Qualitit des Wassers und die
Gestalt der Landschaft; besonders im Zuge von FluBre-
gulierungen ergeben sich Probleme.
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4.3 Zielsetzungen hinsichtlich der peri-urbanen
Fldchennutzung

4,3.1 Zielgsetaungen in Usterreich

4.3.1.1 Regionale Entwicklungsziele

Die kiinftige Flichennutzungsentwicklung im Wiener Raum wird
weitere Siedlungsverdichtungen vor allem an den Stadtrdndern

mit sich bringen. Dabei besteht die Absicht der Planungsbehdr-
de, eine bessere Durchmischung dieser Gebiete mit Griin- und Er-
holungsfldchen als bisher zu verwirklichen. Die wichtigsten
Rdume der weiteren Agglomerationsentwicklung werden die schon
bestehenden Entwicklungsachsen sein. Von der baulichen Entwick-
lung ausgenommen sind zahlreiche denkmal- bzw.naturgeschiitzte
Anlagen, '"Negativflichen'", die auch kiinftighin erhalten bleiben.

Zu den wichtigsten Vorhaben des Verkehrsnetzausbaues in und um
Wien gehdren die ringfdrmig um die ganze Stadt projektierten
Autobahnabschnitte sowie die Errichtung eines U-Bahn-Netzes zur
Verbesserung des innerstiddtischen Verkehrs sowie des Nahverkehrs
mit dem Umland der Stadt. Zusammen mit dem weiteren Ausbau des
Leitungsnetzes wird der Infrastrukturausbau in Zukunft vermut-
lich einen Hauptanteil am Flichenbedarf insgesamt erreichen.

Seit einigen Jahren liegen die Schwerpunkte der Raumordnung im
Wiener Umland39 in der Frage der problemgerechten Planung von
Entwicklungsachsen, wobei formalen Fragen der Entwicklungsraum-
gestalt (nodaler Aufbau, bandfSrmiger Aufbau) groBe Aufmerksam-
keit geschenkt wird. Das bedeutendste sachliche Problem ist die
Frage des Verkehrskonzepts. '

Diese Konstellation kommt auch im Katalog von Grundiiberlegungen
zum raumordnenden Instrumentarium fiir die Férderung von Entwick-
lungsachsen zum Ausdruck39:

- Wenn Siedlungen im FuBgingereinzugsbereich einer S-Bahn
liegen, dann weisen sie im Durchschnitt eine positivere
Wanderungsbilanz auf als die iibrigen Siedlungen der glei-
chen Region.

39 Siehe das Referat von G.Silberbauer vor der General-
versammlung der OGRR in Baden bei Wien, 19.6.1975;
abgedruckt in Ber.zur Raumforschung und Raumordnung,
4/1975.
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- Je positiver die Wanderungsbilanz entlang einer Achse,
desto glinstiger entwickelt sich - ceteris paribus - die
Nachfrage nach &6ffentlichen Verkehrsleistungen.

-~ Je mehr lineare Infrastruktur entlang einer Achse gebiin-
delt ist, desto stdrker ist das wirtschaftliche Wachstum,

~ Je stdrker das wirtschaftliche Wachstum entlang der
Achsen, desto hdher ist der Index der Arbeitsbevdlkerung.

- Je hdher der Index der Arbeitsbevdlkerung, desto griBer
ist die Pendlermobilitit und daher die Nachfrage nach
6ffentlichen Verkehrsleistungen.

- Je restriktiver die Bodenpolitik auBerhalb der Siedlungs-
bereiche entlang von Entwicklungsachsen und je glinstiger
das Bauflichenangebot in diesem Bereich ist, desto stidrker
wird die Siedlungstdtigkeit hier zunehmen.

Die bei unserer Fragestellung wesentlichen Probleme der Boden-
nutzung und hier speziell der Land- und Forstwirtschaft werden
in den Regionalen Struktur- und Entwicklungsprogrammen in ver-
schiedener Weise behandelt:

Die Tiroler Landesplanung widmet dem Problem der Koordinierung
von Planungen zwischen der Stadt Innsbruck und ihrem Umland
Aufmerksamkeit im Rahmen der Erstellung der Regionalen Entwick-
lungsprogramme, Ein Koordinierungsgremium auf Beamtenebene ist
fiir die Abstimmung von Regionalplanungen zustidndig. Konkrete
Ergebnisse dieser Abstimmungsarbeit stehen bisher noch aus.

Auch im Rahmen der Salzburger Stadtplanung wird nicht nur an
Projekten zur Erhaltung historischer Bausubstanz in Stadt- und
Stadtumlandgebieten gearbeitet, sondern auch der vielfdltigen
Bedeutung von Freifldchen fiir die Gesamtagglomeration Aufmerk-
samkeit geschenkt (Landschaftsplan fiir Salzburgao).

Das Land Vorarlberg hat fiir das Rheintal und den Walgau einen
Grinzonenplan erarbeitet und beschlossen, der eine Bauentwick-
lung im gewidmeten Freiland nahezu 100 Zig verhindert.

40 Ausgearbeitet vom Institut fiir Landschaftsplanung der
Technischen Universitit Wien (o.Prof.Dr.Gélzer).
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4,3.1.,2 Umweltbezogene Ziele im Raum Wien

Aufgrund der starken Siedlungsentwicklung der Agglomeration

Wien am linken Donauufer und am siidlichen Stadtrand wird das
Problem der Schaffung von Naherholungsfldchen zunehmend grdRer.
Aus diesem Grund ist es auch erklirtes Ziel der Wiener Stadt-
verwaltung, einen Griinglirtel um das gesamte stddtische Siedlungs-
gebiet zu schaffen bzw. fehlende Teile womdglich zu erginzen.,

Die Rolle der Landwirtschaft in diesem Zusammenhang ist nicht
offiziell definiert und auch in den bestehenden Leitlinien der
Stadtentwicklung nicht erdrtert., Dennoch werden die wertvollen
Aufgaben, die die Land— und Forstwirtschaft im Rahmen der st#d-
tischen Raumordnung i{ibernehmen kann, erkannt und auch diskutiert.
Folgende Vorfragen lassen eine eingehende Befassung mit diesem
Thema sinnvoll erscheinen (Th.Quendler, 1980):

- Welche Funktionen erfiillen die verschiedenen Produktions-
formen der Land- und Forstwirtschaft im Bereich der Stadt
sowohl hinsichtlich der agrarischen Giiterproduktion und
-versorgung als auch als raumstrukturbestimmendes Element.

- In welchem MaB hat die Land- und Forstwirtschaft als Glie-
derungselement sowie bei der Erhaltung eines Mindestum-—
fanges an "8kologischen Ausgleichsriumen" im Bereich der
Stadt Bedeutung (als Teil des '"Wald- und Wiesengiirtels"
und der biologisch aktiven Substanz).

- Welchen Beitrag leistet die Land- und Forstwirtschaft zur
Erhaltung und Pflege innerstddtischer bzw. stadtnaher Er-
holungsgebiete sowie zur Erhaltung kulturhistorisch wert-
voller und fiir den Gesamtcharakter ('"Image") der Stadt
bedeutender Attraktionswerte (Weinbauorte u.a.).

- Welche Folgerungen sind daraus je nach erfolgter Beant-
wortung fiir die Stadtentwicklungspolitik und die Stadt-
gestaltung zu ziehen und welche MaBnahmen sind dann er-
forderlich.

4. 3.2 Internationale Aspekte der peri-urbanen
Fldchennutzungspolitik

Zur Regionalpolitik bzw. regionalen Agrarpolitik in peri-
urbanen Zonen gehdrt die grundsitzliche Frage, ob eine solche
Politik iiberhaupt erforderlich ist. Es kann ndmlich die Auf-
fassung vertreten werden, daB eine gut durchdachte Raumord-
nungspolitik ausreicht, um der Landwirtschaft eine laufende
Anpassung an die regionale Entwicklung zu ermdglichen.
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Die stadtnahe Landwirtschaft ist jedoch sehr vielgestaltig.
Regional sind fiinf Zonen mit jeweils verschiedenen Problemen
zu unterscheiden®!:

a) Agrarzonen auf lange Sicht, die mindestens 20 Jahre lang
durch die Flichennutzungsplidne geschiitzt werden. Das
Hauptproblem ist die Ldsung der Einwirkung des Urbani-
sierungsprozesses auf die Flichennutzung.

b) Zonen, die nach Ablauf einer gewissen Frist urbanisiert
werden kdnnen. In diesen Zonen herrscht UngewiBheit; die
Landwirtschaft kann dort nur auf ca.5-15 Jahre garantiert
werden; der Verlauf des Urbanisierungsprozesses 148t sich
nicht klar voraussehen.

c¢) Sofort urbanisierbare Zonen. Hier ist es sicherlich zweck-
miBig, eine gewisse landwirtschaftliche Nutzung zu erhalten,
bei der die vorhandenen Flichen zumindest ‘'gepflegt' werden,
um die Nachteile einer vdlligen Flichenstillegung zu ver-
meiden.

d) Griingiirtel und Pufferzonen: Beide sind Agrarzonen auf lange

Sicht mit einer wichtigen Umweltfunktion. In den Griinglirteln

kann es erforderlich sein, daB die Landwirtschaft gewisse
allzu intensive Bewirtschaftungsformen aufgibt; wenn dies
zu etwaigen EinkommenseinbuBen fiihrt, miiRte ein Ausgleich
vorgesehen werden.

e) Pufferzonen geringer Ausdehnung, die der Isolierung umwelt-

gefihrdender Flichen oder Betriebe dienen. Vertrdge zwischen
Landwirten und Gemeinden wiren die Grundlage dafiir, daB die-

se Gebiete unter bestimmten Bedingungen landwirtschaftlich
genutzt werden,

4.4 Raumplanung wnd Landwirtschaft

4.4.1 Funktionen der Landwirtschaft in Stadtumlandgebieten

Eine Beurteilung der geschilderten Situation setzt die Kennt-
nisnahme und Wiirdigung der Funktionen der Landwirtschaft in
peri-urbanen Regionen voraus. Gerade wegen der Vielfalt von
Aufgaben, welche die Landwirtschaft im Umland von Stddten zu
" iibernehmen vermag, wird neuerdings ihr Beitrag im Rahmen der

41 Quellen: Fallstudien und Expertisen der OECD-Experten-—
tagung, Paris 1977; Deutsche Fassung des OECD-Berichts,
hrsg.vom BM fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
Bonn.,
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geplanten Stadtentwicklung stark diskutiert. W.Lendholt hat
folgende Gliederung fﬁg die Charakterisierung von Funktionen

stddtischer Freiréume4 gegeben: (’abw..} ,(M“M

e Die stadthygienische Funktion desQStadtgrﬁné;gﬁd der land-
und forstwirtschaftlichen Freiflﬁcheq; Bier—sollenvalle Lei~

stungen angesprochen ﬁesde1, die das Stadtgriin fiir den Um—

weltschutz im engeren Sinne W}fﬂ‘;‘

Hie et - aotale
o ie iedernde Funktion des Stadtgriins und der Landschaftl%lh J

ocqhe stadtgegtalterische Funktion des Stadtgriins einschlief-
lich seiner ,ultischenVAufgabenj‘
én :

ol%ie = ;rrﬁn!ﬁ:funktion der stadtnahen land- und forstwirt-
schaftlichen Freiflichenffed ,&}NM);

'6&%e Flichenvorhaltefunktion des Stadtgriins aqs der land- und
forstwirtschaftlichen Freiflicheny goo e

oc&ke Freizeitfunktion des Stadtgriins und der stadtnahen Land-
schaft.

4.4.2 Die Situation in Usterreich (Fallbeispiel Wien)

Die bisherige Entwicklung hat in Wien weniger im Bereich von
Versorgungsfunktionen als vielmehr im stadthygienischen Be-
reich, und zwar durch Verluste an unbebauten Flichen, zu St&-
rungen verschiedener Art gefiihrt. Am Wiener Stadtrand wurden
seit 1961 mehr als 1.000 ha Fliche auf verschiedene Weise ver-
baut oder "versiegelt". Quendler fiihrt dazu weiter aus, daB
die eingetretenen Flichenverluste nicht nur wegen ihres ab-
soluten FlidchenausmaBes von Bedeutung sind, sondern daB darii-
ber hinaus mit nachteiligen Auswirkungen auf die Feldfluren
(Aufsplitterung der Feldstiicke) zu rechnen ist. Diese Flurzer-
splitterung fiihrt gemeinsam mit einer Verschlechterung anderer
Produktionsbedingungen zu einer Verschlechterung der Existenz-
bedingungen verbleibender Betriebe.

Will man im Bereich der Stadt in bestimmten Gebieten weiterhin
landwirtschaftliche bzw. girtnerische Nutzflichen erhalten, dann
ist es dringend notwendig, die Stadterweiterungspolitik durch

42 Zitiert nach: Th.Quendler: Die Land- und Forstwirtschaft im
Rahmen der Stadtentwicklung Wiens (Vorbericht). OIR. Wien
1976. Siehe auch W.Lendholt: Funktionen der stidtischen Frei-
rdume. In: Zur Ordnung der Siedlungsstruktur. Forschungs—- und
Sitzungsberichte der Akademie fiir Raumforschung und Landes-
planung, Band 85, Hannover 1974.
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Einbeziehung land- und forstwirtschaftlicher Belange zu ergin-
zen. Dazu ist es erforderlich, diese Nutzungsformen in den Rah-
men eines umfassenden Griinraum— bzw. Freiraumkonzepts fiir die
Stadt einzubeziehen und eine r3umlich unkoordinierte Verbau-
ung sowie andere schwerwiegende Eingriffe und Entwicklungen zu
verhindern.%3

Durch die Produktions—, Umwelt— und riumliche Gliederungsfunk-
tion ist die peri-urbane Landwirtschaft geeignet, einen beson-
deren Beitrag zur kiinftigen Entwicklung von Stadtumlandgebieten
zu leisten. Dabei liegt der wichtigste Ansatzpunkt im Entschei-
dungsprozeB iiber die Bodennutzung und die dazugehdrige Flichen-—
widmung. In dieser Hinsicht erscheint eine Aufwertung des primir
genutzten Bodens gegeniiber der Landnachfrage von seiten nicht-
landwirtschaftlicher Interessen dringend notwendig. AuBerdem ist
eine bessere Kenntnis der Urbanisierungseinfliisse auf die peri-
urbane Landwirtschaft und auch der daraus resultierenden Bedin-
gungen fiir eine bessere und ausreichende Adaptierung der Land-
wirtschaft wiinschenswert.

4.4.3 Die Situation in verschiedenen OECD-Ldndern

4.4.3.1 Regionale Differenzierung

Wenn die Raumplanung in den einzelnen Lindern auch unterschied-
lich weit fortgeschritten ist, umfaBt sie doch in der Regel drei
Organisationsebenen: die nationale Ebene, die sich auf das gesam-
te Land erstreckt, die regionale Ebene, die Gebiete unterschied-
licher GroRe erfaBt, und schlieBlich die lokale Ebene, die sich
auf Gemeinden oder Gemeindeverbinde bezieht. Die Festlegung die-—
ser regionalen und lokalen Untereinheiten erfolgt meist unter ad-
ministrativen und politischen Gesichtspunkten. In der Regel ist
die Planung umso strikter und detaillierter, je mehr sie sich der
lokalen Ebene n#hert.

Auf nationaler Ebene werden in der Regel die wichtigsten Leit-
linien fiir die Vorbereitung der regionalen und lokalen Pline und
die Sicherstellung ihrer gegenseitigen Abstimmung festgelegt, so-
dann die Hauptverwendungszwecke des Bodens fiir das gesamte Staats-
gebiet angegeben. Eine Ausnahme bilden die Niederlande, wo die

43 Ein diesbeziiglich gefaBter BeschluB der Stadtplanungskommission
aus dem Jahre 1976 liegt vor. Der SchluBsatz lautet: "Ein wich-
tiger Teil dieser Arbeiten ist ... weiters auch der Schutz der
Landwirtschaft, die bei der Gestaltung des Griinraumes eine
wichtige Funktion hat."
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Planung auch auf nationaler Ebene in allen Einzelheiten erfolgt
und die Raumordnung als integralen Bestandteil umfaBt.

Vor allem zwei Arten von MaBnahmen auf nationaler Ebene betref-
fen den Agrarsektor: zum einen MaBnahmen zur Erhaltung frucht-
baren Bodens und zum anderen Entscheidungen iiber die Entwick-
lung der Landgebiete, mit denen bezweckt wird, die Produktivi-
tit des Agrarsektors vor allem durch strukturpolitische Mafnah-
men zu steigern und die Lebensqualitit der Landbevolkerung durch
den Ausbau von Gemelnschaftselnrlchtungen sowie der Wohnqualitit
zu verbessern.

Planung auf regionaler Ebene gibt es in fast allen Lindern. Sie
gewdhrleistet, daB sich die lokale Planung in den regionalen Rah-
men einfiigt; sie dient zunehmend auch der Kontrolle der Durchfiih—-
rung Ortlicher Pldne. Die Planer befiirworten die Erhaltung und
Intensivierung der Landwirtschaft in besonders gut geeigneten Ge-
bieten, legen aber auch fest, daB die Landwirtschaft in agrarisch
weniger gut geeigneten Gebieten "6kologische Ausgleichsfunktionen",
die zumeist auch mit Erholungsnutzung gekoppelt sind, iibernehmen
mu (z.B. Griinflichen, Griingilirtel oder Pufferzonen).

4.4.3.2 Beispiele (aus. verschiedenen Lindern) fiir die Anerkennung
raumordnender Funktionen der peri-urbanen Landwirtschaft

a) Bundesrepublik -Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland erhdlt die Landwirtschaft nur
langsam den ihr gebiihrenden Platz in der Raumplanung. Die Bundes-
regierung verdffentlichte ihren ersten Raumordnungsbericht im
Jahre 1963. Darin heiBt es, daR Gebiete mit giinstigen Lebens-—

und Produktionsbedingungen fiir die Landwirtschaft der landwirt-
schaftlichen Nutzung vorbehalten und anderen Verwendungszwecken
nur soweit notwendig zugefiihrt werden sollen. Der erste Entwick-
lungsplan fiir Nordrhe1n—Westfa1en»fuhrte den Begriff der "land-
wirtschaftlichen Vorranggebiete" ein, doch wurde 1973 bei den
Vorarbeiten zum dritten Landesentwicklungsplan erkannt, daB zu-
mindest im Augenblick eine Abgrenzung von'Vorranggebieten der
Landwirtschaft nach sachlich hinreichend gesicherten einheitlich
anwendbaren Kriterien nicht mdglich ist, wohl aber sieht das Lan-
desplanungsgesetz die Mitsprache von Vertretern der Landwirtschaft
im Planungsprozef vor.

b) Ddnemark

In Dinemark schreiben das Landes- und Regionalplanungsgesetz von
1973 und das Gemeindeplanungsgesetz von 1975 u.a. vor, daB die
Regional- und Kommunalpl&ne Abmessungen und Lage der fiir land-
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wirtschaftliche Zwecke bendtigten Flichen ausweisen miissen.
Diese Fldchen werden entsprechend der Bodeneinstufung durch

das Landwirtschaftsministerium ausgewiesen. Zweck dieser Be-
stimmung ist der Schutz des fiir die landwirtschaftliche Pro-
duktion am besten geeigneten Bodens und der Landwirtschaft als
Erwerbszweig in groBen und zusammenhingenden Rdumen. Die Frage
der stadtnahen Landwirtschaft, die einen GroBteil des Landes
betrifft, wird in enger Zusammenarbeit mit den Planungsstellen,
den Landwirtschaftsbehdrden und den Bauernverbinden untersucht.

¢) Finnland

In Finnland umfassen die allgemeinen Aufgaben des Regionalpla-
nungsverbandes im Rahmen der Raumplanung u.a. den Schutz hoch-
wertigen Agrarlands zur Intensivbewirtschaftung sowie den Na-
turschutz. Fiir die Landwirtschaft besteht ein regionaler Sek-
torplan. Der Plan fiir Helsinki von 1975 fiihrt die Zonen auf,

die fiir die Land- und Forstwirtschaft besonders wichtig sind.

Er empfiehlt den Schutz wertvollen Agrarlands, schlieBt aber an-—
dere Verwendungszwecke in bestimmten Fidllen nicht vdllig aus.

d) Frankreich

Frankreich miBt der Landwirtschaft innerhalb der Raumplanung
zunehmende Bedeutung bei. Zufolge der modellhaften Regional-
planung der Ain-Ebene werden drei Arten von "Zonen"44 festge-
legt:

e Zonen fiir intensive landwirtschaftliche Nutzung;

e Zonen mit "landwirtschaftlichem und biologischem Gleichge-
wicht";

e Agrarzonen ohne besondere Spezialisierung.

e) GroBRbritannien

In GroBbritannien ist der Londoner Raum im Verhdltnis zum ge-
samten Land unangemessen groR. Mit der Raumplanung wird daher
angestrebt, das Gleichgewicht in ganz Siidostengland wiederher-
zustellen., Die "Strategie fiir den Siidosten" (1976) ist der Ent-
wurf eines Planungsdokuments, in dem u.a. ein weniger rasches
Wachstum der GroBregion London in den nichsten Jahren vorge-
sehen ist. Unter Hinweis auf die Agrarpolitik der britischen
Regierung, die einen hdheren Selbstversorgungsgrad bei Nahrungs-
mitteln anstrebt, empfiehlt das Dokument, Agrarland nach Mog-
lichkeit zu erhalten. Die Landwirtschaft des Gebietes wird durch
‘die Abgrenzung des Griinglirtels geschiitzt, der schon seit mehre-
ren Jahrzehnten besteht.

44 Gleichzusetzen mit '"Widmungskategorien'.
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In einigen Fdllen kann diese Bestimmung gewisse Auflagen fiir
die Landwirtschaft mit sich bringen. Als Beispiel fiir kleine-
re Gebiete sind der Strukturplan fiir die Grafschaft Bucking-
hamshire und der Entwicklungsplan fiir GroB-London zu nennen,
die im Einklang mit dem.obengenannten Dokument aufgestellt
worden sind. Diese beiden Pline schlagen stdrker ins einzelne
gehende Mafnahmen zur Erhaltung von Agrarland vor und empfeh-
len u.a. eine groRere Wohnungsdichte durch die Vermehrung der
Zahl der Wohnungen fiir ein bis zwei Personen, die Erhdhung des
Anteils der groBen Mietshiuser, die Verhinderung der Schaffung
neuer Arbeitspldtze in dem zu schiitzenden Gebietsteil und die
Bereitstellung von Arbeitspldtzen. Auf lokaler Ebene wird die
Schaffung von Pufferzonen zwischen Agrargebieten und stddte-
baulich genutzten Flichen vorgeschlagen.

f) Norwegen

Angesichts der geringen Ausdehnung seiner landwirtschaftlichen
Nutzflidche schiitzt Norwegen seine fruchtbaren Bdden schon seit
langem. Die einschligigen gesetzlichen Bestimmungen wurden 1975
noch verschidrft, sodaB die Verwendung von Agrarland fiir andere
Zwecke die Ausnahme bilden diirfte. Im Jahr 1972 wurden in einem
Bericht an das norwegische Parlament iiber die Raumplanung Richt-
linien festgelegt, nach denen u.a. das Wachstum der St3ddte, durch
das wertvolles Agrarland beansprucht wird, zu verlangsamen ist.
Agrargebiete sollen durch eine "Konzentration der Stadtentwick-
lung" abgeschirmt werden, und ein gelegentliches Ubergreifen der
Stadt auf das Land soll nur in dem MaBe zuldssig sein, wie es
auch der Land- und Forstwirtschaft dienlich ist.

g) Niederlande

In den Niederlanden fijhrten die starke Bevdlkerungsdichte und

die organisatorische Tradition, die sich aus der Notwendigkeit
einer Wasserwirtschaftspolitik entwickelt: hatte, bereits in den
fiinfziger Jahren zur Festlegung einer streng gehandhabten Raum-
planungspolitik, die im Raumplanungsgesetz von 1964 ihren Nieder-
schlag fand. Die Ressourcen der Landwirtschaft, die als wichtiger
Wirtschaftszweig und héchst bedeutender Umweltfaktor angesehen
wird, sollen verniinftig und wirtschaftlich genutzt werden. Die
Interessen der Landwirtschaft werden auf jeder Ebene der Raumord-
nungspolitik beriicksichtigt, und zwar unter Anwendung folgender
Grundsétze:

# moglichst uneingeschrinkte Entwicklung der Landwirtschaft;

e Beschridnkung der Umwandlung von Agrarland in Bauland auf das
erforderliche MindestmaB;

e Begrenzung der "Sachzwidnge'" fiir die Landwirtschaft in land-
schaftlich reizvollen Gebieten.
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h) Schweden

In Schweden ist vorgesehen, der Land- und Forstwirtschaft eine
wichtige Stellung in der Flidchennutzungsplanung einzurdumen und
auch ihren Beitrag zur Erholung und Freizeitgestaltung zu beriick-
sichtigen. Die diesbeziiglichen Richtlinien aus 1972 sehen ferner
vor, die fiir die landwirtschaftliche Nutzung geeigneten Flichen
durch Flichennutzungspldne zu schiitzen, da die Erhaltung der Land-
wirtschaft als im nationalen Interesse liegend angesehen wird. Bei
der Planung von Kristianstad ergab sich die stddtebauliche Méglich-
keit, die Expansion auf vier ausgedehnte Wohngebiete mit groBerer
Wohndichte zu beschrdnken. Auf diese Weise wurde der Agrarlandbe-
darf fiir stddtebauliche Zwecke um drei Viertel verringert. Die
Qualitédt des von der Landwirtschaft abzugebenden Bodens war we-
sentlich geringer als friiher.

i) Schweiz

Bestimmungen iiber die Raumplanung aus der Schweizer Verfassung
legen eine verniinftige Bodennutzung und eine rationelle Flichen-
aufteilung fest. Der Wald ist vollst#ndig geschiitzt. Inzwischen
wurde auf Bundesebene ein Gesetzentwurf aufgestellt, nach dem
Bund und Kantone eine wirtschaftliche Nutzung des Bodens sicher-
stellen sollen. Dadurch sollen Gebiete in Bauland, Agrarland und
Schutzzonen eingestuft werden. Dabei umfassen Agrarzonen nicht
nur den fiir die landwirtschaftliche Nutzung geeigneten Boden,
sondern auch solche Flichen, die von der Landwirtschaft im all-
gemeinen Interesse genutzt werden sollen.

j) Japan

Angesichts des gewaltigen "urbanen Drucks" auf stadtnahe Riume
in Japan beschridnkt sich die Raumplanung dort nicht auf die De-
finition und Férderung allgemeiner Richtlinien wie z.B. in Spa-
nien, Italien und Griechenland, sondern beruht auf einer im ein-
zelnen festgelegten Flichennutzungsplanung fiir das ganze Land.
Die Planung sieht ausdriicklich Zonen vor, die der Landwirtschaft
vorbehalten bleiben ("Landwirtschaftsentwicklungszonen'"). Diese
Gebiete erhalten staatliche Hilfe.

k) USA

Fiir das Gesamtgebiet der USA ist eine Koordinierung zwischen al-
len BehSrden und Stellen vorgeschrieben, die an der Raumplanung
in Sektoren wie Wasserwirtschaft, Entwidsserung, Verkehr und Ener-
gie beteiligt sind. Alle diese Stellen sind gehalten, die Planung
der anderen BehSrden sowie vorhandene Flichennutzungspldne zu be-
riicksichtigen und auch Leitlinien anderer Funktionsbereiche zu
beachten. In den USA war es bis vor kurzem i{iblich, da8 die Regie-
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rungen der Bundesstaaten ihre Planungsbefugnisse den Gemein-
den {ibertrugen. Im Jahre 1966 schlug das Planungs- und Koordi-
nierungsamt (OPC) des Staates New York ein Gesetz vor, das u.a.
die Ubertragung der Planungsfunktion auf die Ebene des Bundes-
staates vorsah. In dem Gesetzesvorschlag wurden "kritische Zo-
nen" festgelegt, die rund 75 7 der Flidche des Staates New York
umfaBten und somit auch Landwirtschaftsgebiete einschlossen. Die
Pline fiir diese kritischen Zonen sollten auf kommunaler Ebene
gemdB einer Reihe auf bundesstaatlicher Ebene definierter Nor-
men aufgestellt werden.%3

4.5 Bodenpolitik

Ziele der Raumplanung werden in Richtlinien niedergelegt, die
Verteilung und Funktionen der Landwirtschaft in der Gesamtpla-
nung bestimmen. Zusdtzlich aber miissen Mafnahmen getroffen wer-
den, damit das zu erhaltende Agrarland auch tats#ichlich geschiitzt
wird. Eine aktive Bodenpolitik soll sicherstellen, daB die Fli-
chennutzung effektiv nach den Leitlinien der Rahmenpline erfolgt.
Bodenpolitische MaBnahmen in peri-urbanen Zonen stehen in un-
mittelbarem Zusammenhang mit den Entscheidungen der Raumplanung,
die in der Praxis angewandt werden. Dazu gehdrt die Einstufung
des Bodens fiir verschiedene Verwendungszwecke und daB diese Ein-
stufung auch respektiert wird. Der Wechsel des Verwendungszwecks
(von der land- oder forstwirtschaftlichen auf stddtebauliche Nut-
zung) soll mdglichst bodensparend vorgenommen und das in diesem
Ubergangsstadium befindliche Land einem optimalen Verwendungs-
zweck zugefiihrt werden.

4.5.1 Fldchennutzungsplanung (Widmung, "zoning')

4.5.1.1 Allgemeines

Nach der iibernationalen Definition des Begriffs "Raumordnung"
(OECD-Studie, "Land-use Policies and Agriculture", Paris 1976 =
Bodennutzungspolitik und Landwirtschaft, Bonn 1976) besteht die
Raumordnung in der "Aufteilung verschiedener Bodennutzungsarten
auf eine Reihe von Zonen, wobei die Bedingungen jeder Nutzungs-
art festgelegt werden (Planungsphase) und zur Durchfiihrung des
Plans restriktive oder fdrdernde MaBnahmen ergriffen werden
(Durchfiihrungsphase)".

45 Dieser Vorschlag wurde jedoch abgelehnt.
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Da eines der Hauptprobleme der stadtnahen Landwirtschaft die
UngewiBheit {iber die kiinftige Entwicklung ist, kommt einer
Raumordnung, die den kiinftigen Ablauf der Entwicklung zu ge-
stalten sucht, entscheidende Bedeutung zu. Dabei weichen die
MaBnahmen in den einzelnen Lindern erheblich voneinander ab,
doch entwickeln sich die angewandten Systeme dynamisch weiter.

Hiefiir gibt es folgende Griinde: Einerseits sind viele Raum-
ordnungsgesetze recht jungen Datums, und es sind einige Jahre
Arbeit erforderlich, ehe die Zustimmung zum Flichennutzungs-—
plan erteilt wird. Anderseits sind bei der Durchfiihrung dlte-
rer Gesetze Schwierigkeiten aufgetreten, die nunmehr zu ihrer
Uberpriifung und zu Reformvorschligen fiihren. So ist die Raum-
ordnung heute Gegenstand der dffentlichen Diskussion; dies er-
leichtert ganz sicher auch die Aufgabe, der stadtnahen Land-
wirtschaft die gebiihrende Beachtung zu schenken.

Die Stadtentwicklungspline, die im allgemeinen der Raumordnung
vorausgehen, beschridnken sich im wesentlichen auf die Gestal~-
tung der Stadt, berlicksichtigen aber nur selten Verdnderungen
im Stadtumland. Die Raumordnung ermdglicht die Gestaltung gré-
Berer Riume und somit auch die Festlegung von Zonen, die der
Landwirtschaft vorbehalten bleiben und von denen die Urbani-
sierung ferngehalten werden soll.

4,5.1.2 Zeitliche Sicherheit der landwirtschaftlichen Flichen-
widmung

Fiir den Schutz der Landwirtschaft spielt der zeitliche Faktor
eine wichtige Rolle, da die Landwirtschaft ein Wirtschaftssek-
tor mit langsamem Kapitalumsatz ist und der landwirtschaftliche
Erzeuger wissen muB, ob er seine Tdtigkeit lange genug fortset—
zen kann, um geplante Investitionen abschreiben zu kdnnen. Das
Zeitprofil der Fldchennutzungspline ist von Land zu Land sehr
verschieden.

In Finnland wird in den '"regionalen Sektorpl#men fiir Nicht-
bauland", die als Grundlage fiir die Flichennutzungsplanung
auf drtlicher Ebene dienen, eine permanente Grenze zwischen
Nichtbauland und Bauland gezogen. In Kanada und in Norwegen
sind die Agrarzonen 20 Jahre lang geschiitzt, in Norwegen ist
jedoch alle 4 Jahre eine Uberpriifung vorgeschrieben. In Ja-
pan betridgt die Laufzeit der Plidne 10 Jahre. In den Nieder-
landen haben die Pldne der Gemeinden eine Laufzeit von 10
Jahren. Auch die Regionalpline sehen dort eine strenge Ein-
teilung in Zomnen vor. Dies gilt vor allem fiir die Agrarzonen;
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in diesem Fall betrdgt die Geltungsdauer 20 Jahre. In der
Schweiz sieht der gegenwidrtig in Vorbereitung befindliche
Gesetzentwurf eine Geltungsdauer von 10-15 Jahren vor, doch
miissen die Pldne zumindest alle 5 Jahre {iberpriift werden.
In Frankreich und GroBbritannien dagegen gibt es keine Pli-
ne mit begrenzter Dauer. In GroRbritannien wird seit dem
Stadt- und Landesplanungsgesetz von 1978 der Akzent auf die
laufende UYberpriifung der in Durchfiihrung befindlichen Pline
gelegt.

Die Méglichkeit einer Revision der Pldne vor Ablauf ihrer Gel-
tungsdauer besteht in vielen Lindern. Es sind dann die gleichen
Verfahren anzuwenden wie in der urspriinglichen Vorbereitungs-
phase. In Schweden gibt es eine bemerkenswerte Bestimmung:

Dort werden die kommunalen Flichennutzungspldne in zwei (z.B.
Kristianstad) oder drei (z.B. Esldv) Zeitabschnitte unterteilt,
sodaB die landwirtschaftlichen Erzeuger in Stadtrandgebieten,
die von Urbanisierungsplédnen betroffen sind, die stddtebauli-
che Entwicklung einkalkulieren konnen.

4.5.1.3 Die Beteiligung des Agrarsektors an der Flichennutzungs-
planung

Heute werden die Pldne nicht mehr allein von staatlichen oder
kommunalen Planern, sondern unter Mitwirkung von zahlreichen
Vertretern der Offentlichkeit, darunter auch der Landbevdlke-
rung, aufgestellt.

In Belgien, Frankreich und GroRbritannien, Kanada und Schwe-
den ist etwa das Landwirtschaftsministerium eng am Entschei-
dungsprozeB beteiligt. In diesen Lindern (so auch in Oster-
reich) beteiligen sich-Vertreter der Landwirtschaft an der
Arbeit der: Ausschiisse. In den USA wirken sie in einigen Bun-
desstaaten an der Raumplanung mit und zeichmnen fiir die Pro-
jekte zur Schaffung von Agrarzonen verantwortlich. In der
Bundesrepublik Deutschland ist in Nordrhein-Westfalen die
Landwirtschaft seit 1961 auf allen Ebenen in den fiir die Flur-
bereinigung und Siedlung zustindigen Stellen des Ministeriums
vertreten (Landwirtschaftskammern, land- und forstwirtschaft-
liche Verbidnde oder Unternehmen). In den Niederlanden und in
Norwegen hat der Agrarsektor den groften EinfluB: er ist auf
allen Ebenen durch die Bauernverbdnde und das Landwirtschafts=
ministerium vertreten. Trotzdem bleibt der EinfluR der land-
wirtschaftlichen Erzeuger in den stadtnahen Gebieten in der
Regel auch dort ziemlich gering.



76
4.5.1.4 Die rdumliche Dimension der Flichennutzungsplanung

Die Flichennutzungsplanung hat in den letzten Jahren erhebli-
che Fortschritte gemacht und wird weithin als Grundlage der
Bodennutzungspolitik angesehen. Gegenwdrtig jedenfalls besteht
in allen Lindern die Tendenz, die Flichennutzungsplanung auf
weitere Gebiete auszudehnen, um mehr stadtnahe Riume zu erfas-
sen.

So gibt es fiir das gesamte Staatsgebiet der Niederlande eine
Fldchennutzungsplanung auf kommunaler Basis. Auch in D#nemark
erstreckt sich die Flichennutzungsplanung auf lokaler Ebene
bereits nahezu auf das gesamte Land. Weitere europdische L&n-
der wie die Bundesrepublik Deutschland, Belgien, Schweiz stre-
ben eine vollstindige Flichennutzungsplanung an. Zumeist aber
ist eine Flichennutzungsplanung nur in jenen Landesteilen vor-
geschrieben, in denen der Urbanisierungsdruck besonders groR
ist, bzw. in groBen Gemeinden. Neben den Gesamtplinen fiir die
Flachennutzung gibt es auch TeilmaBnahmen zum Schutz der stadt-
nahen Landwirtschaft und zur Verhinderung einer planlosen Aus-
breitung der Stadt. Eines der #ltesten Beispiele dafiir ist der
Londoner "Green Belt". Eine besondere Art von Mafnahmen bietet
der amerikanische Bundesstaat New York durch seine Schaffung
von Landwirtschaftsdistrikten, in denen die Landwirtschaft
durch ForderungsmaBnahmen geschiitzt wird.

4.5.2 Instrumente zur Durchsetzung bodenpolitischer Ziele aus
internationaler Sicht

a) MaBnahmen zur Verhinderung der Zersiedlung

Es soll verhindert werden, daB der lidndliche Raum im stadtnahen
Gebiet allmdhlich zersiedelt wird. Die einfachste MaBnahme be-
steht darin, daB Baugenehmigungen nur fir Grundstﬁck26erteilt
werden, die an bereits bebaute Grundstiicke angrenzen . Auch die
steigenden Kosten, die den Gemeinden aus dem StraBen— und Wege-
bau, der Wasser- und Stromversorgung, der Kanalisation, dem Um-
weltschutz usw. erwachsen, haben bewirkt, dafR Baugenehmigungen
auf bereits erschlossenes Bauland beschrinkt werden. So sind in
Norwegen (und seit dem 1.Juli 1972 auch in der Schweiz) alle nicht
erschlossenen Zonen geschiitzt. Neue Infrastrukturvorhaben diirfen
in diesen Zonen nicht durchgefiihrt werden. Ein Gesetz des ameri-
kanischen Bundesstaates New York fiir die Landwirtschaftsdistrikte
(1971) beschrdnkt das Recht der dffentlichen Kdrperschaften in
diesen Gebieten, die Bebauung zu fdrdern.

46 Seit vielen Jahren in der Bundesrepublik Deutschland usuell.
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b) MaBnahmen gegen eine Verinderung der Bodennutzung

Hier geht es in erster Linie darum, die Umwandlung von Agrar-
land in Bauland zu verhindern. In Danemark und Norwegen gehen
die einschligigen gesetzlichen Bestimmungen recht weit. In
Ddnemark bedarf eine Grundstiicksteilung der Genehmigung durch
die zustdndige Behdrde und die regionale Landwirtschaftskammer.
Der Erwerb von Agrarland bedarf der Genehmigung durch die Agrar-
behdrden; Nichtlandwirten kann sie verweigert werden. In Nor-
wegen ermdglicht das Gesetz, die Aufteilung von Agrarland zu
verhindern, denn das norwegische "Konzessionsgesetz" von 1974
beugt der Spekulation insofern vor, als der Erwerber das Land
zundchst fiinf Jahre selbst bewirtschaften muB, ehe er die Kauf-
genehmigung erh#dlt. Das deutsche Grundstiicksverkehrsgesetz von
1961 verbietet den Verkauf von Agrarland an Nichtlandwirte (Aus-
nahme lediglich im Einklang mit dem Flichennutzungsplan).

¢) Grunderwerb durch die Gemeinden

Gemeinden erwerben Grundstiicke, um fiir ihre kiinftige Expansion
Bodenreserven zu bilden. Besonders aktiv ist diese Politik in
Schweden betrieben worden. Seit 1962 gibt es in Frankreich eine
Sonderregelung fiir die Anlage von Landreserven in den sogenannten
"zones d'aménagement différe" (ZAD - Baugebiete, in denen ein be-
sonderes Verfahren fiir Enteignung oder Verkauf die Bodenspekula-
tion verhindern soll). In diesen Zonen haben die Gemeinden das
Vorkaufsrecht auf das angebotene Land zu jenem Preis, der der
tatsidchlichen Verwendung ein Jahr vor der Schaffung der "ZAD"
entspricht. Das "Gemeindelandgesetz'" GroBbritanniens erlaubt

seit 1976 den Kommunen, landwirtschaftliche Grundstiicke fiir
Bauzwecke (auch durch Enteignung) als Bodenreserve zu erwerben.

d) Flurbereinigung

Ganz wesentlich sind Bemiihungen um die Verbesserung der ge-
schichtlich gewachsenen Bodennutzungsstrukturen. Diesem Zweck
dient z.B. in der Bundesrepublik Deutschland die Mdglichkeit

des Grundstiicksaustausches iiber verschiedene Zonen hinweg. So
kann ein Grundeigentiimer 5.000 m2 in einer Agrarzone gegen 200 m
in einer Baulandzone eintauschen. Seit 1976 ermdglichen das neue
Flurbereinigungsgesetz und das neue Bundesbaugesetz eine bessere
Koordinierung der Belange von Stadt und Land. Die Niederlande
wenden ein solches Verfahren ebenfalls in groSem MaBstab an; in
Frankreich sind bisher erst Versuche in dieser Richtung unter-
nommen worden.

2
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e) Steuergesetzgebung

Die Steuergesetze bilden einen Komplex von Mafnahmen, in dem
Gesichtspunkte der Bodennutzung bisher nur am Rande beriicksich-
tigt wurden. Hinsichtlich der Grundsteuerbestimmungen im Zuge
der Bodennutzungsplanung sind folgende zwei Fille zu unter-
scheiden:

e Hat die Flichennutzungsplanung (wie zumeist i{iblich) Rechts-
kraft, so wird versucht, die Besteuerung den verschiedenen
Arten der Bodennutzung und den Bodennutzungszielen anzupas-
sen;

® hingt die Durchfiihrung der Fl&chennutzungsplanung von wirt-
schaftlichen Anreizen ab, so erlangt die Besteuerung eine
entscheidende Bedeutung und erfordert gezielte MaBnahmen.

Da die Einstufung in Zonen je nach der Nutzungsart sehr unter-
schiedliche Bodenpreise nach sich zieht, soll durch gesetzliche
Bestimmungen erreicht werden, daf ein Teil der Wertsteigerung,
den die Grundeigentiimer durch Baulandwidmung erzielen, dem Staat
zufdllt, und zwar:

e Jdhrlich fidllige Steuern (im wesentlichen die Grundsteuer und
die Vermdgensteuer);

e Besitz— oder Verkehrssteuern (die bei Verkauf, Vererbung oder
Schenkung oder bei Anderung des Verwendungszwecks erhoben wer-
den).

In der Schweiz werden die direkten Steuern von den Kantonen und
Gemeinden erhoben. Das Beispiel des Kantons Wallis veranschau-
licht die Anpassung der Grund- und Vermdgensteuer an die einzel-
nen Nutzungen. Beide werden auf den "objektiven' Bodenwert, d.h.
praktisch auf seinen Marktwert je nach Nutzungszone veranlagt.
Je nach dem Verwendungszweck finden auf dieser Basis verschiede-
ne Koeffizienten (Hebesitze) Anwendung, ndmlich 15 7 fiir Agrar-
land unabhingig davon, ob es in einer Agrarland- oder einer Bau-
landzone liegt, und 75 7 fiir Nicht-Agrarland47.

47 Die Hohe der Steuer ist somit sehr unterschiedlich. In dem er-
wihnten Beispiel Crans-Montana belduft sich die Grundsteuer je
Hektar Griinland in der Agrarlandzone auf 4,50 sFr., in der Bau-
landzone auf 60 sFr. und fiir nichtlandwirtschaftliches Land in
der Baulandzone auf 300 sFr. Die Besteuerung von Brachland ver-
hindert zudem weitgehend die Stillegung von Flichen. Bei einer
Anderung des Verwendungszwecks werden die aufgrund eines Steu-
ernachlasses noch nicht bezahlten Betrige riickwirkend f&llig.

(Fortsetzung Seite 79)



79

In GroRbritannien liegt das Schwergewicht bei den Verkehrssteu—

ern (transfers taxes). Es gibt

eine Vermdgenszuwachssteuer (Gewinnsteuer, capital gains tax),
die derzeit in der HShe von 30 7 eingehoben wird; sie basiert
auf Kapitalzuwichsen zwischen 1965 (bzw. einem spiteren Zeit-—
punkt) und dem Verkaufsjahr. Diese Steuer kann gesenkt werden,
wenn der Verkaufserlts wieder in eine landwirtschaftliche Er-
werbstidtigkeit investiert wird;

eine Vermdgensiibertragungssteuer (Kapitaltransfersteuer, ca-
pital transfer tax), eine kumulative, sehr progrediente Steu-
er auf die VerduRerung von Grundeigentum, auf die fiir das vom
Grundeigentiimer selbst bewirtschaftete Land eine Erm#Rigung
von 50 7 gewdhrt wird. Diese Steuer wurde als Ersatz fiir die
Vermdgensteuer eingefiihrt;

seit 1976 eine Baulandsteuer (development land tax), eine
Steuer auf Wertzuwidchse bei Bauland infolge Entwicklungs-
oder WidmungsmaBnahmen; sie wird zum Satz von 66,66 7 bei
Wertzuwichsen unter 150.000 £ (bei einem Freibetrag von
10.000 £, aber ohne die M8glichkeit einer ErmdBigung der
Vermdgenszuwachssteuer) bzw. von 80 7 bei hdheren Summen
erhoben. In Ausnahmefdllen ist auch eine 100 7ige Absch&p-
fung des Wertzuwachses vorgesehen.

Auch in Frankreich und Italien sind die Verkehrssteuern am be-
deutendsten, wihrend die Grundsteuern auf das nach dem Nutzwert
veranlagte Agrarland niedrig sind. Die Reform der Vermdgenszu-
wachssteuer von 1976 in Frankreich und von 1972 in Italien hat
die Verteilung dieser Gewichte bestitigt. Die wichtigste Aus-
nahme besteht darin, da8 die Inflationsrate bei den Berechnun-
gen beriicksichtigt wird.

Weit bedeutsamer sind hingegen die jiingsten Einschrinkungen des
Baurechts in Frankreich. Das Gesetz von 1976 iiber die zul#ssige

HSchstverbauungsdichte (Plafond légal de densiteé - PLD) legt

(Fortsetzung der FuBnote 47)

Im Verkaufsfall belduft sich der Steuersatz auf 40 % des
Mehrwertes bei konstanten Preisen (fiir Grundstiicke im Wert
von mindestens 70.000 sFr., die weniger als 25 Jahre im Be-
sitz des Verk#ufers waren). Diese Steuer wird nicht erho-
ben, wenn der Verkaufserlds in den landwirtschaftlichen
Betrieben investiert wird.
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das Verhdltnis zwischen der Grundstiickfliche und dem umbauten
Raum auf 1:1 (in Paris auf 1,5:1) fest. Bei einer dichteren
Verbauung (innerhalb der Grenzen der Flichennutzungspldne) muf
der Betrag, der dem Preis fiir die zur Erreichung des PLD er-
forderlichen zus#dtzlichen Fliche entspricht, an die Gemeinde
gezahlt werden.

In Italien bestimmt das Gesetz vom Jdnner 1977, daR die Bau-
genehmigung als ein Entgegenkommen der Gemeinde anzusehen ist,
die daher als Gegenleistung 5-20 7 des Baulandpreises und des
Gebdudewerts fordern kann. Landwirtschaftliche Erzeuger sind
von dieser Regelung ausgenommen, wenn sie durch eine Beschei-
nigung der Landwirtschaftsbehdrden nachweisen, daB die Gebdude
landwirtschaftlich genutzt werden.

Die US-Grundsteuer ist eine der bedeutendsten der dortigen Ge-
meindeeinnahmen. Gleichzeitig beinhaltet sie wirksame Anreize
(SteuerermdBigung) zur Erhaltung von Landwirtschaftsflichen.
Die Besteuerung erstreckt sich bisher auf Agrarland und ande-
re Freirdume, die nicht nach dem Marktwert, sondern nach dem
Nutzwert versteuert werden. Diese SteuerermdBigung gilt in 13
Bundesstaaten der USA solange die landwirtschaftliche Nutzung
dauert; in 24 weiteren Staaten ist die Handhabung strenger,
denn dort muf ein Teil der ErmdBigung nachgezahlt werden,
wenn sich die Art der Bodennutzung dndert; in fiinf Bundesstaa-
ten wird eine SteuerermdBigung nur gewdhrt, wenn sich der
Grundeigentiimer verpflichtet, den Verwendungszweck des Bo-
dens widhrend einer bestimmten Zghl von Jahren nicht zu dn-
dern®8.

Diese Regelungen erstreckten sich bisher auf Landgebiete und
nicht auf Agglomerationen. Es ist damit zu rechnen, daB die
MaBnahmen aufrechterhalten und in den nichsten Jahren noch
verschirft werden.

f) MaBnahmen zur Begrenzung der Bodenpreise

Die Hohe der Bodenpreise beeinfluBt Baukosten und Baulandver-
brauch. Der Staat interveniert durch MaBnahmen, die eine An-
derung des Verwendungszwecks einschrdnken. Die Stellen, die
ein Vorkaufsrecht fiir landwirtschaftliche Fldchen haben, kon—
nen aber wegen hoher Bodenpreise im stadtnahen Raum oft nicht
tdtig werden. Es ist daher versucht worden, ummittelbar auf
die Bodenpreise einzuwirken. Mafnahmen dieser Art sind bereits

48 In manchen Staaten (z.B. Kalifornien) wird diese Verpflich-
tung automatisch um jeweils 10 weitere Jahre verldngert.
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seit vielen Jahren in Norwegen in Kraft, wo 1969 die Preise fiir
Geschdfte "im Sinne des Preisgesetzes von 1954" eingefroren wur-
den. 1975 dnderte sich durch eine weitere Reform die Grundlage
flir die Berechnung des "zuldssigen HSchstpreises". An die Stel-
le des Marktwertes trat der Nutzwert, was im Trend eine Senkung
der Preise von Agrarland in nicht urbanisierbaren stadtnahen
Rdumen bewirkte. In Japan legt das Gesetz von 1974 iiber die Fli-
chennutzungsplanung einheitliche Preise fiir Transaktionen in be-
stimmten Urbanisierungszonen und weniger hdufig auch in "be-
schrinkt urbanisierungsfghigen" Riumen fest, die von der Prifek-
turverwaltung abgegrenzt werden.

4.5.3 Bodenpolitik in Usterreich

4.5.3.1 Institutionelle Grundlagen der Bodennutzungsplanung

Zufolge der Osterreichischen (Landes—-)Raumordnungsgesetzgebung
ist die Gemeinde die lokale Institution, die fiir die Erstellung
von Flichenwidmungspldnen verantwortlich ist. Der vom Gemeinde-
rat beschlossene Flichenwidmungsplan ist von der Landesregierung
zu genehmigen. Fiir Wien und etwa zwei Drittel aller nieder8ster-
reichischen Gemeinden im Wiener Umland wurden bisher solche Un-
terlagen entworfen bzw. zur Rechtsverbindlichkeit erhoben. Im
Rahmen der Gemeindeautonomie wirken auch Vertreter der Land- und
Forstwirtschaft an der Erstellung der Pldne mit. Ein &sterrei-
chisches Bundes-Raumordnungsgesetz ist derzeit nicht.in Kraft.

Neue kompetenzrechtliche Bestimmungen fiir die Erstellung von
Flichenwidmungsplédnen existieren im Bundesland Nieder&sterreich
insofern, als (ab 1.1.1977) jeder Flichenwidmungplan nach dem
niederBsterreichischen Naturschutzgesetz der Bewilligung durch
die Naturschutzbehtrde bedarf.

Seit kurzem besteht die "Planungsgemeinschaft Wien-NiederSster-
reich", ein institutionalisiertes Gremium, bestehend aus Ver-
tretern der Linder Wien und NiederBsterreich in paritdtischer
Zusammensetzung. Sie repridsentiert ein Gebiet im AusmaB von
4.671 km2. Ihre Aufgabe ist die Erarbeitung von Zielvorstellun-
gen der regionalen Entwicklung im Raum der Planungsregion (sie-
he Karte 2) einschlieBlich der Bundeshauptstadt Wien, wobei
eines der Hauptanliegen die Vorsorge um Erholungsraum darstellt.
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4.5.3.2 Bodenpolitische MaBnahmen

a) Verhinderung der Zersiedlung

Vorginge der Zersiedlung miissen in Osterreich je nach ihrer Di-
mension unterschiedlich betrachtet werden. Vorginge ungeordne-

ter Entwicklung in Ballungsgebieten sind meist infolge der Pla-
nungs— und Bauhoheit schwer zu koordinieren. Wesentliche Grund-
lagen zur Hintanhaltung der Zersiedlung sind durch die behdrd-

liche Genehmigungspflicht aller Bauvorhaben gegeben; auch alle

Grundstiicksteilungen miissen bewilligt werden.

Nicht (vor allem durch Gesetze) erfaBbar oder steuerbar sind
alle jene Fidlle von Bautdtigkeit, wo durch sukzessive Verdich-
tung und VergrdBerung von Baulichkeiten #9 wilde Siedlungen ent-
stehen und hdufig nachtridglich die ganzjdhrige Benutzungsbewil-
ligung erteilt wird. Handhaben fiir die Verfiligung eines Hausab-
bruchs bestehen nicht.

b) MaBnahmen gegen die Veridnderung der Bodennutzung

Unkontrollierte Bodennutzungsinderungen durch echte Bautdtig-
keit sind in Osterreich dank einer intensiven Bauaufsicht und
auch des Nachbarschaftsrechts nur sehr eingeschridnkt mSglich.

An vielen Stadtridndern wird jedoch wegen fehlender Kontroll-
mdglichkeiten hinsichtlich nichtbaulicher (gewerblicher) Nut-
zungen, vor allem Nebennutzungen wie Lagerplidtze, Garagen usw.,
eine Verdnderung der Bodennutzung in Richtung einer unerwiinsch-
ten Mengung von Wohnsiedlungen mit stdrenden (Lirm, Abluft) Ein-
richtungen verursacht. Mafnahmen gegen derartige Entwicklungen
sind kaum gegeben.

¢) Grunderwerb durch die Gemeinden

Gemeinden in Osterreich erwerben vielfach Grundbesitz als Fli-
chenreserve fiir 6ffentliche Zwecke, die zumeist mit Bautdtig-
keit zusammenhingen (Schulen, Bider, Kommunikationszentren, Amts-—
gebdude).

Im Fall der Gemeinde Wien ist festzustellen, daB der &ffentliche
Grundbesitz auch Zwecken der Sozialpolitik und der Bodenpolitik
dient. Von der Gesamtfliche Wiens befindet sich mehr als ein
Drittel im Besitz der Gemeinde Wien. Der kommunale Wohnhaus-
bau, der in Wien mit etwa 200.000 Wohnungen ca. 25 7Z aller Woh-

49 Beispiel Biberhaufen/Lobau; Untersuchung des OIR - [.Bernt
(1960).
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nungen (1925-1980) hervorgebracht hat, bendtigt den gréBten Teil
dieser Fldchen. Diese Situation hat zweifellos beruhigend auf den
Grundstiicksmarkt und senkend auf die Bodenpreise im Wiener Raum
eingewirkt.

d) Flurbereinigung

Die Ziele der Flurbereinigung sind generell mit der Verbesserung
land- und forstwirtschaftlicher Wirtschaftsbedingungen verbunden.
Die Flurbereinigung ist daher spezifisch den eigentlichen Agrar-
gebieten zugeordnet und hat als Instrument der Bodennutzungspla-
nung in peri-urbanen Gebieten kaum Bedeutung.

GroRere Bedeutung hitte auch in Usterreich theoretisch die Aus-
siedlung von H6fen, z.B. aus beengter und "konfliktbetonter" La-
ge am Stadtrand in die freie Landschaft. Bisher sind relativ we-
nige Aussiedlungen durchgefiihrt worden. Hofzusammenlegungen sind
in den meisten Ddrfern in der peri-urbanen Zone von Wien vorge-
nommen worden.

e) Steuergesetzgebung

Fiskalische oder parafiskalische Mafnahmen zur Kontrolle der Land-
nutzungsentwicklung sind in Osterreich derzeit ganz allgemein
nicht gegeben. Im Zusammenhang mit der Erstellung von. Fl#chen-
widmungspldnen und der im Plan festgehaltenen Ausweisung des Bau-
landes wird die Frage nach der Abgeltung von Verlusten durch Be-
schrinkungen der Verbauungsm®glichkeiten oder Bauverbote und auch
nach der Abschdpfung von Wertzuwichsen in Form einer Bodenwertzu-—
wachssteuer diskutiert.

f) MaBnahmen zur Begrenzung der Bodenpreise

Grundsdtzlich bilden sich in Osterreich Bodenpreise auf dem Grund-
stiicksmarkt, wobei Momente der Spekulation eine wesentliche Rolle
spielen 0,

Einen partiell preisbegrenzenden Effekt hat die Bestimmung in den
Vergaberichtlinien des Wohnbaufrderungsgesetzes 1968, dem zu-
folge die Grundkosten zu den Baukosten in einem bestimmten Verhdlt-
nis stehen miissen.

50 So ist z.B. von Interesse, daB am (weiteren) Stadtrand Wiens die
Preise fiir Bauland gleich hoch sind wie etwa in der (grenznah
zur Bundesrepublik Deutschland gelegenen) Hochalpenregion des
Lechtales, wo hochgeschraubte Bauerwartungen zum Tragen kommen.
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4.6 Regionalpolitische Fortschritte und Erfahrungen

4.6.1 Osterreich (Beispiel Wien)

4.6.1.1 Konkrete Erhaltungsaufgaben und diesbeziigliche Ergeb-
nisse

Der Aspekt des Landschaftsschutzes und der Erholungsflichen-
sicherung hat in Wien seit etwa einem Jahrzehnt zunehmend an
Bedeutung gewonnen. Auch im Bereich der Stadtplanung wird die
Rolle der Landwirtschaft aufer in Skonomischer Hinsicht auch
in Ordnungs-, Erholungs— und weiteren Wohlfahrtsaufgaben aner-
kannt. Der stidndig steigende Flichenbedarf fiir die Bautdtig-
keit versetzt aber anderseits zahlreiche Betriebe im rdumli-
chen Verbund mit Siedlungsbereichen in gravierende Unsicher-
heiten, die vielfach auch Ansitze fiir Bodenspekulationen sind.

Die Aufgaben fiir die Erhaltung der Landwirtschaft am Rand der
GrofRstadt Wien lassen sich folgendermaBen zusammenfassen:

a) Klare Festlegung von Zielen der Wiener Stadtentwicklung,
wobei auch Zonen verschiedener Qualititen der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung festzulegen wiren;

b) Spezialisierung der landwirtschaftlichen Produktion auf
Gartenbau- und Weinbauprodukte;

c) Schaffung bzw. Fdrderung besserer Betriebsstrukturen durch
Arrondierung zersplitterter Betriebsfldchen, teilweise auch
durch ErschlieBungsmafnahmen;

d) Verringerung der durch die Stadtndhe bedingten Stdrfaktoren
fiir landwirtschaftliche Betriebe (Luft— und Wasserverschmut-
zung) ;

e) Verstdrkung gestalterischer MaRnahmen in Erholungsgebieten
und landwirtschaftlichen Zonen mit Erholungseignung;

f) In Gebieten mit stidrkerer Brachfldchenentwicklung (Wiener-
wald) wiren Entschiddigungen fiir die Flichenbewirtschaftung
eine geeignete Mafnahme fiir die Pflege von wichtigen stadt-
nahen Erholungsflidchen.

Gegenwidrtig haben die diesbezliglich durchgefiihrten MaRnahmen
folgende Hauptergebnisse gebracht:

Etwa die Hdlfte der Flichen, die im Konzept zur Erweiterung
des Griinglirtels um Wien vorgesehen sind, konnten als "Schutz-
gebiet — Wald- und Wiesengiirtel" gewidmet werden.
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ProjektmdBig durchgefiihrte Erweiterungen griferen Umfanges lie-
gen vor allem im Osten Wiens (Raum SiiRenbrunn - Breitenlee) und
am siidlichen Stadtrand (Laaer Berg). Als ein besonderer Teil des
Wald- und Wiesenglirtels wurden die Wiener Weingirten geschiitzt.
Sie liegen hauptsdchlich im Westen aber auch am Nord- und Siid-
rand der Stadt und wurden mit Bauverbot belegt. Dadurch bleibt
eine Fliche von insgesamt 1.200 ha vor der Zersiedlung bewahrt.

Fiir das Landschaftsschutzgebiet der Lobau (Donau-Augebiet) wurde
ein genereller Landschaftsplan erarbeitet, in dessen Rahmen ein
Rickfithrungsprogramm fiir Landwirtschaftsflichen erstellt wurde;
hier miiRten allerdings PflegemaBnahmen und zusdtzliche Sicherungs-
mafnahmen fiir landwirtschaftliche Nutzflichen weiter verfolgt wer-
den, speziell gegen die fortschreitende Zersiedlung und auf dem
Sektor der Wasserversorgung.

Das Girtnerei-Ansiedlungsprojekt EBling wurde nach Beschliissen
von 1976 um weitere 53 ha vergrdfert. Die Gesamtfliche des An-
siedlungsgeldndes erreichte bis 1980 mehr als 150 ha.

4,.6.1.2 Projekte der Landschafts— und Erholungsplanung (Auswahl)

Sowohl in Wien als auch in NiederBsterreich sind General-Entwick-
lungsplédne in Arbeit. Speziell in NiederOsterreich wurden Pla-
nungs— und Entscheidungsgrundlagen fiir die agrarrdumliche Proble-
matik erarbeitet, jedoch zun&ichst ohne Schwerpunkt der peri-ur-
banen Landwirtschaft.

- Der Magistrat der Stadt Wien (Griinfldchenreferat) erarbeitet
derzeit ein umfassendes Griinraumkonzept.

- Die Planungsgemeinschaft Wien-Nieder8sterreich hat den Auf-
trag zur Erstellung eines Landschaftsrahmenplans '"Naturpark
FShrenberge" erteilt. Damit werden.Erhaltungsarbeiten fiir
eines der derzeit wichtigsten Naherholungsgebiete sowohl der
Wiener als auch der Bevilkerung im siidwestlich angeschlosse-
nen Ballungsumland eingeleitet.

-~ Im Zuge der vollstidndigen Hochwassersicherung des Donaustroms
im Bereich von Wien ist ein zweites (parallel gefiihrtes) FluB-
bett geplant und zum Teil bereits im Bau ausgefiihrt. Durch
entsprechende GestaltungsmaRnahmen soll dieses Gewdsser ein
fiir ganz Wien zentral gelegenes und ausreichend groBes Er-
holungsareal bilden.

- Khnlich wie im Siidwesten der Stadt wird im Norden ein Land-
schaftsrahmenplan fiir das Gebiet des Bisamberges ausgearbei-
tet; Detailpline liegen bereits vor.
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- Im Siiden des stddtischen Verbauungsgebietes ist die Schlie-
Rung des Wald- und Wiesenglirtels vorgesehen. In dieses Pro-
jekt werden auch zahlreiche Kleinbiotope (wie z.B. Schotter-
teiche und -abbaugelinde) durch entsprechende Ausgestaltung
miteinbezogen.

= Im norddstlichen Stadtrandgebiet, wo der Mangel an bewalde-
ten Flichen?! ein gewisses Defizit an Erlebnisraum fiir die
Naherholung darstellt, wurde mit der Bearbeitung eines '"Schot-
terseekonzeptes" begonnen. Einige Teilarbeiten (Badeteich und
Campingplatz in SiiBRenbrunn) sind bereits weit gediehen.

= Im 18.und 19.Wiener Gemeindebezirk gelangt ein Radwegkonzept
zur Durchfiihrung.

- Uberwiegend im Raum Niederdsterreich liegen die Flichen des
projektierten Nationalparks "Donau- und Marchauen", wofiir
derzeit Vorarbeiten geleistet werden.

— Das fiir die Wasserversorgung der Landwirtschaft besonders
wichtige Projekt des Marchfeldkanals (Abzweigung eines Was-—
serlaufes von der Donau in &stlicher Richtung) wird neuer-
dings wieder diskutiert. Die Gemeinde Wien hat fiir die Tras-
se dieses schon lidngere Zeit bestehenden Projektes im Sied-
lungsgebiet des 21.,Wiener Gemeindebezirks den entsprechen-
den Freiraum bereitgehalten.

4.6.2 Erfahrungsbeispiele aus verschiedenen Lindern

Hiezu gehdren als wichtigste das dinische Kompensationssystem,
die Moglichkeiten planerischer und fiskalischer Bodennutzungs—
kontrolle in GroBbritannien, die franzdsische Form der Grund-
besteuerung sowie Programme zur Erhaltung landwirtschaftlichen
Bodens in den USA. - Der "Fall Wien" - einer Millionenstadt mit
demographischen Schrumpfungstendenzen und relativ wenig Indu-
strie, trotzdem aber starkem Flichenwachstum, das auf die rdum—
liche Verlagerung von rund 100.000 Menschen in einem Jahrzehnt
zurilickgeht, — ist ja ein Sonderfall. Das Problem der peri-ur-
banen Landwirtschaft wirkt sich normalerweise dort in voller
Hirte aus, wo das Wachstum der St3#dte von starker Zuwanderung
und Geburteniiberschiissen herriihrt und wo gleichzeitig kein
hoher Selbstversorgungsgrad bei inldndisch produzierbaren Nah-

51 Dieser Raum gehdrt geomorphologisch den eiszeitlichen Terras-
senfeldern an und hat den Landschaftscharakter einer panno-
nischen Ebene.
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rungsmitteln besteht bzw. auch dort, wo die Expansion der Stidte
sich bereits in schwer kontrollierbaren Dimensionen bewegt; auf
manche Staaten, z.B. auf viele Entwicklungslidnder, trifft sogar
beides zu.

In der Sicht des peri-urbanen Strukturproblems im Wiener Raum
ist vor allem interessant, welche Mafnahmen und Instrumente in
anderen Metropolen von Industriestaaten geschaffen werden konn-—
ten, insbesondere Instrumente, die ein mdglichst umfassendes Ziel
der Raumordnung in peri-urbanen Zonen zu verfolgen trachten. Be-
sondere Bedeutung kommt dabei, wie erwdhnt, verschiedenen fiska-
lischen MaBfnahmen zu.

4.6.2.1 Das dinische Kompensationssystem

Die Kontrolle der Stadtentwicklung ist in Ddnemark durch ein seit
1969 bestehendes Flichenwidmungsgesetz gewihrleistet. Dieses Ge-
setz sieht u.a. bei groBen Bodenwertunterschieden, sofern diese
durch die Flidchenwidmung (Baulandwidmung) entstanden sind, ge-
wisse Kompensationsmdglichkeiten vor. Grundsdtzlich werden drei
Zonen unterschieden: "stddtische" Zonen, '"l#ndliche" Zonen und
"Freizeithaus'"-Zonen. Widmungsinderungen sind mdglich. Fiir den
allfdlligen Ausgleich von Bodenwertverlusten wurde ein Stichtag
(1.1.1970) festgesetzt; die Einreichungsfrist war mit 6 Monaten
limitiert. Es wurden rund 25.000 Entschiddigungsansuchen gestellt,
von denen nach den bestehenden Beurteilungsrichtlinien etwa 17.000
stattgegeben wurde. Allerdings wurden bis zum 1.1.1977 nur ‘177
Fdlle als solche anerkannt, bei denen echte Wertverluste finan-
ziell abgegolten werden muBten (Gesamtsumme: 6 Mill. dkr.)

4.6.2.2 Bodennutzungsplanung in GroBbritannien

Im. Zusammenhang mit der Problematik peri-urbaner Zomnen verdient
die Entwicklung des "Green Belt" von London besondere Beachtung;
seine Zielsetzung ist einerseits die Verhinderung inkompatibler
Nutzungsformen in bestimmten Gebieten, anderseits ist er aber
auf die Erhaltung von Erholungsgebieten und schdnen (unverbauten)
Landschaftsrdumen ausgerichtet. Grunds&tzlich sieht der "Town
and Country Planning Act" aus 1971 fiir England und Wales einen
zweistufigen Ablauf der Bodennutzungsplanung vor: 1. Erstellung
eines iiberdrtlichen Strukturplanes als Planungsgrundlage; und

2. Ausarbeitung von (lokalen) Detailplidnen als Entscheidungsgrund-
lage.

Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Fischerei und Erndhrung ist
an der Vorbereitung und Durchfiihrung sowohl von Struktur- als
auch von Lokalpldnen beratend beteiligt und in die meisten Pla-
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nungsstadien involviert. Die Vertretung agrarischer Interessen
wird dabei besonders dadurch begiinstigt, daB eine Politik, wel-
che die Unverbaubarkeit der Grundstiicke mit den besten Bdden er-
folgreich vertritt, dem Schutz landwirtschaftlicher Fldchen zu-
gutekommt.

Seit 1976 wird die Verfiigbarmachung (notfalls durch Enteignung)
von Grundstiicken fiir 6ffentliche Zwecke durch Gesetz gestiitzt;
dadurch kann die private Bodenspekulation entschiarft bzw. so-
gar verhindert werden. — In Grofbritannien bestehen ferner meh-
rere Steuerarten, die als Instrumente der Bodennutzungspolitik
eingesetzt werden konnen (Niheres siehe Kapitel 4.5.2 e).

4.6.2.3 Bebauungsrechte und -rechtsabldse in Frankreich (Modell)

Das Konzept der franzdsischen Regionalplanung zielt auf eine
fiir verschiedene Strukturregionen differenzierte Bodennutzungs-
politik ab, wobei folgende Regionaltypen genannt werden:

® Zonen der Verstddterung — dazu zZhlt ein Viertel der Fliche
Frankreichs;

e Entsiedlungsregionen ("Devitalisierungsgebiete"), die ca. ein
Drittel der franzdsischen Staatsfliche umfassen (in der Haupt-—
sache Gebirgsriume); und

e lindliche Zonen ohne extreme Entwicklungstrends.

Fiir eine in der Sicht landwirtschaftlicher Interessen positive
Raumordnungspolitik bestehen folgende konkrete Ansitze, die so-
wohl in peri-urbanen Gebieten als auch allgemein in ldndlichen
Regionen zur Anwendung kommen:

In Frankreich sind auf Grund von Flichennutzungspldnen Bebau-
ungsrechte durch zonenspezifische Geschoffldchendichten festge-
legt ("COS" - coefficient d'occupation des sols). Seit 1967 ist
die Moglichkeit gesetzlich vorgesehen, 'COS"-Punkte rdumlich zu
konzentrieren und die Bebauungsrechte auf den umliegenden Grund-
stiicken abzultsen (Transfer von Bebauungsrechten).

1975 wurde durch die Griindung einer staatlichen Agentur zur Er-
haltung von landwirtschaftlichen Nutzflichen (Freifléchen) be-
gonnen, bestimmte Gebiete (zun#ichst in Kiistenregionen), die von
groBem gesellschaftlichem Interesse sind, in natiirlichem und un-
verbautem-Zustand zu erhalten. Auch im Bereich der Gruppenland-
wirtschaften wichst das Interesse junger Landwirte an den hiebei
geschaffenen neuen Besitzformen des Bodens (etwa von Kombinations-
formen ffentlichen und privaten Besitzes); der Zweck ist eine
Abwidlzung von gréBer werdenden Lasten und hohen voraussehbaren
Wertverlusten (an die Allgemeinheit).
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Die franzdsische Grundsteuer basiert auf dem Bodennutzungswert.
Prospektives Bauland ohne Nutzung (Brachland) unterliegt daher
keiner Besteuerung. Transferabgaben (Vererbung, Verkauf) werden
dagegen vom Staat vom Marktwert eingehoben, wodurch Grundver-
k3dufe oder Nutzungsidnderungen indirekt begilinstigt werden. Die
herrschenden steuerlichen Bestimmungen kdnnten aber ohne Ge-
setzesnovellierung in den peri-urbanen Zonen besser gehandhabt
werden, indem man die Grundsteuer nach Marktwert oder Bebau-
ungsrechten (COS) einhebt und/oder die steuerlichen Belastun-—
gen bei Besitzstandidnderungen fiir landwirtschaftliche Grund-
stiicke aufhebt und allenfalls steuerliche MaBnahmen fiir spite-
re Nutzungsinderungen vorsieht.

4.6.2.4 Schutz landwirtschaftlicher Flichen in den USA

In den USA bestehen mehrere Ansitze, z.T. bereits rechtsverbind-
lich, 2.T. noch im Erprobungsstadium, die die Erhaltung land-
wirtschaftlich genutzter Flichen zum Ziel haben (sogenannte Re-
gulierungsprogramme ohne finanzielle Kompensation).

a) Die Flichenwidmung in Hawaii

In diesem Insel-Bundesstaat mit starker touristischer Expansion
wurde eine flichendeckende Flichenwidmung erlassen. Die Wid-
mungskategorien lauten:

e "Urban Zone" - vorgesehen fiir Entwicklungen in den n#ichsten
10 Jahren;

e "Rural Zone" - vorgesehen fiir lindliche und relativ lockere
stddtische Siedlungsformen;

e "Agriculture Zone" - vorgesehen fiir bestehende und potentiel-
le landwirtschaftliche Nutzungen, eingeschlossen bestimmte
Siedlungsformen;

e "Conservation Zone" - vorgesehen fiir Wialder in S6ffentlichem
Besitz, Wasserschutzgebiete und fiir Fldchen von besonderer
landschaftlich-8kologischer Bedeutung und Schonheit.

b) Der "California Proposal"

Gesetzliche Beschrinkungen fiir die Umwandlung von Agrarflichen
in nicht landwirtschaftlich genutzte Flichen werden seit eini-
gen Jahren erprobt. Das Ziel ist die Erhaltung sogenannter pri-
mirer Agrarflichen. Dazu ist es erforderlich, daB von zustin-
digen Behdrden ein 6ffentliches Interesse an der Erhaltung von
Freifldchen festgestellt wird, daB diese Freiflichen genau ab-
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gegrenzt und gewidmet und die erforderlichen Kontrolleinrich-
tungen eingesetzt werden. Sollte der "Calfornia-Vorschlag' Ge-
setzeskraft er1angen52, wiirde es mdglich, eine Fldche von

12,6 Mill. acres (ca. ein Drittel der privaten landwirtschaft-
lichen Nutzflidche Kaliforniens) als "primdre Agrarflichen" un-
ter Schutz zu stellen.

c) Die Regulierung von Bebauungsrechten

Weitere Regulierungsprogramme (besonders solche mit finanziel-
len Kompensationsmdglichkeiten) sind in Diskussion, so die Ab-
16se von Bebauungsrechten durch die 6ffentliche Hand; oder der
Transfer von Bebauungsrechten (8hnlich den franzdsischen COS-
Bestimmungen); hiebei erscheint es erforderlich, einerseits
Nutzungsdichten zu definieren und festzulegen, anderseits
"Transferzonen" abzugrenzen, zwischen denen ein Austausch mog-
lich sein soll, und schlieBlich begleitende MaBnahmen zu set-
zen, die geeignet sind, Anreize fiir erwiinschte Transfers zu
geben.

d) Moglichkeiten des Flichenschutzes durch GrundsteuerermdBi-
gung

Die US-amerikanische Methode der Grundbesteuerung sieht als
Varianten der SteuerermdBigung den Nutzwert (anstelle des Markt-
wertes) der Grundstiicke, Nutzungsinderungen (die zu Nachforde-
rungen fiihren) sowie freiwilligen Verzicht auf Bautdtigkeit

vor.

4,6.2.5 Schutzbestimmungen fiir landwirtschaftlich genutzte
Fldchen in der Bundesrepublik Deutschland (Nordrhein-
Westfalen)

Angesichts der grofen Bevdlkerungsdichte, des niedrigen Selbst-
versorgungsgrades bei Nahrungsgiitern und eines niedrigen An-
teils landwirtschaftlicher Bevilkerung erwartet die Landesre-
gilerung von Nordrhein-Westfalen von der Landwirtschaft neben
der traditionellen Nahrungsmittelversorgung zweierlei:

52 Bis zum Jdnner 1977 war das politische Schicksal dieses Pro-
grammes noch ungewiB; insbesondere stellten sich landwirt-
schaftliche Organisationen, Grundbesitzer, Entwicklungsge-
sellschaften und Gewerkschaften dagegen.

53 Stand 1976 laut Regional Research Institute des USDA.
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e die Erhaltung und Pflege der freien Landschaft als einen Bei-
trag zur "Qualitdt der Lebensbedingungen', die durch die Kon-
zentration von Menschen als besonders gefidhrdet gelten;

o die Entwicklung von Dienstleistungen, um das Angebot fiir Frei-
zeit und Erholung zu erweitern.

Diese agrarpolitischen Zielvorstellungen sind ganz besonders an
den diesbeziiglichen Bediirfnissen im Ballungsraum Rhein-Ruhr aus-
gerichtet. Sie beziehen sich daher besonders auf die stadtnahe
Landwirtschaft. Schon im "Ersten Bericht der Bundesregierung
iiber die Raumordnung" (1963) wird formuliert, daB Gebiete mit
glinstigen landwirtschaftlichen Lebens—~ und Produktionsbedingun-
gen der landwirtschaftlichen Nutzung erhalten und nur .in dem
notwendigen Umfang fiir andere Nutzungsarten vorgesehen werden
sollen. Das spitere Bundesraumordnungsgesetz hat diese Vorstel-
lung iibernommen.

Der Verkauf von landwirtschaftlichen Fldchen ist in der Bundes-
republik Deutschland ein genehmigungspflichtiger Vorgang. Dabei
wird im Regelfall der Verkauf solcher Flichen an Nichtlandwirte
untersagt. Die Umwidmung landwirtschaftlicher Flichen liegt aus-
schlieBlich im Bereich der &ffentlichen Hand und kann nur im Zu-
sammenhang mit der Flichennutzungs— und Bauleitplanung erfolgen.

4.6.2.6 Peri-urbane Landwirtschaft in den Niederlanden

Die Niederlande gehdren zusammen mit Belgien zu den am stdrksten
"verstddterten'" Staaten Europas. Der Flidchenaufteilung fiir land-
wirtschaftliche und nichtlandwirtschaftliche Zwecke, sowie der
Landschaftspflege und dem Beitrag der Bauern dazu wird daher seit
langem groRere Aufmerksamkeit geschenkt als anderswo.

Das Entwicklungsmodell, das den Vorstellungen von der Zukunft
peri-urbaner Gebiete zugrunde liegt, beinhaltet eine "effektive
Abtrennung des Urbanisierungsprozesses einerseits und die Ver-
kniipfung von Landwirtschaft und Natur anderseits'. Daraus erge-
ben sizh nach niederléndischer Sicht der Raumordnung folgende
ZieleX*:

e Konzentration der Nutzungen fiir Erholungszwecke;

e Priifung von geplanten stddtischen Baustrukturen bzw. GroBSpro-
jekten, ob sie fiir die Errichtung in der N#he von Freiflédchen
geeignet sind;

e Betonung umweltfreundlicher MaBnahmen.

54 Quelle: H.Corver, Fallstudie der Midden-Delfland-Region in den
Niederlanden.
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In den stddtischen Einzugsgebieten miissen auf der Grundlage die-
ser Vorstellungen Griinflichen geschaffen werden. Die Neuplanung
einer Agrarflidche muB die Erholungsfunktion miteinbeziehen, Span-—
nungen zwischen landwirtschaftlicher Nutzung, Naturschutz und
Landschaftspflege miissen geregelt werden. Dafiir gelten folgende
Grundsitze:

e Die landwirtschaftliche Tdtigkeit in Anbaugebieten, die von
besonderem landschaftlichem Reiz sind, ist soweit wie mdglich
zu erhalten;

® gegebenenfalls sind MaBnahmen zu ergreifen, die allen Interes-
sen Rechnung tragen;

e Forderung einer landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung, die
gleichzeitig den Erfordernissen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege gerecht wird;

e Entschiddigung der Landwirte im Rahmen der Strukturanpassung
der Agrarbetriebe fiir ihre Leistungen zu Naturschutz und Land-
schaftspflege.

Ein Instrument zur Erreichung dieser Ziele ist die Flichennut-
zungsplanung in den Niederlanden, die auf drei Verwaltungsebe-
nen — Staat, Provinzen, Gemeinden — verbunden durch horizonta-
le und vertikale Koordination vor sich geht. Im Fall, daB die
unteren Verwaltungsebenen von der beschlossenen Politik abwei-
chen, greifen Rechts— und Fachaufsicht der iibergeordneten Or-
gane ein.

Die den Gemeinden vorgeschriebenen Flichennutzungspline fiir die
Landgebiete missen wiederum mit den Zielen des Regionalplans im
Einklang stehen. Dabei muB darauf geachtet werden, daB diese
Pline finanziell und wirtschaftlich realisierbar sind. Der Re-
gionalplan legt die Entwicklung fiir die ndchsten 10-20 Jahre
fest. Er muB im Einklang mit der Politik der Zentralregierung
stehen. Er hat programmatischen Charakter und bildet den besten
Rahmen fiir die Integration auf Provinzebene.

Einige Beispiele fiir die Politik der Flichenaufteilung, der Land-
schaftspflege und des Landwirtschaftsschutzes in den Niederlan-
den:

Es ist vorgesehen, das Flurbereinigungsgesetz in einem Landes-
neuplanungsgesetz aufgehen zu lassen, das als Instrument fir
die Verwirklichung der wichtigsten Punkte der Regionalpléne
und die Neuplanung der Landgebiete dienen kann.
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Das Raumordnungsgesetz fiir das Midden-Delfland-Gebiet sieht die
Neubildung der Pufferzone von 6.000 ha zwischen Den Haag und Rot-
terdam vor, wobei 4.000 ha permanent als Agrarland und 2.000 ha
vorwiegend als Erholungsgebiet eingestuft werden sollen.

Fiir ein Gebiet von 70.000 ha im n8rdlichen Teil der Niederlande
ist ein besonderes Landesneuplanungsgesetz entworfen worden. In
diesem Landesteil geht es um die "konzentrierte" Beseitigung des
Riickstandes in der Wirtschafts—, Agrar- und Sozialentwicklung
und um eine neue Raumordnung fiir das Gebiet.

Mit den Landwirten kdnnen im Bereich der Verwaltung sowie des
Naturschutzes und der Landschaftspflege Vereinbarungen auf frei-
williger Basis getroffen werden, durch die sich Bauern verpflich-
ten, ihre wirtschaftlichen Interessen mit dem Ziel der Erhaltung
von Natur und Landschaft abzustimmen. Selbstverstdndlich erhal-
ten sie hiefiir eine finanzielle Entschiddigung, sodaB sie keine
EinkommenseinbuBe erleiden. Fiir Flidchen von 100.000 ha sind bis-
her Finanzmittel bereitgestellt worden.

Die Regierung hat ferner vorgeschlagen, beim Verkauf von Land an
nichtlandwirtschaftliche Nutzer, der &ffentlichen Hand ein Vor-
kaufsrecht einzurdumen.
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5 AGRARPOLITIK IN PERI-URBANEN GEBIETEN

5.1 Vorbemerkungen

Verschiedene OECD-Staaten priifen derzeit die Mdglichkeit der
Einfiihrung spezifischer agrarpolitischer MaBnahmen fiir den
stadtnahen Raum. Dabei besteht die Tendenz, diese Riume in die
Programme der Landwirtschaftsministerien einzubauen. Diese Maf-
nahmen werden entweder als Sonderprogramme (Verbesserung der
landwirtschaftlichen Struktur und Infrastruktur) oder in Form
von individuellen HilfsmaBnahmen durchgefiihrt, um die wirt-
schaftliche Lebensfdhigkeit von Agrarbetrieben vor nachteili-
gen Auswirkungen des Urbanisierungsprozesses zu schiitzen.

Es gibt bereits anschauliche Beispiele fiir die Verbindung zwi-
schen Agrarpolitik und der Einteilung in Nutzungszonen. Das
Ziel der Agrarpolitik muB jeweils darin bestehen, zu verhin-
dern, daB der Effekt der Investitionen oder Subventionen in
bestimmten Gebieten wegen der fortschreitenden Urbanisierung
verpufft.

Die Hauptanliegen sind:

® Verbesserung des Agrarsystems entsprechend dem Bedarf von
Stadt und Region;

e Flurbereinigung in Verbindung mit den baupolizeilichen Vor-
schriften der Gemeinden, Abgabe von Land fiir Infrastruktur-
zwecke durch Landwirte und zur Deckung der Flurbereinigungs-—
kosten;

® Umstrukturierung der landwirtschaftlichen Betriebe im Sinne
einer Gemeinschaftsbewirtschaftung, bei der bereits groSe
Fortschritte erzielt worden sind (z.B. Anjo/Japan);

e Rationalisierung der Produktion durch Anwendung elastischer
Verfahren, die es den nicht verkaufswilligen Inhabern klei-
ner Nebenerwerbsbetriebe erlauben, die Bewirtschaftung ihres

Betriebes ganz oder teilweise an Landwirtschaftsgenossenschaf-
ten zu {ibertragen;

e Verbesserung der sozialen Infrastruktur fiir die Agrarbevil-
kerung.

5.2 Entwicklungsf?agen der peri—urbanen Landwirtschaft in
internationaler Sitcht

In allen Lindern wird versucht, mit einer immer umfassenderen
Raumplanung diese Probleme zu l8sen. Ganz allmihlich, hiufig
auf empirische Weise, wird eine neue Politik in die Wege gelei-
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tet, um unndtige Verluste an fruchtbarem Agrarland einzuschrin-
ken, die Ubertragung von Grund und Boden von der Landwirtschaft
an Siedlungstridger zu verbessern und die Landwirtschaft zu einem
aktiven und positiven Umweltfaktor zu machen. Einige dieser MaB-
nahmen werden sich zweifellos voll und ganz zugunsten der land-
wirtschaftlichen Erwerbstidtigkeit auswirken, vor allem soweit

sie die UngewiBheit iiber die kiinftige Entwicklung beseitigen und
die Landwirte in die Lage versetzen, ihre Investitions- und Pro-
duktionsentscheidungen in voller Kenntnis der Sachlage zu treffen.

Die Landwirtschaft kann sich jedoch nicht spontan auf die ihr zu-
gedachte Rolle einstellen. Angesichts der hohen Bodenpreise muB
die Intensivierung Hand in Hand mit einem optimalen Einsatz des
Kapitals gehen. Dies kann z.B. durch eine gemeinsame Nutzung von
Produktionsmitteln, deren Umfang kleiner Einzelbetriebe iiberfor-
dert, mdglich werden. Daher ist zu erwarten, daB die Strukturent-
wicklung u.a. in Richtung auf eine Kooperation in der Erzeugung
verlaufen wird (Einkaufs- und Absatzgenossenschaften, gemeinsame
Nutzung eines Maschinenparks, gemeinschaftliche Bewirtschaftung).
Dies ist nicht immer leicht, da sich eine derartige Kooperation
im Garten- oder Obstbau schwieriger als anderswo erweisen kann
und die Landwirte im stadtnahen Raum vielleicht befiirchten miis-
sen, daB sie die MSglichkeit zur Erzielung von Bodenwertsteige-
rungen verlieren, wenn sie sich zu einer Kooperation entschlieRBen.

Dieser Strukturwandel diirfte sich auch auf die Nebenerwerbsbe-
triebe auswirken, die im stadtnahen Raum besonders hiufig anzu-
treffen und keineswegs im Riickgang begriffen sind. Sie bilden
aber oft nur die Ulbergangsphase zwischen dem landwirtschaftli-
chen Vollerwerb und einer ausschlieBlichen auRerlandwirtschaft-
lichen Erwerbstdtigkeit. Wihrend ein Teil der Landwirte aus der
Nebenerwerbslandwirtschaft ausscheidet, stocken jedoch andere
ihre Betriebe durch VergrdBerung ihrer Wirtschaftsfliche auf.

Grundsitzlich ist agrarpolitisch mit drei Hauptformen der stadt-
nahen Landwirtschaft in der Zukunft zu rechnen:

e mit einer Ubergangslandwirtschaft, bei der Land widhrend einer
begrenzten Zeit bewirtschaftet und friiher oder spiter der Ver-
wendung fiir stddtebauliche Zwecke zugefiihrt wird;

e mit einer umweltorientierten Landwirtschaft, die im Prinzip
die groRten Uberlebenschancen hat, da es ihr Ziel ist, der
Expansion der Stadt endgiiltig eine Grenze zu setzen; ihre
Lebensfihigkeit ist aber deshalb begrenzt, weil ihr von der
Stadt her eine ganze Reihe von Beschrdnkungen auferlegt wird,
damit sie ihrer Umweltrolle gerecht werden kann;
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e mit einer Landwirtschaft in groBerer Entfernung von der Stadt,
die zwar noch stidtischen Einfliissen ausgesetzt ist, fiir die
aber weit grdBere Zukunftschancen bestehen und vor allem die
UngewiBheit wegen mdglicher Landverluste eine geringe Rolle
spielt.

5.3 Politik und MaBnahmen zur Anpassung der peri-urbanen Land-
wirtschaft an ihre spezifischen Funktionen

Zur Agrarpolitik im stadtnahen Raum bleiben noch viele Fragen
offen, da die Offentliche Diskussion dariiber erst begonnen hat.
Dabei ergibt sich aber die Frage, ob eine derartige Politik
iiberhaupt notwendig ist. Hiufig wird ni#mlich die Auffassung
vertreten, daR eine gut durchdachte Raumordnungspolitik aus-—
reicht, um es der Landwirtschaft zu ermbglichen, sich im Rah-
men allgemeiner agrarpolitischer MaBnahmen aus eigener Kraft
der Entwicklung anzupassen.

Wie aber festzustellen war, ist die stadtnahe Landwirtschaft
sehr vielschichtig und muB unterschiedliche Aufgaben erfiillen.
Unter dem Gesichtspunkt des anzuwendenden politischen Instru-
mentariums ist es vielleicht zweckm#Big, zwischen folgenden
finf Zonen zu unterscheiden, die jeweils unterschiedliche Pro-
bleme aufwerfen und demnach unterschiedliche agrarpolitische
Aspekte haben:

a) Agrarzonen auf lange Sicht, d.h. Zonen, die mindestens 20
Jahre lang durch die Fldchennutzungspline geschiitzt werden.
Ist das Problem der Einwirkung des Urbanisierungsprozesses
auf die Flichennutzung einmal geldst, d.h. die UngewiBheit
iiber die kiinftige Entwicklung beseitigt, diirfte fiir diese
Zonen die allgemeine Agrarpolitik ausreichen, die vor allem
im strukturpolitischen Bereich mit der gleichen Entschlos-
senheit durchgefiihrt werden sollte wie anderswo. Fiir stadt-
nahe Zonen in Berggebieten wiren allerdings Sonderregelun-—
gen vorzusehen, da die niedrige Produktivitit des Bodens
HilfsmafRnahmen fiir benachteiligte Gebiete rechtfertigt.

b) Zonen, die nach Ablauf einer gewissen Frist urbanisiert wer-
den kdnnen. In diesen Zonen herrscht insofern UngewiBheit,
~als die Landwirtschaft dort nur auf 5, 10 oder 15 Jahre
hinaus garantiert werden kann, in denen sich der Verlauf
des Urbanisierungsprozesses aber noch nicht klar voraus-

55 Quellen: Fallstudien und Expertisen der OECD-Expertentagung,
Paris 1977; Deutsche Fassung des OECD-Berichts, hrsg.vom BM
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn.
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sehen 14Rt. In diesen Zonen kdnnte eine Reihe von Fdrderungs-
mafnahmen erforderlich sein, um Produktionsumstellungen zu
erleichtern, die die Abschreibung von Investitionen inner-
halb relativ kurzer Fristen erlauben und die Griindung von
Genossenschaften und in bestimmten Fillen auch den Ubergang
zur Nebenerwerbslandwirtschaft fdrdern.

Sofort urbanisierbare Zonen: Da die Urbanisierung in Etappen
verlduft, mag es zweckmiBig sein, auch in diesen Zonen eine
gewisse landwirtschaftliche Nutzung zu erhalten, bei der die
vorhandenen Flichen zumindest "gepflegt" werden, um die Nach-
teile einer vdlligen Flichenstillegung zu vermeiden. Hier
kénnten SondermaBnahmen zur Umsiedlung der Landwirte in eine
Agrarzone vorgesehen werden. Fiir Pidchter, die Pachtland auf-
geben miissen, sollten Sonderregelungen getroffen werden.

Griinglirtel und Pufferzonen: Beide sind Agrarzonen auf lange
Sicht mit einer wichtigen Umweltfunktion. In den Griinglirteln
kann es u.U. erforderlich sein, daB die Landwirtschaft ge-
wisse intensive Bewirtschaftungsformen aufgibt, weil sie um-—
weltschiddlich sind. Hier wdren Programme denkbar, die fiir die
entsprechenden EinkommenseinbuBen durch eine umfassende For-
derung des Strukturwandels (Flurbereinigung) sowie durch die
Entwicklung einer Ersatzproduktion und von Freizeiteinrichtun-
gen filir die Stadtbewohner einen Ausgleich vorsehen. Dariiber
hinaus wire es notwendig, zwischen Landwirten und den Gemein-
den Vertrige iliber die Pflege des Griinglirtels abzuschlieRBen,
in denen u.a. ein finanzieller Ausgleich fiir umweltbedingte
Beschr'ainkungen56 vorgesehen werden miifte.

Auch fiir die Landschaftspflege auBerhalb dieser Zonen kdnnen
gewisse Entschidigungen vorgesehen werden. So erhalten z.B.
in den Niederlanden Landwirte, die bestimmte landwirtschaft-
liche Nutzungsformen in schwer zu bewirtschaftenden Moorge-
bieten aufrechterhalten, hiefiir eine Verglitung.

56 Als Beispiel seien die Niederlande angefiihrt, wo das Gesetz

fiir das Midden-Delfland-Gebiet eine Entschddigung der Land-
wirte vorsieht, die aus Griinden des Umweltschutzes grofere
Auflagen hinnehmen miissen, als sie dem einzelnen normaler-
weise im 8ffentlichen Interesse zugemutet werden. Als Gegen-—
leistung miissen sie sich an der Finanzierung der Meliorations-
arbeiten in dem MaRe beteiligen, in dem ihnen hieraus Vorteile
erwachsen (mit der Mdglichkeit der Riickzahlung der vom Staat
vorgeschossenen Betridge innerhalb einer Frist von 20 Jahren
bei 5 Z Zinsen).
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Eines der Hauptprobleme besteht hier in der finanziellen Be-
lastung der Gemeinden durch die Griinglirtel. Die Landgemeinde,
auf deren Gebiet sich der Griingiirtel befindet, nimmt weniger
Steuern ein, wihrend die Einwohner der benachbarten Stadtge-
meinden von diesem Griinglirtel profitieren, ohne eine ent-
sprechende Steuer zu zahlen. Hier scheint ein zwischenge-
meindlicher Ausgleich erforderlich.

e) Pufferzonen geringer Ausdehnung, die vor allem dazu dienen,
besonders umweltgefdhrdete Zonen zu isolieren. Sie kdnnen
auch unmittelbar am Stadtrand eingerichtet werden. Auch hier
konnten Vertridge zwischen Landwirten und Gemeinden die Grund-
lage dafilir schaffen, daB diese Gebiete unter gewissen Bedin-
gungen landwirtschaftlich genutzt werden. Je grdBer die Zahl
dieser Pufferzonen ist, die die Gemeinden im Rahmen ihrer Bo-
denkaufprogramme erwerben, desto leichter diirfte der AbschluB
solcher Vertrige sein.

5.4 Agrarpolitik fiir peri-urbane Gebiete in Usterreich

5.4.1 Anerkennung auBRerSkonomischer Funktionen der peri-urbanen
Land- und Forstwirtschaft

Die Stellung der Land- und Forstwirtschaft in Osterreich aus-
schlieBlich nach Skonomischen und soziologischen Gesichtspunk-
ten zu beurteilen, wiirde ihrer anerkannten Bedeutung im Rahmen
der Raumplanung nicht gerecht werden. In peri-urbanen Gebieten
fiilhren die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe eine Ordnung
und Erhaltung von Freiflichen durch und gestalten so das Stadtum-
land. Gepflegte Flichen und eine geordnete Bodennutzung sind at-
traktive Voraussetzungen fiir die Naherholung. Fremdenverkehrsein-
richtungen und -ziele profitieren davon meist kostenlos oder doch
zumindest kostengilinstig. An den Rindern groBer Siedlungsgebiete
schafft oft die Landwirtschaft allein Nutzungsformen (Felder,
Griinland) und damit den Reiz der freien Landschaft.

Unbestritten ist heute, daB die Land- und Forstwirtschaft neben
Ordnungs- und Erholungsfunktionen auch wichtige Wohlfahrtsaufga-
ben hinsichtlich Bodenschutz, Umweltschutz (Filterung bzw. Rei-
nigung von Wasser und Luft) erfiillt. Auch der Einfluf auf Tempe-
raturverhdltnisse und Wasserhaushalt, Faktoren, die besonders im
Stadtumland gr&fte Bedeutung haben, wird anerkannt. Von besonde-
rer Bedeutung sind hier groBe geschlossene Waldgebiete, die etwa
der Wiener Raum aufweist, und gerade im Wiener Bereich mit seinem
pannonisch beeinfluBten Klima sind Einfliisse der nahen Waldgebie-
te durch Temperaturregelung und ErhShung der Luftfeuchtigkeit fiir
das Wohlbefinden des Menschen wichtig.
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Allerdings ist die Pr3gung der Land- und Forstwirtschaft durch
Mechanisierung und Industrialisierung sowie durch Tendenzen zur
Konzentration und Produktionsteilung in stadtnahen Gebieten am
groften. Es ist eine Tatsache, daR jene Elemente, die die groB-
flichige Produktion vermeintlich stdren (Baumgruppen, Miander-
schlingen von Fliissen und Bichen, Raine, verschiedene Nutzfl&-
chen mit Trennwirkung) aus der Landwirtschaft entfernt werden.
Dadurch tritt eine Verarmung des Landschaftsbildes ein, die

Zahl der am Landschaftsaufbau beteiligten Elemente wird verrin-
gert und auch die Wachstumsbedingungen fiir die Nutzpflanzen wer-
den verschlechtert. Die geringere Gliederung der Landschaft min-
dert aber auch ihren Erholungswert.

5.4.2 MaBnahmen zur Erhaltung und Forderung der auBerdkonomi—
schen Funktionen

Die Bodennutzungsplanung und ihre organisatorischen Zielsetzun-
gen bediirfen gleichermaBen der aktiven Teilnahme jener Behdrden,
die fiir planerische Entscheidungen verantwortlich sind, wie auch
der Koordinierung aller Ziele und MaBnahmen, um weitere unzusam—
menhingende Raumentwicklungen zu verhindern. Es ist notwendig,
ein Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Verantwortungsbe-
reichen herzustellen. AuBerdem ist es unerl#flich, alle MaRnah-
men und Instrumente der Bodennutzungs— und Regionalpolitik -
Flichenwidmung, Nutzungsanreize, relevante steuerliche MaBnahmen
usw. - aufeinander abzustimmen.

Eines der wichtigsten Instrumente zur Flichennutzungsplanung
beinhaltet die forstliche Raumplanung in Osterreich, fiir die
das Forstgesetz 1975 erstmals gesetzliche Regelungen getrof-
fen hat. Dabei werden die vier Waldwirkungen (Nutz-, Schutz-,
Wohlfahrts—- und Erholungswirkung) gebietsweise festgelegt bzw.
bewertet und daraus der soziale Nutzen der Waldwirkungen abge-
leitet, sowie MaRnahmen zu dessen Optimierung getroffen.

Ein weiteres Instrument zur Durchsetzung raumordnerischer Zie-
le ist die Flichenwidmung. Die speziellen Probleme, die durch
Flichenwidmungsbestimmungen auftreten, stehen in Zusammenhang
mit der nutzungsmifigen Differenzierung und Konkurrenzierung
zwischen verschiedenen Flidchenwidmungskategorien, Entschiddigun-
gen fiir Restriktionen, der Andauer der Widmung usw. Wichtigster
und zugleich positiver Effekt der Flidchenwidmung fiir die Land-
wirtschaft in der peri-urbanen Zone ist die GewZhrleistung der
Niederlassungssicherheit i{iber einen bestimmten Zeitraum, was
besonders im Hinblick auf Investitionen von groBer Bedeutung
ist. Wertverschiebungen zwischen landwirtschaftlich bzw. nicht-
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landwirtschaftlich gewidmeten Grundstiicken sind freilich nicht
zu umgehen. Vor- und Nachteile miissen im Einzelfall behandelt
und ausgeglichen werden.

Weitere regionalpolitische Instrumente beziehen sich auf Grund-
besitz oder Grundstiicksverkehr. Direkte und indirekte fiskali-
sche Mafnahmen kSnnen in ihren Auswirkungen erfahrungsgemifR ef-
fektvoll gehalten werden. Eine Kontrolle der Bodenpreise durch
geeignete Besteuerungen erweist sich gleichfalls als m&glich.
Generell kann die Wahl des richtigen Steuersystems eine Schliis—
selfunktion fiir die Bodennutzungspolitik gewinnen.

Im Rahmen der politischen Zielfindung und fiir die Wahl der rich-
tigen Instrumente fiir peri-urbane Regionen und ihre Landwirt-
schaft sollte breitester politischer Konsens angestrebt werden.
Die anzuwendenden MaBnahmen miissen sowohl den gewidhlten Volks-
vertretern bzw. beh&rdlichen Dienststellen als auch der betrof-
fenen Bevdlkerung vorgelegt werden; zur Erreichung operabler L&-
sungen, die fiir alle Interessenten annehmbar sind, bedarf es all-
gemeiner Anerkennung der Ziele, dazu wiederum grdftmdglicher In-
formation und offener Diskussion.

5.4.3 Die "Sicherung" landwirtschaftlich nutzbarer Flichen

Die feststehenden allgemeinen Ziele der 8sterreichischen Agrar-
politik sind auf die Situation der peri-urbanen Landwirtschaft
anwendbar. Besondere Zielsetzungen der Erhaltung oder Forderung
der Agrarproduktion in diesen Gebieten sind derzeit nicht gege-
ben. Sowohl im Rahmen der gesamtdsterreichischen Agrarpolitik
als auch in Landes-Landwirtschaftsgesetzen fehlt bislang ein
Hinweis auf die durch die Stadtentwicklung relativ gefdhrdete
Landwirtschaft der Ballungsgebiete. Andere rechtliche MaBnahmen
zum Schutz von Landwirtschaftsfldchen bestehen nicht oder hich-
stens zur Erreichung qualitativer Bedingungen (z.B. bei Kultur-
umwandlungen oder bei Brachflichen).

Von den Kulturarten kam bisher nur der Weinbau in den GenuB von
Schutzbestimmungen gegen die Verbauung. Weingirten werden durch
Eintragung im Flidchenwidmungsplan gesichert. Ausweitungen des
Weinbaues erfolgen derzeit in den Orten Stammersdorf und Stre-
bersdorf (ndrdlich von Wien), aber auch in Oberlaa (siidlich),
wo manche Bauern wegen Flichenverlusten auf das "Heurigenge-
schiaft" umsteigen.

Landwirtschaftliche Nutzflichen im Besitz der Gemeinde Wien wer-
den zum Teil der Erholungsfunktion zugeeignet oder sonstigen Gf-
fentlichen Zwecken vorbehalten. Reservefldchen fiir nichtland-
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wirtschaftliche Zwecke werden meist landwirtschaftlich genutzt.
Auch der Ersatzflichenbedarf jener Betriebe, die von der Stadt-
entwicklung verdridngt werden, wird zum Teil aus solchen Fléichen-
kontingenten befriedigt. Zonierungen, die der Land- und Forst-
wirtschaft im Wiener Umlandgebiet besondere Aufgaben zuweisen,
bestehen teils als Bestandteil des Stadtentwicklungskonzepts,
teils in Gliederungsvorschligen (Natur- und Landschaftsschutz-
zonen bzw. '"Wald- und Wiesengiirtel").

5.4.4 Die Anpassung der peri-urbanen Landwirtschaft an die er—
schwerten wirtschaftlichen Bedingungen und generelle MaB-
nahmen

Voraussetzung fiir eine leistungsfdhige und damit stabile Land-
und Forstwirtschaft sind neben den natiirlichen Voraussetzungen
und dem oben erwdhnten Zustand der Flurverfassung vor allem giin-
stige Betriebsstrukturen (arrondierte Betriebsfldchen) und die
Hintanhaltung von durch die Stadtndhe bedingten Stdrfaktoren
(Zersiedlung, ungeordnete Entwicklung des Erholungswesens). Der
permanent steigende Flichenbedarf fiir die Bautdtigkeit versetzt
speziell die Betriebe im unmittelbaren Weichbild der Stadt in
eine Existenzunsicherheit, die Probleme filir die Betriebsfiihrung
speziell bei Investitionen mit sich bringt; das wird von den Ver-
antwortlichen voll anerkannt, zumal diese Existenzangst in vielen
Fdllen der Ansatz fiir die Bodenspekulation ist.

Es liegt also ganz im Interesse einer geordneten Stadtentwicklung,
die Arrondierung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in
die Wege zu leiten. In Wien ist die Bewirtschaftung speziell am
Westrand (Weinbaugebiete), in den ilibrigen Bereichen vor allem we-
gen der starken Zersplitterung der Grundstiicke erschwert und we-
nig rentabel. Diese ungilinstige Flurverfassung ist mitunter auch
eine der Ursachen fiir das Entstehen von Sozialbrache, wie sie im
Stadtumland sehr hiufig anzutreffen ist.
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6 ERGEBNIS

6.1 SchluBfolgerungen aus der OECD-Arbeit

1.

Das Wachstum der Stddte geht — beginnend in Europa - seit etwa
zwei Jahrhunderten vor sich und verschidrft und beschleunigt
sich seit drei bis vier Jahrzehnten. Namentlich der Landver-
brauch fiir stddtische Siedlungszwecke, zumeist bisher land-
wirtschaftlich genutzter Boden, verstdrkt sich und damit auch
das fldchenhafte Stiddtewachstum. Das fiihrte zu einer stédrke-
ren Auseinandersetzung mit allen Problemen, die die davon be-
troffenen Gebiete beriihren; diese werden als peri-urbane Zo-
nen bezeichnet und k&nnen sehr unterschiedliche, von Stadt
und Lage abhdngige GroBen und Wachstumsverhdltnisse aufwei-
sen.

Peri-urbane Zonen und peri-urbane Landwirtschaft haben dif-
ferenzierte Ausprdgungen. Gerade wegen des Fehlens homogener
Strukturmerkmale bediirfen diese Gebiete besonderer (sowohl
kurz- als auch langfristiger) regionalpolitischer MaBnahmen.
Besonders im Bereich der peri-urbanen Landwirtschaft ist die
Notwendigkeit eines umfassenden regional- und agrarpolitischen
Ansatzes anstelle rein sektoraler Planung evident; {iberhaupt
hat die Raumordnungspolitik einem Strukturgemenge aus land-
wirtschaftlichen, umweltfunktionellen, demographischen und
Wohlfahrts—-Faktoren und -Erwidgungen zu entsprechen. Der er-
ste Schritt in diese Richtung besteht in der Definition der
Funktion der peri-urbanen Landwirtschaft. Sobald in diesem
Punkt Ubereinstimmung herrscht, kann auch der Stellenwert der
Landwirtschaft innerhalb der {ibrigen peri-urbanen Funktionen
bestimmt werden.

Um die eigentliche Rolle der peri-urbanen Zonen zu definie-
ren, miissen ihre Hauptfunktionen festgehalten werden; diese
sind:

® Landwirtschaftliche Flidchennutzung und Produktion;

e Wohngebiet fiir die landwirtschaftliche und nichtlandwirt-
schaftliche Bevdlkerung;

® Umweltfunktionen einschlieBlich Erholung und Landschaftser-
haltung;

# Standort fiir Industrie und Gewerbe (auch in Form kleinerer
Betriebsstdtten) sowlie bestimmter Dienstleistungseinrich-
tungen.
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Die peri-urbane Landwirtschaft ist - nicht nur durch ihre
Flichen-Freihaltefunktion - aufgerufen und geeignet, einen
positiven Beitrag zur Entwicklung a 1 1 e r dieser Funk-
tionen zu leisten. Der Schliissel liegt in diesem Zusammen-
hang aber im EntscheidungsprozeB iiber die Bodennutzung und
die dazugehSrige Flichenwidmung. In dieser Hinsicht erscheint
eine Aufwertung des agrarisch genutzten Bodens gegeniiber der
Bodennachfrage seitens nichtlandwirtschaftlicher Interessen
dringend erforderlich. AuBerdem ist in jedem Fall eine bes—
sere Kenntnis der Urbanisierungseinfliisse auf die peri-urbane
Landwirtschaft sowie der daraus resultierenden Bedingungen
fiir eine bessere Anpassung der Landwirtschaft wiinschenswert.

Kernpunkt der Problematik der peri-urbanen Landwirtschaft

sind grundsdtzlich die in diesem Raum gegebenen Eignungsver-
hidltnisse fiir die agrarische Nutzung. Der vorherrschende land-
wirtschaftliche Typus hidngt von verschiedenen EinfluRfaktoren
ab (vorherrschende agrarwirtschaftliche Eignung in der Region,
GrdBe der stddtischen Agglomeration, vorherrschende Formen
nichtlandwirtschaftlicher Aktivitdten, gesetzliche Vorausset-
zungen usw.). Insbesondere auch die Nebenerwerbslandwirtschaft
wird in den peri-urbanen Zonen der meisten Linder weiterhin
groRe Bedeutung haben.

Die peri-urbane Landwirtschaft hat eine bedeutende Produktions-
aufgabe. In einigen Lindern liegt etwa ein Viertel der landwirt-
schaftlichen Produktionsflichen (und sehr hdufig die besten Fli-
chen) in peri-urbanen Zonen; hier ergibt sich auch ein wichti-
ger Beitrag zur gesamten Agrarproduktion. Die Produktionsver-
hdltnisse der peri-urbanen Landwirtschaft werden aber in zu-
nehmendem MaB von der .stidtischen Entwicklung und ihren Folge-
erscheinungen beeinfluBt, wie durch Flurschiden und verschiede-
ne Arten von Immissionen, die zur Behinderung oder gar Verhin-
derung bestimmter Produktionssparten fiijhren kdnnen. AuBerdem

ist die peri-urbane Landwirtschaft (einschlieflich der Forst-
wirtschaft) immer mehr auch zur Ubernahme von Funktionen be-
stimmt, die liber die reine Produktionsaufgabe hinausgehen. Da-
zu gehdren verschiedene "Raumfunktionen", wie z.B. Umweltschutz-
aufgaben, Freizeit— und Erholungsfunktionen, speziell in Lindern
oder Regionen mit hohen Bev8lkerungsdichten. Solche alternativen
Aufgaben der landwirtschaftlichen Bodennutzung stellen einen
wichtigen Grundstock an Ressourcen und Wohlfahrtseinrichtungen
fiir die Offentlichkeit dar. Der zentrale Punkt, mit dem die po-
litisch Verantwortlichen hier konfrontiert sind, ist die Aner-
kennung und wechselseitige Abh#ngigkeit der verschiedenen Funk-
tionen der Landwirtschaft sowie die wechselseitige Abstimmung
verschiedener Interessen.
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Die Bodennutzungsplanung und ihre organisatorischen Zielset-
zungen bediirfen gleichermaBen der aktiven Teilnahme der lo-—
kalen Behdrden, die am ehesten zur Entscheidung von Detail-
fragen geeignet sind, wie auch der Koordinierung von Zielen
und MaBnahmen auf regionaler und nationaler Ebene, um eine
unzusammenhingende Raumordnung zu verhindern. Es ist beson-—
ders wichtig, ein ausreichendes Gleichgewicht zwischen die-
sen verschiedenen Verantwortungsbereichen herzustellen. Aufler-—
dem ist es unerldflich, daB alle MaBnahmen und Instrumente der
Bodennutzungs— und Regionalpolitik - Flichenwidmung, Nutzungs—
anreize, relevante steuerliche MaBnahmen usw. — aufeinander
abgestimmt (harmonisiert) werden.

Ein wesentliches Instrument zur Durchsetzung raumordnungspo-
litischer Ziele ist die Flichenwidmung. In mehr oder weniger
detaillierter Vorgangsweise ist diese Planungsmafnahme in al-
len Lindern iiblich geworden. Gewdhnlich wird die Flichenwid-
mung auf lokaler Ebene vorgenommen, in manchen Lindern aber
auch fiir ganze Regionen. Die besonderen Probleme, die durch
Flidchenwidmungsbestimmungen auftreten, stehen in Zusammenhang
mit der nutzungsmiBigen Differenzierung und Konkurrenzierung
verschiedener Flichenwidmungskategorien, mit Entschiddigungen
flir Restriktionen, mit der Andauer der Widmung usw. Wichtig-
ster und zugleich positivster Effekt der Flichenwidmung fiir
die Landwirtschaft in der peri-urbanen Zone ist die Gewdhr-
leistung der Niederlassungssicherheit fiir einen bestimmten
Zeitraum; das ist besonders im Hinblick auf Investitionen

von groBer Bedeutung. Ein niedrigerer Wert fiir landwirtschaft-
lich gewidmeten Boden ist freilich nicht zu vermeiden, doch
stehen dem auch wesentliche Vorteile gegeniiber.

Ein weiteres regionalpolitisches Instrumentarium bezieht sich
auf Grundbesitz bzw. Grundstiicksverkehr. Direkte und indirek-
te fiskalische MaBnahmen k®nnen sektoral angewendet werden.
Eine Kontrolle der Bodenpreise durch gezielte Besteuerungs-
mafnahmen erweist sich ebenfalls als mdglich. Generell ge-
winnt die Wahl des richtigen Steuersystems eine Schliisselfunk-
tion fiir die Bodennutzungspolitik.

Im Rahmen der politischen Zielfindung und fiir die Wahl der ge-

eigneten Ordnungsinstrumente fiir peri-urbane Regionen und ihre

Landwirtschaft sollte breitester Konsens angestrebt werden.

Die anzuwendenden MaBnahmen miissen sowohl den gewZhlten Volks-

vertretern bzw. den behdrdlichen Dienststellen als auch der be-
troffenen BevSlkerung vorgelegt werden; zur Erreichung operab-
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ler Losungen, die fiir alle Interessenten annehmbar sind,
bedarf es allgemeiner Anerkennung der Ziele, dazu wiede-
rum groftmdéglicher Information und offener Diskussion.

10. Wdhrend in einigen Lindern bereits einschneidende MaB-
nahmen zur Kontrolle ausufernder Urbanisierungserschei-
nungen in peri-urbanen Zonen ergriffen wurden, steht in
anderen Lindern die Suche nach der besten Lsung des Pro-
blems erst in der Diskussionsphase. Dabei ist freilich
eine Abhingigkeit vom AusmaB des Problems gegeben. Jeden-—
falls liegen bereits zahlreiche Beispiele und Erfahrungen
vor.

6.2 Empfehlung des OECD-Rates>!

Empfehlung des Rates betreffend die Rolle der Landwirtschaft
in Planung und Management peri-urbaner Gebiete.

Der Rat

Unter Beriicksichtigung von Artikel 5 (b) des Ubereinkommens iiber
die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung vom 14.Dezember 196058;

In Beachtung des Berichts des Sekretariats vom 13.Juni 1978 {iber
die Landwirtschaft in Planung und Management peri-urbaner Gebie-
te (AGR(78)22 und Corrigendum 1) sowie des vorausgegangenen Be-

richts, der unter dem Titel Bodennutzungspolitik und Landwirt-—
schaft (AGR/WP1(75)4 rev. und Corrigendum AGR (76)5) verdffent-
licht wurde;

57 Offizielles Dokument des OECD-Rates, angenommen auf seiner
483.Sitzung am 14.Mdrz 1979.

58 Artikel 5:
Um ihre Ziele zu erreichen, kann die Organisation

a) Beschliisse fassen, diese sind fiir alle Mitglieder bindend,
soweit nicht anderes vorgesehen,

b) Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten,

c) mit Mitgliedern, Nichtmitgliedstaaten und internationalen
Organisationen Vereinbarungen schlieBen.
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In der Erkenntnis, daB sich die Landwirtschaft in stadtnahen
Gebieten, die iiber betrichtliche Anteile an dem fruchtbaren
Boden und an der landwirtschaftlichen Gesamtproduktion in den
meisten OECD-Lindern verfiigt, einer Reihe von Herausforderungen
gegeniibersieht, die sich aus der stddtischen Expansion ergeben,
die ihre Strukturen und Funktionen beeintrichtigen, und daB ein
Grundbediirfnis besteht, die UngewiBheit iiber die Zukunft der
Landbewirtschaftung in diesen Gebieten zu verringern;

In der Erkenntnis, daf Raumplanung und Bodennutzungsplanung

sich in vielen Lindern rasch entwickelt und in den letzten Jah-
ren an Bedeutung gewonnen haben, und in der Erkenntnis der viel-
fédltigen Situationen in den Mitgliedsldndern sowie der Unter-
schiede in den MaBnahmen fiir entsprechende Ldsungen;

I. Empfiehlt den Mitgliedstaaten,

1. der stadtnahen Landwirtschaft wegen der bedeutsamen Rolle,
die ihr innerhalb der nationalen landwirtschaftlichen Er-
zeugung zukommen kann, in der Raumplanung volle Aufmerksam-—
keit zu schenken oder diese zu erneuern;

2. durch besondere MaBnahmen, die sowohl von staatlichen Stel-
len wie von privaten Interessenten zu beachten sind, den
bestm@glichen Schutz fiir hochwertiges Ackerland zu gewdhr-
leisten, falls erforderlich, auf der Grundlage eines Res-—
sourcenkatasters (einschlieflich Boden und Wasser), der ge-
stattet, erhaltungswiirdige Ressourcen auszuweisen und zu
liberwachen;

3. im Instrumentarium einer umfassenden Agrarpolitik zur Moder-
nisierung und Strukturverbesserung die stadtnahen Belange zu
riicksichtigen, um eine gesunde Agrarwirtschaft zu fordern und
einen Beitrag zur Ortlichen und regionalen Lebensqualitdt zu
leisten;

4, einer leistungsfihigen Haupt- und Nebenerwerbslandwirtschaft
insbesondere wegen ihrer sozialen Aspekte und ihrer Bedeutung
flir die stadtnahe Wirtschaftstitigkeit und Umwelt volle Auf-
merksamkeit zu schenken;

5. wenn rtliche und regionale Flichennutzungspldne die Notwen-
digkeit nachweisen, durch sie der Landwirtschaft Gebiete ent-
weder ausschlieflich oder zusammen mit konkurrierenden Nut-
zungen (beispielsweise als Skologische Nischen oder Erholungs-
gebiete) vorzubehalten, diesen landwirtschaftlichen Vorzugs-
gebieten eine angemessen lange Bestandsgarantie zu geben und
vorzeitige Anderungen nur bei unabdingbaren Griinden und in
Ubereinstimmung mit den bekannten Bauleitplanungsverfahren
zuzulassen;
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die Landwirte, ihre Berufsvertreter und die zustidndigen Ver-
waltungsbehdrden in ausgewogener Weise mit den anderen In-
teressengruppen an der Aufstellung von Plidnen auf drtlicher,
regionaler und staatlicher Ebene zu beteiligen;

die Auswirkungen, die die Steuerpolitik und andere Tdtig-
keiten im stadtnahen Raum auf die Landwirtschaft haben, fest-
zustellen und - falls erforderlich - den neuen Bedingungen an-
zupassen, die sich aus der Flichennutzungsplanung ergeben, so-
daB sie einen positiven Beitrag zur Verwirklichung der Boden-
nutzungsziele leisten;

zum Ausgleich von Bodenwertidnderungen, -die in den betroffenen
Teilgebieten durch bodenordnende Eingriffe hervorgerufen wur-
den, Kompensationsmethoden zu entwickeln und anzuwenden;

in schwierigen Situationen fiir die stadtnahe Landwirtschaft
Mafnahmen in Erwidgung zu ziehen (beispielsweise Pufferzonen
und Griingiirtel), die die Landwirtschaft bei ihrer Anpassung
an umweltbedingte Zwinge unterstiitzen, weil diese entweder
unter der stddtischen Umweltbelastung leidet, oder die von
ihr selbst verursachte Umweltbelastung unter Kontrolle behal-
ten und zur Verbesserung der stddtischen Umwelt beitragen muR.

IT. Beauftragt den LandwirtschaftsausschuB

auf die Anwendung dieser Empfehlung zu achten und, falls erforder-
lich, dem Rat zu berichten.
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7 ZUSAMMENFASSUNG

"Peri~urbane" Landwirtschaft ist jener Teil des Primirsektors,
der im Umland von Stddten - insbesondere von GroR- und Millio-
nenstddten — mit dem ProzeB der Stadtentwicklung und der Ver-

groBerung und Verdichtung der Ballungsgebiete konfrontiert ist.

Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die peri—urbane Landwirt-
schaft und ihre Aufgaben zu definieren sowie ihre gegenwidrtige
Lage und ihre Entwicklungschancen festzuhalten. Dabei stellt
sich heraus, daB die landwirtschaftliche Bodennutzung in peri-
urbanen Zonen nicht allein wegen ihrer Produktionsaufgabe, son-
dern auch wegen anderer, z.T. Skologischer, z.T. anderer raum-
wirksamer Nebenfunktionen eine bedeutende Rolle spielt.

Die Definition der peri-urbanen Landwirtschaft umfaBt folgende
Hauptfunktionen:

e landwirtschaftliche Erzeugung;

® Niederlassung der landwirtschaftlichen und der nichtlandwirt-
schaftlichen BevSlkerung an bestimmten Stellen dieses Raums;

® Umweltfunktionen, wie Erholung und Freizeitgestaltung, Land-
schaftsschutz und Lebensqualitit;

e Standort fiir dezentralisierte industrielle Kleinbetriebe,
Handwerksbetriebe und Dienstleistungsbetriebe, vor allem so-
weit sie der Landwirtschaft vor— oder nachgelagert sind.

Die Landwirtschaft im stadtnahen Raum hat unter dem Druck des
Urbanisierungsprozesses, vor allem wegen der hheren Kosten der
Produktionsfaktoren Boden und Arbeit und der UngewiBheit iiber
die kiinftige Entwicklung der Umweltbedingungen, besondere For-
men angenommen:

e Sie weist unter giinstigen Voraussetzungen eine grdBere Kapi-
tal- und Arbeitsintensitdt auf als die Landwirtschaft in den
eigentlichen Landgebieten;

e Unter ungiinstigen Bedingungen kommt es dagegen zu unzulidng-
licher Nutzung oder Stillegung von Wirtschaftsfldchen;

e Mit zunehmender Stadtnihe geht die Viehhaltung zuriick, wdhrend
der Gemiisebau eine Produktionssteigerung verzeichnet;

e Insbesondere bei intensiven Bewirtschaftungsformen besteht
ein hOherer Prozentsatz an Pachtland;
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e Der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe ist im Verhiltnis zu an-
deren Regionen wesentlich hoher.

Die verschiedenen Auspridgungsformen der peri-urbanen Landwirt-
schaft wurden einerseits aus 8sterreichischer Sicht, anhand des
Fallbeispiels Wien, anderseits aus internationaler Sicht darge-
stellt, wobei neben dem allgemeinen Prozef der Verstddterung
von Umlandgebieten besonderes Augenmerk auf umweltbezogene so-
wie soziale und wirtschaftliche Konflikte gelegt wurde.

Dem Hauptanliegen der Arbeit entsprechend, die regionalpoliti-
sche Prioritdt der peri-urbanen Zonen darzulegen, bildet die Re-
gionalpolitik den Kernpunkt der Untersuchung. Die Hauptziele der
Entwicklungsplanung in Stadtumlandgebieten sind:

1. Die Absteckung des Fldchenbedarfs der Siedlungsentwicklung und
die Formulierung von Zielvorstellungen hinsichtlich baulicher
GrdRenordnungen, Bauweisen und Wohnungstypen.

2. Die rdumliche Festlegung von Flichennutzungszonen unter Beriick-
sichtigung des Flichenbedarfs und sorgfidltiger Bedachtnahme auf
zu erwartende Auswirkungen im Grundpreisgefiige, auf Erschlie-
Bungskosten verschiedener Art sowie auf die Verteilung und nutz-
bare Erhaltung von Freiflichen.

3. Die Schaffung und Erhaltung einer funktionellen Vielfalt im Be-
reich der Stadtumlandgebiete neben der Fdrderung ihrer Ergin-—
zungsfunktionen zu den Kernstadtgebieten als grunds&dtzliche
Leitvorstellung fiir die Wirtschaftsentwicklung in peri-urbanen
Riumen. Auch die Sicherstellung der Produktions— und Raumfunk-
tion der Land- und Forstwirtschaft ist hier einzubeziehen.

4, Ein umfassendes Verkehrskonzept fiir den peri-urbanen Gesamt-—
raum.

5. Die Planung 8ffentlicher Einrichtungen in Zusammenhang mit der
Entwicklung von Nebenzentren durch gegenseitige Abstimmung von
"gesetzten Diensten'" und Folgefunktionen; dabei ist auf Zuord-
nungsbereiche auf verschiedenen Versorgungsebenen Bedacht zu
nehmen.

6. Die rdumliche Festlegung von Freiflichen und Erholungsraum un-
ter Beriicksichtigung des Naherholungs-Flichenbedarfs der Agglo-
meration, von M&glichkeiten der Attraktivitdtssteigerung n#Zher-
gelegener Erholungsgebiete und der Verbesserung ihrer Erreich-
barkeit mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

7. Die Bereitstellung und i{iberdrtliche Koordinierung des Infra-
strukturausbaues durch ein Konzept fiir den peri-urbanen Ge-
samtraum.
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Der Problemkreis "Raumplanung und Landwirtschaft" wurde geson-—
dert dargestellt und dabei die Situation in Osterreich jener in
verschiedenen Lindern gegeniibergestellt und anhand von Beispie-
len der Bodennutzungsplanung, wie sie unter dem Aspekt der Agrar-
politik zu betrachten sind, diskutiert.|ln vielen Lindern beste-
hen bereits konkrete (und wirksame) Instrumente zur Durchsetzung
bodenpolitischer Ziele, wie z.B. Mafnahmen zur Verhinderung der
Zersiedlung, MaBnahmen gegen eine (unerwiinschte) Verdnderung der
Bodennutzung, Grunderwerbspolitik der Gemeinden, Flurbereinigung
oder auch fiskalische Mafnahmen. Regionalpolitische Fortschritte
und Erfahrungen aus Osterreich, D#nemark, GroBbritannien, Frank-
reich, USA, der Bundesrepublik Deutschland und den Niederlanden
liegen vor. ‘ﬁﬁ ®

Als Ergebnis der Untersuchung, die im Zusammenhang mit einem in-

ternationalen Arbeitsprojekt steht, wurden SchluRfolgerungen und

die Empfehlung des Rates der OECD dargelegt, die neben einer ver-
bindlichen ldngerfristigen Flidchenwidmung fiir landwirtschaftliche
Bodennutzungszwecke und geeigneten steuerpolitischen Instrumenten
besonders auch politische und organisatorische MaBnahmen fordert,
um der Landwirtschaft ein ausreichendes Mitspracherecht im Rahmen
der Raumplanung zu sichern.

SUMMARY

Peri-urban agriculture ig that part of the primary economic sec—
tor which in the vieinity of towns and cities is affected by the
process of urban development and growth and the concentration of
residential areas.

The aim of this study is to define peri-urban agriculture and its
dimensions and to assess its current situation and future develop-
ment. As it turms out, land use in peri-urban zones is important
not just as factor of production but also because of its additio-—
nal functions of a partly ecological, partly spatial nature.

The definition of peri-urban agriculture encompasses the following
main functions:

e agricultural production;

e provision of space for the agricultural and non-agricultural po-
~pulation at certain points of the area;

e environmental functions such as recreation, Zeisurg activi—
ties, protection of the landscape and quality of life;
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e providing a peripheral location for small industries, trade
and servicing firms, many of them assoctated with farming.

In the vieinity of urban areas agriculture has displayed spe-
cial characteristice due to higher costs of factors of produc-
tion (land and labor) and uncertainty about the future state
of the environment:

e wnder favorable conditions, capital and labor in agriculture
18 used more intensely than in truely rural areas;

e on the other hand unfavorable conditions lead to insufficient
use or abandonment of productive land;

o the closer the city the fewer Llivestock is bred while the pro-
duction of vegetables increases;

e with extensive use of ressources, a greater percentage of land
18 leased;

® the fraction of farms worked part-time is considerably greater
than in other areas.

Various types of peri-urban agriculture were presented and evalu-
ated as seen from Austria's perspective on the one hand, taking
Vienna as a case study, and an international point of view on

the other; the process of urbanization of surrounding areas and
also the ecological, social and economic strains triggered off
by that process were considered.

In line with the major purpose of the study, namely to demonstra-
te the importance of regional policies for peri-urban areas, re-
gtonal policy is the core of the investigation. Major aspects of
planning the development of peri-urban regions are:

1. to déterm?ne the_space required for residential use and to
come up w?th notions about the sizes of buildings, ways of
construction and types of apartments;

2. to deszzt.zones for different land uses, keeping in mind the
space required and considering carefully the likely effects on
land prices, the various components of development costs and
the distribution and maintenance of open areas;

3. to produce.and matntain a diversity of functions in the qreas
close to cities and to make sure that they are complementary
to funct%ons of the city center. These are principal guide-
lines whzqh should govern the economic development of peri-
urban regions. They should also include that the functions

related to production and land use o agri
) ricult =
stry are maintained. I egriculture and fore
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4. a comprehensive concept for traffic in the peri-urban area;

5. planning the construction of public factilities in connection
with the development of secondary centers; this involves to
strike a balance between "services provided" and functions
induced by them; the areas which are to be served at the dif-
ferent levels of service have to be determined;

6. to allot free areas and recreation grounds, considering the
area requived to provide for recreation in the vicinity of
the agglomeration, the opportunities available to increase
their attraction, and the accessibility of recreational areas
by public transportation;

7. to procure and coordinate above Llocal levels the extension
of infra-structure with a concept for the entire peri—urban
region.

The problems around "regional planning and agriculture" were
pointed out in particular and the situation in Austria as op—
posed to that in various other countries was shown and dis-
cussed, using cases in which land use was planned and evalu-
ating them as far as agricultural policy is concerned. In many
countries there already exist distinet (and effective) instru-
ments to pursue political objectives related to land, f.7. mea—
sures to prevent parcelling out, measures against (undesirable)
changes in land use, land acquisition policties of communities,
consolidation, and even fiscal measures. Progress and experience
about regional policies are available from Austria, Denmark,
Great Britain, France, the U.S.A., the Federal Republic of Ger-
many and the Netherlands.

As a result of the investigation — which is related to an inter—
national research project — the conclusions and recommendations
of the OECD Council were presented. They call for a binding, long-
term dedication of areas for agricultural uses, proper fiscal po-
licy instruments and also policy measures and provisions to make
sure that agriculture gets a fair chance to voice its demands in
the arena of regional planning.
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Karte 4: Abnahme der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe in den
peri-urbanen Zonen Jsterreichischer GroRstiddte 1960-1970
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Karte 5: Anteil der Vollerwerbsbetriebe in
Zonen Osterreichischer GroBstiddte
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Karte 6: Anteil der Betriebe mit weniger als 5 ha Fliche in den
peri-urbanen Zonen 8sterreichischer GroRstiddte 1970
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Karte 7: Verdnderung der Wohnbevdlkerung in den peri-urbanen
Zonen Osterreichischer GroBstiddte 1961-1971
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TABELLE 5: Agrarbetriebliche Struktur und Bevdlkerungsentwicklung in den peri-urbanen Zonen Gsterreichischer GroRstidte

Stadtgebiet Landw.Nutz-| Landw.Betriebe Anteil der |Anteil der - |Einwohner-| Verinderung Anteil der Land- u.

flédche 1970 | Index 1970 Vollerwerbs—|Betriebe mit zahl der Einwohner-| Forstwirtschaft an

1970 betriebe |weniger als 1971 zahl 1971 der Wohnbevdlkerung
1970 5 ha Fliche + von 1961 1971

1970

ha 1960 = 100) Z b4 % z
Wien - Stadt 9.641 2.083 80 61,8 86,0 1,614,841 - 0,8 0,6
Wien - Umgebung I 58.092 5.181 72 49,0 56,8 263.681 + 8,2 4,3
Wien - Umgebung II 258.217 27.573 82 43,0 52,3 376.820 + 3,3 11,6
Graz - Stadt 3.978 1.230 77 33,3 73,7 248,500 + 4,8 0,8
Graz ~ Umgebung I 42,086 7.851 94 47,2 43,2 99.580 + 12,4 15,9
Graz - Umgebung II 78.406 13.648 97 50,9 43,5 148.983 + 4,6 20,2
Linz - Stadt 2.834 431 97 39,9 55,7 202.874 + 3,5 0,5
Linz - Umgebung I 58.961 5.395 94 46,3 40,4 135.966 + 21,9 9,8
Linz - Umgebung II 112.456 11.767 94 51,0 43,0 246.608 + 11,9 11,1
Salzburg - Stadt 2.466 328 78 62,2 48,5 128,845 + 19,2 0,9
Salzburg - Umgebung I 24,644 2.349 95 55,2 22,6 65.264 + 19,5 9,3
Salzburg — Umgebung II 55.128 4.919 97 57,3 26,2 70.713 + 11,8 21,1
Innsbruck - Stadt © 5.857 459 73 33,1 72,1 115.197 + 14,4 0,8
Innsbruck - Umgebung I 17.493 1.940 89 46,4 30,0 62.840 + 24,0 7,1
Innsbruck - Umgebung II 59.573 3.615 93 44,2 20,0 76.763 + 20,5 11,4
Klagenfurt - Stadt 3.316 348 102 37,1 56,6 74.326 + 7,4 0,9
Klagenfurt - Umgebung I 23.425 2.925 97 45,9 37,4 42,412 + 18,7 13,0
Klagenfurt — Umgebung II| 67,081 7.376 97 41,3 37,7 102,371 + 3,4 13,7

Anmerkung: Die Bezifferung der Umlandgebiete korrespondiert mit den beiden Intensititszonen des urbanen Einflusses auf Karte 1:

I = stark verstddterte Randgebiete; II = verstddterte Umlandgebiete.

Quellen: Land- und forstwirtschaftliche Betriebszdhlung 1970;
Ergebnisse der Volkszdhlung 1971,
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TABELLE 6: Anteil der Baulandfliche an der Gesamtfliche® der
"GroBstadtregionen" in Osterreich

Region ngzgzzizzﬁe Baulandfliahe
ha ha ! % der Gesamtfliche
Wien 247,000 | 32.063 | 13
Graz 54.500 10.911 | 20
Linz 89.500 13.563 : 15
Salzburg 41.500 5.230 13
Innsbruck 28.000 4.626 | 17
Klagenfurt 48.000 4.217 : 9

* Abgrenzung durch das Institut
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