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Vorwort-

Fragen der internationalen Entwicklungspolitik gehdren heute
weltweit zu den zentralen Themen der Sffentlichen Diskussion
und Entwicklungshilfe zu den anerkannten Staatsaufgaben der
"reichen' Nationen. Auch Osterreich, das ja bereits voll in

den Kreis-der Industrielinder eingetreten ist, kann sich die-
ser Tendenz nicht entziehen. In Anbetracht des agrarischen
Charakters fast aller Entw1ck1ungslander sowie der Dringlich-
keit der Nahrungsmlttelversorgung, die bei einem groBen Teil

der Menschen in der "Dritten Welt" noch immer unzulinglich ist,
besitzt heute - im Gegensatz zu den Anfédngen der internationalen
Entwicklungspolitik - die Férderung der Landwirtschaft im Rah-
men der allgemeinen Entwicklungshilfe hohe Prioritit; dies kommt
-zum Beispiel darin zum Ausdruck, daf die Aufwendungen der Welt-
bank fiir Agrarentwicklungsprojekte anteilsmiBfig besonders stark
zunehmen. Dieser Tendenz wird auch die Ssterreichische Entwick-
lungshilfe Rechnung tragen miissen.

Die Agrarverhiltnisse der Linder der "Dritten Welt", die iiber-
wiegend der tropischen und subtropischen Zone angehdren, sind
allerdings von den europdischen in vieler Hinsicht vdllig ver-
schieden. Fiir unseren Mitarbeiter Dipl.-Ing.Pevetz ergab sich
nun im Winter und Friihjahr 1974 die wohl einzigartige Mdglich-
keit, im Rahmen einer privaten Studienreise die Agrarprobleme
afrikanischer Linder an Ort und Stelle eingehend kennenzulernen.
Er nahm an einer von Min.Rat Dkfm.Dr.0.Brendl, Lektor fiir Agrar-
wirtschaft der tropischen und subtropischen Linder an der Hoch-
schule fiir Bodenkultur in Wien, geleiteten, dreieinhalbmonatigen
Reise durch neun afrikanische Linder (Marokko, Mali, Ober-Volta,
Kamerun, Zentralafrikanische Republik, Malawi, Kenia, Athiopien,
Sudan)’ zur Besichtigung landwirtschaftlicher Entwicklungsprojekte
als Gast teil und hatte dadurch Gelegenheit, Informationen aus
erster Hand zu gewinnen und dariiber hinaus eigene Beobachtungen
anzustellen, die u.E. einer breiteren agrarischen Fachwelt in
unserem Lande zuginglich gemacht werden sollten, zumal sich dar-
aus gewisse SchluBfolgerungen fiir die &sterreichische Agrarhilfe
ziehen lassen. Aus diesem Grund hat sich das Agrarwirtschaft-
liche Institut zur Ver8ffentlichung des vorliegenden Berichtes
entschlossen, der zundichst einen allgemeinen Uberblick iiber die
Probleme der Agrarentwicklung am Beispiel Afrikas vermittelt und
diese hernach an einzelnen Projekten und Problembereichen veran-
schaulicht; auBerdem werden Uberlegungen zu einer verstirkten
sterreichischen Agrarhilfe angestellt,



An dieser Stelle sei dem Leiter der Exkursion sowie allen je-
nen in den besuchten Lindern titigen Experten, deren Gast-
freundschaft und sorgfdltige fachliche Betreuung unser Mitar-
beiter genieBen konnte, unser Dank ausgesprochen. Die im vor-
liegenden Band niedergelegten Betrachtungen zur Problematik
der afrikanischen Landwirtschaft beruhen auf den persdnlichen
Eindriicken und Aufzeichnungen des Verfassers sowie auf ergin-
zenden Literaturstudien.

Wir hoffen, daB dieser Bericht auf Interesse stoBen und die
entwicklungspolitische Diskussion im Agrarbereich beleben
werde.

Wien, im Dezember 1974 Dipl.~Ing.Hans Alfons
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j 1. EINLEITUNG: AFRIKA ALS ENTWICKLUNGSKONTINENT

Afrika, mit fast 30 Mill,km2 drittgrbofter Kontinent, ist eine
gigantische, wenig gegliederte Landmasse; hinter Gebirgsschwel-
len an den Kiisten, die einen GroBteil der feuchten Meeresluft
abfangen, dehnen sich weite Beckenlandschaften und Plateaus,
die nur von wenigen groBeren, stdndig Wasser fiihrenden Str&men
durchzogen werden — dem Nil im Nordosten, dem Niger und Benue
im Westen, dem Kongo und Ubangui im Zentrum und dem Sambesi im
Siiden. Die iibrigen Fliisse alternieren sehr stark und versiegen
oft in der Trockenzeit. Diirre ist {iberhaupt ein vorherrschen-
des Kennzeichen des groBten Teils des "'Schwarzen Kontinents':
rund zwei Drittel der ungeheuren afrikanischen Landmasse sind
mit Wiisten, Halbwiisten, diirftiger Steppe oder Trockensavanne
bedeckt - im Norden die Sahara und die Sahelzone, im Osten die
Somalische Wiiste, im Siiden Kalahari und Namib; der Rest ver-
teilt sich auf den tropischen Regenwaldgiirtel mit seinen Rand-
gebieten sowie auf die ostafrikanischen Hochlidnder von Mozam-
bique bis Athiopien, den klimatisch glinstigsten Bereich des ge-
samten Kontinents. Einige der flichengrdBten, wenngleich nicht
volkreichsten afrikanischen Staaten, wie Algerien, Libyen, Tschad,
Sudan, sowie groBe Gebietsteile anderer Staaten liegen fast voll-
stdndig im Wisten— oder Halbwiistenbereich. Abgesehen vom Kongo
und einigen westafrikanischen Kiistenstaaten gibt es kaum ein Ge-
biet Afrikas, das nicht mit dem Problem einer mehr oder minder
langen Trockenzeit konfrontiert wdre, die gewdShnlich sechs bis
neun Monate widhrt. So sind die Voraussetzungen fiir den Regen-
feldbau nicht allein von der absoluten Niederschlagshthe, son-
dern insbesondere auch von der Niederschlagsverteilung her im
allgemeinen ungilinstig; im Bereich des tropischen Regenwaldes
mit seinen ausgiebigen, verhdltnismdRig gleichmiBig verteilten
Regenfdllen begegnet der Landbau dem HuBerst schwer l&sbaren
Problem einer nach Rodung des Waldes rasch dahinschwindenden
Bodenfruchtbarkeit, die den Mythos von der sagenhaften Ertrags-
kraft tropischer Bdden Liigen straft. Lediglich die zentralen
Teile der ostafrikanischen Hochlinder mit ergiebigen Regen-
fdllen, ausgezeichnetem Klima und fruchtbaren Bden hdufig
vulkanischen Ursprungs bieten hervorragende Voraussetzungen

fiir eine intensive Landwirtschaft europdischen Zuschnitts;

hier sind denn auch seit der Kolonialzeit blijhende Agrarland-
schaften zu finden. Ansonsten aber scheinen sich die Inten-
sivierungsmbglichkeiten der afrikanischen Landwirtschaft haupt-
sdchlich auf die Bewdsserungsgebiete zu beschrinken; gerade in
dieser Hinsicht bieten sich jedoch in Afrika im Gegensatz zu_
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Asien, abgesehen vom bereits weitgehend genutzten Niltal, nur
recht beschridnkte, kleinrdumige Voraussetzungen: Afrikas we-
nige stets wasserfilhrende Fliisse bilden kaum ausgedehnte Bek-
ken mit fruchtbarem Schwemmland, sodaf meist nur die Schaffung
von Stauseen Bewidsserungsvorhaben grdferen Umfanges ermdglicht.
Auf solchen Flichen vermag zwar der Einsatz von Qualitdtssaat-
gut und Handelsdiinger Spitzenertrige zu erzielen, der weitaus
grofte Teil Afrikas muB sich jedoch weiterhin mit einem unsi-
cheren Trockenfeldbau sowie mit ebenfalls wenig ergiebigem Hack-
bau auf ausgelaugten Regenwaldbdden begniigen und hat nur geringe
Chancen zu einer Steigerung seiner agrarischen Produktionslei-
stung.

Dazu kommt - wie im folgenden Abschnitt noch genauer ausgefiihrt
wird - eine (weitgehend von den klimatischen und bodenmifigen
Bedingungen erzwungene) raubbauartige Bodennutzung, die zu einer
bedngstigend rasch voranschreitenden Zerstdrung der natiirlichen
Vegetationsdecke und damit zu Bodenerosion, Klimaverschlechterung
und in letzter Konsequenz einem immer weiteren Vordringen wiisten-
hafter Landschaftsformationen fiihrt - Afrika scheint sich unauf-
haltsam auf dem Weg der vollstdndigen Entwaldung zu befinden:
der Kontinent verliert j3dhrlich 6-7 7 seiner Regenwaldfliche,
iiberwiegend durch Brandrodung. Die mit wenigen Ausnahmen immer
noch sehr geringe Bevdlkerungsdigchte - im Durchschnitt des Kon-
tinents etwa 11 Einwohner pro km~ - scheint zwar diese HuRerst
extensive Form der Bodennutzung noch auf absehbare Zeit zu ge-
statten. Tatsdchlich scheinen die meisten Afrikaner noch das
Gefiihl zu haben, ihr Kontinent biete unerschépflich viel Raum,
doch bei Bevdlkerungswachstumsraten von 2 bis iiber 3 7 - sie
zdhlen zu den hochsten der Erde - kdnnte auch hier der Zeitpunkt
der Krise unvermutet rasch hereinbrechen, zumal schon jetzt die
Diirre die Menschen aus den Randgebieten der Sahara immer weiter
nach Siiden treibt. Das Wachstum der Agrarproduktion erreicht in
Afrika seit Jahren nur knapp das Bevdlkerungswachstum; setzt man
die Pro-Kopf-Erzeugung an Nahrungsmitteln im Durchschnitt der
Jahre 1961-65 gleich 100, so erreichte laut FAO der entsprechen-
de Indexwert 1972 in Westeuropa 113, im Nahen Osten 106, in Af-
rika dagegen nur 101. Die durchschnittliche jdhrliche Zunahme
der Agrarproduktion betrug zwischen 1961-63 und 1970-72 2,6 7;
1973 diirfte die afrikanische Agrarproduktion insgesamt sogar um
3-4 7 gesunken sein. Unter den 36 Entwicklungslindern, in denen
nach Angaben der FAO das Wachstum der Agrarproduktion zwischen
1961 und 1971 hinter dem Bevdlkerungswachstum zuriickblieb, sich
also die inldndische Versorgung pro Kopf verschlechterte, befan-
den sich 12 afrikanische Staaten. In kleineren Gebieten waren



in den letzten Jahren zwar erhebliche Produktionssteigerungen
zu verzeichnen, doch in riesigen Riumen des Schwarzen Konti-
nents diirfte die ohnehin geringe Chance einer Intensivierung
des Regenfeldbaus bereits endgiiltig versdumt sein. So steht
in Afrika einer rasch wachsenden Bevilkerung ein immer gerin-—
gerer und insbesondere immer geringerwertiger Lebens- und
Nahrungsraum zur Verfiigung.

Die von den friiheren Kolonialmichten in Afrika eingeleitete
agrarische Entwicklungsarbeit war zwar mitunter sehr ein-
drucksvoll, besaB jedoch - wenn man etwa von Kenia absieht -
.im wesentlichen nur punktuellen Charakter. Viele dieser An-
sdtze sind durch die nachfolgende Aufsplitterung Afrikas in
willkiirlich gestaltete nationalstaatliche Territorien wieder
zunichte geworden - so etwa niitzliche Auflagen betreffend die
Terrassierung von Hingen zur Erosionsbekdmpfung, Waldschutz-
und Aufforstungsbestrebungen sowie verschiedene Versuche zur
Einfiihrung eines nachhaltigen Feldbaus in der Regenwaldzone.
Freilich bemiiht sich heute die bilaterale und internationale
agrarische Entwicklungshilfe in hunderten zum Teil recht . aus-
gedehnten Projekten, den angedeuteten Circulus vitiosus der
Degradation aufzuhalten und womdglich in sein Gegenteil zu
verkehren; doch in Anbetracht der ungeheuren-Ausdehnung des
Schwarzen Kontinents sind das zwangsliufig Tropfen auf einen
heiBen Stein. Dabei hat Afrikas wachsende Bevdlkerung weder
kurz- noch langfristig eine Alternative zur landwirtschaft-
lichen Tdtigkeit: in den meisten Lindern betrigt die Agrar-
quote noch 80-90 Z, und dennoch sind die Stiddte jetzt schon
auBerstande, den starken Zuzug vom Lande sinnvoll zu beschif-
tigen. So bleiben die harten, sich eher noch verschlechtern-
den Naturbedingungen, die Afrikas landwirtschaftliche Mdglich-
keiten eingrenzen, weiterhin fiir den gréBten Teil der Bewohner
dieses Kontinents schicksalhaft, und leider f#l11lt es dem kri-
tischen Betrachter schwer, diesbeziiglich eine gilinstige Prognose
zu stellen: der am stidrksten agrarische aller Kontinente bietet
‘der Landwirtschaft die ungiinstigsten Voraussetzungen.



10

2. VORAUSSETZUNGEN, AUFGABEN UND LUSUNGSVERSUCHE
AFRIKANISCHER AGRARENTWICKLUNG

Der weite afrikanische Kontinent siidlich der Sahara, das soge-
nannte Schwarz—Afrika, hat anderen GroBregionen der 'Dritten
Welt", insbesondere dem siidasiatischen Raum, den Vorteil voraus,
daB sein Boden noch nicht von einer komplizierten Hierarchie von
Eigentumsrechten iiberlagert ist, die eine bestimmte Agrarstruk-
tur zementieren und oft ohne revolutiondre Verinderungen der
Gesamtgesellschaft kaum noch abgedndert werden konnen; Afrikas
Boden ist, abgesehen von Athiopien und Teilen Kenias, insofern
noch "frei" verfiigbar, als — in bestimmten Grenzen - jeder fak-
tisch zum Besitzer eines Stiick Landes werden kann, der bereit
ist, es zu bebauen: Das Besitzrecht wird in weitesten Teilen
Afrikas noch durch die tatsdchliche Bebauung des Bodens temporir
festgestellt, eine uralte Einrichtung, die den weitgehenden Zu-
sammenbruch der alten Stammesverfassung iiberlebt hat. Zwar ist
auch in Afrika der -Boden "anspriichig" in dem Sinne, daB jede
Dorfgemeinschaft iiber ein mehr oder minder vage abgegrenztes
Territorium verfiigt, in dem normalerweise nur Mitglieder dieser
Gemeinschaft Anbau treiben diirfen, doch in Gebieten mit aus-
reichenden Bodenreserven schlieBt dies den Zuzug von Dorf- bzw,
Stammesfremden keineswegs aus, wenn diese mitunter auch gewisse
Abgaben an die ansissige Dorfgemeinschaft zu leisten haben.

Agrarverfassung und Nachhaltigkeit

Die fiir Schwarz-Afrika so bezeichnende Erhaltung des freien Zu-
gangs zur landwirtschaftlichen Nutzung des Bodens ist einerseits
Ausdruck der Tradition eines diinn besiedelten, nicht von agrari=-
schen Hochkulturen gepridgten Raumes mit seit altersher stark mo-
biler Bevdlkerung, anderseits aber eine Folge der Notwendigkeit,
das extensiv genutzte Land nach wenigen Jahren der Bebauung zu
wechseln, da die natiirliche Bodenfruchtbarkeit rasch aufgezehrt
ist und Jahre zu ihrer Wiederherstellung braucht. Bei einer im
Verhdltnis zur Bevdlkerung im UberschuB vorhandenen Bodenreserve
- bisher im GroBteil Schwarz-Afrikas die Regel - stellte daher
der Wanderfeldbau ("agriculture itinerante', "shifting cultiva-
tion") eine zwar sehr extensive, jedoch verhdltnismdBig nach-
haltige Methode agrarischer Bodennutzung dar, die infolge der
jeweils freien Anpassung des bebauten Areals an die Arbeits-
kapazitidt der einzelnen Familie immerhin so ergiebig war, daR

im Gegensatz zu Asien "Hunger" in Afrika bisher praktisch un=-
bekannt blieb., (Eine Ausnahme diirfte in dieser Hinsicht nur .
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Athiopien machen, wo jedoch eine andere Agrarverfassung be-
steht.)

Doch auch in Afrika nimmt die Bevdlkerung zu, und zwar in
manchen Gebieten um nahezu 3 7 im Jahr (der langfristige Mit-
telwert fiir Afrika siidlich der Sahara betrdgt + 2,5 7Z). Da-
durch wird zwangsldufig das Verhdltnis zwischen Menschenzahl

und Boden immer ungilinstiger; in einigen Regionen ist heute
bereits das Stadium erreicht, in dem der iiberlieferte exten-
sive Wanderfeldbau zur Wiederherstellung der Bodenfruchtbar-
keit ein grdBeres Vielfaches der jdhrlichen Anbaufl&iche als
Reserveland bendtigen wiirde als tatsdchlich noch zur Verfiigung
steht, und andernorts ist dieser Zustand nicht mehr ferne.
Beriicksichtigt man dazu noch die Tatsache der in Afrika sehr
unterschiedlichen Bodengiite — Fldchen mit tiefgriindigen, ndhr-
stoffreichen Bodenauflagen sind infolge des hohen geologischen
Alters der afrikanischen Landschaften im Schwarzen Kontinent
weit spirlieher anzutreffen als etwa in Siid- und Ostasien -,

so tritt uns das Kardinalproblem des freien Wanderfeldbaus, sein
hoher Bodenbedarf, klar vor Augen. Gleichzeitig offenbart sich
aber auch die tiefere Problematik einer Agrarverfassung, die
keinen dauerhaften Eigentumsanspruch an Grund und Boden kennt:
sie 6ffnet zwar jedermann den Zugang zum Boden, da dieser je-
doch grundsdtzlich Gemeinbesitz bleibt und vom einzelnen Be-
bauer auch stindig gewechselt wird, entstehen weder Bereitschaft
noch Fihigkeit, in diesen Boden zu investieren und auf diese
Weise die Nachhaltigkeit der Nutzbarkeit einer bestimmten Fliche
aktiv zu férdern.

Dieses Problem der Nachhaltigkeit betrifft den gesamten Tropen-
raum in stdrkstem MaBe; infolge einer engen Verzahnung boden-
biologischer, pflanzenbaulich-agrartechnischer und sozial&kono-
mischer Faktoren gehdrt seine L&sung — sofern sie iiberhaupt in
groBerem MaBstab mdglich ist (was mitunter bezweifelt wird) -
zu den schwierigsten, aber auch bedeutsamsten Aufgaben der heu-
tigen Agrarférderung iiberhaupt, zumal wenn man bedenkt, daB Be-
volkerungswachstum u n d Naturzerstdrung durch 8kologisch
nicht mehr tragbare Extensivverfahren der '"shifting cultivation"
nur in Teilen Lateinamerikas noch ausgepridgter sind als hier.
Hier miissen neue Agrarsysteme entwickelt werden, die der Tat-
sache Rechnung tragen, daB bloBe Ausbeutung eines sich nur sehr
langsam regenerierenden Reichtums der Natur die Ernihrung der
Menschen in diesen ausgedehnten Riumen nicht mehr sicherzustel-
len vermag.
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Fragwiirdigkeit revolutiondrer Systeminderungen

Die erforderliche Umstellung kann allerdings in der Regel nicht
radikal erfolgen; vielmehr muf sie schrittweise, ausgehend von
den optimalen Elementen des bisherigen Systems und diese sinn-
voll durch Einbau neuer Elemente weiter entwickelnd, einen neuen
Gleichgewichtszustand anstreben, der nicht nur den Skologisch-
pflanzenbaulichen Bedingungen und Begrenzungen, sondern auch den
Fdhigkeiten und Bediirfnissen der bduerlichen Menschen und nicht
zuletzt den sich entwickelnden in- und auslindischen Agrarmirkten
Rechnung trdgt. Dies schlieBt in den meisten Fillen "Agrarrevo-
lutionen" (die womdglich im Ausland unter ginzlich anderen Be-
dingungen erprobt wurden) von vornherein aus - sie wdren vermut-—
lich nicht allein standortswidrig, sondern wiirden von den afri-
kanischen Bauern weder verstanden noch akzeptiert und nachvoll-
zogen werden; ohne Zustimmung und titige Mitwirkung der Bauern
ist jedoch jeder Versuch, ein Agrarsystem zu #ndern, von vorn-
herein zum Scheitern verurteilt. Anderungen des Agrarsystems,

die heute in Afrika im allgemeinen auf eine "Fixierung'" des Feld-
baus hinauslaufen, also den allzu bodenaufwendigen Wanderfeldbau
zumindest einschrinken bzw. in ein System hoherer Leistungsfidhig-
keit bringen wollen, diirfen die Bauern weder in ihren Fidhigkeiten
noch finanziell iiberfordern, noch ihnen eine Besitzordnung auf-
dringen, die sie innerlich ablehnen oder fiir die sie noch nicht
reif sind. Aus letzterem Grunde scheidet der Agrarkollektivis-
mus Ostlicher Prigung als Entwicklungsmodell fiir Schwarz-Afrika
zundchst ebenso aus wie der moderne, kapitalintensive, unterneh-
merisch gefiihrte GroBfbetrieb westlich-""kapitalistischer'" Prigung
(in diesem Sinne sind europdische bduerliche Mittelbetriebe fiir
Afrika durchaus als GroBfbetriebe anzusprechen); diesbeziigliche
Ansdtze im "weiBen Hochland" von Kenia wirken meist wenig iiber-
zeugend und sind als "Zukunftsmodell" sehr zuriickhaltend zu be-
urteilen.,

Sinnvolles Ziel ist allein die maBvoll und schrittweise moderni-
sierte, auch filir den einfachen Menschen noch iiberschaubar blei-
bende typisch afrikanische biuerliche Familienwirtschaft mit
starker Betonung der Selbstversorgung und der Einheit von Be-
sitzgroBe und familidrer Arbeitskapazitdt — noch sind Land-
arbeiter im typisch afrikanischen Bauerntum weitgehend unbekannt;
nur die rein marktorientierten Intensivkulturen setzen Saison-
arbeiter ein. Auch die letztlich unvermeidliche und entwicklungs-
notwendige Individualisierung der Agrarverfassung sollte sehr
behutsam erfolgen und nicht zu rasch durch Einfiihrung grund-
blicherlich abgesicherter Eigentumstitel den bisherigen unmittel-
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baren Zusammenhang zwischen Bodenbesitz und Bodenbearbeitung,
eine der positivsten Erscheinungen im agrarischen Bild Afrikas,
durchbrechen. Heute ndmlich sind sozial schddliche Entartungen
der Agrarverfassung, wie sie in Asien und Lateinamerika vor-
herrschen, also Latifundien neben Minifundien (Zwergwirtschaften),
komplizierte Verpachtungs- und Unterverpachtungssysteme sowie
Landarbeiterbetriebe, die ein landloses lindliches Proletariat
erzeugen, in Schwarz-Afrika — von der entarteten feudalen Agrar-
verfassung Athiopiens abgesehen - noch so gut wie unbekannt.
Jeder Afrikaner hat im MaBe seiner Arbeitsbereitschaft Zugang
zum Boden, und dies gewidhrleistet eine rechtlich unproblema-
tische Bodenmobilitdt in direktem Zusammenhang mit den Bediirf-
nissen der Bevilkerung, die dem Ideal sozialer Gerechtigkeit

im Agrarbereich sehr nahekommt, Die schrittweise Einschrinkung
des Wanderfeldbaus im Interesse des Bodenschutzes und der nach-
haltigen Erndhrungs— und Einkommenssicherung einer wachsenden
Bevdlkerung beginnt daher im heutigen Afrika nicht bei spekta-
kuldren Rechtsakten zur Schaffung von Bodeneigentiimern, sondern
versucht,den jeweils bearbeiteten Besitz als solchen zu stabi-
lisieren, wodurch mit der Zeit faktisch ein eigentumsartiger
Zustand entsteht, der langfristige Investitionen gestattet,

ohne einen gefdhrlichen Bruch in der bodenrechtlichen und agrar-
sozialen Kontinuiti#t heraufzubeschwbren.

Das Hauptproblem besteht heute in Schwarz-Afrika darin, den
jeweiligen 8kologischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Standortsbedingungen sorgfidltig angepaBte neue Anbausysteme und
Bewirtschaftungsformen zu entwickeln, die es erlauben, ohne
Raubbau am Boden landsparender als bisher zu wirtschaften und
dariiber hinaus womdglich den ErnZhrungs- und Lebensstandard der
Bevélkerung anzuheben. Bodenwirtschaftliche, agrartechnische und
pflanzenbauliche Gesichtspunkte sind dabei ebenso wichtig wie
Fragen der Infrastrukturentwicklung, des ldndlichen Kommunika-
tions- und Beratungswesens, der Markterschliefung oder der ver-
waltungsméBigen Organisation - iibrigens einer der Hauptengpisse
'in der ‘gesamten afrikanischen Entwicklungsarbeit. Alte Anbau-
verfahren miissen verbessert oder neue eingefiihrt, neue Kultur-
pflanzen (meist Marktfriichte) in das Anbausystem eingegliedert,
neue Formen der Arbeitsorganisation eingeiibt und h#ufig auch
erste Schritte in der genossenschaftlichen Zusammenarbeit unter-
nommen werden - eine besonders schwierige Aufgabe, worin bisher,
vielleicht abgesehen von den am weitesten entwickelten Agrarge-
bieten Kenias, noch keine entscheidenden Erfolge erzielt werden
konnten. Bei dieser Umstellung k&nnen uralte Selbstverstindlich-
keiten der europiischen Landwirtschaft, wie etwa die Einfiihrung

.
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der Bodenbearbeitung mit dem Ochsengespann, fiir afrikanische
Verhdltnisse eine revolutiondre Neuerung darstellen und Gegen-—
stand mehrerer ausldndischer Agrarhilfsprojekte sein. Afrika
siidlich der Sahara ist ndmlich im Gegensatz zu den alten, hoch-
kulturellen Agrarridumen rund um das Mittelmeer und im Nahen
Osten ein Kontinent des Hackbaus; die fiir unsere intensive
europidische Landwirtschaft so charakteristische Integration
von Ackerbau und Viehhaltung fehlt hier noch fast vollstindig.
Feldbau und Viehhaltung werden oft von ganz verschiedenen Volks-
stdmmen betrieben, die einander nicht selten geradezu feindlich
gegeniiberstehen ~ das Problem der Beziehungen zwischen (meist
nomadischen) Viehziichtern und Ackerbauern spielt in den weiten
Riumen zwischen Sahara und Regenwald sogar politisch eine be-
deutsame Rolle. Aber auch dort, wo bduerliche Bevdlkerungs-
gruppen Vieh halten, steht dieses meist in keinerlei funktio-
naler Beziehung zum Feldbau.

Probleme landwirtséhaftlicher Intensitdtssteigerung

Eine weitere wichtige Aufgabe afrikanischer Agrarférderung

ist die volle Heranfiihrung der Minner an die bisher iiberwiegend
von den Frauen geleistete landwirtschaftliche Arbeit, eine Haupt-
bedingung des Fortschritts im Agrarbereich, der seinerseits wie-
derum eng mit der Einfiihrung der Pflugkultur bzw. der Gespann-—
arbeit verbunden ist. Die Einfiihrung neuer Kulturpflanzen, sei
es zur Verbesserung der Selbstversorgung, sei es als Verkaufs-
friichte, muB nicht nur Boden, Klima, die Sortenfrage sowie die
in den feuchten Tropen besonders kritische Schddlings— und Krank-
heitsgefahr beriicksichtigen; auch Arbeitsbedarf und -verteilung
sowie Absatz und Verwertung miissen rechtzeitig beachtet werden,
um unliebsame Uberraschungen, die den Erfolg eines ganzen Pro-
jektes in Frage stellen kdnnen, zu vermeiden. Afrika ist noch
immer ein diinn besiedelter Kontinent; die afrikanischen Bauern-
familien verfiigen zwar im Jahresdurchschnitt iiber mehr oder min-
der groRe Arbeitskrdftereserven, dies trifft jedoch nicht auf
Zeiten mit Arbeitsspitzen zu, wo bei Handarbeitsverfassung, von
der im allgemeinen weiterhin auszugehen ist, leicht echte Eng-
pdsse auftreten konnen. Bei der Beurteilung der Absatzchancen
fiir eine neu einzufiihrende bzw. auszudehnende Marktfrucht - wie
etwa Kaffee oder Baumwolle - ist davon auszugehen, daB weder
glinstige natiirliche Produktionsbedingungen noch eine gute all-
gemeine Marktlage allein schon den Ausbau des betreffenden Pro-
duktionszweiges in einer bestimmten Region rechtfertigen. Auch
Afrika kennt das Problem der Konkurrenz einzelner Regionen
untereinander, wobei die Entfernung zu. den Kiistenhdfen sowie
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die Qualit#dt der VerkehrserschlieBung die Entwicklungschancen
eines Agrarraumes oft entscheidend beeinflussen.. In Anbetracht
der riesigen Ausdehnung und relativ geringen Gliederung des
Schwarzen Kontinents, in dem es nur wenige dauernd schiffbare
Fliisse gibt, wird der Ausbau der Verkehrs—Infrastruktur zu ei-
ner der entscheidenden Voraussetzungen der Agrarentwicklung.
Auch der einfache afrikanische Bauer denkt wirtschaftlich; je
giinstiger die Erldse fiir eine Verkaufsfrucht sind, desto gréBer
ist seine Bereitschaft, die betreffende Kultur aufzunehmen bzw.
auszudehnen; umgekehrt kdnnen Enttduschungen auf der Preisseite
den Erfolg aller Fdrderungsbemiihungen in Frage stellen.

Auch. in Schwarz-Afrika bestdtigt sich in gewissem MaBe die Er-
fahrungsregel, daf kleinere Linder mit verhdltnismifig dichter
Agrarbevdlkerung, wo also die Bodenausstattung je Arbeitskraft
gering ist, eher zur Intensivierung ihrer Landwirtschaft be-
reit sind und dadurch ein st&drkeres Produktionswachstum er=-
zielen, als diinn besiedelte Linder. Die bekannten '"Paradebei=-
spiele" fiir diesen Zusammenhang sind die Niederlande, Japan
und Taiwan; doch auch einige afrikanische Kleinstaaten diirfen
hier genannt werden. So erreichte das durchschnittliche jidhr-
liche Wachstum der Agrarproduktion zwischen 1961 und 1971 in
Malawi 4,4 %, in Togo 4,7 %, an der Elfenbeinkiiste 5,0 7, in
Rwanda 4,0 7Z und in Burundi sogar 5,6 7Z; das sind auch inter-
national gesehen Spitzenwerte, die deutlich i{iber den vom Welt-
Leitplan der FAO prognostizierten Wachstumsraten liegen und
die durchschnittliche jdhrliche Beviélkerungszunahme z,T. um
mehr als 100 % iibertreffen.! Allerdings muB hinzugefiigt werden,
.daB die erwdhnten afrikanischen Kleinstaaten im allgemeinen
auch lber erheblich giinstigere natiirliche Produktionsbedingungen
verfiigen als flidchengrbfere Staaten, deren Gebiet oft zu einem
GroRteil der Trockenzone angehdrt. Aber auch innerhalb der
einzelnen Staaten bestidtigt sich in regionaler Sicht hidufig
der Zusammenhang zwischen Dichte der Agrarbevdlkerung und Pro-
duktionswachstumsrate (so etwa im Hochland von Kenia), wenn-
gleich Gegenbeispiele lehren, daB daraus keineswegs eine all-
gemeine GesetzmiBigkeit herausgelesen werden darf.

1 Vgl, The State of Food and Agriculture 1973, Rome, S.23 ff.
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Fragen der Mechanisierung

Die Mechanisierung der afrikanischen Landwirtschaft wurde in
der Vergangenheit unter dem EinfluB iiberholter Entwicklungs-
konzepte zum Teil stark forciert, wovon da und dort "Fried-
héfe" verrosteter Landmaschinen zeugen. Man hielt damals in
West und Ost die eingeborenen Bauernwirtschaften Afrikas viel-
fach fiir schlechthin "nicht entwicklungsfdhig" und sah in der
Schaffung mechanisierter GroRbetriebe den einzigen Ausweg aus
der Riickstdndigkeit. Nachdem man mit derartigen landesfremden
Experimenten teures Lehrgeld gezahlt und geringe Erfolge, ins-
besondere keinerlei Breitenwirkung, erzielt hatte, besann man
sich mehr und mehr auf die gebieterische Notwendigkeit, die
Masse der biuerlichen Wirtschaften selbst an den Fortschritt
heranzufiihren - ein Weg, der heute auBerhalb der kommunisti-
schen Sphire weitgehend als der einzig gangbare anerkannt und
neuerdings sogar von der Weltbank ausdriicklich unterstiitzt
wird. Damit verbot sich nun allerdings ein Maschineneinsatz
nach europidisch-amerikanischem Vorbild, insbesondere wegen
der sowohl fiir die Entwicklungsorganisation als auch fiir den
einzelnen Bauern damit verbundenen hohen Kosten, der geringen
Eignung vieler afrikanischer Bdden fiir die maschinelle Bewirt-
schaftung und nicht zuletzt wegen des enormen Materialver-
schleiBes durch hirteste Einsatzbedingungen und mangelhafte
Wartung - dem afrikanischen Bauern ist ein pfleglicher Umgang
mit der modernen Technik noch weitgehend fremd, sodaB es stédn-
dig des Beistandes rarer und teurer Mechaniker bedarf, um den
Maschinenpark einigermaBen funktionsfzhig zu erhalten. Auch
die Treibstoffteuerung trifft die afrikanischen Entwicklungs-
ldnder mit voller Hirte. In den Projekten zur Einfiihrung einer
"stabilen" Landwirtschaft ist man daher heute bestrebt, ent-
weder vollstdndig auf die teure Maschinenarbeit zu verzichten
oder diese auf die Urbarmachung des Landes und/oder erste
Pfliigung zu beschrdnken, die weiteren, ji#hrlich wiederkehren-
den Bestellungs— und Pflegearbeiten jedoch den Gespanngeridten
der Bauern zu iliberlassen -~ daher iiberall die Bemiihungen zur
Einfiihrung des Ochsengespannesz, eine scheinbar "archaische"

2 Bezeichnenderweise gelangen auch Indien und Pakistan betref-
fende Untersuchungen iiber die wirtschaftliche ZweckmiBigkeit
und soziale Vertretbarkeit des Traktoreneinsatzes zu dem Er-
gebnis, daB die Einfiihrung des Traktors als Zugkraft sogar
auf den kleinen und mittleren Bewidsserungsbetrieben n i c h
gerechtfertigt sei; vgl.hiezu F.Dovring,C.E.Finney u.a. Fir
sehr empfehlenswert wird dagegen die Verbesserung der tradi-
tionellen Ochsengespanne und ihrer Gerite erklirt.
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Form der Agrarentwicklung, deren praktische Schwierigkeiten
sich jedoch als sehr groB erweisen. Zusitzlich erschwert durch
psychologische Faktoren wird der Ubergang zur Gespannarbeit
dort, wo man voreilig mit einer breiten Mechanisierung begon-
nen hatte und sich nunmehr gezwungen sieht, einen Schritt zu-
riick zu tun, die Bauern jedoch auf die fiir sie viel bequemere
(wenngleich auch viel teurere) Traktorarbeit nicht mehr ver-
zichten wollen. Hier zeigt sich deutlich die Notwendigkeit,
auch die psychologisch richtige Abfolge der Entwicklungsschrit-
te zu beachten. Langfristig gesehen mag auch in der bduerlichen
Ackerwirtschaft Afrikas verschiedenen Formen des iiberbetrieb-
lichen Maschineneinsatzes die Zukunft geh®ren, doch ist dies
ein Ziel auf fernere Sicht; die bisherigen Erfahrungen schei-
nen noch nicht sehr ermutigend zu sein, insbesondere scheinen
Produktivitdt und Einkommen durch den Traktoreinsatz kaum zu-
genommen zu haben, ja letzteres durch die hohen Kosten sogar
negativ beeinfluBt worden zu sein.

Handelsdiingereinsatz

Die Intensivierung der Landwirtschaft ist nach europiischen
Begriffen aufs engste mit dem Einsatz von Handelsdiingern ver=-
bunden. Selbstverstdndlich spielt auch in der agrarischen Ent-
wicklungsplanung Schwarz—Afrikas der Nidhrstoffersatz durch
chemische Diingemittel eine bedeutende Rolle, doch diirfen die
diesbeziiglichen Erkldrungen und Absichten nicht dariiber hin-
wegtduschen, daB auBerhalb der intensiven Pflanzungen bestimm-
ter Verkaufsfriichte mit hohen Erldsen je Flicheneinheit, die
eine hohe Produktivit#dt des Diingerfaktors gewidhrleisten, so-—
wie des Bewdsserungslandbaus der Handelsdiinger in der biuer-
lichen Landwirtschaft Schwarz-Afrikas noch weitgehend unbekannt
ist3 und eine rasche Ausweitung seines Einsatzes auch kaum

3 Afrika insgesamt hatte 1972 laut FAO mit nur 9 kg Reinndhr-
stoff-Aufwand je ha Ackerfliche (AF) und 1,8 kg je ha land-
wirtschaftlicher Nutzflidche die mit Abstand niedrigste Diin-
gungsintensitdt aller Kontinente (zum Vergleich: Europa 181,6
bzw.111,5 kg; Nord- und Zentralamerika 66,0 bzw.28,2 kg; Siid-
amerika 22,0 bzw.4,2 kg; Asien - ohne UdSSR - 26,9 bzw.12,8 kg).
Klammert man Linder wie Agypten oder Siidafrika aus, so sinken
die Durchschnittswerte noch erheblich tiefer. In zahlreichen
afrikanischen Lindern, wie der Zentralafrikanischen Republik,
Tschad, Liberia, Mali, Togo oder Zaire, liegt der durchschnitt-
liche Ndhrstoffaufwand je ha AF sogar unter 1 kg. Auch andere

(Fortsetzung Seite 18)
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erwartet werden kann. Erstens fehlt es im Regenfeldbau weit-
gehend an der ausreichenden Bodenfeuchte, zweitens wire selbst
bei stabilen Diingerpreisen im verkehrsentlegenen Landesinnern
die Transportkostenbelastung dieses Produktionsmittels enorm,
und drittens wirkt sich die gegenwidrtige gewaltige Diingemittel-
teuerung sogar in Gunstlagen stark hemmend auf einen vermehrten
Diingereinsatz aus. Zwar wurde bisher zum Teil versucht, durch
Preisstiitzungsprogramme den Handelsdiingereinsatz wenigstens bei
bestimmten Kulturen, deren Ausdehnung und Leistungssteigerung
angestrebt wird, zu fordern - so subventionierte der Europidi-
sche Entwicklungsfonds in der Zentralafrikanischen Republik im
Rahmen des Baumwollprogramms 75 7 des Diingerpreises fiir diese
handelspolitisch wichtige Kultur -, doch werden derartige Stiit-
zungen naturgemidf immer kostspieliger, sodaB vielfach die Ten-
denz besteht, sie auslaufen zu lassen; die Auswirkungen auf die
Diingebereitschaft kann man sich vorstellen.

Man ist daher bestrebt, das Nidhrstoffpotential der afrikani-
schen Bdden durch bessere Verfahren der Bodenbearbeitung und
durch Fruchtwechsel nachhaltiger auszuschdpfen bzw. sogar zu
vergroBern. Die Einfiihrung des Pfluges kann hiezu einen wert-
vollen Beitrag leisten, sofern dabei auf eine Eindimmung der
Erosion - eine der groBten Gefahren fiir die Bdden Afrikas -
geachtet wird; auch der Verzicht auf die BloRlegung der empfind-
lichen obersten Bodenschichte durch das {iberall in Afrika ver-
breitete Abbrennen des Busches fdrdert die Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit. Versuche zur Entwicklung giinstiger Fruchtfolgen
laufen in allen Teilen des afrikanischen Kontinents; sie sollen
die bisherige extensive Naturbrache, die durch das Bevdlkerungs-
wachstum zwangsldufig immer mehr verkiirzt werden muB, ersetzen
und dariiber hinaus womdglich sogar einen gewissen Aufbau der
Bodenfruchtbarkeit ermbglichen. In Anbetracht der groBen Viel-
falt afrikanischer Klimazonen, B6den und Anbausysteme erscheint
es kaum mdglich, hier allgemeine Angaben zu machen; doch gilt

(Fortsetzung)

Kennziffern setzen die afrikanische Landwirtschaft an letzte
Stelle in der Welt: stellt man etwa (nach H.T.Odum) die Agrar-
produktion je m? und Jahr dem Energieaufwand je m? und Jahr
gegeniiber, so betragen d1ese Werte fiir Afrika etwa 0,1 kg/m
pro Jahr bzw. 60 kcal/m? [Jahr, fiir Asien 0,1 kg bzw. 130 kcal,
fiir Stidamerika 0,2 kg bzw. 150 kcal und fur Europa im Durch-
schnitt 0,36 kg bzw. 500 kcal.
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auch fiir Afrika, den Anteil zehrender Friichte im Rahmen der
Fruchtfolge einzuschrinken und insbesondere den Anbau der stick-
stoffsammelnden Leguminosen (Soja, ErdnuB, Bohnenarten usw.),

sei es als Nahrungs-, sei es als Futterpflanzen, zu verstidrken;
hiezu steht dem tropischen Landwirt eine reiche Palette von Ar-
ten zur Verfiigung, von denen bisher leider noch viel zu wenig
Gebrauch gemacht wird. Immerhin scheint man erkannt zu haben,

daB den Boden belastende Kulturen, wie etwa Baumwolle, nicht un-
bes¢hrinkt hintereinander angebaut werden diirfen, sondern in

eine entsprechende Rotation eingegliedert werden miissen. Da-

durch scheint auch eher Gewdhr dafiir gegeben, daB die Ausdehnung
des geldbringenden Marktfruchtbaus nicht zu sehr auf Kosten der
dringend erforderlichen qualitativen Verbesserung des Ern&hrungs-
standards erfolgt. Es wdre ndmlich v8llig verfehlt, in der afri-
kanischen Landwirtschaftsfdrderung (wie dies friiher leider im
Gefolge der kolonialen Plantagenwirtschaft oft geschehen ist)
lediglich die "commercial crops'" zu beriicksichtigen und den An-
bau der zu einem GroBteil der Selbstversorgung dienenden Nahrungs- \
friichte entweder weiterhin wie bisher den Frauen zu iiberlassen \J
oder ihn auf die schlechteren Bdden zuriickzudridngen. Vielfach hat
sich in Afrika unter europdischem EinfluB eine Dichotomie zwischen
einer modernen, marktorientierten, hauptsédchlich von den Ménnern
betriebenen Landwirtschaft, der auch die modernen Produktionsmit-
tel vorbehalten werden, und einer traditionellen, wenig produk-
tiven, hauptsichlich von den Frauen im Hackbau betriebenen Form
des Feldbaus herauskristallisiert, deren teilweise Uberwindung
(eine gewisse Differenzierung erscheint unvermeidlich und auch
tragbar) nicht leicht sein diirfte, nichtsdestoweniger aber als
wichtiges Ziel der Agrarentwicklung erkannt werden miiRte.

Enge Grengen der Bewdsserungswirvtschaft

Die intensivste Form agrarischer Bodennutzung ist in aller Welt
der Bewidsserungsfeldbau; er liefert die hdchsten Ertrige je Fli-
cheneinheit, erfordert zugleich aber auch den hdchsten Aufwand
an Arbeit und Organisation und stellt fiir den ganz iiberwiegend
nur an extensiven Regenfeldbau gewdhnten schwarz—afrikanischen
Bauern ohne Zweifel die radikalste Form der Umstellung seines
Wirtschaftssystems und damit letztlich seiner gesamten Lebens-
form dar. Anderseits sind jedoch die Mehrertrdge durch Bewisse-
rung’ dermaBen iiberzeugend, daB das Interesse an bewidsserbaren
Parzellen sehr ausgeprigt ist. Heute findet man Bewisserungs-
projekte groBeren oder (meist) kleineren AusmaBes i{iber das ge-
samte auBerhalb der Regenwaldzome gelegene Schwarz—-Afrika ver-
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streut. Wichtigste Erzeugnisse des Bewdsserungsfeldbaus sind
Qualititsbaumwolle und NaBreis, dessen ertragsmiBige Uberlegen-
heit iiber die im Regenfeldbau vorherrschenden Getreidearten
Hirse und Mais fiir sich selbst spricht, sodaB hier die Fdrde-
rung verhdltnismdBig leichtes Spiel hat (iibrigens wird in Afrika
auch viel Trockenreis angebaut). Die Taiwan—-Chinesen haben sich
in zahlreichen, gut funktionierenden Reisbauprojekten groRe Ver-
dienste um die Forderung dieser wertvollen Nahrungspflanze in
Schwarz-Afrika erworben. Im Bereich der Bewidsserungskulturen
diirfte auch der Handelsdiingereinsatz am ehesten an Boden gewin-
nen. In grdBeren Bewdsserungsgebieten auf Neuland erscheinen
ferner am ehesten die Voraussetzungen fiir eine planmiBige biuer-
liche Ansiedlung gegeben, wobei die Bewirtschaftung des rationell
gegliederten Landes zweckmiBigerweise nach Art der von O0.Schiller
so genannten Produktionshilfsgenossenschaften mit gemeinschaft-
lichem Maschineneinsatz, Pflanzenschutz usw. erfolgt; manche No-
madenansiedlungsprojekte im Sudan und in Athiopien arbeiten nach
diesem Schema. Allerdings erscheinen die hiefiir geeigneten Ge-
biete in Afrika, wo — im Gegensatz zu Asien — auBerhalb der Re-
genwaldzone breite Niederungen an wasserreichen Fliissen sehr
selten sind, die Moglichkeiten einer flichenmdBigen Ausdehnung
des Bewidsserungsfeldbaus eher beschrinkt zu sein: den Projek-
tionen des FAO-Leitplans fiir die Welt-Agrarentwicklung zufolge
wird die Bewdsserungsfliche in Afrika siidlich der Sahara ledig-
lich von 1,1 Mill.ha bzw. 0,7 % der gesamten Ackerfliche (AF)

im Jahr 1962 auf 1,9 Mill.ha bzw. 1,0 %Z der AF im Jahr 1985 zu-
nehmen, in Siid~ und Siidostasien dagegen von 44,1 Mill.ha auf
68,1 Mill.ha bzw. von 20,9 7 auf 30,5 Z der AF. Im wesentlichen
diirfte somit die Zukunft der schwarz-afrikanischen Agrarwirt-
schaft doch dem Regenfeldbau gehSren, bei welchem die Anpassung
an die zeitlich begrenzten und stets unsicheren Regenfidlle ober-
ste Kunst des Landwirts ist.

Wenig Neigung zur Aufforstung

Eine Hauptaufgabe in fast allen landwirtschaftlichen Entwick-
lungsprojekten ist - oder wire zumindest - die Bekidmpfung der
Erosion. Eine der wichtigsten MaBnahmen hiezu wire die Auffor-
stung aller nicht fiir eine nachhaltige landwirtschaftliche Nut-
zung geeigneten Flichen. Solche Flichen finden sich im Wirkungs-
bereich nahezu aller grdBeren Projekte - Gebirgsflanken, steile
Gewdssereinziige sowie die Abhidnge der in Afrika hiufigen Plateaus
und Grabenbriiche befinden sich landeskulturell durchwegs in ei-
nem katastrophalen Zustand, sirtd weitgehend abgeholzt und von
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tiefen Erosionsfurchen durchzogen. AuBerdem herrscht in den
meisten Agrargebieten auBerhalb der Regenwaldzone extremer Holz-
mangel, was dazu fiihrt, daB noch die letzten Kriippelbdume und
Dornbiische als Heizmaterial abgeholzt werden. (Aus dem gleichen
Grund wird auch der fiir die Bodenfruchtbarkeit so wichtige Dung
getrocknet und verheizt.)

Trotzdem konnte man uns in keinem der von uns besuchten Projekte
in Schwarz-Afrika, nicht einmal in den am weitesten fortge-
schrittenen, integrierten Regionalprojekten in MalaWi, Kenia
und Athiopien, eine Aufforstungstdtigkeit zeigen, auch wenn sie
etwa in Lilongwe (MalaWi) oder Chilela (Athiopien) in begrenz-
tem Umfang ''geplant' ist, Diese bisherige Unterlassung diirfte
kaum damit zusammenhingen, daB sich die Verantwortlichen der
vielschichtigen Bedeutung von Aufforstungen fiir Brenn- und Bau-
holzgewinnung, Bodenschutz, Klimaverbesserung usw. nicht bewuBt
sind; vielmehr scheinen die objektiven und psychologischen Schwie-
rigkeiten, die in Afrika einer Aufforstung im Wege stehen, sehr
grof zu sein, '

Zundchst sind Investitionen in Aufforstungen auch in den Tropen
eine Kapitalanlage auf lange Sicht (wenigstens zwei Jahrzehnte),
also im Vergleich zu den unmittelbar oder - bei Dauerkulturen wie
Kaffee und Tee — wenigstens binnen eines Jahrfiinfts einen Ertrag
abwerfenden Aufwendungen eine Geldanlage a fonds perdu. In Anbe-
tracht des stdndigen Kapitalmangels scheut man daher im Rahmen
von Agrarentwicklungsprojekten anscheinend vor so "unrentablen"
forstlichen Investitionen zuriick, zumal Gehdlzpflanzungen in
kleinem Rahmen zu Wohlfahrts— und Selbstversorgungszwecken kaum
jemals direkt meBbare volkswirtschaftliche Profite abwerfen und
zu den Abschreibungen nennenswert beitragen wiirden (bei groRBen
Holzplantagen in Verbindung mit Zellstoffwerken ist das etwas
anderes). Aus demselben Grund wie die Planungsbehrden und Ka-
pitalgeber hat aber auch der einzelne Bauer kein wirtschaftli-
ches Interesse an miihevollen Aufforstungsarbeiten; im Gegensatz
zu unseren Bergbauern, die (heute noch) bereit sind, ohne Ar-
beitslohn, nur fiir die kostenlose Bereitstellung der Forstpflan-
zen, ihre Grenzertragsbdden aufzuforsten und die Neupflanzungen
sogar noch zu pflegen, miiRte man dem afrikanischen Bauern neben
der Bereitstellung kostenlosen Pflanzenmaterials auch noch einen
attraktiven Lohn zahlen und kénnte selbst dann keineswegs sicher
sein, daB er die Arbeit ordentlich ausfiihrt und die Jungbestinde
schiitzt (d.h., nicht sogleich seine Ziegen hineintreibt). Es fehlt
hier wie auch andernorts in der tropischen und subtropischen Welt
leider v6llig an einer positiven Waldgesinnung, d.h., die Ein-

-~
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stellung zum Wald entspricht immer noch der unserer Bauern zur
Zeit der mittelalterlichen Rodungsperiode. Hier kdnnte - theo-
retisch - nur eine zwangsweise Abkommandierung der bduerlichen
BevSlkerung in der arbeitsschwachen Zeit zu kollektiver Auffor-
stungsarbeit nach chinesischem Vorbild, verbunden mit drakoni-
schen Schutzmafnahmen fiir die Jungpflanzungen, Abhilfe schaffen;
doch daran ist praktisch kaum zu denken.

Doch es bestehen dariiber hinaus noch andere, objektivere Schwie-
rigkeiten., Obwohl, wie gezeigt wurde, Afrika im ganzen auch heu-
te noch sehr diinn besiedelt ist und wenigstens flichenmifig iiber
bedeutende Landreserven zu verfiigen scheint, herrscht in den
rdumlich begrenzten landwirtschaftlichen Gunstgebieten - so

etwa im zentralen Hochland Kenias - bereits auBerordentlicher
Bodenmangel, der durch das starke Bevidlkerungswachstum ohne nen-
nenswerte auleragrarische Beschdftigungsmdglichkeiten stindig
verschirft wird. Der Druck auf den verfiigbaren Boden ist teil-
weise auch hier enorm, und dadurch entwickelt sich neben bzw.

am Rande der einigermaBen konsolidierten Bauernwirtschaften auf
den fiir eine landwirtschaftliche Nutzung geeigneten Flichen, auf
die sich die Forderung im Rahmen der Projekte konzentriert, eine
rasch wachsende Zahl wilder Siedler, die auf marginales Land an-
gewiesen sind - also genau auf jene Standorte, die eigentlich
dem Wald vorbehalten werden miften — und die niemand vertreiben
kann, erstens, weil man ihnen keine anderen Existenzmdglichkeiten
anzubieten hat, zweitens aber auch aus politischen Griinden - man
méchte Stammesunruhen vermeiden, und schlieflich legen auch afri-
kanische Politiker keinen Wert darauf, durch Beschneidung uralter
Rechte unpopuldr zu werden. Der Wald geht nicht zur Wahlurne...

Ein weiterer entscheidender Grund fiir das Scheitern vieler Auf-
forstungs- und Erosionsschutzbestrebungen ist schlieBlich die
extensive Viehhaltung, ein i{iber ganz Afrika verbreitetes, nicht
aus der Welt zu schaffendes Ubel. Sowohl die Rinder und Ziegen
der Bauern als auch jene der halb- und vollnomadischen St&dmme
sind durch die Ausbreitung des Ackerlandes mehr und mehr auf

die marginalen Randfldchen der Feldfluren, auf Griben und Steil-
hinge angewiesen. Der Feldbau dient entweder unmittelbar der
menschlichen Erndhrung oder der Erzeugung von Verkaufsfriichten;
Futterbau ist zumindest im kleinbXiuerlichen Bereich noch prak-
tisch unbekannt, nur die Ernteabfille kommen periodisch dem Vieh
zugute. So werden diese halbwilden Herden auf die Marginalfli-
chen abgedréngt, wo sie schonungslos alles Griin niedertrampeln
und verbeifen und jede Aufforstung vernichten wiirden. Sie von
diesen Flichen fernzuhalten, erscheint wenigstens derzeit noch
ausgeschlossen.
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So ‘schlieBt sich der Kreis der '"Negativfaktoren", und die
SchluBfolgerung daraus lautet leider, daB - von den Skologisch
recht :fragwiirdigen kommerziellen Holzplantagen abgesehen - in
absehbarer Zeit keineswegs auf eine nennenswerte Aufforstungs-
titigkeit in Afrika zu hoffen ist, vielmehr die Uberreste des
afrikanischen Waldes zum Nachteil des gesamten Landschaftshaus-
halts weiter zusammenschrumpfen werden.

Ldnﬂiiéﬁes Stedlungswesen

Dié bduerliche BevSlkerung Afrikas ist bis heute erstaunlich
mobil geblieben; sozialkulturelle Faktoren sowie die offene
Weite der afrikanischen Landschaften haben dazu beigetragen,
‘daR sich die Bevdlkerung — anders als in Asien mit seinen ex-
.tremen Verdichtungen in den grofen Stromtdlern - ziemlich gleich-
miBig iiber den Schwarzen Kontinent verteilte. Statistische Uber-
und Unterbevélkerung spiegeln in Schwarz-Afrika im allgemeinen
unterschiedliche Bodengiite wider, sie kdnnen aber auch durch
ethnische Faktoren bedingt sein, wenn etwa bduerliche St&dmme .
von dynamischeren Nomaden in unfruchtbare Berglagen abgedringt
wurden, wie dies etwa im Dogon-Land in Mali oder in Nordkamerun
-der Fall war. Auch sonst entspricht die Verteilung der Agrarbe-
‘vdlkerung nicht immer der optimalen Nutzung des Bodenpotentials;
‘Bewidsserungs— und Meliorationsprojekte ver#dndern mitunter die
Wertigkeit einzelner Landstriche grundlegend, und schlieBlich
kdnnen auch politische Gesichtspunkte bei den Regierungen den
Wunsch zur Umschichtung von Bevidlkerungsteilen aufkommen lassen.
In allen diesen Fillen erscheiren Siedlungsmafnahmen als geeig-
neter Weg, ‘'um eine dem Entwicklungsleitbild entsprechende Neu-
verteilung der Agrarbevdlkerung einzuleiten, neuerdings auch,
um Nomaden als Bauern anzusiedeln. Durch seinen Reichtum an
"freiem" Boden bietet sich Afrika in besonderem MaBe als Raum
fiir agrarische Neusiedlungen an, treten doch hier die Probleme
koétspléllger Grundabldsen oder politisch schwieriger Enteig-
nungen. im Rahmen herkdmmlicher Agrarreformen nicht auf. Bduer-
liche Ans1ed1ung war in Schwarz-Afrika seit altersher ein spon-
_taner Vorgang und ist auch heute noch mit viel weniger Schwie-
rlgkelten und Kosten verbunden als in anderen Kontinenten. Da-
her sind auch Siedlungsmafnahmen unterschiedlichen Umfanges
v1elfa¢h anzutreffen und kdnnen bei geschickter Ausnutzung der
Eigeninitiative der Siedler mit verhdltnismdBig geringen Mitteln
durchgefuhrt werden. Sehr kapitalaufwendig ist natiirlich auch
in Afrikas Trockengebieten die bereits erwdhnte Ansiedlung im
R§hmen von Bewdsserungsprojekten, die allerdings bei fihiger.
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Planung und Leitung auch ein erstaunliches Produktionspoten-
tial entfalteh; die Einkommensergiebigkeit von 2-3 ha Land
kann hier groBer sein als die eines mittleren europdischen
Bauernbetriebes.

Beratungswesen und Fdrderungsarbeit

Den Fortschritt an die Bauern heranzutragen, ist in allen Lin-
dern der Erde eine schwierige Aufgabe, die neben hervorragen-
den technischen Kenntnissen viel Anpassungsfihigkeit und psy-
chologisches Geschick erfordert. Jede 'primitive" bduerliche
Wirtschaftsweise steht mit der Natur in einem bestimmten Gleich-
gewicht, das vom Bauern auch psychisch als befriedigend erlebt
wird; jede Anderung dieses Gleichgewichtes durch "Fortschritte
bedeutet einen Schritt ins Unbekannte, bringt Gefahren mit sich
und l6st daher verstdndlicherweise Widerstinde aller Art aus,
zumal dann, wenn die Notwendigkeit einer Anderung des bisheri-
gen Systems subjektiv noch nicht eingesehen wird. In Afrika
kommt hinzu, daB hier der eingeborene Bauer nicht wie sein
europdisch—amerikanischer Kollege relativ isoliert und autonom
in seinen Entschliissen und auch nicht absoluter Herr iiber sein
Land, sondern in eine traditionelle Dorfgemeinschaft eingebettet
ist, in der oft noch starke Spuren der Stammesverfassung leben-
dig sind, was u.a. auch eine ganz bestimmte, uns mitunter "irra-
tional" anmutende Einstellung zum Boden bedingt. Hier muR jede
Férderung die dérfliche Kooperation sowie die traditionellen
Formen familiirer Zusammenarbeit beriicksichtigen, wenngleich

- wie bereits vorne angedeutet wurde - auch in Schwarz-Afrika
eine fortschreitende Individualisierung der Agrarverfassung
weder aufzuhalten ist noch im Interesse des landwirtschaftli-
chen Fortschritts als nachteilig bezeichnet werden darf.

Der landwirtschaftliche Beratungs— und Férderungsdienst geht
fast in allen schwarz-afrikanischen Lindern auf Einrichtungen
der Kolonialmichte zuriick. Gedankenginge, Modellvorstellungen
‘'und "Philosophien" aus jener Zeit — die inzwischen natiirlich
weiterentwickelt wurden - spielen auch heute noch eine be-.
stimmende Rolle; dabei bestehen zum Teil markante Unterschiede
zwischen dem anglophonen und dem frankophonen Afrika. Grob ver-
einfacht lassen sich zwei Grundtypen der Verbreitung des land-
wirtschaftlichen Fortschritts gegeniiberstellen: die direkte
Forderung durch den Berater ("vulgarisateur") und die indi-
rekte durch den "animateur'". Ganz allgemein herrscht in allen
afrikanischen Lindern ausgesprochener Mangel an landwirtschaft-
lichem Beratungspersonal aller Ringe und Qualifikationsstufen;
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erschwert wird die Situation noch durch die oft mangelhafte
Fihigkeit der unteren Ringe, sich durchzusetzen und ander-
seits die geringe Bereitschaft der hdheren, 'halbakademischen"
Kader, ihren Schreibtisch zu verlassen und hinaus zu den Bauern
zu gehen. Die Verbiirokratisierung der Beratungsdienste, ihre
geringe Neigung, echt mit der LandbevGlkerung zu arbeiten, ist
ein grofes Problem in allen Entwicklungslidndern. — Die bei den
vielfach noch stark matriarchalischen Strukturen der afrikani-
schen Agrargesellschaft besonders bedeutsame Beratung der Frau-
en wurde bisher leider weitgehend vernachldssigt, was den Fort-
schritt vor allem im Bereich der Erndhrung und des Gesundheits-
wesens in vieler Beziehung behindert, erst in allerletzter Zeit
beginnen schuchterne Ansdtze in Richtung auf eine Betreuung der
Frauen.,

Das Konzept des "animateur' geht im Gegensatz zur herkﬁmmlichen
Beratung von der Idee aus, einen in -einer Lehrpraxis oder in
Intensivkursen auBerhalb seines Dorfes speziell ausgebildeten
(daher wohl meist jiingeren) Bauern als "Vorbild und Anreger"
bzw. als "Agenten des Fortschritts' in sein Dorf zuriickzuschik-
ken, in der Hoffnung, daB er die ilibrigen Landwirte durch sein
Beispiel mitreiBen werde, dem Grundsatz entsprechend: "Verba
docent, exempla trahunt". Da dieses Konzept jedoch die sozio-
‘logischen Krdfteverhiltnisse im Dorf, insbesondere die Autoritit
der die Tradition vertretenden Alten zu wenig in Rechnung stellt,
tritt mitunter anscheinend der gegenteilige Effekt ein: entweder
der "animateur" gerit in Opposition zur ddrflichen Mehrheit und
bleibt von Anfang an isoliert und wirkungslos (und wird vermut-
lich seinerseits bald "aufgeben'") oder er wird weiterhin ein-
seitig gefdrdert, erregt dadurch aber Neid und Eifersucht der
iibrigen Bauern, die nun erst recht nicht mitmachen. Sicher las-
sen sich derartige negative Erfahrungen nicht verallgemeinern,
doch sollte man aus ihnen lernen und iiberhaupt die Problematik
der Elitefdrderung — der Geschichte unserer europdischen Agrar-
férderung wohl vertraut -~ im Hinblick auf ihre mégliche Brei-
‘tenwirkung sorgfdltig iiberpriifen, was in den von uns besuchten
integrierten Agrarentwicklungsprojekten tatsichlich geschieht.
Ubrigens sehen sich fast alle grdBeren Projekte gendtigt, eigene
Beratungsdienste (mit den dazugehdrigen Ausbildungs=- und Fort-
bildungseinrichtungen) aufzubauen, um {iberhaupt an die Leute
heranzukommen. In der Beratungspraxis wird mehr und mehr erkannt,
daB es wenig erfolgversprechend ist, die einfachen Bauern mit
allzu hochgestochenen Fortschrittszumutungen zu iiberfordern,
sondern daB man sie in kleinen Schritten allmihlich auf ein
hoheres Niveau emporheben muR.
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3. BESCHREIBUNG EINZELNER ENTWICKLUNGSPROJEKTE

Im folgenden sollen diese allgemeinen Erdrterungen der agrari-
schen Entwicklungsproblematik Schwarz-Afrikas an einigen an-
1dB8lich der eingangs erwdhnten Studienreise vom Verfasser selbst
besichtigten Beispielen aus verschiedenen Gebieten des Schwar-
zen Kontinents erlidutert werden, Beispielen, die bei aller Un-
terschiedlichkeit doch durch einen "integralen" Ansatz auffallen
und sich insofern von den einseitig auf ein bestimmtes Produkt
oder eine spezifische MaBnahme beschrinkten Projekten abheben;
dabei zeigte sich deutlich, daB diesen "integrierten'" Projekten
die Zukunft gehdren wird.

3.1. Integrierte Kleinbauernforderung

Der vorgegebenen Agrarstruktur Afrikas entsprechend sowie der
sich mehr und mehr durchsetzenden Erkenntnis folgend, daB radi-
kale Agrarreformen .grofen Stiles im Schwarzen Kontinent als v6l-
lig illusorisch anzusehen sind, verschreibt sich die landwirt-
schaftliche Entwicklungshilfe in allen '"nicht weiBen' Regionen
des Kontinents heute ganz iiberwiegend der Kleinbauernfdrderung:
die breite Masse der einheimischen Subsistenz(Selbstversorgungs)-
bauern soll durch eine "Politik der kleinen Schritte", insbeson-
dere durch angepaBte technische Hilfe, Beratung und Kredit, auf
ein hdheres Produktivitdtsniveau gehoben und wenigstens teilweise
in die Marktwirtschaft eingegliedert werden; bei der Fdrderung
des Marktfruchtanbaus soll jedoch die Selbstversorgung nicht ver-
nachlissigt werden, weshalb sich die Fdrderung heute im Gegensatz
zu friiher nicht mehr ausschlieBlich auf die "cash crops'" konzen-
triert. '

a) Bergbauernfdrderung und Erosionsbekdmpfung im
marokkanischen Rif-Gebirge

Der Bodenschutz ist in Marokko ein komplexes sozialtkonomisches
Problem: 15 Z der marokkanischen Bevtélkerung leben in Gebieten
mit Bodenschutzproblemen, darunter gerade der drmste Teil der
Landbevdlkerung mit jdhrlichen Einkommen je Familie von 5-6 Per-
sonen von nur etwa 800 Dirham (rund 4.000 S), z.B. im Rif-Gebirge,
wo infolge der hohen lidndlichen Bevdlkerungsdichte von 80-100 je
km2 und des niedrigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsstandes
das vorhandene Kulturland stark iiberbeansprucht wird, insbeson-
dere durch die Ziegenweide: stellenweise vermindert sich die Bo-
denfruchtbarkeit um 2~3 7 ji#hrlich.
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In diesen ausgesprochenen ldndlichen Problemgebieten soll nun~
mehr "im Rahmen eines 25-Jahres-Plans eine integrierte Entwick-
lungsarbeit durchgefiihrt werden, mit dem Ziel, der fortschrei-
tenden Bodenerosion Einhalt zu gebieten. Dabei geht es um Auf-
forstung, Bodenschutz, Entwicklung der Viehzucht, hydrologi-.
sche Projekte und infrastrukturelle ErschlieBung., Hiezu wird
das in Frage kommende Gebiet in UDRs (Unites de Développement
Rural) eingeteilt, die jeweils ein gesamtes Gewdssereinzugs-
gebiet umfassen. Die erwihnten vielfdltigen MaBnahmen schaffen
an Ort und Stelle Beschidftigungsmdglichkeiten fiir den l&ndli-
chen ArbeitskrifteiiberschuB, wobei die Leute etwa je zur Hilfte
in Naturalien (US-Weizen, WEP-Nahrungsmittel) und in Geld ent-
lohnt werden,

Manche dieser Gebiete tragen zwar zum Teil noch eine Walddecke
(z.B. ist das Rif-Gebirge zu ca. 40 7 bewaldet), doch ist die-

se durch stdndigen ZiegenverbiR weitgehend verbuscht uhd de=-
gradiert. Die urspriinglichen Bestandesbildner sind im Rif Kork-
eiche, Atlantische Zeder und Tanne; die Neuaufforstungen er-
folgen im Gebirge allerdings iiberwiegend mit exotischen Pinien
(pinus radiata et al.). Die marokkanischen Wdlder sind iber-
wiegend Staatswald; es bestehen bduerliche Nutzungsrechte; nor-
malerweise sind das Sammeln von totem Abfallholz fiir den Eigen-
bedarf sowie eine beschridnkte, kontrollierte Weidenutzung ge-
stattet, in bestimmten Waldungen auBerdem die Entnahme von Wald-
friichten. Das aktuelle Hauptproblem ist die Kontrolle der Ziegen-
weide - deren Einschridnkung setzt jedoch alternative Erwerbs-
moéglichkeiten fiir die ansdssige Bevdlkerung voraus; ein wirkungs-
voller Forstschutz ist daher ein Problem der allgemeinen sozial-
Skonomischen Entwicklung der Berggebiete.

Die Errichtung von Stauddmmen sowie die Aufforstungen kommen
auch der Binnenfischerei und der Jagd zugute; deren Entwicklung
erfolgt insbesondere auch im Interesse des Fremdenverkehrs. .

Die MaBnahmen zur Erosionsbek#mpfung begannen in Marokko be-
'reits um ca..1950 im Rahmen der Organisation DRS (Défense et
Réstauration des Sols). Da jedoch die Bilanz dieser Bestrebun-
gen nicht recht befriedigend ausfiel, wandte sich die marokka-
nische Regierung an die Vereinten Nationen um Hilfe im Rahmen
des United Nations Development Programme (UNDP). Ein landwirt-
schaftliches Projekt im Rahmen des UNDP integriert die Anstren-—
gungen dreier Partner: der UN und der einheimischen Regierung
als Geldgeber, und der FAO als ausfiihrendem Organ. Im konkreten
Fall sollen in zwei ausgewihlten hydrologischen Einheiten (Ge-
wissereinzugsgebieten) Marokkos, und zwar eine im relativ re=-
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genreichen Rif-Gebirge im Norden und die andere im trockenen
Atlas-Gebirge im Zentrum des Landes, sogenannte LeitplZne
(schemas directeurs) fiir eine komplexe Erosionsbekimpfung
erarbeitet werden; diese Leitplidne sollen der marokkanischen
Regierung als Grundlage fiir ihre weiteren Aktionen in der
betreffenden Region dienen. Die Ausarbeitung dieser Leit-
pldne beriicksichtigt alle wichtigen Gesichtspunkte der Ge-
samtproblematik; sie umfaBt eine Bodenaufnahme, eine Erfas-
sung des Waldzustandes und seiner Verbesserungsmdglichkeiten
sowie eine sozialdkonomische Analyse, da rein technische
MaBnahmen ohne sorgfdltige Beriicksichtigung der wirtschaft-
lichen Lage und der Verhaltensweisen der ansdssigen Bevdl-
kerung weitgehend zum Scheitern verurteilt widren. Anliflich
der eingangs erwdhnten Afrika-Reise im Winter 1974 hatte

der Verfasser Gelegenheit, die ndrdliche der beiden Projekt-
regionen, das sogenannte bassin versant du Loukkos, im Rif-
Gebirge zwischen Ouezzane und Chaouen eingehend zu besich-
tigen. :

Die Loukkos-Region umfaft ca. 180.000 ha und reicht von 500 m
bis etwa 1,600 m {i.M.; sie ist ausschlieBlich nach hydrolo-
gischen Gesichtspunkten abgegrenzt, beriicksichtigt also grund-
sdtzlich keine administrativen Grenzen (wohl allerdings die
dérflichen Sozialeinheiten, die sogenannten douars, die in
etwa unseren Katastralgemeinden entsprechen). Landschaftlich
gesehen handelt es sich um eine hiigelige, iliberwiegend land-
wirtschaftlich genutzte Zone im Siidwesten und um ein zertal-
tes Bergland im Nordosten, die gemeinsam vom FluB Loukkos
durchflossen werden. Geologisch ist das Gebiet aus verschie-
denen Formationen von Mergeln und Kalken aufgebaut, die Bo-
den unterschiedlicher Bonit#dt bilden und eine unterschied-
liche Erosionsneigung aufweisen. Die Niederschlige sind ins-
gesamt gesehen mit durchschnittlich 800-1.000 mm (auf den
héchsten Erhebungen sogar bis zu 2.000 mm) hoch, doch weisen
sie wie iiberall im Mittelmeergebiet eine ungiinstige Verteilung
auf: wdhrend im Winter mitunter binnen weniger Stunden ex—
treme Niederschlagswerte bis zu 200 mm erreicht werden, was
naturgemdB die Erosion stark begilinstigt, herrscht zwischen
Mai und September, oft sogar dariiber hinaus, Trockenheit.

Das Loukkos-Gebiet ist trotz seiner Gebirgigkeit dicht be-
siedelt; es umfaBt insgesamt rund 120.000 Einwohner, von
denen etwa 34.000 in Ouezzane, der einzigen stiddtischen
Siedlung, leben, wdhrend die iibrigen 86.000 Landbewohner
und damit unter den Verhdltnissen eines agrarischen Ent-
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wicklungslandés praktisch Bauern und Hirten sind., Die Bevdl-
kerungsdichte betrdgt je nach Gemeinde 27-100 Einwohner je km?2
und liegt damit iiberall iiber dem marokkanischen Landesdurch-
schnitt von 22 (1971). Trotz einer gebietsweise starken Ab-
wanderung, auch nach Europa, ist das léndliche Bev&lkerungs-
wachstum bedeutend; es betrdgt je nach Reglon zwischen 1 7
und mehr als 2 7 pro Jahr; das ist bei einem ohnehin bereits
iibervélkerten Berggebiet eine sehr hohe Wachstumsrate mit . .
entsprechenden Skologischen Auswirkungen.

Die statistischen Angaben iiber die Struktur der Bodennutzung
sind wie in allen Berggebieten mit erheblichen Vorbehalten
aufzufassen, da die verschiedenen Nutzungsformen ineinander
iibergehen und auBerdem von Jahr zu Jahr wechseln - so schiebt
sich zum Beispiel das Acker— und Weideland stdndig weiter in
den mediterranen Buschwald vor. Global gesehen sind etwa 20 7
Ackerland, 24 7 "Wald", etwa 10 7Z Olivenhaine und der Rest

- {iber 46 % - "parcours", also extensivste Hutweide, in Wirk-
lichkeit ein durch {ibermiBigen Weidegang mehr oder weniger
stark zerstdrtes Gelinde, das mit "Weide" im mitteleuropii-
schen Sinne nicht verglichen werden kann. Die tatsdchlichen
Anteile der drei Bodennutzungsformen sind allerdings in den
drei Zonen, in die die Loukkos-Region eingeteilt wurde, sehr
unterschiedlich: in der am intensivsten bewirtschafteten Agrar-
zone werden mehr als 40 7 des Bodens ackerbaulich genutzt, in
der Ubergangszone 20-40 7 und in der Extensivzone nur noch
1-20 Z.

Trotz der iiberwiegend ungiinstigen topographischen Bedingungen
entspricht die Getreideerzeugung im Untersuchungsgebiet mit
etwa 2 q/Kopf und Jahr etwa dem marokkanischen Durchschnitt.
Rund 70°% der Anbaufldche werden mit Getreide = hauptsichlich
Weizen - bestellt, 17 7 mit Leguminosen, der Rest mit ver-
schiedenen Kulturen, darunter auch Tabak. Im Loukkos—Gebiet
gibt es 32.500 Rinder, 54.000 Schafe und mehr als 70.000 Zie-
-gen; die Rinder findet man hauptsdchlich in der Agrarzonme,
die Schafe iiberall, die geniigsamen Ziegen dagegen hauptsich-
lich im diinn besiedelten, noch teilweise ''bewaldeten" Berg-
geblet, wo sie am Gebiisch knabbern und die Degradierung der
Wilder weiter vorantreiben: die Ziege erhdlt sich noch unter
extremen Bedingungen, daher gehen aber auch von ihr die
stdrksten Skologischen Schadwirkungen aus. Insgesamt erreicht
der landwirtschaftliche Produktionswert des Loukkos—-Gebietes
einschlieBlich der iiberwiegenden Selbstversorgung rund 200 Mill.
Dh (rund 1 Mrd.S), also einen nicht unbedeutenden Betrag, den
man dieser kargen Landschaft kaum zutrauen wiirde.
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Die Agrarstruktur ist zwar wie iiberall in Marokko durch er-
hebliche BetriebsgrdBenunterschiede gekennzeichnet, die je-
doch hier im Gebirge weit weniger ausgeprdgt sind als im Flach-
land; die Agrarverfassung ist biuerlich, der GroRgrundbesitz
fehlt fast vdllig. Die Bauernwirtschaften wurden im Rahmen der
sozialdkonomischen Zustandserhebung in drei Kategorien einge-
teilt:

Kat - GroBenklasse |Anteil an|Anteil an |Anteil am Vieh-
ategorie ha sdmtl,Be- |der Acker- ‘bestand
trieben | flidche (in GVE umger.)
%
A bis 2 - 73 29 62
B 2 -5 17 27 24
C iber 5 10 45 14

Aus dieser Tabelle geht hervor, daB die in der Gebirgszone
vorherrschenden Kleinbetriebe iiber nahezu zwei Drittel des
Viehbestandes, und zwar groBtenteils Schafe und Ziegen, ver-
fiigen. Die wirtschaftliche Interessenlage dieser Landwirte
unterscheidet sich naturgemdB stark von jener der besser mit
bebaubarem Boden ausgestatteten, daher weniger auf die Wald-
und Odlandweide angewiesenen Landwirte der Hiigelzone; dies
kommt z.B. in der Abneigung der Viehhalter gegen weitere Oli-
venpflanzungen zum Ausdruck, da diese ja ihre Weideflichen
("parcours") einschridnken. Hiebei ist auch folgender Zusam-
menhang zu beachten: hinsichtlich des absoluten Produktions-
wertes stehen zwar die einjdhrigen Ackerkulturen weitaus an
der Spitze, doch dienen diese zu vier Fiinfteln der Selbstver-
sorgung; das fiir jeden Bauern besonders interessante Geldein-
kommen stammt dagegen iiberwiegend aus Viehhaltung und Oliven-
bau; bei der Viehhaltung werden rund 50 7 des Produktionswer-
tes verkauft, beim Olivenbau rund 30 7Z. Die Viehhaltung bringt
also jedenfalls mehr Geld als der Anbau, und der wirtschaft-
liche Wert des degradierten Buschwaldes ist als solcher der-
zeit gleich Null - daher sind die Bauern verstindlicherweise
gegen jede Einschridnkung des Weideganges im Interesse des
Erosionsschutzes.

Hier gelangen wir zum Kern der komplexen Problematik dieses
iibervdlkerten agrarischen Gebirgsraumes: rein Skologisch
gesehen eignet sich nur etwa ein Drittel des Gebietes {iber-
haupt fiir irgendeine nachhaltige Form der landwirtschaftli-
chen Bodenbebauung und der Viehhaltung; zwei Drittel miiRten
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im Interesse des Wasserhaushalts, des Bodenschutzes und der
Holzproduktion (Marokko leidet Mangel an Nadelholz) dem Wald
zuriickgegeben werden, d.h., dieser wdre zunichst auf dem ero-
dierten Geldnde neu zu begriinden und in einem weiteren Schritt
der minderwertige Buschwald in Ertragswald umzuwandeln, die
Ziege natiirlich strengstens auszusperren., Diese technisch wie
Skologisch "saubere" Ldsung ist indessen nicht anwendbar, da
die ansissige und sich weiterhin.stark vermehrende Bevdlkerung
~ jdhrlich kommen im Loukkos—Gebiet rund 1.000 biuerliche Men-
schen hinzu - keine Ausweichmbglichkeiten in andere Wirtschafts-
zweige oder andere Regionen hat und daher, genauso wie die Berg-
bauern in unseren Alpentilern noch vor 150 Jahren, zur Fristung
ihrer mageren Existenz auf die land- und viehwirtschaftliche
Nutzung des gesamten Gebietes einschlieBlich eines GroBteils
der Wilder angewiesen bleibt - selbst beim Aufbau von Ertrags-
wdldern in grdBerem Umfange wiirde es noch Jahrzehnte dauern,
bis die Forstwirtschaft einen nennenswerten Beitrag zum biuer-
lichen Einkommen liefern kdénnte; und bis der Tourismus in die-
sem landschaftlich reizvollen, aber 'sensationslosen'" Raum
vielleicht einige Bedeutung gewonnen haben wird, diirfte die
Jahrtausendwende iiberschritten sein und die regionale Bevil-
kerung um ein Drittel zugenommen haben...

Die theoretische OptimallSsung der schweren, sich von Jahr zu
Jahr verschirfenden Erosionsprobleme — "Ackerbau" wird hier
noch auf steilsten Rodungsflichen mit der Handhacke betrieben -
ist also aus sozialdkonomischen Griinden nicht anwendbar. Dies
ist auch der Grund dafiir, warum die bisherige Aufforstungs-
tdtigkeit sich auf etwa 3.000 ha (bei insgesamt 44.000 ha "Wald'"-
Bestand) beschridnkte und nicht so sehr echte Neuaufforstungen
als vielmehr (kostspielige) Bestandesumwandlungen betraf. Es
wird vor allem darauf ankommen, die einzelnen Entwicklungsmaf-
nahmen sorgfdltig zu dosieren und so aufeinander abzustimmen,
daB. unter groRtmdglicher Beriicksichtigung der Erfordernisse

des Bodenschutzes die Existenzgrundlage der ansissigen Bevidl-
kerung nicht in unzumutbarer Weise eingeengt und insbesondere
auch keine ablehnende Einstellung der Bauern und Hirten zu den
einzelnen MaBnahmen provoziert wird — was bei jeder gewaltsa-
men' Zuriickdringung der Ziegenweide unweigerlich der Fall wire.
Die UNDP-Experten empfehlen daher, schrittweise zundchst die
Olbaum- und Obstpflanzungen (besonders Mandel und Feige) ohne
kostspielige Terrassierungen auszudehnen, um dadurch einen der
Viehhaltung hinsichtlich seiner Marktleistung fast ebenbiirtigen
Betriebszweig zu verstdrken (vom Absatz her scheint die Olive
in Marokko beste Chancen zu haben), und anderseits in den Wei-
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degebieten auf den Odflichen den Anbau bodenschiitzender, ver-
biBresistenter u n d nahrhafter Futterpflanzen zu fdrdern,
um auf diese Weise die Ziege allmdhlich ohne Zwang aus dem
Wald "herauszubekommen''. D a n n erst hat die eigentliche
forstliche Tdtigkeit als Bestandesumwandlung und Neuauffor-
stung echte Erfolgsaussichten. Der Ersatz der gestriipparti-
gen Waldformation des Oleo-lentiscetum mit Korkeiche, Bocks-
hérndlstrauch und zahlreichen anderen Hartlaubgewidchsen durch
Kiefernpflanzungen setzt flichige Vollrodungen sowie in Steil-
lagen Terrassierungen voraus und ist dementsprechend kost-
spielig und nicht risikolos; Neuaufforstungen auf nicht zu
steilen Flichen bereiten meist geringere Schwierigkeiten. Der
anscheinend so karge Boden zelgt bei geeigneter Holzartenwahl
mitunter eine erstaunliche forstliche Produktivkraft. Der Ver-
fasser konnte sehr schdone Aufforstungen mit Pinus haleppensis
und Pinus radiata besichtigen; letztere war besonders eindrucks-
voll: auf scheinbar vdllig wertlosem Odland erzielte diese
kalifornische "Wunderkiefer'", die in wenigen Jahrzehnten einen
Siegeszug um die Welt angetreten hat, in 8 Jahren Hohen von
durchschnittlich 5 m; man rechnet im Durchschnitt des etwa
25jdhrigen Wuchszeitraums mit einer jdhrlichen Zuwachsleistung
von 12 vim/ha. Derartige Wuchsleistungen werden von Pinus ra-
diata allerdings nur in entsprechend feuchten Lagen sowie ver-
mutlich auch nur in der ersten bis zweiten Generation erzielt.
Immerhin entfaltet dieser allem Anschein nach zu fortschrei-
tender Verddung verurteilte Boden bei sachgemidBer Nutzung eine
erstaunliche Produktivkraft, die zu einigem Optimismus berech-
tigt, wenn auch derartige erfolgreiche Aufforstungen bisher nur
Punkte in einer vom Menschen geschaffenen Ode sind.

Die Erosionsbekdmpfung in groBem MaRstab ist jedoch nicht nur
ein technisch-tkologisches und sozialdkonomisches, sondern..
nicht minder ein wirtschaftlich-finanzielles Problem: selbst
bei groBfter Dringlichkeit dieser MaBnahmen sind die verfiigba-
ren Mittel allein schon infolge der Landesweite des Problems
"sehr begrenzt, dies umso mehr, als die Erosionsbekimpfung als
solche keinen unmittelbaren Ertrag abwirft. Nach Ansicht der
UNDP-Experten widren Aufwendungen fiir den Bodenschutz wirt-
schaftlich etwa wie Forschungsaufwendungen anzusehen, nimlich
als "Versicherungs'-Investitionen in eine fernere Zukunft. In
dieser Sicht schiene es gerechtfertigt, etwa 2 7 des jdhrli-
chen Produktionswertes einer Region fiir Erosionsbekdmpfungs—
maBnahmen aufzuwenden - im Fall des Loukkos—Gebietes also et-
wa 4 Mill.Dh (20 Mill.S) pro Jahr - viel oder wenig, je nach
Gesichtspunkt., Die finanzielle Last koénnte durch Einsatz von
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Nahrungsmitteln aus dem World Food Programme zweifellos er=
leichtert werden, da ja der Aufwand ganz {iberwiegend in Hand-
arbeitsstunden besteht.

Das Beispiel des Leitplans fiir die Loukkos-Region zeigt ein-
drucksvoll die Probleme und deren Lésungsansdtze in den Berg-
gebieten der Dritten Welt auf, wo die ans#ssige Bevidlkerung,
anders als im mitteleuropdischen:Alpenraum, wohl noch auf Jahr-
zehnte hinaus keinerlei Ausweichmdglichkeiten besitzt und da-
her gezwungen ist, von einem kargen Boden zu leben, ihn aber
dabei nicht fortschreitend zerstdren darf.

b) Landwirtschaftliche Produktionsmittelhilfe in Mali

Die deutsche Agrarhilfe hat im Sudanstaat Mali ein Projekt
aufgezogen, das sich "Landwirtschaftliche Produktionsmittel-
hilfe'" nennt. Inhalt des Projektes ist die Verteilung von Zug-
ochsen und verbesserten Ackergerdten auf Kreditbasis an ausge-
widhlte Absolventen ‘der sogenannten Centres d'Animation Rurale,
das sind kombinierte Grund- und Landwirtschaftsschulen mit vor-
militdrischer Ausbildung (!), Einrichtungen aus der kommunisti-
schen Ara Malis. Die Schulabginger sind mindestens 20 Jahre alt,
teilweise schon verheiratet und:gehen direkt-'"in die Produktion";
die Gefahr, daB sie sich in diverse Biiroberufe '"verkriimeln",
scheint hier gering zu sein. Wenn die Absolventen einen guten
Schulerfolg nachweisen kénnen, einer bekannten (GroBR-)Familie
angehdren (im Interesse der Kreditsicherung durch soziale Kon-
trolle), bereit sind, zunichst mindestens 1 ha Land "kultivier-
bar" zu machen und sich fiir Produktionsmittelhilfe interessie-
ren, konnen sie 1 Paar Zugochsen, | Mehrzweckgerdt zur Boden-
bearbeitung, | Karren fiir 1.000 kg Nutzlast sowie auBerdem ein
Startkapital von rund 500 § erhalten, mit dem ihnen die Montage
des Materials sowie der Ankauf von Saatgut ermdglicht wird.
Insgesamt sollen im Rahmen des Projektes 1.000 Mehrzweckgerite,
Karren und Ochsenpaare verteilt werden. Mit dem Mehrzweckge-
‘rit konnen folgende Arbeiten durchgefiihrt werden: Pfliigen,
Grubbern, Hacken und Hiufeln; dadurch eignet es sich fiir die
verschiedenen Kulturpflanzen, wie Baumwolle, Erdniisse, Reis
u.dgl. Die Riickzahlung des Gegenwertes wird in Jahresraten
zinsenfrei durch Abziige vom Erlds der verkauften Erzeugnisse
vorgenommen; der Verkauf erfolgt "offiziell" ijber staatliche
Organisationen. - Durch dieses Projekt soll eine Elite junger
Landwirte herangezogen werden, die auf ihre Umgebung beispiel-
haft wirken (daher "animateurs ruraux'"). Die Frage bleibt
freilich offen, ob diese einzelnen bei mangelhafter Infra-
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struktur und Marktorganisation ohne intensive weitere Be-
treuung die in sie gesetzten Erwartungen werden erfiillen kon-
nen,

e) Umstellung der bduerlichen Subsistenzwirtschaft
in Westkamerun

Im Gebiet von Wum, einem entlegenen Landstrich im gebirgi-
gen Westkamerun mit primitivem Hackbau auf der Grundlage der
Brandrodung in der Ubergangszone vom Wald zum Grasland, wird
von der deutschen Entwicklungshilfe ein regionales Agrarent-
wicklungsprojekt durchgefiihrt, das das Ziel verfolgt, an Stelle
des derzeit iliberwiegend von den Frauen betriebenen, zwar recht
ingenidsen, aber doch wenig nachhaltigen Wanderfeldbaus eine
dauernde Bewirtschaftung einzufiihren, wobei zugleich mit der
Stabilisierung des Anbaus im Gegensatz zum bisherigen Brauch
eine bestimmte Fliche — man denkt an etwa 2-3 ha - von Jahr

zu Jahr durch e i n e n Besitzer kultiviert werden soll.
Gleichzeitig soll das Anbausystem insbesondere durch Einfiih-
rung der Marktfriichte Kaffee und Reis, spdter auch Mais und
Soja, gedndert und einkommensergiebiger gestaltet werden. Das
Projekt hatte einen ungiinstigen Start, da es — einer heute
iiberholten Entwicklungsideologie entsprechend - mit einem viel
zu groBen, hochmechanisierten und dementsprechend kostspieli-
gen Eigenbetrieb begann, dessen Existenzberechtigung nicht
recht einzusehen ist. Erst nach 1970 wurde das Projektziel
durch Verlegung des Schwerpunktes auf "extension" (Beratung
und Férderung der biduerlichen Landwirtschaft) grundlegend ge-
dndert und die Durchfiihrung einer neuen Mannschaft anvertraut,
die sich bemiiht, die Irrtiimer der Vergangenheit wieder gut zu
machen.

Die Umstellung der bduerlichen Wirtschaft auf permanente Be-
wirtschaftung erfolgt in relativ weit verstreuten "blocks"
nach MaBgabe der Verfiigharkeit des Bodens und der Bereit-
‘'schaft der einzelnen Dorfoberhiupter zur Mitarbeit - in An-
betracht des afrikanischen Gemeinbesitzes an Grund und Boden
eine unabdingbare Voraussetzung, aber vielfach auch ein ech-
tes Hemmnis fiir den Erfolg des Projektes. In der Endstufe
des Projektes sollen etwa 300 Bauern mit rund 750 ha bebau-
ten Landes 'umgestellt" sein; der derzeitige Anbauplan sieht
jeweils 0,5 ha Kaffee (C.arabica), 0,5 ha Mais, 0,5 ha Trok-
kenreis und 0,5 ha Leguminosen (Soja, Bohnen usw.) vor, Ne-
ben dieser modernisierten "Landwirtschaft der MZnner" be-
treiben die BHuerinnen weiterhin ihren archaischen Hackbau,
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der allerdings bisher die Bevilkerung weitgehend ernihrt; man
hofft, mit der Zeit wenigstens indirekt auch an die Frauen
"heranzukommen" und sie zu einem intensiveren Gemiisebau, der
erndhrungsphysiologisch sehr wichtig widre, zu bewegen.

Wie weit dem Projekt schlieBlich Erfolg beschieden sein wird,
148t sich infolge der kurzen Laufzeit der "neuen Phase" noch
nicht abschitzen. Die Kaffeepflanzungen sind durchwegs noch
jung, bei Mais ist die Sortenfrage bisher ungeldst, und auch
mit dem fruchtfolgebiologisch wichtigen Leguminosenanbau wur-
de noch nicht begonnen. Bisher liefert erst der Trockenreis

- liberwiegend taiwanesische Sorten - einen positiven Deckungs-
beitrag, allerdings ist Trockenreis sehr humuszehrend und er-
fordert bei wiederholtem Anbau auf ein und derselben Fliche
eine die Bodenfruchtbarkeit wiederherstellende Fruchtfolge.
Uberhaupt ergibt sich in Wum, wie iiberall im tropischen Af-
rika, das grundsdtzliche bodenbiologische Problem, wie lange
man bei welcher Fruchtfolge eine bestimmte Fliche nachhaltig
nutzen kann.

Eine weitere Schwierigkeit stellt in Wum die Bodenbearbeitung
in den ausgewdhlten '"blocks" dar. Zwar muB nach Ansicht der
Experten der Erstumbruch der tief vergrasten Bdden mit schwe-
ren Traktorpfliigen erfolgen (die vorbereitende Rodung des Ge-
léindes erfolgt allerdings von Hand seitens der Interessenten),
doch erscheint die Traktorpfliigung auf die Dauer aus Kosten-
griinden selbst bei liberbetrieblichem Einsatz problematisch

- man steht n3#mlich auf dem verniinftigen Standpunkt, daB die
Bauern sdmtliche mechanisierten Feldarbeiten bezahlen miissen;
1/2 ha Pflugarbeit kostet dabei rund 300 S. Um den einheimi-
schen Bauern, die bisher keine Viehhaltung kennen, die Gespann-
arbeit nahezubringen, wurde neuerdings ein "Ochsenprogramm" in
das Projekt aufgenommen (und iibrigens ein junger Vorarlberger
Agraringenieur damit betraut); die zu erwartenden Schwierig-
keiten werden allerdings nicht untersch#itzt, zumal man psycho-
logisch ungiinstig die Bauern erst n a ¢ h dem viel "impo-
santeren" Traktor mit dem Ochsengespann bekannt macht, also
quasi die Entwicklungsstufen umkehrt (dieser Fehler wurde z.B.
in einem Siedlungsprojekt in Ober-Volta vermieden). Man sollte
die Bauern nicht an Maschinen gewdhnen, wenn man sie ihnen
nachher wieder entzieht.

Ein weiteres Erschwernis diirfte schlieBlich die ausgeprigte

Marktferne des Projektgebietes darstellen. Reis und Mais die-
nen bisher iiberwiegend der lokalen bzw. kleinregionalen Ver-
sorgung, und man erwartet hiebei auch kiinftig keinerlei Ab- .
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satzschwierigkeiten; dasselbe gilt fiir Leguminosen und Gemiise.
Problematischer erscheint indessen der Kaffeeanbau, wiewohl
die gesuchte Arabica-Sorte, die nur in hdheren Lagen gedeiht,
nicht unmittelbar von der Robusta-Produktion des Tieflandes
konkurrenziert wird; immerhin hdtten sich hier vorausschauen-
de Marktstudien empfohlen. Auch die Uberwindung der Spannungen
zwischen dem traditionellen Hackbau mit seiner Brandwirtschaft
und dem modernen Pflugbau ist noch nicht abzusehen, und vor
allem fehlt es bisher v6llig an einer Integration von Feldbau
und Tierhaltung; beide werden derzeit von vdllig verschiedenen
ethnischen Gruppen betrieben, die miteinander nichts zu tun
haben wollen. Die Anspriiche beider Gruppen an den Boden sind
diametral verschieden, und derzeit ist man froh, wenn man we-
nigstens zu einem Modus vivendi gelangt.

d) Regionale Agrarentwicklung in Zentralafrika

Ein im Grundsdtzlichen #hnliches, jedoch viel breiter ange-
legtes regionales Agrarentwicklungsprojekt fiihrt die deutsche
Firma "AgroprogreB" im Auftrag des Europdischen Entwicklungs-
fonds in der Zentralafrikanischen Republik in der Ouaka-Region
durch, Auch hier soll eine traditionelle, fast ganz auf Selbst-
versorgung ausgerichtete, pfluglose, dauernd den Standort wech-
selnde Landwirtschaft einerseits durch Einfiihrung neuer Kultu-
ren und eines geregelten Fruchtwechsels, anderseits - dies ist
allerdings wie andernorts noch ein Fernziel - durch Ubergang
zur Gespannarbeit intensiviert und ihre Marktleistung gestei=-
gert werden. In der Zentralafrikanischen Republik geht es da-
bei je nach Produktionsgebiet um Baumwolle oder Kaffee, erginzt
durch den Anbau von Mais, Trockenreis, Soja und anderen Legu-
minosen, da ja Baumwolle in der Fruchtfolge nicht immer wieder
nach Baumwolle gestellt werden kann und auBerdem die Erndhrungs-
grundlage der Bevilkerung verbessert werden soll., Das Schwer-
gewicht der Bemiihungen liegt derzeit eindeutig bei Kaffee und
Baumwolle, wobei eine intensive beraterische Betreuung und
Kontrolle der einzelnen Bauern zur Sicherung des Kulturerfol-
ges und der Produktqualitit erforderlich ist: ohne stdndige
Kontrolle und leichten Antrieb:- der aber nie in Druck aus-
arten darf - scheint das erforderliche Niveau von den einhei-
mischen Bauern nicht gehalten werden zu konnen., Daneben wur-

de ein "Ochsenprogramm" eingeleitet, um auch hier den Landbau
schrittweise auf die Pflugkultur umzustellen, doch sind hie-
bei die Erfolge in Anbetracht der vSlligen Unvertrautheit der
Bauern mit dem Zugtier und des Mangels an geeignetem Tierma-—
terial bisher eher bescheiden — derzeit werden erst etwa | 7
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der Baumwollfliche mit dem Gespann umgebrochen. Immerhin ver-
meidet man im Ouaka-Projekt von Anfang an den Fehler, den
Bauern an einen letztlich doch zu kostspieligen, auch organi-
sdtorisch kaum zu bewdltigenden Traktoren— und Maschinenein=-
satz zu gewShnen, Mit voller Schidrfe stellt sich in diesem
verkehrsentlegenen Gebiet im Herzen Afrikas, weitab von See-
hifen und Eisenbahnen, das Kostenproblem der mineralischen
Diingung; hierauf wurde vorne bereits hingewiesen.

e) Regionale Agrarentwicklung in Malaii

Im Kleinstaat Malawi, einem Landstreifen am riesigen Nyassa-
See mit einer fiir afrikanische Verhdltnisse sehr dichten Be-
siedlung (rund 130 Menschen je km2) auf fast ausschlieBlich
agrarischer Grundlage, werden von verschiedenen Trigerorgani-
sationen vier bemerkenswerte regionale Agrarentwicklungspro-
jekte durchgefiihrt, die sich durch ihren Umfang sowie die Viel-
schichtigkeit des Entwicklungsansatzes auszeichnen; zwei davon
konnten von uns besichtigt werden.

Lilongwe

Im Umland von Lilongwe, der kiinftigen Hauptstadt MalaWis, be-
findet sich auf einer welligen Hochebene in etwa 1.000 m Hohe
das Lilongwe Land Development Programme in Ausfiihrung, ein in-
tegriertes ldndliches Entwicklungsprojekt, das sich nicht allein
eine Stabilisierung und Produktivitdtssteigerung der Landwirt-
schaft unter besonderer Beriicksichtigung des Bodenschutzes,
sondern dariiber hinaus einen allmdhlichen grundlegenden Wandel
der gesamten lindlichen Struktur zum Ziel setzt: technische
Landwirtschaftsfdrderung, Modernisierung der gesamten l&ndli-
‘chen Infrastruktur und agrarsozialer Wandel sollen hier Hand

in Hand gehen. Triger dieses GroBprojektes, das weithin Beach-
tung gefunden hat und bereits von Besuchern aus iiber 80 Staaten
besichtigt wurde, sind die FAO als planende und evaluierende
‘Instanz, die Regierung von MalaWi mit einem Stab weifer Ex~-
perten sowie die Weltbank als Geldgeber — 87 7 der Kosten des
Projéktes werden von:der International Development Association
(IDA) getragen, die langfristige, zinsenlose Darlehen gewdhrt,

Im einzelnen umfaBlt dieses 1968 angelaufene GroBRprojekt fol-
gende, zu einem organischen Ganzen zusammengefiigte Teilpro-
gramme: eine genaue Vermessung des gesamten Projektgebietes

zum Zweck der Landeinrichtung (zur Erosionsbek#mpfung) sowie
einer genauen Abgrenzung und schrittweisen Neuordnung der
Bodenbesitzverhdltnisse; den Ausbau der technischen Infrastruk-
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tur (StraBen, Gewdsserregulierung und Dammbauten, Wasserver-
sorgung, Errichtung von Dienstleistungs—Zentren usw.), die For-
derung des Pflanzenbaus, die Entwicklung der Viehhaltung, die
Einrichtung eines auf die b3uerlichen Bediirfnisse zugeschnit-
tenen Kreditwesens, die Forderung des Gesundheitswesens sowie
Ausbildung und Beratung fiir Betrieb und Haushalt. Das Projekt-
gebiet umfaBt rund 500.000 ha (iiberwiegend) bereits bisher in
traditioneller Weise genutzten Landes mit einer Bevidlkerung
von nahezu einer halben Million, das entspricht bei einer durch-
schnittlichen (Kern-)FamiliengrdBe von 4,5 Personen nahezu
100.000 Bauernfamilien bzw. mehr als 10 7 der Bevdlkerung
Malawis; jeder (Kern—)Familie stehen durchschnittlich 6,7

acres (etwa 3,2 ha) Land zur Verfiigung. Fiir die Projektdurch-
fiihrung wurde das Gesamtgebiet in 40 "units" (geographische
Einheiten) gegliedert; eine solche Einheit umfaBt jeweils et-
wa 8.000 ha und 2.000 Bauernfamilien; sie untersteht einem
héheren Férderungsbeamten mit einem Stab von Assistenten, um
eine intensive Betreuung der Bauern zu ermdglichen. In jeder
Einheit wird auBerdem ein Dienstleistungszentrum errichtet, das
einen Umkreis von etwa 7-8 km zu versorgen hat und allmdhlich
zu einem zentralen Ort unterster Stufe ausgebaut werden soll.

Schwerpunkt des Projektes und Voraussetzung fiir die gesamte
technisch-tkonomische Entwicklungsarbeit ist die Landeinrichtung
sowie die Regulierung der Besitzverhdltnisse; beide Aspekte hin-
gen aufs engste miteinander zusammen und kdnnen nur gemeinsam
gelést werden. Wie in anderen Teilen Afrikas kennt auch die tra-
ditionelle Landwirtschaft Malawis weder persénlichen Grundbesitz
noch eine dauernde, nachhaltige Nutzung eines bestimmten Grund-
stiickes durch ein und denselben Bauern; urspriinglich waren die
Hduptlinge Treuhinder des Stammeslandes, die das Recht der Land-
zuteilung an die einzelnen Familien an die Dorfvorstinde dele-
gierten., Dieses traditionelle System bewdhrte sich solange, als
nutzbarer Boden im Uberschuf vorhanden war. Das ist jedoch in
MalaWwi lidngst nicht mehr der Fall, vielmehr deckt der zunehmen-
de Landmangel infolge der Bevilkerungsvermehrung die Hauptschwid-
che des traditionellen Systems, ndmlich eine nachhaltige Boden~
nutzung durch e i nen filir s e i n Land verantwortlichen
Bauern zu verhindern, mehr und mehr auf und 138t eine Stabili-
sierung der Bodennutzung durch Regulierung der Besitzverhdlt-
nisse als unumginglich erscheinen; dies umso mehr, als der Land-
mangel neben wachsender Bodenzerstdrung auch andere Entartungs=
erscheinungen wie Besitzzersplitterung und Besitzungleichheit

zu zeitigen droht.

Erster Schritt ist eine genaue Landvermessung, wozu auch mo-
dernste Verfahren, wie die Photogrammetrie, herangezogen wer-
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den; diese Vermessung dient insbesondere auch der Landeinrich-
tung zur Erosionsbekdmpfung. Der nichste Schritt besteht in der
genauen Ermittlung der bisherigen Besitzrechte. Zunichst werden
die Grenzen der einzelnen Dorfgemarkungen ermittelt und even-
tuelle Korrekturen daran vorgenommen; anschliefend erfolgt die
Erhebung des Besitzstandes auf der Ebene der GroRfamilien. Simt—
liche Besitzgrenzen werden genau vermessen und vermarkt und in
eine Karte eingetragen, die auch die verschiedenen Besitzkate-
gorien (8ffentliches, kommunales und privates Land) ausweist;
diese Karte wird dann zwei Monate lang 6ffentlich ausgehingt,
um den betreffenden Bauern einen eventuellen Einspruch zu er-
méglichen. AnschlieBend erfolgt die offizielle Registrierung
des Besitzstandes. Die 40 F8rderungseinheiten dienen zugleich
auch als Erhebungs- und Registriereinheiten.

Mit der Registrierung der Besitztitel, einem vdlligen Novum fiir
die afrikanische Agrargesellschaft, ist der grundsitzliche
Schritt zu der letzten Endes angestrebten Individualisierung
der Agrarverfassung’ getan; das Land kann nunmehr von seinem
Besitzer verpachtet und verduBert werden — Ver#uBerung bedeu-
tet naturgemaﬁ den villigen Verzicht auf ein bestimmtes_ Grund-
stiick, was in Afrika durchaus neu igt. Allerdings erfolgt die
Reglstrlerung der Besitzrechte in der derzeitigen Projektpha-
se unter Beriicksichtigung der afrikanischen Tradition noch auf
der Ebene der erweiterten Familieneinheit (mit 20 bis 200 Per-
sonen); erst in einer weiteren Phase wird als Ergebnis einer
allgemeinen Weiterentwicklung des gesellschaftlichen BewuBt-
seins mit einer echten Individualisierung der Besitzform ge-
rechnet. Da man sich der Gefahr von Fehlentwicklungen wohl be-
wuBt ist, vermeidet man es seitens der Projektleitung, irgend-
einen psychologlsch verfehlten Druck auf die Bauern auszuiiben
und rdumt auch ein, daB sich weiterhin eine gewisse Steuerung
der Bodenordnung als unerli#flich erweisen kénnte. Zunichst
méchte man lediglich neue Méglichkeiten erdffnen und die
Bauernschaft dariiber aufkléren, im iibrigen jedoch deren spon-
tanem Bediirfnis nach Anderung der Besitzform nicht vorgreifen.

Der Landeinrichtungs- und =-erschlieBungsabteilung obliegt die
Aufgabe, die gesamten landwirtschaftlichen Nutzflichen des
Projektgebietes durch ein Netz von StraRen und Wirtschafts-
wegen zu erschlieBen. Zun#chst werden iiberall in der Schich-
tenlinie in bestimmten Abst#dnden Entwidsserungsgriben gezo-
gen, die auch als Leitlinien fiir den Wirtschaftswegebau so-
wie die Pflugarbeit dienen sollen; auf diese Weise hofft man,
der Gefahr der Bodenabspiilung Herr zu werden. Dazu kommen
weitere hydraulische Arbeiten wie Gewdsserregulierung, Er-
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richtung von Stauddmmen usw. Alle diesbeziiglichen Erdarbeiten
sowie auch die Hochbauten fiir gemeinschaftliche Einrichtungen
und Personalwohnungen werden von spezialisierten Bautrupps
durchgefiihrt, die iiber einen leistungsfdhigen Maschinenpark
verfiigen. Diese intensive Landeinrichtung soll als stabiles
Geriist fiir eine den topographischen Verhidltnissen Rechnung
tragende Bodenbewirtschaftung dienen und durch das dichte
Wegenetz eine optimale VerkehrserschlieBung der Flur gewdhr-
leisten. Die entscheidende Frage, wer kiinftig das Netz der
Wasserableitungsgriben instandhalten wird, ist allerdings
noch ungekldrt - werden es die einzelnen Grundbesitzer frei-
willig tun, oder miissen derartige Arbeiten gemeinschaftlich
organisiert werden, oder wird es einer gesetzlichen Grund-
lage bediirfen, um die Leute zu den ndtigen Instandhaltungs-
arbeiten zwingen zu kénnen?

Im Rahmen des Bodenschutzprogramms erfolgt ferner eine Aus-
weisung jener Flurteile, die sich fiir keine landwirtschaft-
liche Nutzung eignen. Diese Restflichen sollen im Interesse
der Erosionsbekimpfung sowie der Brennholzerzeugung aufge-
forstet werden; den Bauern werden hiefiir Ballenpflanzen ko-
stenlos zur Verfiligung gestellt., Allerdings hat dieser Teil
des Programms infolge geringen Interesses der Bevidlkerung
noch keine allzu groBen Fortschritte gemacht.

Im Pflanzenbau des Projektgebietes ist der Tabak - adaptier-
te rhodesische Virginia-Tabake von hoher Qualitdt - die wich-
tigste Marktfrucht; seine Bediirfnisse bestimmen weitgehend

die Fruchtfolge. Da Tabak nur jedes vierte Jahr auf ein und
derselben Fliche angebaut werden und auBerdem der Nahrungs-
fruchtbau keinesfalls vernachlissigt werden soll, wurde eine
Rotation eingefiihrt, in der auf Tabak Erdniisse und Mais folgen
- der Mais niitzt den von der ErdnuB gesammelten Stickstoff
besonders gut aus, wdhrend fiir die Tabakqualitit ein zu hohes
Stickstoffangebot nachteilig widre. Auch der Sojabau soll in
das Projekt eingefiihrt werden. Das Niveau des Maisbaus - der
wichtigsten Nahrungsfrucht Malawis - ist #uBerst unterschied-
lich; insbesondere jene Bauern, die in das Produktionsmittel=-
kreditsystem eingegliedert sind (siehe unten), bauen Hybrid-
mais mit entsprechenden Handelsdiingergaben; die Mehrheit al-
lerdings noch die alten Landsorten. Die Unterschiede im Stand
der Kulturen sowie im Ertragsniveau sind dermaBen eindrucks-
voll, daB die Projektleitung groBe Hoffnungen in den Beispiels-
effekt setzt., Tabak- und Maisbau kdnnen bereits als erfolgreich
modernisiert bezeichnet werden; das Interesse der Bauern an .
der Erdnuf 1#B8t dagegen wegen einer zu geringen Einkommens-
wirkung etwas zu wiinschen {ibrig.
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Besonderes Augenmerk wird der Entwicklung der .Viehhaltung zu-
gewendet. Zwar betreiben die Bauern der Region, im Gegensatz
zu anderen Gebieten Schwarz-Afrikas, bereits eine extensive
Rinderhaltung, doch hat diese keinerlei organischen Bezug zum
Feldbau; die Tiere werden nicht eingespannt und auch eine Ver-
marktung der Rinder findet nicht statt. Die Herden leben halb-
wild im Busch und dienen hauptsidchlich dem Prestige des Be-
sitzers; nur gelegentlich wird ein Tier zur Selbstversorgung
geschlachtet. Ziel der Tierhaltungsfdrderung im Rahmen des Pro-
jektes ist es nun, erstens die Bauern an den Einsatz des Zug-
tieres zu gewdhnen und zweitens eine marktorientierte Rinder-
mast mit tempordrer Stallhaltung einzufiihren. Zun#dchst wurde
im Projektgebiet eine 160.000 acres (ca. 70.000 ha) groRe Ranch
eingerichtet, deren Hauptaufgabe darin besteht, auf der Grund-
lage des einheimischen Rindes mit Einkreuzung von Brahman-Ze-
bus und einigen Schwarzbunten Rindern Rindfleisch fiir den hei~-
mischen Markt zu erzeugen - derzeit herrscht in MalaWi ausge-
sprochener Rindfleischmangel. Dazu war es insbesondere erfor-
derlich, den Veterinidrdienst entsprechend auszubauen, was auch
der bduerlichen Tierhaltung zugute kommt: {iberall im Projekt-
gebiet wurden Einrichtungen fiir ‘desinfizierende Tauchbdder
(dipping) geschaffen, durch die die Rinder zur Abt&tung der
krankheitsiibertragenden Parasiten mindestens einmal- jdhrlich
hindurchgetrieben werden. AuBerdem besteht im Rahmen der Ranch
eine Abrichtungsstelle fiir Zugochsen; es wird jedoch kein Tier-
material aus eigener Zucht an Bauern abgegeben. - Die Tier-
haltungsférderung fiir die Projekt—Bauern besteht neben der
veterindrmedizinischen Betreuung insbesondere in der Propa-
gierung einer einfachen Stallhaltung, und zwar bemerkenswer-
terweise auf Gemeinschaftsbasis: je etwa 10 Bauern errichten
aus bodenst#dndigem Material praktisch ohne Kapitalaufwand
einfachste Maststallungen, in denen Stiere der Lokalrasse

nach Kastration fiir etwa 5-6 Monate zur Mast eingestellt wer-
den. Jeder. Bauer fiittert seine Tiere selbst mit Wildgras, das
.in der Regenzeit allenthalben im Uberschuf zur Verfiigung steht;
in der Trockenzeit fallen Mais- und ErdnuBstroh an, sodaB sich
Futterbau und Futterkonservierung eriibrigen; da Arbeitszeit
ausreichend verfiigbar ist, verursacht die Fiitterung somit prak-
tisch keine Spezialkosten. Das Jungtier sowie die veterinir-
medizinische Betreuung werden vom Projekt kreditiert und der
Betrag beim Verkauf des fertig ausgemidsteten Rindes vom Erlds
abgezogen. Das Interesse an dieser einfachen, kapitalsparen-
den Form der Rindermast soll sehr groB sein und man hofft da-
her, diese zu einem echten landwirtschaftlichen Betriebszweig
ausbauen zu konnen.
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GréRte Bedeutung kommt in fast allen integrierten Agrarentwick-
lungsprojekten dem Kreditsystem zu. Grunds&dtzlich wird im Rah-
men des Lilongwe-Projekts niemals Bargeld ausgegeben, da in
diesem Fall die Gefahr einer Fehlverwendung viel zu grof wire;
es gibt lediglich Sachkredite in Form von Saatgut, Diinge— und
Pflanzenschutzmitteln oder jungen Einstellrindern. Insgesamt
beteiligt sich bereits iiber ein Fiinftel der insgesamt in das
Projekt eingegliederten Bauern an diesem Kreditsystem; diese
"Kreditbauern" sind verstidndlicherweise ihren Kollegen pro-
duktionstechnisch weit voraus, da nur ihnen moderne Produk-
tionsmittel zur Verfiigung stehen. Auch das Kreditwesen ist

wie die gesamte Fdrderung auf der Ebene der 40 Einheiten or-
ganisiert; jedem Leiter des Kreditwesens stehen 4 Kreditassi-
stenten zur Verfiigung. Die ordentliche Kreditverwaltung ist
mit einem erheblichen Aufwand verbunden; am schwierigsten und
kostspieligsten ist die Eintreibung der letzten 10 7 der aus-
haftenden Kredite, doch muR dies aus grundsdtzlichen Erwigungen
konsequent erfolgen ("keine Geschenke!'), - Neuerdings wird
ein neues Kreditsystem erprobt, das 16—20 Bauern zu einer Kre-
ditgruppe zusammenfaBt. Der Gruppenkredit k a n n , abgesehen
von der erhofften Verwaltungsvereinfachung, den sozialen Vor-
teil haben, eine engere Zusammenarbeit unter den Bauern sowie
einen wechselweisen sozialen Druck in Richtung auf eine all-
gemein hohe Kreditmoral zu erzwingen; er kann allerdings auch
den Zerfall des Kreditsystems einleiten, wenn MiBRtrauen und
Streit unter den "Kollegen" die Uberhand gewinnen. Ein gere-
gelter RiickfluB der Kreditmittel ist jedoch Voraussetzung fiir
den weiteren Projektausbau.

Der Absatz simtlicher landwirtschaftlicher Erzeugnisse, auBer
Tabak, fiir den eine besondere Behdrde zustindig ist, erfolgt
monopolistisch durch die 6ffentliche Vermarktungsgesellschaft
ADMARC (Agricultural Development and Marketing Corporation),
die in simtlichen Entwicklungs—Einheiten bzw. kleinregionalen
Dienstleistungszentren ihre Niederlassungen hat und auch die
‘Verteilung aller Betriebsmittel (wieder ausgenommen die fiir Ta-
bak) sowie auch das Inkasso der Kreditriickzahlungen in der
Hand hat. Praktisch fungiert die ADMARC #hnlich unseren ldnd-
lichen Genossenschaften, wenn sie auch keine von den Bauern
kontrollierte Selbsthilfeorganisation darstellt. (Die Uber-
reste eines Genossenschaftswesens sind in Malawi wie in an-
deren afrikanischen Staaten in Aufldsung begriffen; in eini-
gen Lindern wird versucht, sie durch staatlich kontrollierte
Zwangs-"Genossenschaften" zu ersetzen.) — Der Vorteil der
ADMARC liegt in dem das gesamte Land umspannenden Netz gleich-
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artig organisierter Midrkte sowie in der Zusammenfassung von
Produktaufkauf und Betriebsmittelversorgung, der Nachteil in
der Tendenz zu Machtzusammenballung und Verpolitisierung.
Allerdings versucht man, allmihlich ein gewisses Mitsprache-
recht ‘der Bauern im Rahmen der ADMARC zu verwirklichen.

Ausbildung und Beratung werden im Rahmen des Projektes sehr
intensiv betrieben; sie sind'der Motor des Gesamterfolges.

Ein eigener Beraterstab steht zur Verfiigung, der ebenfalls
auf der ‘Basis der bereits mehrmals erwidhnten Einheiten organi-
siert 1st Es werden meist eintédgige Kurse aller Art fiir die
Bauern und neuerdings auch fiir die Biuerinnen abgehalten so-
wie Lautsprecherwagen und audiovisuelle Hilfsmittel eingesetzt.
Der stidndigen Aus~ und Weiterbildung des Beraterstabes wird
groBe Beachtung geschenkt. Man'legt auch Wert darauf, daB an
der "Front" der Praxis bewdhrte Leute womdglich nicht hinter
Schreibtische befdrdert werden, sondern in ihrem Wirkungsbe=
reich verbleiben.

Dem demokratischen Denken britischer Tradition entsprechend
wird bei der gesamten Entwicklungsarbeit im Rahmen des Pro-
jektes groBer Wert auf den Ausbau der Selbstverwaltung gelegt.
Hiezu wurden auf der Ebene der einzelnen Dorfschaften sowie
der Einheiten als Ganzes "Komitees" ins Leben gerufen, die
ihre Beschliisse nach demokratlschem Modus fassen und eng mit
der Beratung zusammenarbeiten sollen: die Anregungen der Be-
rater sollen durch Beschliisse der gewdhlten Mitglieder der
Komitees allgemeinverbindlich gemacht werden. Hier treten in
der Praxis schwierige soz1olog1sche Probleme auf; das versteht
sich in Anbetracht der geringen Entwicklung der individuellen
Entscheidungsbereitschaft und des niedrigen durchschnittlichen
Bildungsgrades der Bauern wohl von selbst.

Im ganzen wirkt das Lilongwe-Projekt sehr gut durchdacht und
in der Vielfalt seiner einander erginzenden Teilaspekte kon-
sequent ausgefijhrt, Dadurch bildet es allerdings organisato-
risch ein hochkompliziertes Ganzes, dessen Funktionieren vom
Ineinandergreifen eines ganzen Riderwerkes von Teilleistun-
gen abhdngt. Ob ein derart komplexes System ohne Leitung oder
zumindest stindige Kontrolle seitens weifer Experten funktio-
nieren kénnen wird, ist - wie auch die Projektleitung zugibt -
eine offene, sogar eher mit Skepsis zu beurteilende Frage.
Doch gilt dies letzten Endes fiir alle derartigen Projekte in
der Dritten Welt und besonders in Afrika.
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Salima

Das zweitgrofte der vier regionalen Agrarentwicklungsprojekte,
die zusammen einen relativ grofen Teil der landwirtschaftlich
nutzbaren Fliche Malawis abdecken, ist das sich iiber die Kii-
stenebene des Nyassa-Sees erstreckende Central Area Lakeshore
Development Project, nach seinem Schwerpunkt vereinfacht als
Salima-Projekt bezeichnet. Dieses nach einer dreijidhrigen Pla-
nungsphase im Jahr 1968 begonnene integrierte ldndlich-land-
wirtschaftliche Entwicklungsprojekt, das von der Deutschen
Technischen Hilfe durchgefiihrt und auch von dieser zusammen
mit der Deutschen Kapitalhilfe und den sogenannten Counter-—
part-Funds der Republik MalaWwi finanziert wird, #hnelt in
vieler Beziehung dem friiher begonnenen Lilongwe-Projekt, von
dem man auch bewuBt zu lernen bereit war, ist allerdings in
seinen Zielsetzungen sowie auch im erstrebten Fortschritts-
tempo weniger anspruchsvoll (insbesondere wird das heikle
Problem der Anderung der Bodenbesitzstruktur in Salima nicht
direkt beriihrt) und h#lt sich auch hinsichtlich der Zahl der
in das Projekt zu integrierenden Landwirte in einem etwas be-
scheideneren Rahmen,

Ziel des Projektes ist einerseits eine umfassende Fdrderung
der Agrarproduktion sowohl im traditionellen, vor allem der
Selbstversorgung dienenden Bereich (Schwerpunkt Mais), als
auch im kommerziellen Bereich (Schwerpunkt Baumwolle), an-
derseits der Ausbau der lidndlichen Infrastruktur (StraBenbau,
Wasserversorgung, Errichtung lindlicher Dienstleistungszent-
ren) sowie schlieflich die Fdrderung der Dorfentwicklung im
sozialorganisatorischen Bereich, um die Fihigkeit der Bevdl-
kerung zur Selbsthilfe zu stirken. Als Nebenaktivitdten wurden
eine Ausbildungsstdtte fiir Landhandwerker eingerichtet und
ein (inzwischen abgeschlossenes) Siedlungsprojekt auf neu
kultiviertem Land durchgefiihrt.

Das Projektgebiet umfaBt insgesamt rund 3.000 kmZ2 (300.000 ha)
‘liberwiegend ebenen, alluvialen Landes, das allerdings bisher
nur zu etwa 15 Z ackerbaulich genutzt wird. Zwar sind etwa 50 7
der Fliche fiir den Feldbau nicht nutzbar, doch bestehen trotz-
dem erhebliche Landreserven, die insbesondere in der dritten
Projektphase durch Ausnutzung der periodisch versumpften Nie-
derungen fiir den Reisbau ausgewertet werden sollen. GroBe Ge-
bietsteile werden allerdings auch kiinftig extensives Weide—
land bleiben. Erosionsprobleme spielen im Rahmen des Salima-
Projektes im Gegensatz zu Lilongwe nur eine untergeordnete
Rolle., = Um 1966 lebten im Projektgebiet rund 200.000 Menschen,
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also wesentlich weniger als im Bereich des Lilongwe-Projektes.
Diese Gesamtzahl entspricht etwa 45.000 Familien, von denen
allerdings nur etwa 25.000 "echte" Bauernfamilien sind, die
voll in das Entwicklungsprogramm einbezogen werden konnen.
Bisher ist es immerhin gelungen, etwa 10,000 Familien (also
rund 40 %) zur Teilnahme am Kredit-Schema zu bewegen, das als
entscheidender Hebel der landwirtschaftlichen Produktivit&ts—
steigerung angesehen werden muB. Soziologisch gesehen handelt
es sich im Salima-Gebiet wie in vielen Regionen Schwarz-Afrikas
um eine matrilokale und matrilineare Gesellschaft (der Gatte
zieht zur Frau, Vertreter der Kinder ist nicht ihr leiblicher
Vater; sondern der Onkel = Muttersbruder, Erben sind die Nef-
fen miitterlicherseits), doch befindet sich die Matrilineari-
tdt bei den fortschrittlicheren Bauern, die ihr Werk an ihre
Sthne weitergeben m&chten, in Aufldsung. Der EinfluR der tra-
ditionellen Hﬁuptlinge (chiefs) und Dorfoberhidupter (village
headmen), die auch lokale Verwaltungsaufgaben sowie die nie-
dere Justiz ausﬁben, ist noch erheblich, die Gewinnung dieser
lokalen Fiihrer eine unabdingbare Voraussetzung des Projekter=-
folges. In der Agrarverfassung herrscht noch das traditionelle
afrikanische System des Gemeinschaftseigentums; die Landzutei-
lung liegt in der Hand des Dorfoberhauptes. Allerdings besteht
die Gefahr des Erwerbs ausgedehnter Pachtflachen durch einfluB-
reiche Politiker.

Kernstiick des Salima-Projektes ist ein intensives Beratungs-
und Kreditprogramm als Voraussetzung filir die Produktions— und
Produktivitidtssteigerung in den Kleinbauernwirtschaften des
Projektgebietes. In den sieben Beratungsbezirken sind insge-
samt etwa 120 Berater ('development assistants") = jeweils

etwa 15-20 unter einem h&her qua11f1z1erten "development officer'
tdtig. Der Beraterfortbildung dient ein eigenes "Farm Institute",
das ‘auch Kurse fiir Bauern und lindliche Fiihrungskrifte abh#lt;
die Beeinflussung der Fiihrungskrdfte im Sinne der Projektziele
erweist sich immer wieder als eine der wichtigsten Bedingungen
des Fortschritts.

Die Kreditgewdhrung im breiten Rahmen wird als unerl#Bliche
Startmafnahme fiir die Erreichung eines hSheren Produktivit&ts-
niveaus angesehen; der Kredit soll als Erziehungsmittel dienen,
er sollte allerdings eben deswegen nicht zu einer Dauereinrich-
tung werden. Grundsdtzlich werden, wie im Lilongwe-Projekt, nur
Sachkredite gewdhrt, um eine Fehlverwendung des Kredites fiir
Konsumzwecke auszuschlieBfen. Groftenteils handelt es sich um
kurzfristige (étwa einjdhrige) Betriebsmittelkredite — etwa 90 Z
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aller zugekauften Produktionsmittel werden derzeit in Kredit-
form gewdhrt; die Zinsen hiefiir sind mit 10 %7 relativ hoch.,
AuBerdem werden Ochsengespanne und Geridte mehrjdhrig kredi-
tiert. Urspriinglich wurde der Betriebsmittelkredit nur fiir
die Baumwolle als wichtigste Verkaufsfrucht gewidhrt, doch
nunmehr werden sdmtliche Produktionszweige in die Kreditak-
tion einbezogen. Infolge der straffen Handhabung des Inkassos
durch die ADMARC (siehe oben) konnte eine sehr hohe Riickzah-
lungsrate von fast 99 7 erreicht werden. - Dies alles ist
jedoch, wie schon angedeutet, kein Erfolg in sichj; Ziel der
derzeitigen Kreditpolitik als Erziehungsmafnahme sollte es
vielmehr sein, sich allm#hlich selbst zu eriibrigen, indem
die Bauern lernen, ihre Produktionsmittel bar zu bezahlen;
jede Gingelung liduft auf die Dauer dem Projektziel zuwider.

Im Pflanzenbau wird der Baumwolle als wichtigster Markt-
frucht, auf die sich die Fdrderung im Rahmen des Projektes
urspriinglich konzentriert hatte, weiterhin besonderes Au-
genmerk geschenkt; das Interesse am Baumwollbau wurde in
letzter Zeit auch in Malawi wie iiberall in Afrika durch stei-
gende Weltmarktpreise begilinstigt. Doch ist der malawische
Bauer, im Gegensatz zu seinen Berufskollegen in anderen Ge-
bieten Afrikas (z.B. in Ghana), (noch) nicht -bereit, seine
Nahrungsgrundlage, den Maisbau, zu Gunsten der finanziell er-
tragreichsten Verkaufsfrucht zu vernachlidssigen; die Forde-
rung des Maisbaus wird auch voll in das Projekt einbezogen.
Daneben spielen noch die ErdnuB sowie traditionelle Hackfriich-
te, wie Maniok und SiiBkartoffel, eine Rolle. Die nunmehr an-
laufende dritte Projektphase sieht auBerdem eine dreistufige
Forderung des bisher noch wenig ergiebigen Reisbaus vor, wobei
allerdings der Schwerpunkt (weiterhin) beim (nicht kiinstlich
bewdsserten) Regenreis liegen soll, fiir den in den sumpfigen
FluBniederungen giinstige natiirliche Voraussetzungen bestehen;
diese sollen durch Flutkontrolle und eine Kultivierungshilfe
weiter verbessert werden.

Ein Hauptproblem im landwirtschaftlichen Pflanzenbau des Pro-
jektgebietes, auf das wir auch andernorts in Schwarz-Afrika
immer wieder stieBen, stellt die Bewdltigung der Arbeits-—
spitzen dar, die im Rahmen der im Kleinbauernbereich letzt-
lich allein in Frage kommenden Hand- und Gespannarbeitsver-
fassung einer flidchenmdBigen Ausdehnung des Anbaus arbeits-
intensiver Kulturen echte Grenzen setzt; insbesondere der

im feuchtwarmen Klima ungeheuer rasche Unkrautwuchs fiihrt
dazu, daB eine durchschnittliche Bauernfamilie im Projekt-
gebiet ohne Lohnarbeitskrdfte nur etwa 3-4 acres (etwa 1,5 ha)
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zu ‘bewdltigen vermag., Wir konnten uns selbst davon iiberzeugen,
daB ein Uberschreiten dieser Grenze zu einem sehr unglinstigen
Kulturzustand und dementsprechenden Ertragsriickgidngen fiihrt.

Dennoch hat man sich auch in Salima wie in anderen (nlcht al-
len) Projekten zu der Einsicht durchgerungen, daB eine hoch-
mechanisierte Bodenbearbeltung und Kulturpflege im kleinbduer-
lichen Bereich aus Kosten- und Erziehungsgriinden prinzipiell
abzulehnen ist und nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen

in beschrinktem Umfang als Kultivierungshilfe auf sonst nicht
in Nutzung zu nehmenden bzw. zu haltenden Flichen weiterhin
vertretbar erscheint. Der Einsatz traktorgezogener Gerite hatte
in Salima im Rahmen des noch zu erwdhnenden Siedlungsprojektes
begonnen, er wurde inzwischen aber auf die Urbarmachung von
Mgchwierigem" Neuland, auf die Offenhaltung von Feuerschutz-
streifen sowie insbesondere - mit einem Spezialger&dtepark -

auf die groBflichige Kultivierung und teilweise auch laufende
Bodenbearbeitung im Reisbau - und zwar auf Gruppenbasis - ein-
geschrénkt: auf dern sehr schweren "MinutenbSden" einiger Reis-
bauareale erweisen sich ndmlich die Ochsengespanne der Bauern
als zu schwach bzw. als zu wenig schlagkrdftig. Insgesamt diirf-
te jedoch, nach Aussage des zustidndigen Experten, die mechani-
sche Bewirtschaftung im Bereich des Salima-Projektes keine groRe
Zukunft haben: sie erscheint zu teuer, die Frage der Maschinen-
instandhaltung diirfte nach Projektiibergabe praktisch unl&sbar
sein, und sie widerspricht auch dem Projektziel, nicht allein
zu produzieren, sondern den einheimischen Bauern selbsténdig
zu machen.

Die Ansiedlung von Bauern auf Neuland spielt im Salima-Projekt
nur eine urtergeordnete Rolle. In den Anfangsjahren des Pro-
jektes waren auf bisher unkultiviertem Land etwa 300 Siedler-
stellen mit je 15 acres (ca. 6,5 ha) ausgelegt und, staatlichem
Wunsche entsprechend, mit "Jungen Pionieren" (einer von Israel
aufgebauten Jugendorganisation der MalaWwischen Einheitspartei)
besetzt worden. Der Erfolg war zunichst wenig iiberzeugend, da
die Jungen'Pioniere zumindest in landwirtschaftlicher Hinsicht
kelneswegs eine Elite darstellten, doch ergab sich alsbald eine
natiirliche Selektlon, und heute sind die meisten verbliebenen
Siedler ausgezeichnete Bauern auf iiberdurchschnittlich groBen
Betrieben, von deren pflanzenbaulichen Leistungen wir uns iiber-
zeugen konnten., Ganz allgemein erwies sich im Verlauf dieses
Teilprojektes die psychologische Gefahr zu weitgehender Dienst-
leistungen fiir die Siedler, da diese dann leicht ihre eigenen
Anstrengungen einstellen und in Abh#ngigkeit von der Siedlungs-
organisation geraten.
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Einen etwas abgetrennten, noch wenig in das allgemeine Forde-
rungs— und Beratungskonzept integrierten Teil des Projektes
bildet die Viehhaltungsfdrderung, die ebenfalls starke Ahn-
lichkeit mit den MaBnahmen in Lilongwe aufweist, nur daf in
Salima (noch) keine Gemeinschafts-Maststdlle eingerichtet wur-
den. Die traditionelle Rinderhaltungsform erfolgt im Projekt-
gebiet wie allenthalben in MalaWi auf mehr oder minder gemein-
schaftlicher Grundlage, ist #HuBerst primitiv und wirtschaft-
lich v6llig unergiebig. Die Abkalbequote ist niedrig, die Kil-
berverluste sind sehr hoch, ein Hauptgrund fiir den ausgespro-
chenen Rindermangel in ganz Malawi. Auf dem Rindersektor ver-
folgt das Salima-Projekt nun drei Schwerpunkte: Bekdmpfung

der endemischen Rinderseuchen durch regelmifige desinfizieren-
de Tauchbdder, Durchfiihrung von Kreuzungsprogrammen auf einer
projekteigenen Ranch zur Verbesserung der Fleischleistung, mit
dem Ziel, Zuchttiere an die Bauern abzugeben, und schlieflich
Produktion und Abrichtung von Zugochsen (bisher konnten rund
400 Ochsenpaare an Bauern abgegeben werden, eine Zahl von 1.400
soll erreicht werden). - Die zur Verbesserung der EiweiBver-
sorgung HduBerst wichtige Forderung der Hiihnerhaltung erweist
sich wegen der hohen krankheitsbedingten Tierverluste als sehr
schwierig, soll aber verstidrkt werden; die Handwerkerschule
hat bereits Prototypen einfacher Legehennenstidlle entwickelt.
Eine besondere Forderung der sehr z#dhen'und geniigsamen, iiber-
all in bestem Futterzustand anzutreffenden Zwergziegen scheint
nicht vorgesehen bzw. nicht erforderlich zu sein, obschon sie
sicherlich zur Verbesserung der Fleischversorgung beitragen
kénnten. — Die Entwicklung einer Milchviehhaltung liegt im
Salima-Gebiet, mit Ausnahme eines einzigen Fortschrittsbauern,
der die Familien der deutschen Experten mit Frischmilch ver-
sorgt, noch in weiter Ferne - auch dies ist nahezu eine pan-
afrikanische Erscheinung.

Ziel der Agrarforderung im Rahmen des Salima-Projektes in be-
zug auf den einzelnen Bauern ist eine schrittweise HSherent-
wicklung der Kleinbauernwirtschaften in sieben Aufbaustufen
in Richtung auf einen intensiven Gemischtbetrieb mit einge-
gliederter Viehhaltung. Von diesem Endziel, das natiirlich
auch unternehmerische Fihigkeiten voraussetzt, ist freilich
die groBe Mehrheit der Projektbauern noch weit entfernt. Be-
merkenswerterweise wird neuerdings auf die hochste Fdrderungs-—
stufe, die Durchfiihrung von Betriebsplanungen nach der Dek-
kungsbeitragsmethode, verzichtet: solche Planungen sind nicht
allein zu kostspielig und beanspruchen zu viel Arbeitszeit,
sie widersprechen auch dem Projektziel einer groftmdglichen -
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Breitenwirkung; einseitige Elitenfdrderung kann nach heutiger
Meinung nicht Ziel und Methode agrarischer Entwicklungspolitik
sein. Die bestehenden Planungsbetriebe sollen jedoch weiter-
hin zur betriebs- und arbeitswirtschaftlichen Datensammlung
herangezogen werden; auBerdem erhofft man sich von ihnen einen
Beispielseffekt.

Zur integralen Férderung des ldndlichen Raumes im Projektge-
biet gehdren schlieBlich jene vielschichtigen Aktivitdten, die
die Weiterentwicklung (um den fragwiirdigen Ausdruck "Moderni-
sierung'" zu vermeiden) der dérflichen Gesellschaft zum Ziel
haben. Diese mit einem vagen, schwer iibersetzbaren englischen
Ausdruck als '"rural (social) ‘development' bezeichneten Bestre-
bungen wollen Selbsthilfe und Selbstbestimmung der BevSlkerung
anregen, um den Wirkungsgrad simtlicher - also nicht allein der
agrarischen - von auBen herangetragenen Fdrderungsmafnahmen zu
vergréBern. Bereits 1968 wurde hiezu die Einfiihrung von "Dorf-
planungsausschiissen" (village planning committees) - wie iibri-
gens auch in Lilongwe - versucht, um die Durchfiihrung des zu-
nichst ganz auf die Agrarférderung ausgerichteten Projekts so-
zialpsychologisch vorzubereiten, sozusagen ein giinstiges ''Pro-
jektklima" zu schaffen. Der Idee nach hitten diese Dorfplanungs-
ausschiisse insbesondere folgende Funktionen erfiillen sollen:
direkte Einbeziehung der Bauern in das Projektgeschehen; Sicher-
stellung eines "Riickkoppelungseffektes' (feed-back) zwischen
Bauern und Projektleitung, verbindliche BeschluBfassung iiber
gemeinschaftliche MaBnahmen; Einfiihrung des leichter zu verwal-
tenden Gruppenkredits und allgemein "Transmission des Fortschritts",
Formulierung der gemeinsam empfundenen Bediirfnisse sowie Anregung
zur Selbsthilfe. Beim Aufbau dieser Ausschiisse zeigten sich frei-
lich alsbald erhebliche soziologische Schwierigkeiten, wie sie
sich letzten Endes bei der Einpflanzung einer neuartigen Sozial-
organisation in ein traditionelles System meist ergeben; viel-
fach fehlte auch der wirtschaftliche Anreiz fiir gemeinschaft-
liche Mafnahmen (diese waren in der Kolonialzeit oft von den Be=-
hérden unter Strafandrohung verbindlich angeordnet worden). Im
ganzen entsprach die Wirklichkeit bisher nur selten der schénen
Idee der "Gemeinschaftsentwicklung", sodaB die Zukunft dieser an
sich ohne Zweifel zu begriiBenden Bestrebungen etwas fragwiirdig
erscheint: es erweist sich gerade hier als schwierig, an die
Leute "heranzukommen'. -~ AuBer Zweifel steht indessen, daB die
Hebung der landwirtschaftlichen Produktivitit allein nicht End-
ziel einer lidndlichen Entwicklungspolitik sein kann; entschei-
dend ist letztlich die Férderung des M e n s ¢ h e n , gerade
auch in so konkreten Bereichen wie Selbstverwaltung und Selbst-
hilfe, Familienleben, Bildung, Gesundheit, Haushalt, Wohnung
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usw. In dieser Sicht, insbesondere auch, was die Erfassung
der Frauen anlangt, konnten bisher kaum die ersten Schritte
getan werden, wenn auch zu erwarten ist, daB der individuelle
Bereich der Wohlfahrtspflege vom steigenden landwirtschaft-
lichen Einkommen automatisch mit profitiert, was sich jetzt
schon in einer deutlichen Tendenz zur Verbesserung der Wohn-
verhdltnisse bei den erfolgreicheren Bauern dokumentiert. -
Ubrigens sollte unmittelbar nach unserem Besuch eine vertief-
te soziologische Analyse des Projektes beginnen, die inzwi-
schen einige Klarheit iiber die Richtigkeit des eingeschlage-
nen Weges erbracht haben diirfte.

Einen hochinteressanten Versuch, die Landwirtschaftsfdrderung

in einem anderen Bereich li#ndlicher Tdtigkeit sinnvoll zu er-
ginzen, stellt die im Rahmen des Salima-Projektes eingerich-

tete, jedoch organisatorisch selbstindige Ausbildung von Land-
handwerkern dar. Im Gegensatz zu anderen Projekten, wo man an
einem modernen, teuren Maschinenpark Spezialisten europdischen
Zuschnitts heranziichtet, wird hier eine unmittelbar praxisbe-
zogene, universalistisoche Ausbildung von Bau-
und Metallhandwerkern in e i n e m betrieben, wobei grund-
sdtzlich keinerlei teure Maschinen Verwendung finden, da sdmt-
liche Absolventen als Selbstdndige aufs Land- (und zwar mdglichst
in ein Projektgebiet) hinausgehen und hier praktisch ohne Kapi-
tal, nur mit den grofteils selbst erzeugten Werkzeugen ausge-
riistet, unmittelbar fiir die biuerliche Kundschaft arbeiten sollen.
Aus demselben Grund erfolgen 90 7% der Ausbildung rein praktisch;
die "Schiiler" werden von Anfang an zu selbstdndiger Titigkeit er-—
zogen. Ein Stab bodenstindiger Handwerker wird n#mlich richtiger-—
weise als Voraussetzung fiir das technische Funktionieren des land-
wirtschaftlichen Fortschritts angesehen. Ein Beratungsdienst soll
den Kontakt mit den jungen Handwerkern aufrechthalten und zugleich
die Richtigkeit des Ausbildungsweges stidndig iiberpriifen. Die Mog-—
lichkeit einer Spezialisierung durch Aufbaukurse ist vorgesehen.

3%*

Das Salima-Projekt geht nun dem Ende seiner zweiten Phase ent-—
gegen. Fir die dritte Phase sind die bereits erwidhnte Intensi-
vierung des Reisbaus, Fischereifdrderung, Aufforstungsmafnahmen,
hauswirtschaftliche Beratung sowie Jugendarbeit vorgesehen. -
Inwiefern bereits bisher dauerhafte, d.h., die Anwesenheit der
ausldndischen Experten iiberlebende Erfolge erzielt werden konn-
ten — und solche lassen sich ja nicht einfach an Produktionszif-
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fern messen -, wird selbst eine sorgfdltige Evaluierung (Er-
folgsbewertung) nur zum Teil beantworten kdnnen.

Ebenso wie im noch anspruchsvolleren Lilongwe~Projekt erscheint
auch in Salima die Komplexitdt des Ansatzes eindrucksvoll, wenn-
.gleich auch hier das Gefiihl, man habe sich zu viel auf einmal
vorgenommen, nicht ganz unterdriickt werden kann: die bisherigen
Erfahrungen scheinen zu lehren, daR die schlieBlichen Erfolgsaus-
‘'sichten. eines Entwicklungsprojekts umso fragwiirdiger erscheinen,
je komplizierter das Gesamtsystem aufgebaut ist und von je mehr
nur teilweise kontrollierbaren Faktoren sein Funktionieren ab-
‘hdngt. So bleibt nur zu hoffen, daB sich mit der Zeit doch so
viele "Automatismen des Fortschritts" einspielen, daB wenigstens
ein Teil der in das Projekt eingegliederten Bauern den gewiese-
nen Weg weiter verfolgt und seinen EinfluB8 auch auf die Nachbarn
auszuiiben vermag. Auch dies hat allerdings funktionsfihige In-
stitutionen zur unabdingbaren Voraussetzung.

) Kleinbauernfbrdéfung im Hochland Kenias

Der wohl differenziertesten kleinbduerlichen Landwirtschaft
Schwarz-Afrikas begegneten wir in den klimatisch begiinstigten,
fiir eine erstaunliche Vielzahl verschiedener Betriebszweige,
vom Tee~ und Kaffeeanbau bis zur Milchwirtschaft, gleicher-
maBen geeigneten Hochlagen Kenias. Die ebeneren Teile Kenias
waren in der britischen Kolonialzeit Standort einer hochent-
wickelten, groBbetrieblichen Farmwirtschaft der Europier gewe-
sen. Nicht zuletzt infolge dieser "Vergangenheit' stellen Ke-
nias Landwirtschaft und Agrarstruktur auch heute nach der
"Afrikanisierung" in vieler Beziehung einen Sonderfall auf dem
Schwarzen Kontinent dar: es ist eine ausgesprochen "dualisti-
sche" Agrarwirtschaft, gespalten in einen technologisch meist
hochentwickelten Sektor im Bereich der einstigen europdischen
GroRfarmen, wo der Faktor Boden groBziigig eingesetzt wird und
im Feldbau bereits eine verhdltnismi#Big hohe Kapitalintensitit
(Traktor- und Midhdreschereinsatz usw.) besteht, und in einen
oft unvermittelt daran angrenzenden, klein- und zwergbiuerli-
chen Bereich, der in den von uns besuchten Hochlagen Zentral-
kenias das fiir eine groBbetriebliche Bewirtschaftung ungeeig-
nete Berg- und Hiigelland in Beschlag nimmt. Aber auch dieser
kleinbduerliche Bereich hat wiederum zwei Gesichter, ndmlich
einerseits das einer erstaunlich leistungsfidhigen, intensiven
Bergbauernwirtschaft mit ausgeprigtem Marktfruchtbau und ei-
ner fiir afrikanische Verh#dltnisse zum Teil ausgezeichnet ent-
wickelten, voll in den Betrieb integrierten Rinderhaltung,
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und anderseits jenes einer primitiven, extensiven, noch ganz
auf Selbstversorgung ausgerichteten Wirtschaftsweise, die sich
unter dem starken lidndlichen Bevdlkerungsdruck mehr und mehr
auf Marginalflichen ausbreitet und dabei nach alter afrikani-
scher Tradition weiterhin die Brandrodung einsetzt. So bieten
die Zentralgebiete Kenias schon rein optisch auf relativ engem
Raum ein Bild ausgeprigter Gegensitze, die noch durch andere,
in der Agrarverfassung bzw. den Besitzverh#ltnissen begriindete
Faktoren verstidrkt werden. Gerade in dieser letzteren Hinsicht
besitzt Kenia ndmlich im Vergleich zu praktisch allen anderen
schwarz-afrikanischen Lindern eine ausgesprochene Sonderstel=-
lung, die zwar einerseits Ausdruck eines allgemein hdheren so-
zialSkonomischen Entwicklungsniveaus, anderseits aber auch
Konsequenz eines betont "kapitalistischen", Privateigentum
und Privatinitiative in den Vordergrund stellenden Entwick-
lungsweges ist. Auf seine besondere Problematik wird spiter
noch hingewiesen, soweit dies nicht bereits vorne im allge-
meinen Teil geschehen ist: Die Registrierung des kleinbduer-
lichen Grundbesitzes als vererbbares, beleihbares, verpacht-
bares und frei ver#uBerliches Privateigentum, die in anderen
Teilen Schwarz-Afrikas (so etwa in Lilongwe/Malawi) im Rahmen
einzelner integrierter Agrarentwicklungsprojekte erst behut-
sam und schrittweise (etwa iiber die Zwischenstufe des groB-
familidren Eigentums) angestrebt wird, ist bei den etablier-
ten Kleinbauern im Hochland Kenias bereits weitestgehend voll-
zogene Tatsache; lediglich die wilden Siedler auf Marginal-
fldchen nutzen "freibeuterisch'" dffentliches Land. In diesen
Gebieten gehdrt jedenfalls die sonst in Afrika noch so leben-
dige Institution des Stammes— oder Dorflandes praktisch der
Vergangenheit an. '

Solche Verh#dltnisse gelten beispielsweise fiir die Bergbauern
in den sehr dicht besiedelten Bezirken Kericho und Kisii, wo
von der Deutschen Agrarhilfe gemeinsam mit der keniatischen
Regierung ein Kreditsystem aufgebaut wurde, das wir kennen-—
zulernen Gelegenheit hatten. Der Bezirk Kericho etwa liegt
durchschnittlich 2.000 m .M. im zentralkeniatischen Hochland
und wies um 1973 auf rund 250.000 ha eine fast durchwegs agra-
rische Bevdlkerung von mehr als einer halben Million (also
mehr als 2 Personen je ha) auf, die sich zudem noch um rund
3,5 Z pro Jahr vermehrt - die von uns besuchten Bauern hatten
durchwegs 8-10 und mehr Kinder. Die Agrarstruktur ist typisch
keniatisch: neben einigen GroBbetrieben auf ehemaligen euro-
pdischen Giitern, die heute von Afrikanern als kapitalistische
Einzelfarmen oder als Produktionsgenossenschaften bewirtschaf-
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tet werden, gibt es rund 50.000 Kleinbauernwirtschaften, de-
ren Land meist bereits seit den zwanziger Jahren faktisch in-
dividueller Privatbesitz ist - dies hingt zum Teil mit den
hier auch im kleinb3uerlichen Bereich verbreiteten Dauerkul-
turen. (Tee, Kaffee) zusammen, die eine stdndige Neuverteilung
des Landes einfach nicht zulassen, zum Teil aber auch damit,
daB es sich hier — wie auch andernorts in Kenia (etwa im Kikuyu
Settlement Area) - nicht um eine alteingesessene Agrarbevilke-
rung, sondern um urspriinglich viehziichtende Zuwanderer handelt,
Die Privateigentum schaffende "enclosure'-Bewegung begann hier
also schon vor Jahrzehnten, und sie pridgt sich auch im Bild

der Agrarlandschaft deutlich aus, die mit ihren rechtwinkelig
gezogenen, gepflegten Hecken zusammen mit dem frischen Griin
der Weideflichen mitunter geradezu an alpenlindische Landschafts-—
bilder erinnert.

Diese Einkoppelung des Familienbesitzes und seine schlieBliche
grundbiicherliche Verankerung:als Privateigentum macht rasche
Fortschritte: derzeit verfiigen schon rund 50 7 der bduerlichen
Grundbesitzer iiber verbriefte Eigentumstitel, und ihre Zahl
nimmt durch die Vermessung des Landes vom Flugzeug aus rasch
zu. Die durchschnittliche BetriebsgrdBe betridgt im Kericho-Be-
zirk derzeit 4,5 ha, 30 7 der Bauern besitzen sogar weniger als
2 ha; im Kisii-Bezirk, der noch giinstigere Bedingungen fiir tro-
pische Dauerkulturen aufweist, erreicht die Durchschnittsgrofe
der Betriebe nur etwa 3 ha. Dennoch besteht infolge des enormen
ldndlichen Bevdlkerungsdrucks eine starke Tendenz zu weiteren
Besitzteilungen, denen man neuerdings durch eine Begrenzung des
grundbiicherlich registrierbaren Einzelbesitzes auf 3 acres (et-
wa 1,2 ha) entgegenzutreten versucht. Neben diesen "registrier-
ten" Bauern gibt es eine wachsende Zahl "wilder" Siedler auf
marginalem Niemandsland, die gewaltige Landzerstdrungen verur-
sachen, denen jedoch in Anbetracht des extremen Bodenmangels

im Kleinbauerngebiet niemand entgegentritt. Versuche zu einer
gelenkten Ansiedlungspolitik waren auch in Kenia vor allem aus
Kostengriinden nur bedingt erfolgreich.

Wie andernorts soll auch in Kenia der Kleinbauern-Kredit eine
Starthilfe bieten, die gemeinsam mit einer Intensivberatung
die Modernisierung der Betriebe einleitet. Die Milcherzeugung
sowie die wichtigsten Marktkulturen Kenias, Tee, Kaffee und
Pyrethrum (eine Chrysanthemenart, die ein nicht warmbliitler-
toxisches Pflanzenschutzmittel liefert), deren Standort bisher
in erster Linie die GroRfarmen waren, sollen in zunehmendem
MaBe auch von den Kleinbauern {ibernommen werden. Durch die ge-
sicherten Besitzverhdltnisse sind die Fdrderungsvoraussetzungen
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giinstiger als in Gebieten mit noch stdrker traditioneller
Agrarverfassung; dies ist in der Tat die Hauptursache fiir das
Interesse der afrikanischen Regierungen an der "Stabilisierung"
des Grundbesitzes. — Das deutsche Kreditprogramm wurde 1969

in Form eines 'iiberwachten Produktionskredites' eingeleitet;
das Startkapital wurde wie auch andernorts von der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau zur Verfiigung gestellt. Der Sachkredit,
der eine 5jidhrige Laufzeit bei 8 Z Zinsen aufweist, dient im
Bezirk Kericho in erster Linie der Entwicklung der Milchwirt-
schaft, fiir die hier gute natiirliche und marktliche Voraus-
setzungen bestehen; er wird in Form von Kiihen gewdhrt, die hin-
sichtlich Gesundheitszustand und Konstitution bestimmten Min-
destanforderungen geniigen und einer auslindischen Rasse mit
befriedigendem Milchleistungspotential angehSren miissen. Der
Kredit wird grundbiicherlich besichert. In Anbetracht der gro-
Ren Zahl von Kreditwerbern erfolgt die Auswahl der Kreditwiir-
digen sehr sorgfdltig, mdglicherweise sogar zu sorgfdltig (und
arbeitsaufwendig), wie die nach 4 Jahren Projektlaufzeit mit
nur etwa 1 Z aller Bauern der Region noch duBerst geringe Zahl
von Kreditnehmern anzudeuten scheint: die Breitenwirkung, neuer-
dings ein Hauptanliegen in GroBprojekten wie Salima und Lilongwe,
wurde bisher nicht erreicht, vielmehr ist das derzeitige Konzept
faktisch ein solches der Eliteftrderung. Der Betrieb  eines kre-
ditwiirdigen Bauern mu8 vom Berater von vornherein als "ordent-
lich gefiihrt" befunden werden, der Bauer muf sich ferner zur
Einfiihrung einer Umtriebsweide verpflichten und auBerdem einen
einwdchigen Fortbildungskurs besuchen. Auferdem wird vom Be-
rater ein relativ genauer Betriebsplan erstellt, dessen Ar-
beitsaufwendigkeit mit ein Haupthindernis fiir eine raschere
Zunahme der Zahl der Kreditnehmer sein diirfte - ist doch die
Beraterdichte im Projektbezirk Kericho mit etwa 1:2.500 viel

zu gering. Anderseits ist zu beriicksichtigen, daB ein groBer
Teil der Kleinbauern in den Hochlagen Kenias durch den bereits
erreichten Grad betrieblicher Diversifizierung und Marktver-
flechtung iliber jenes Stadium traditioneller Selbstversorgungs—
wirtschaft, auf dem zum Beispiel die groBe Masse der malawi-
schen Bauern noch verharrt, hinausgewachsen ist und damit na-
turgemdB auch hdhere, differenziertere Férderungs- und Bera-
tungsanspriiche stellt, die ohne ein MindestmaR betriebswirt-
schaftlicher Durchleuchtung nicht mehr erfiillt werden konmnen.
Diese erstaunlich vielseitigen, sehr unterschiedlich einge-
richteten Kleinbauernwirtschaften, die den allgemeinen Selbst-
versorgungsanbau von Mails und Bananen mit verschiedenen Spe-
zialkulturen (wie Tee, Kaffee, Pyrethrum, Passionsfriichten)
sowie mit einer voll in den Betrieb integrierten Milchvieh-
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haltung verbinden, &hneln bereits in vieler Beziehung euro-
pdischen Bauernbetrieben in der grofen Umstellungs— und Inten-
sivierungsphase und haben sich vom traditionellen Bild des
afrikanischen Bauern unwiderruflich entfernt. Man begegnet .
zwar, genauso wie in den fiinfziger Jahren in unserem Bergbauern-
gebiet, allen Phasen des Uberganges, doch die allgemeine Ent-
wicklungsrichtung erscheint unverkennbar. Die allerfortschritt-
lichsten unter diesen Betrieben bereiten sich sogar schon auf
den Eintritt in die derzeit von der europiischen Landwirtschaft
erreichte Spezialisierungsphase vor, indem sie den Selbstver-
sorgungsanbau weitgehend einschridnken und sich auf ein bis zwei
rein marktorientierte Betriebszweige (auf dem von uns besuchten
Betrieb Milchviehhaltung und Teeanbau) konzentrieren, die be-
reits mit hoher Intensitidt gefiihrt werden.

Dabei koénnen auch von flichenm#Big kleinen Betrieben verhdlt-
nismdBig hohe Einkommen erzielt werden, die in Einzelf#dllen

mit umgerechnet 10.000-15.000 S pro Jahr im Vergleich zu durch-
schnittlichen Arbeitereinkommen von 5.500-8.500 S eine deutlich
positive Disparitidt aufweisen. Die hdchste Einkommensergiebig-
keit haben einerseits die Sonderkulturen, insbesondere das im
Preis stark gestiegene Pyrethrum, anderseits die Milcherzeugung,
da der Milchpreis in Kenia aus politischen Motiven kiinstlich
hoch gehalten wird. Bei Milchleistungen von 1.200-2,.100 kg je
Kuh und Laktation in den besseren biuerlichen Haltungen, einer
jédhrlichen Marktleistung (bei 4 Kiihen) von etwa 5.000 kg und
einem Erzeugermilchpreis von je nach Region 2-2,50 S/1 lassen
sich allein aus der Milchviehhaltung Roheinnahmen von 10,000 bis
12,000 S und mehr erzielen. Wir waren erstaunt, festzustellen,
daB einige wenige "Kreditbauern' bereits genaue biicherliche Auf-
zeichnungen fiihren,

Eine marktorientierte Landwirtschaft hat verstindlicherweise
leistungsfdhige Vermarktungseinrichtungen zur Voraussetzung.
Auch in dieser Hinsicht ist die Entwicklung der keniatischen
Landwirtschaft bereits deutlich weiter gediehen als die anderer
afrikanischer Linder. Britischen Traditionen entsprechend be-
stehen neben staatlichen Marktidmtern (Marketing Boards) fiir
einzelne Hauptprodukte der Agrarwirtschaft zahlreiche genossen-
schaftliche Zusammenschliisse, die z.B. die Milchsammlung iiber-
nehmen, auch bereits Molkereibetriebe fiihren und, im Gegensatz
zu anderen afrikanischen Lindern, insbesondere im frankophonen
Bereich, tatsichlich zu funktionieren scheinen.

Selbstverstdndlich sind so weit entwickelte Betriebe auch in
Afrika viel krisenanfilliger als die noch iiberwiegend in der’
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Selbstversorgung verankerten Bauernwirtschaften, durch die
Unsicherheit der allgemeinen Wirtschaftslage sowie der Welt-
mirkte diirfte diese Krisenanfilligkeit sogar hther sein als

bei den meisten europdischen Bauernbetrieben; hier bereitet
sich eine neuartige Problematik vor, die allerdings nicht

durch ein Anhalten des Rades der Entwicklung aus der Welt
geschafft werden kann. Allerdings sollte die Spezialisierung
doch nicht zu weit getrieben werden, zumal hiefiir in Kenia

eine Haupttriebfeder, der Zwang zur Betriebsvereinfachung

wegen Arbeitskrifteverknappung, durchaus fehlt, ja im Gegen-
teil ein hohes volkswirtschaftliches Interesse an der Vergro-
Berung des landwirtschaftlichen Beschiftigungspotentials be-
steht oder doch bestehen miiRte. Der anfangs erwidhnte '"Dualis-
mus" der keniatischen Agrarstruktur mit seinem schroffen Neben-
einander von GroB- und Klein- bzw. Zwergbetrieben, an dem die
Regierung grundsdtzlich festhalten zu wollen scheint, hat bis-
her, abgesehen von einigen unzulinglichen Siedlungsprogrammen,
nur im kleinb3duerlichen Sektor eine echte Ausweitung der Agrar-~
beschiftigung ermdglicht, die aber nunmehr ebenfalls an ihre
Grenzen st8Bt (siehe auch die gesetzliche Begrenzung der Real-
teilung). — Damit aber spitzt sich das in Kenias Stiddten heute
schon akute Beschdftigungsproblem weiter zu, denn weder Stadt
noch Land haben geniigend Arbeitspldtze fiir die unzdhligen wei-
chenden Bauernkinder zu bieten. Wihrend im Rahmen des tradi-
tionellen afrikanischen Agrarsystems auch noch die in die Stadt
Abgewanderten einen Anspruch auf das Land ihres Stammes oder
Dorfes bewahren, wodurch eine gewisse, elementare soziale Ab-
sicherung gegeben ist, kann dies bei einer individualisierten
privatisierten Landwirtschaft mit rechtlich genau abgegrenzten
Besitzanspriichen kaum mehr der Fall sein; damit aber entsteht
ein weiterer, s o z 1 a l e r Risikofaktor, dessen Auswir-
kungen bei einer weiterhin stiirmisch zunehmenden Bevdlkerung
(Verdreifachung in 25 Jahren) und starker Abwanderung vom Lande
kaum abzuschidtzen sind. Die Frage, wie Kenia diese Probleme

im Rahmen des von der derzeitigen Regierung gewdhlten wirt-
schafts— und agrarpolitischen Systems wird l&sen kdnnen, muB
vorderhand offen bleiben; dies umso mehr, als sogar in diesem
afrikanischen Land trotz intensiver Anstrengungen die Indu-
strialisierung keine nennenswerte Alternative zur Beschdftigung
in der Landwirtschaft darstellt; ohne ausreichende Arbeits-
pldtze auBerhalb des Agrarsektors erscheint indessen eine Sta-
bilisierung der landwirtschaftlichen Betriebsstruktur kaum
vorstellbar.

Zusammenfassend darf gesagt werden, daB Kenia zwar agrarwirt=-
schaftlich ein in vieler Beziehung eindrucksvolles Fortschritts-—
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modell auch fiir den kleinbiuerlichen Bereich bietet, dessen
Verwirklichung jedoch von so vielen klimatischen, historischen,
Skonomischen und politisch-sozialen Rahmenbedingungen abhingig
und {iberdies mit einer so ausgeprigten gesellschaftlichen Pro-
blematik beladen ist, daB man zdgert, darin ein allgemeines
agrarisches Entwicklungsmodell fiir Schwarz-Afrika zu erblicken.

g) Regionale Agrarentwicklung in Athiopien

Das alte Kulturland Athiopien nimmt auf dem afrikanischen Kon-
tinent insofern eine Sonderstellung ein, als es, abgesehen von
Marokko, das einzige Land mit einer feudalistisch entarteten
Agrarverfassung ist; dieses feudale Agrarsystem, das Endergeb-
nis eines alten Lehenswesens, dehnte sich nach den Eroberungen
Kaiser Meneliks II. um die Jahrhundertwende auch auf die Ge-
biete auBerhalb der amharischen Kernlande aus. Bei einer Agrar-
quote von rund 85 7 befinden sich rund 90 7 des Landes in der
Hand von nur etwa 10 7 der Grundbesitzer, ganz iiberwiegend Ab-
sentisten, die sich bisher meist nur um die Eintreibung der Ab-
gaben "ihrer'" Bauern kiimmerten. Diese Situation wiirde an sich
eine Bodenbesitzreform nach dem Grundsatz '"the land to the tiller"
dringend nahelegen, doch scheiterten diesbeziigliche Bestrebungen
bisher praktisch daran, daB in Parlament und Regierung sowie in
den Spitzen der Armee fast durchwegs GroBgrundbesitzer sitzen
und {iberdies die sehr einfluBreiche Athiopische Kirche ihrer-
seits einer der bedeutendsten Grundbesitzer des Landes ist.

Die Grundbesitzeinheit im Hthiopischen Lehenswesen ist seit
altersher 1 gasha ("Schild" - ca. 40 ha), entsprechend der
Normalbelehnung eines Kriegers; selbstverstdndlich hat auch
hier mit der Zeit ein KonzentrationsprozeB stattgefunden, so-
daB heute manche Grundbesitzer iiber Dutzende, ja Hunderte von
gashas verfiigen. Auf einem gasha sitzen im allgemeinen 10 bis
15 Bauernfamilien als Pichter, die Geld- und Naturalabgaben an
ihren Grundherrn und auBerdem Robot auf dessen Eigenbetrieb

zu leisten haben. Es gibt in Athiopien reine Pachtbauern, Bauern
mit Pacht- und Eigenland und eine Minderheit freier kleiner
Grundbesitzer, Die ausschlieBlich auf Pachtland wirtschaftenden
Bauern iiberwiegen insbesondere in den "alten" Landesteilen mit
90-100 7 bei weitem; nur in den Randgebieten sinkt ihr Anteil
auf weniger als zwei Drittel. Insgesamt betrigt der Pichteran-
teil 75 7. Die Abgabenbelastung der Pichter ist nach Region,
Pachtform und Einstellung des Grundherrn recht unterschiedlich.
Im Gebiet von Debre Zeit siidéstlich von Addis Abeba etwa be-
steht die Halb- und die Drittelpacht, wobei der Grundherr im-
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ersteren Fall nur das Land, im letzteren auch bestimmte Teile
des Besatzkapitals zur Verfiigung stellt. Die Naturalpacht wird
allmihlich von der Geldpacht in den Hintergrund gedringt; im
Raum von Debre Zeit betrdgt das Verhdltnis von Natural- zu
Geldabgaben derzeit noch etwa 75:25 7Z; im Gebiet von Awassa
erreicht die Pachtrente im Durchschnitt etwa 400-1.000 Et.$

je gasha, das entspricht 10-25 Et.$ (100-250 S) je ha; dazu
kommt allerdings die Robotbelastung, wie das Pfligen des
Eigenlandes der Grundbesitzer, was allerdings infolge zuneh-
mender Mechanisierung an Bedeutung verliert.

Ein groBes Problem stellt die sich neuerdings im Gefolge stei-
gender Agrarpreise und einer liberalen Importpolitik fiir Land-
maschinen in Athiopien wie auch andernorts verstdrkende Tendenz
zur Einrichtung hochmechanisierter Eigenwirtschaften seitens
der feudalen Grundbesitzer dar. Dies fiihrt n#mlich zur Vertrei-
bung der nunmehr arbeitswirtschaftlich iiberfliissig gewordenen
Pichterfamilien, die iiber keinerlei schriftlichen Pachtvertrag
verfiigen. Leider hat der von manchen zur Forderung der Klein-
bauern entworfenen Entwicklungsprojekten in einzelne Regionen
hineingetragene produktionstechnische Fortschritt bei den groBen
Grundbesitzern oft besonders starken Widerhall gefunden und da-
durch unbeabsichtigt die Pichtervertreibungen gefdrdert; die
Entwicklungshilfe ist dadurch in manchen lindlichen Gebieten
geradezu in Verruf gekommen.

Das Feudalsystem mit seinen meist hohen Abgaben, seiner spezi-
fischen Herrschaftsstruktur sowie der ausgepridgten Klassen-—
und Arbeitsteilung bestimmt nicht allein die gesamte Lebens-
lage des Bauern, sondern prigt auch aufs stdrkste seine Men-
talitdt. Der abhidngige Pichter, der weder wie der GroRteil

der schwarz-afrikanischen Bauern einen seinen familidren Be-
diirfnissen entsprechenden Anteil am Gemeinschaftsland noch -
wie etwa ein GroBteil der keniatischen Bauern - einen verbrief-
ten persdnlichen Rechtstitel auf Grund und Boden besitzt, be-
findet sich naturgemi#f in einer wesentlich unsichereren wirt-
schaftlichen Situation als seine Berufskollegen im iibrigen Af-
rika und kann i{iberdies den Ertrag seiner Arbeit keineswegs nach
eigenem Ermessen verwenden. Diese Okonomischen Auswirkungen des
Feudalsystems sowie die damit verbundene Herrschaftsstruktur
haben seit langem zu einem Abbau des Einflusses der Dorfober-
hdupter, zu einer allgemeinen Funktionsschwdchung der Dorfge-
meinschaft sowie kompensatorisch zu einem ausgeprdgten bduer—
lichen Individualismus gefiihrt: wo jeder als Einzelner unter
Druck steht, wird jeder sich selbst der Nichste. Anderseits
hat das Feudalsystem den Kleinbauern aber auch in eine friihere
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und intensivere Verbindung mit Geld und Kredit gebracht, als
dies in den freieren und (daher) selbstgeniigsameren Bauernge-
sellschaften Schwarz-Afrikas der Fall war; dazu diirfte neben
den Zwangsabgaben an den Grundherrn nicht zuletzt auch das
wucherische Kreditsystem der einheimischen Hindlerklasse bei-
getragen haben. So erscheint es eher verstidndlich, daB die
dthiopischen Kleinbauern den relativ gilinstigen Krediten, die
ihnen im Rahmen agrarischer Entwicklungsprojekte angeboten
werden, im allgemeinen groBes Interesse entgegenbringen und
es sich meist eriibrigt, ihnen mit der Kreditwerbung ''machzu-
laufen'; teilweise iibersteigen die Kreditansuchen die finan-
ziellen Mdglichkeiten zur Kreditgewdhrung sogar bei weitem.,
Thre Einsicht in den Wert giinstiger Kreditbedingungen ist so-
gar so ausgeprigt, daB sie - wie uns von Experten der beiden
von uns besuchten Regionalprojekte mitgeteilt wurde - auf
ihresgleichen eine recht wirksame soziale Kontrolle zur Ge-
wihrleistung einer hohen Kreditriickzahlungsmoral ausiiben.

Ein weiteres groBes Problem der biuerlichen Landwirtschaft
Athiopiens ist die mangelhafte Organisation der Méirkte. Da
staatliche Absatzeinrichtungen fiir die wichtigsten Produkte

- entsprechend den Marketing Boards in den ehemaligen briti-
schen Kolonialgebieten - fehlen (bzw. bei Getreide nicht funk-
tionieren), sieht sich der Kleinbauer bzw. Pichter isoliert

den lokalen Hindlern ausgeliefert, die seine Bargeldnot zur
Erntezeit durch niedrige Aufkaufpreise schamlos ausnutzen und
ihrerseits vom stindigen Anstieg der Verbraucherpreise im Lauf
der der Ernte folgenden Monate profitieren; iiberdies sind die
Hindler in der Regel zugleich auch die traditionellen Kredit-
geber, und schlieflich {ibernehmen hdufig die Grundherren selbst
die -Handelsfunktion, sodaB sie von ''ihren' Bauern in zweifacher
Weise profitieren. Diese verfiigen weder iiber geeignete Lager-
méglichkeiten noch iiber Bargeldreserven, sodaB sie sich den
Hindlern gegeniiber von vornherein in einer schwachen Stellung
befinden, zumal eine genossenschaftliche Selbsthilfe im Absatz-
bereich unbekannt ist. Da es auch keine effektive staatliche
Preisfixierung gibt, sind Preisschwankungen zwischen Saison-
beginn und Saisonende von 200 7 und mehr keine Seltenheit; den
Nutzen daraus ziehen bisher ausschlieflich die privaten Hindler.

*
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Vor diesem Hintergrund missen die Bestrebungen, Erfolge und
Probleme der drei groBen, regionalen Agrarentwicklungsprojekte
gesehen werden, die wir in Athiopien zu besuchen Gelegenheit
hatten (und denen die {ibrigen zwei bis drei Regionalprojekte
im Grundsdtzlichen gleichen sollen). — Zunichst charakterisie~
ren wir in kurzen Ziigen das "anspruchslosere'" der drei, nim-
lich das von Franzosen entworfene

Southern Regional Agricultural
Development Project (SORADEP)

Das im siiddthiopischen Seengebiet im GroBen Grabenbruch (Rift
Valley) gelegene Projektgebiet liegt auf 1.600-2,000 m .M.

und umfaBt rund 750.000 ha mit etwa 75.000 Bauern; Anbauschwer-
punkte sind im ndrdlichen Projektgebiet Getreide (Weizen, in
hoheren Lagen Teff), im siidlichen Teil "falsche Banane" (En-
sete) und Kaffee, ferner Mais zur Selbstversorgung, Roter Pfef-
fer (berberi) und Bohnen (Baumwolle scheidet wegen zu groBer
Temperaturschwankungen aus). Die durchschnittliche biuerliche
Betriebsgrife betridgt im Norden etwa 3 ha, im Siiden etwa 2 ha
und ist jeweils ziemlich homogen. (Im gesamtithiopischen Durch-
schnitt liegt die bduerliche BetriebsgrdBe zwischen 1 und 2 ha.)
98 bzw. 66 7 der Bauern sind Pichter. Abgesehen von den Abga-
ben an den Grundherrn ist die Marktleistung mit 20-25 7% der Pro-
duktion gering, dennoch ist das Selbstversorgerstadium allein
schon infolge des Bargeldbedarfs fiir die Pachtzahlungen defini-
tiv iiberschritten, sind Preise, Kosten und Kredit GrdBen, mit
denen jeder Bauer irgendwie zu rechnen hat., Das traditionelle
Ertragsniveau ist bei Mais und Weizen mit 8-12 q/ha gering;

die Schwankungen der nicht offiziell fixierten Marktpreise
zwischen Saisonbeginn und Saisonende sind hdufig enorm, sie
bewegten sich z.B. bei Mais zwischen 65 S/q nach der Ernte im
November 1972 und 230 S/q im Mai 1973 (dagegen hielt sich der
Maispreis im Jahr darauf das ganze Jahr iiber praktisch unver-
dndert). Sehr nachteilig auf die Erl®ssituation wirkt sich aus,
daR die Bauern jeweils nur individuell Kleinstmengen vermark-
ten, also das Angebot HuBerst zersplittert ist, und ferner
einzelne Hindler regionale Monopole auf bestimmte Erzeugnisse,
wie ‘etwa Roten Pfeffer, innehaben.

Das SORADEP wurde urspriinglich vom UN Development Programme
gemeinsam mit der dthiopischen Regierung eingeleitet, um die
Marktstellung der Kleinbauern durch Schaffung einer Nachfrage-
alternative zu den lokalen Hdndlern und Mittelsminnern zu
stirken. Es sollte zunichst ein Maisverarbeitungsbetrieb mit .
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einer Kapazitdt von 20,000 t pro Jahr errichtet werden; davon
sollten 16,000 t von etwa 17.000 Kleinbauern angeliefert wer-
den, um ihnen eine Absatzsicherung zu garantierten Preisen zu
gewdhrleisten. Im ersten Jahr wurden etwa 1.600 Bauern mit

1.300 ha Maisfldche erfaft, im 4.Jahr waren es schon 13.000
Bauern, und inzwischen ist mit etwa 20.000 Bauern bereits die
Kapazititsgrenze erreicht — die Bauern zeigten also groBtes
Interesse, Man erkannte seitens der Projektleitung bald, daB

die zunichst ganz auf die Vermarktung ausgerichtete Foérderung
um ein Beratungs— und Kreditprogramm erweitert werden miisse,

um eine breite und nachhaltige Wirkung zu erreichen; damit

kam es in der zweiten Projektphase zu einer vdlligen Schwer-
punktverlagerung. Besonderes Interesse verdient das Beratungs-
programm, das darauf- angelegt ist, die Bauern stufenweise auf
ein h8heres Produktivititsniveau zu heben. Die Bauern werden
durch den projekteigenen Beratungsdienst, dessen Organisation
weiter unten skizziert wird, eingehend iiber das Projekt infor-
miert, doch vermeidet man es konsequent, dem einzelnen Landwirt
irgendeine Fdrderung "aufzudringen', in der richtigen Erkennt-
nis, daB nur das erwachte Eigeninteresse einen nachhaltigen Er-
folg sicherstellt., Auf der ersten Forderungsstufe erhidlt der
Bauer noch keinerlei Kredite oder moderne Betriebsmittel, son-
dern wird lediglich mit einer besseren Maisanbautechnik (Reihen-
anbau in gleichmdBiger Entfernung und Saattiefe) vertraut, die
iiberhaupt keine zus#dtzlichen Kosten verursacht, jedoch auf den
fruchtbaren Bdden des Projektgebietes allein schon eine Ertrags—
verdoppelung bewirkt. Hat ein Bauer diese Lektion gelernt - was
der Berater kontrolliert - und HuBert, angeregt durch das Bei-
spiel von Nachbarn, Interesse an weiteren Fortschritten, so kann
er in der zweiten Fdrderungsstufe besseres Saatgut sowie Han-
delsdiinger. als Sachkredit erhalten; erst in einer dritten Stufe,
wenn der Maisbau bereits erfolgreich modernisiert ist, erfolgt
die Einfilhrung der sehr gute Erldse erzielenden Bohne als wich-
tiger neuer Kulturpflanze sowie verbesserter Gerdte, fiir deren
Ankauf nunmehr die Einkiinfte des Bauern ausreichen., Trotz die-
ses vorsichtig zuriickhaltenden Férderungsprogramms erhdhte sich
die Kreditsumme binnen vier Jahren von 200,000 S auf 5,000.000 S,
sodaB nunmehr neue Finanzierungsquellen erschlossen werden miis-
sen, wenn das Programm nicht steckenbleiben soll. Die Kredit-
moral ist ausgezeichnet, was nicht zuletzt auf die im Rahmen
des Projektes geschaffenen, gut funktionierenden 'Dorfrite" zu-
riickzufilhren ist, die auf sdumige Zahler sozialen Druck ausiiben,
da schon bei einer geringen Anzahl siumiger Riickzahler einem
ganzen Dorf der weitere KreditzufluR gesperrt wird.
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Das Beratungssystem im SORADEP-Projekt weist insofern einen
originellen Zug auf, als durch eine an der Basis an die "ani-
mateurs ruraux' erinnernde Organisationsform fiir eine optima-
le Kommunikation mit den Bauern gesorgt werden soll: die Bauern
wdhlen aus ihren e i g e n e n Reihen sogenannte Instruktoren
als "village level worker'" nach dem Modell der community deve-
lopment-Idee, die zwar eine Ausbildung durch die diplomierten
Berater erhalten und Angestellte des Projektes sind, zugleich
aber auch die Sprache der Dorfbewohner sprechen und die Riicken-
deckung der Dorfiltesten genieBen. Da jeder Instruktor 200
Bauern zu betreuen hat und diese sich ihrerseits mit allen
Anliegen an den Instruktor als Mittler zu wenden haben, er-
moglichtes dieses Beratungssystem, recht wirkungsvoll an eine
groRe Zahl von Leuten heranzukommen. Man hofft, von diesem
Ansatz ausgehend, die Bauern allm#hlich zu einer erweiterten
Zusammenarbeit, z.B. auch in genossenschaftlicher Form, zu er-
ziehen. Von einer einseitigen Elitefdrderung, wie sie in an-
deren Projekten versucht wurde (wo man allzusehr auf einen
automatischen Streuungseffekt vertraute), hdlt man (auch) im
SORADEP-Projekt nichts.

Als weiterer Forderungsschritt nach der Modernisierung des
Pflanzenbaus ist vorgesehen, im SORADEP-Projekt schrittweise
auch in die Rinderhaltungsfdérderung einzusteigen, und zwar

mit den beiden Schwerpunkten: Produktion stdrkerer Zugochsen
als Bedingung fiir die Einfiihrung des (schwereren) Wendepflu-
ges, und ErhShung des Milchertrages. Die Milchgewinnung ist
dem dthiopischen Bauern im Gegensatz zu anderen Gebieten Af-
rikas wohlbekannt, doch iibersteigt die Milchleistung je Lak-
tation infolge der erbdrmlichen Fiitterungsverh#dltnisse und pri-
mitiven Landrassen selten 300-400 kg. Im Gegensatz zu den Ver-—
hiltnissen im dthiopischen Hochland (Lagen iiber 2.000 m {i.M.)
ist im Projektgebiet eine Veredlungskreuzung mit Zuchttieren
europdischer Herkunft nicht mdglich, sodaB man sich auf Selek-
tion, Kreuzungen zwischen verschiedenen heimischen Zebuschld-
gen und insbesondere auf eine Verbesserung der Futterwirt-
schaft konzentrieren will. Hiebei gilt es vor allem, von der
extensiven, erosionsfdrdernden Standweide teilweise wegzukom-
men; hiezu werden in Awassa und Holetta (im Hochland) u.a.
Silierversuche mit Ernteriickstdnden, zerhackten Zweigen von
insgesamt 25 verschiedenen, eiweifreichen Buscharten und Me-
lassezusatz durchgefiihrt; die einfachen Lehmsilos k&nnen von
den Bauern selbst ohne Kapitalbedarf errichtet werden. Schon
jetzt zeigt sich, daB die Bauern im Projektgebiet Verstdnd-
nis fiir diese einfache Silagebereitung aufbringen, da Silo- -
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fiitterung die Milchleistung erhdht - der #thiopische Milch-
wirt hat eher Verstidndnis fiir intensivere Fiitterungsverfahren
als der durchschnittliche afrikanische Magerviehhalter. Nicht
zuletzt widre auch der Dung ein wertvolles Nebenprodukt der
Rinderhaltung, das durchaus einen interessanten Marktpreis
erzielen konnte.

Auf dem Gebiet der Absatzorganisation wird dagegen, im Ge-
gensatz zum urspriinglichen Konzept sowie auch zum CADU-Pro-
jekt (siehe unten), keine weitere Initiative mehr entfaltet;
man traut sich eine erfolgreiche Auseinandersetzung mit den
etablierten Hindlern einfach nicht zu und baut im {ibrigen
darauf, daB sich die Marktstellung der Bauern durch den tech-
nisch-wirtschaftlichen Fortschritt in den Betrieben, die wach-
sende Aufgekldrtheit und die gilinstigeren Kreditm&glichkeiten
von selbst verbessern werde, zumal auBerdem die Lagerhaltung
auf den Betrieben propagiert und technisch gefdrdert wird.
Dies mag mit ein Grund fiir die neutrale bis positive Einstel-
lung der meisten Grundbesitzer — die oft selbst Hindler sind -
zu SORADEP sein; sie profitieren ja letztlich selbst direkt
und indirekt von den im Rahmen des Projektes erzielten Fort-
schritten. Es ist auch die Beratung einiger grdBerer Betriebe
in intensiver Landbewirtschaftung geplant, damit diese nicht
auf Kosten der Pidchter ihre selbstbewirtschaftete Fliche all-
zu sehr ausdehnen. An sich hitten ja einige modern eingerich-
tete, wirklich fortschrittliche GroBbetriebe wichtige Ergin-
zungsfunktionen fiir die umliegenden Kleinbauernwirtschaften zu
erfiillen, wie etwa in der Saatgutproduktion, der Rinderzucht
und evtl. sogar im iiberbetrieblichen Maschineneinsatz. Wie dies
in der Praxis aussehen kann, zeigt der staatliche GroRbetrieb
der Agro-Industrial Co. in Awassa, ein 1960 von Jugoslawen ge-
griindetes, inzwischen jedoch vdllig umgestelltes, sehr lei-
stungsfihiges Unternehmen, das neben seiner im Vordergrund
stehenden Produktionsaufgabe auch zahlreiche Leistungen fiir
die Kleinbauernfdrderung im Rahmen von SORADEP erbringt, wie
eine bisher selbst finanzierte regionsbezogene Forschung sowie
Erzeugung des Saatgutes, das als Sachkredit an die kleinbiuer-
lichen Projektbetriebe abgegeben wird.
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ADA District Development Unit

Etwas weiter gespannt in seinen Zielsetzungen ist das ADA Di-
strict Development Unit in Debre Zeit, siidéstlich von Addis
Abeba. Dieses gemeinsam vom UN Development Programme, der IDA
und der Hthiopischen Regierung durchgefiihrte, zu 80 7 von den
USA finanzierte regionale Entwicklungsprojekt strebt iiber den
rein agrarischen Bereich hinaus (neben der Steigerung der land-
wirtschaftlichen Produktion und Produktivitit sowie einer ver-—
stidrkten Marktorientierung der Kleinbauern) insofern auch eine
allgemeine Verbesserung der Qualitit des Landlebens an sich an
als auch Ausbau der - im Gebirgsland Athiopien vdllig unzu-
ldnglichen - Infrastruktur, Einrichtung der Wasserversorgung,
Sanierung der Wohnverhiltnisse usw. auf dem Programm stehen.
Im Vordergrund steht zundchst auch hier die unmittelbare Land-
wirtschaftsfdrderung, insbesondere bei Teff, der Hauptfrucht
des Hochlandes, durch ein Beratungs— und Kreditprogramm, das
die Bauern von den li#ndlichen Hindlern und Wucherern unabhin-
giger machen soll und daher wie andernorts groBen Anklang fin-
det; der projekteigene Beratungsdienst erfaBt bereits 3.300
Bauern. Zur Unterstiitzung der Beratungsarbeit wurden 100 Mo-
dellbetriebe eingerichtet (der Wert dieser MaRnahme wird al-
lerdings, wie erwdhnt, von anderen Experten bezweifelt). GrofRe
Bedeutung wird der Schaffung iiberbetrieblicher Lagerkapazitit
beigemessen, wobei der Bauer jedoch Eigentiimer des von ihm an-
gelieferten Getreides bleibt; damit soll der Zwang zum sofor-
tigen Verkauf nach der Ernte bzw. sogar noch am Halm gemildert
werden. In Zusammenhang damit ist die Einrichtung lindlicher
Vermarktungszentren vorgesehen, um die individualistischen
Bauern zu einem zweckmiBigeren Absatzverhalten zu erziehen;
dies hat allerdings wiederum den Ausbau der Verkehrsinfrastruk-
tur zur Voraussetzung.

Technische Hauptprobleme im Projektbereich sind einerseits
die Wasserversorgung, anderseits der Bodenschutz - iiberall

in Athiopien schreitet die Erosion durch die katastrophale
Entwaldung, den Feldbau ohne Riicksicht auf GelZndeneigung
sowie die st#ndige Uberbeweidung beidngstigend fort; das agrar-
soziale Hauptproblem ist jedoch, abgesehen vom kleinbiuerli-
chen Individualismus, die feudale Agrarverfassung mit ihren
kurzfristigen Pachtverhdltnissen und dem mangelnden Pichter-
schutz; hier allmdhlich Abhilfe zu schaffen, erweist sich fiir
alle Projektleitungen als HuBerst schwierig, wird jedoch an-
derseits als eine der entscheidenden Erfolgsbedingungen an-
erkannt.



Chilalo Agricultural Development
Unit (CADU)

Das anspruchsvollste und aufwendigste der von uns besuchten
landlichen Regionalentwicklungsprojekte Athiopiens, dessen
Zielsetzungen am umfassendsten und weitesten gesteckt sind,

ist ohne Zweifel das Chilalo Agricultural Development Unit
(CADU), mit der Zentrale in Asella, auf {iber 2.300 m Hohe.

Noch mehr als bei ADA handelt es sich hier um ein ausgespro-
chenes Hochlandprojekt mit entsprechenden Schwerpunktsetzun-

gen. Das 1965 durch einen Vertrag zwischen der schwedischen

und der dthiopischen Regierung eingeleitete, zundchst bis 1975
prdliminierte Projekt, dessen j3hrliches Budget 60-70 Mill.S
erreicht und fiir das bisher - iiberwiegend von Schweden - rund

400 Mill.S (!) aufgewendet wurden, hat eine umfassende 1indli-
che Entwicklung zum Ziel, in einem Raum von rund 1 Mill.ha mit
etwa 50,000 Bauernwirtschaften, das entspricht ca. einem Drit-
tel aller Betriebe der Region; von diesen nehmen bisher rund
20.000 echt am Projekt teil, davon allein 13.000-14.000 am Kre-
ditprogramm. Da eine ausgesprochene Kleinbauernférderung erreicht
werden soll, wurde die GriBe der. in die Fdrderung einbezogenen
Betriebe bisher mit 20 ha begrenzt; demnichst soll diese Schwelle
auf 10 ha herabgesetzt werden, um noch gezielter an die f&rde-
rungsbediirftigsten Bauern heranzukommen., GroBe, hochmechanisier-
te Farmen werden nicht gefdrdert, allerdings ziehen sie aus der
technischen Fdérderung sowie dem Versuchs- und Forschungswesen
oft am raschesten Nutzen und dehnen dann ihre Eigenwirtschafts-
fldche unter Vertreibung der Pichter aus, was keineswegs im Sinne
des Projektzieles liegt, bisher jedoch kaum verhindert werden
kann.

CADU war von Anfang an als Entwicklungsmodell fiir andere Regionen
Athiopiens angelegt, worliber noch zu sprechen sein wird. Das Pro-
jektprogramm umfaBt neben den ''Standardelementen' der technischen
Agrarférderung durch Beratung und Kredit ein umfangreiches re-
gionsbezogenes Forschungsprogramm, ein Marktorganisationsprogramm,
ein anspruchsvolles Infrastrukturprogramm (StraBenbau, Wasserver-
sorgung), ein Gesundheits— bzw. Wohlfahrtsprogramm, ein li#ndliches
Industrieprogramm, ein Aufforstungsprogramm sowie ein allgemeines
Sozialentwicklungsprogramm - eine spezifisch schwedische Zutat,
iiber die wir uns leider aus Zeitmangel nicht ausreichend infor-
mieren konnten, in welchem jedoch der Aufbau eines Genossenschafts-
wesens eine hervorragende Rolle spielen soll - eine Besonderheit
unter sdmtlichen von uns besuchten ldndlichen Entwicklungsvorha-
ben in Afrika,
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CADU zeichnet sich durch eine sehr differenzierte, umfassende
und weitsichtige Planung aus. Die Tdtigkeit des Projektes glie-
dert sich in fiinf Hauptbereiche: Versuchs— und Forschungswesen;
technische Fdrderung, Beratung und Kreditwesen; Vermarktung;
Infrastrukturverbesserung; Gesundheits— und Wohlfahrtswesen,
ldndliche Sozialentwicklung. Das Versuchs— und Forschungswesen
ist erstaunlich ausgebaut und beriicksichtigt Pflanzenbau, Tier-
haltung inklusive Veterindrwesen, Landtechnik und Forstwesen.
Im Pflanzenbau steht die Verbesserung des Getreidebaus, insbe-
sondere die Priifung geeigneter Weizensorten, im Vordergrund

- diese neuen Sorten erhdhten bei den an diesem Teil des Pro-
jektes teilnehmenden Bauern den durchschnittlichen Weizener-
trag bereits um rund 100 %Z; auch Saatguterzeugung und -kontrolle
erfolgen im Rahmen des Versuchsbetriebes. Die Einfiihrung neuer
Feldfriichte, z.B. von Olpflanzen, st6ft allerdings auf wirtschaft-
liche Schwierigkeiten, da die Bauern auch in Athiopien so lange
bei e i ner Frucht bleiben, als diese einen hdheren Gelder-
trag bringt als andere Friichte. Besonders vielversprechend er-
scheinen insbesondere verschiedene Bohnenarten, da diese der-—
zeit in Athiopien hervorragende Preise erzielen und auch fiir
den Export hochinteressant sind; Schwierigkeiten bilden aller-
dings der Saatgutmangel sowie die grofen jdhrlichen Ertrags-
schwankungen. - In der Viehzucht steht bei Rindern die Hebung
der Milchleistung durch ein Kreuzungsprogramm mit europiischen
Rassetieren (iiberwiegend aus Kenia importiert) im Vordergrund;
die Tiere aus diesen Kreuzungen werden zur Haltung unter Auf-
sicht an Bauern abgegeben, um die Landeszucht schrittweise zu
verbessern; auferdem wurde mit der kiinstlichen Besamung begon-—
nen, die allerdings infolge der unzulinglichen Verkehrsinfra-
struktur organisatorisch schwer durchfiihrbar ist und daher beim
derzeitigen Entwicklungsstand in Athiopien wie andernorts in
Schwarz-Afrika (Ausnahme: Kenia) nur beschrinkte Einsatzm&glich-
keiten - hauptsichlich auf GroRfarmen - hat. In der Verbesserung
der Rinderfiitterung steht die Heugewinnung im Vordergrund. -
GroBe Bedeutung kommt wie {iberall dem Aufbau eines veterinidr-
medizinischen Dienstes zu, insbesondere eines Impfprogrammes
zur Kontrolle der Rinderpest, die leider durch die praktisch
nicht einddmmbaren Herdenwanderungen immer aufs Neue einge-
schleppt wird. - Auch mit Schafen und Gefliigel wird gearbei-
tet, wenn auch bisher mit weniger weit reichenden Erfolgen;
immerhin werden bereits etwa 1.000 Kiicken von Legerassen pro
Jahr erzeugt und an Bauern abgegeben.

Die landtechnische Abteilung arbeitet an der Entwicklung ver-
besserter Gespanngeridte wie Egge und Wendepflug fiir den Ein--
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satz in der kleinbiduerlichen Landwirtschaft - bisher ist nim-
lich der hdlzerne Wiihlpflug das einzige Bodenbearbeitungsgerit.
Der Erfolg 148t allerdings zu wiinschen iibrig, denn bisher konn-
ten (bei 50.000 Projekt-Bauern) erst etwa 400 Eggen abgesetzt
werden, und beim Wendepflug ist das Ergebnis noch viel ungiin-
stiger. Hier hat man sich offenbar einen zu groBen Entwicklungs-
sprung vorgenommen, denn die Einfijhrung eines ganz neuen un d
viel teureren Gerites, dessen Notwendigkeit der Bauer nicht di-
rekt einzusehen vermag, in der breiten Praxis stoBt auf be-
trdchtliche Schwierigkeiten. Anderseits sind die Bauern, im Ge-
gensatz zu unseren Bergbauern, wegen der ausgepridgten sozialen
Arbeitsteilung auch nicht bereit, ihre traditionellen Geridte
auf kapitalsparende Weise selbst zu verbessern., Eine kleine
Holzindustrie soll kiinftig die Herstellung der verbesserten
Ackergeridte durch Serienfertigung verbilligen.

Der Aufbau des Beratungsdienstes und des Kreditsystems Zhnelt
jenem in anderen GroRprojekten. Im ganzen Projektgebiet wurden
31 Beratungsbezirke, jeder mit einem "extension agent' und ei-
nem "assistant", fiir jeweils 1.500-2.000 Bauern eingerichtet.
Am Kreditsystem, das eng mit der Beratung zusammenhingt, be-
teiligen sich bisher, wie erwdhnt, bereits fast 14,000 Bauern;
die durchschnittliche Kreditsumme betrigt 600~1.000 S. Es han-
delt sich einerseits um etwa 8monatige Erntekredite zu 8 7 Zin-
sen (d.s. 12 % pro Jahr), anderseits um 5jihrige Viehkredite
zu 12 7Z. Bodenerwerbskredite konnen wegen bankmiBiger Schwie-
rigkeiten noch nicht vergeben werden, obwohl sie fiir die Wie-
deransiedlung vertriebener Pichter auf Eigenland sehr wichtig
wiren., — Die Kreditmoral ist auch im CADU-Projekt mit einer
Riickzahlungsquote von 98 7 sehr gut; Bauernkomitees sorgen

fiir die Auswahl verliBlicher Kreditnehmer und iiben Druck auf
sdumige Zahler aus, Kiinftig wird auch CADU den Gruppenkredit
einfiihren, wobei die geplanten 25 Primdrgenossenschaften zu-
gleich als selbstverantwortliche Kreditgruppen fungieren sol-
len. SchlieBlich ist auch an die Einfijhrung biuerlicher Spar-
kassen gedacht, um das "vergrabene' Eigenkapital der Klein-
bauern zu mobilisieren - "es besteht Vertrauen zu CADU, und
das sollten wir ausniitzen!"

Im Gegensatz zu anderen ldndlichen Regionalprojekten in Af-
rika hat sich CADU auch direkt in die Vermarktung eingeschal-
tet (und damit bei Hdndlern und Grundherren viel Widerstand
erregt). In Entsprechung zu den Beratungszentren wurden 31
Absatzzentren geschaffen, wo die Bauern ihre Erzeugnisse zu
gesicherten Preisen anliefern kdnnen. Doch entspricht es der

sozialen Entwicklungsstrategie von CADU sowie praktischen Er-



63

widgungen, daB die Bauern die Vermarktungsfunktion s e 1 b s t
auf genossenschaftlicher Grundlage {ibernehmen sollen; bisher
wurden schon 5 der 31 Absatzzentren von Genossenschaften iiber-
nommen. In der dritten Projektphase, die die bduerliche Sozial-
organisation in den Vordergrund stellt, sollen 25 Primdr- oder
Basisgenossenschaften aufgebaut und von einer Dachgenossenschaft
iiberwolbt werden, die auch agrarnahe Verarbeitungsbetriebe wie
Miihlen, Molkereien, Schlachthduser u.dgl. betreiben soll. Diese
Pline sind ohne Zweifel durchaus entwicklungskonform, doch wer-
den, wie die schwedischen CADU-Experten selbst betonen, die Bau-
ern in Anbetracht ihrer Unerfahrenheit und der negativen Einstel-
lung der Grundherren die Probleme des Genossenschaftswesens nur
bewdltigen kénnen, wenn ihnen die Regierung qualifizierte Ver-
waltungsfachleute zur Verfiigung stellt.

Nicht zuletzt aus diesen Griinden schwebt iiber den Erfolgschancen
der dritten Projektphase (1975-1980), in der der Schwerpunkt auf
die lidndliche Sozialentwicklung gelegt werden soll, ein gewisses
Fragezeichen. Dies #dndert allerdings nichts an der grundsitzlichen
Richtigkeit dieses erweiterten, iiber die rein technisch-dkonomi-
sche Férderung hinausgehenden Ansatzes, den die Schweden, ihrer
gesellschaftspolitischen Grundeinstellung entsprechend, sehr ernst-
zunehmen scheinen; dafiir spricht u.a. der Einsatz von Soziologen
zur Durchfithrung von Untersuchungen iiber die Sozialverfassung und
-dynamik in den Dérfern. Jedenfalls ist man, im Gegensatz zu an-
deren Projekten, vorsichtig genug, wirtschaftlichen und sozialen
Erfolg nicht automatisch gleichzusetzen. Ein anerkanntes Problem
ist ferner der erhebliche Geldaufwand fiir ein beschridnktes Gebiet;
in der dritten Phase sollen daher das zu ausgedehnte Versuchs-

und Forschungswesen an den allgemeinen landwirtschaftlichen For-
schungsdienst, das projekteigene Beratungswesen an den allgemeinen
Beratungsdienst und die Vermarktung womdglich an Genossenschaften
abgegeben werden; damit widre CADU fiir neue Schwerpunktaufgaben
auBerhalb der herkdmmlichen Agrarfdrderung frei.

Die bisherigen wirtschaftlichen Ergebnisse des Projektes schei-
nen zu befriedigen; es konnte ein relativ hoher Prozentsatz

der im Projektgebiet lebenden Bauern erreicht und deren Durch-
schnittseinkommen um iiber 100 Z von anfidnglich 3.000-5.000 S
pro Jahr auf rund 10.000 S angehoben werden. Fiir den Erfolg

der technischen Forderung spricht u.a., daB es bereits schwie-
rig geworden ist, im Projektgebiet Felder mit ungediingten Land-
sorten anzutreffen. Wesentliche Erfolgsbedingungen diirften al-
lerdings neben der sorgfdltigen, weitblickenden Planung der
ungewoShnlich lange Projektzeitraum (insgesamt 15 Jahre) sowie
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die laufende interne Projektbeurteilung (Evaluierung) sein,
die eine st#dndige kritische Selbstkontrolle erméglicht.

Wie eingangs erwidhnt, wurde dem CADU-Projekt von Anfang an
Mo d el 1l charakter zugewiesen: bei entsprechendem Erfolg
sollten die Erfahrungen von CADU in anderen Regionen Athiopiens
angewendet werden; die CADU-Direktion sollte einen diesbeziig-
lichen Gesamtplan entwerfen. Aus dieser Idee entstand das so-
genannte Minimum Package Programme, das die wesentlichsten
Elemente von CADU zu einem vereinfachten, billigeren Aktions-
plan zusammenfaBt und das nunmehr in allen Provinzen Athio-
piens angelaufen ist; es wird von der Weltbank, der FAO und
der schwedischen International Development Authority (SIDA)
gemeinsam finanziert.

Aufs Ganze gesehen stellt sich das uralte Kaiserreich Athio-
pien heute als ein ausgesprochenes agrarisches Entwicklungs-
land dar, das, im CGegensatz zu anderen, von der Natur benach-
teiligten afrikanischen Lindern, seine bedeutenden naturrium-
lich-klimatischen Chancen in erster Linie infolge einer er-
starrten, allseits hemmenden Agrar- und Sozialstruktur nicht
zur Entfaltung zu bringen vermochte und dadurch hinter andere
ostafrikanische Linder mit vergleichbaren Naturbedingungen,
besonders Kenia, weit zuriickgefallen ist. Die koloniale Phase
war in Athiopien zu kurz, um die entarteten Uberreste einer
groBen, aber isolierten Geschichte aufzubrechen und dadurch
neue Entwicklungen zu ermtglichen. Nur so erscheint es erklir-
lich, daB in einem Hochland mit vielfach sehr fruchtbaren B&-
den und herrlichem Klima, das auf den verschiedenen H&hen-
stufen den meisten tropischen, subtropischen un d mittel-
europdischen Kulturpflanzen sowie der Viehzucht optimale Vor-
aussetzungen bietet, eine verelendete Bauernbevdlkerung lebt,
die keinen Gebrauch vom natiirlichen Potential ihrer Erde zu
machen vermag und statt dessen durch primitive, raubbauartige
Feldbau- und Weideverfahren das Land einer be#dngstigend rasch
fortschreitenden Bodenzerstdrung ausliefert. Umso dankbarer
ist echte, wohlkonzipierte Entwicklungsarbeit in diesem Lande,
dessen bedeutendes Erbe und intelligente Bevdlkerung derzeit
in so ausgepridgtem Widerspruch zum Zustand des Landes stehen.

3.2. Siedlungs- und Bewdsserungsprojekte

Diese beiden Formen agrarischer Entwicklungsfdrderung ziehen
wir hier in einem Abschnitt zusammen, weil in Schwarz-Afrika
groBere Bewdsserungsprojekte hdufig mit gelenkter Ansiedlung
verbunden sind und umgekehrt. Dies ist verstdndlich, denn Be-



70

widsserung ist in einem stdndig von Diirre bedrohten Kontinent
die wichtigste landwirtschaftliche Intensivierungsmafnahme,
die daher auch am ehesten die Amortisation der mit Siedlungs-
maBnahmen verbundenen Kosten ermdglicht und gleichzeitig die
Voraussetzung dafiir bietet, daB diese neuen Bauernbetriebe
definitiv ein hoheres Produktivitdtsniveau erreichen. Selbst-
verstidndlich ist aber nicht jede Ansiedlung mit Bewdsserung
verbunden.

a) Kleinbauernsiedlung in Ober-Volta

Das Ziel, besonders ausgebildete praktische Landwirte als "Sauer-
teig'" auf ihre Umgebung wirken zu lassen, verfolgt ein in der
Nihe von Bobodiolasso in Ober-Volta eingerichtetes Gemeinschafts-
projekt des Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen (UNDP), der
FAO und der Regierung von Ober-Volta. Gesamtziel des Projektes
ist die "Fixierung'" der bduerlichen Landwirtschaft, um den Pro-
zeB der fortschreitenden Zerstdrung der Naturgrundlagen durch
den extensiven Wanderfeldbau aufzuhalten. Man ist bestrebt, den
konkreten Einzelbetrieb in seinem sozialen Bezugssystem, der
traditionellen Dorfgemeinschaft, umfassend zu férdern; dabeil
werden - wie auch in dem eingangs skizzierten Projekt in Mali -
sdmtliche Kulturen, insbesondere auch die der traditionellen
Selbstversorgungswirtschaft, berilicksichtigt. Dadurch soll der
bisherige isolierte, auf die '"vielversprechendsten" Kulturen
eingeschrinkte Forderungsansatz iiberwunden werden. Dies erbringt
zwar im einzelnen weniger spektakuldre Ergebnisse, doch erhofft
man sich statt dessen eine tiefergreifende Wirkung auf das Ge-
samtsystem,

Der erste Teil des Projektes dient der rein praktischen Ausbil-
dung bduerlicher Siedler aus allen Landesteilen mit entsprechend
unterschiedlichen Produktionsrichtungen auf Lehrbetrieben in ei-
nem verbesserten Regenfeldbau. Bisher stehen 30 solche Lehrstel-
len fiir ebensoviele Bauernfamilien zur Verfiigung; jede Familie
erhdlt etwa 6 ha Land zur Bewirtschaftung, von dem sie ihren Le-
bensunterhalt wdhrend der 5 Lehrjahre zu bestreiten hat. Das An-
bauspektrum umfaBt etwa 1 ha Baumwolle (als wichtigste Verkaufs-
frucht), 2 ha Mais, 1 ha Sorghum-Hirse, 0,5 ha Millet-Hirse,

0,5 ha Erdniisse sowie etwas handbewdsserten Gemiisebau, alles im
Rahmen einer geregelten Rotation; gleichzeitig erhalten die Bau-
ern eine intensive Beratung. Die Bodenbearbeitung erfolgt mit
Ochsengespannen und verbesserten Geriten, die dem Siedler von
der FAO zur Verfiligung gestellt werden; das Gerdt hat sich nach

5 Jahren "amortisiert", sodaB es vom Siedler kostenlos in sein
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Heimatgebiet mitgenommen werden darf. Die Verkaufserl&se wer-
den dem Siedler auf ein Konto iiberwiesen, das ihm nach Ablauf
der 5 Jahre als Kapital zur Verfiigung steht. AnschlieBend tre-
ten neue Siedler in die Lehrstellen ein. Ziel der Aktion ist
die praxisnahe Ausbildung von Bauern aus verschiedenen Landes-
teilen in einer verbesserten Polykultur; man hofft, daB die
Riickkehrer in ihrer Heimat als "Fortschrittsbauern" eine ge-
wisse Breitenwirkung erzielen, also eine Rolle als "Agenten
des Wandels'" spielen werden. Da das Projekt erst angelaufen
ist, liegen allerdings noch keine diesbeziiglichen Erfahrungen
vor.

Der zweite Teil des Projektes bemiiht sich unmittelbar um die
"Fixierung' der biuerlichen Landwirtschaft im Rahmen bestehen-
der Dorfgemeinschaften. Wir hatten Gelegenheit, diese Bestre-
bungen am Beispiel des Dorfes Koro, unweit von Bobodiolasso,

zu studieren. Koro hat etwal.000 Einwohner und liegt in einer
phantastischen Felsenumwelt — Ergebnis der Zuriickdridngung die-
ses kleinen Stammes von Ackerbauern durch die nomadisierenden
Peulh (Fulbe) aus den ebenen, fruchtbareren Lagen. 1969 konnte
als erste Voraussetzung fiir die Durchfiihrung des Siedlungsvor-
habens eine Teilung des ebenen Landes zwischen den Peulh und
den Bauern von Koro erreicht werden. AnschlieBend wurde den
Dorfbewohnern gesagt, wenn sie mindestens 1 ha Busch in dem fiir
sie frei gewordenen Land roden, bekommen sie | Paar Ochsen so-
wie die dazugehdrigen Gerite zur Verfiigung gestellt (die Och-
senanspannung ist im Raum des Sudan grundsdtzlich bekannt, wenn
auch noch keineswegs stark verbreitet)., Das verfiigbare Land
wurde in Streifen von 100 m Breite und 850 m Tiefe eingeteilt
und jenen jilingeren Bauernfamilien {ibergeben, die sich bereit -
erkldrten, die genannte Bedingung zu erfiillen und den Busch
sukzessive zu roden. Dabei wurde bewuBt darauf verzichtet, die
Rodungstidtigkeit mit kostspieligen Maschinen fiir die Siedler
durchzufiihren; die Leute sollen vielmehr die Frucht ihrer ei-
genen Arbeit erleben, denn nur dadurch entsteht eine neue Ein-
stellung zum Boden und zur Landwirtschaft {iberhaupt, wie sie
letzten Endes Ziel des Projektes ist. Der Boden verbleibt zwar,
wie nahezu iiberall im bduerlichen Schwarz-Afrika, im Besitz der
Dorfgemeinschaft, doch ist zu beachten, daB junge Bauern durch
das Siedlungsprojekt eine Chance erhalten, sich selbstidndig zu
machen. '"Man muB zwar zunichst die Zustimmung der Alten errei-
chen, aber sodann mit den Jungen arbeiten', erklédrte uns der
Projektleiter, ein Israeli (Israel hat auch im Rahmen seiner

- nun aus politischen Griinden leider weitgehend beendeten -
bilateralen Hilfe zahlreiche Siedlungsprojekte nach einem mo=
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difizierten Moshav-Typus in Afrika durchgefiihrt). In dem MaRe
wie die Rodungstdtigkeit des Siedlers voranschreitet, weitet
sich seine Produktionsleistung und damit auch seine Kapital-
dienstfdhigkeit aus; die naturalen und finanziellen Starthilfen
miissen nidmlich teilweise zurlickerstattet werden - die Projekt-
leitung steht auf dem Standpunkt, es sei grundsdtzlich falsch,
den Bauern etwas zu schenken, und auBerdem hingt die Ausweitung
der Aktion vom AusmaB des Kapitalriickflusses ab. Das UNDP ge-
wdhrt daher einen Kredit auf 7 Jahre zu 5 7 Zinsen; im ersten
Jahr erhdlt der Siedler noch 80 7 der Kapitalhilfe als Subven-
tion und nur 20 7 als riickzahlbares Darlehen; letzterer Anteil
erhdht sich von Jahr zu Jahr bis auf 100 7Z, gleichzeitig laufen
die Tilgungsraten an. Ziel ist die Schaffung eines revolvieren-
den Fonds aus den Riickzahlungen, um weitere Bauern ansiedeln zu
konnen. Auf diese Weise sollen Beispielsddrfer geschaffen wer-
den, die dann ihrerseits - so hofft man - als Katalysatoren wei-
terer Fortschritte wirken. Auf dem von uns bei Koro besuchten
Siedlerbetrieb, der durch besonderen Fleif seines Besitzers mit
der Rodung seines Landanteils bereits weit vorangekommen war,
waren (flir afrikanische Verhiltnisse) bereits Anzeichen eines
bescheidenen Wohlstandes festzustellen, wie etwa ein Moped. Hier
ist das Interesse an einer besseren Bewirtschaftung bereits deut-
lich erwacht und damit die entscheidende psychologische Voraus-
setzung fiir die Einfiihrung einer nachhaltigen Polykultur erfiillt.
Natiirlich erhalten die Siedler im Rahmen des Projektes eine in-
tensive beraterische Betreuung; es muB sich zeigen, ob diese auch
nach Ubernahme der Beratung durch den viel extensiveren allgemei-
nen Beratungsdienst ausreichen wird, um den Erfolg des Projektes
auch von dieser Seite her abzusichern.

b) Kirchliche Siedlungspolitik in Nord-Kamerun

Auch die Kirchen haben vielfdltiges Interesse an der Fdrderung
eines stabilen afrikanischen Bauernstandes. In der Umgebung von
Ngaounderé im Adamaua-Hochland Zentralkameruns bemiiht sich der
rilhrige Bischof von Garoua um die Ansiedlung einer christlichen
jungbduerlichen Elite auf bisher ungenutztem Land, das der Did-
zese vom lokalen Dorfoberhaupt kostenlos zur Verfiigung gestellt
wurde; insgesamt sind 15 derartige Siedlungsprojekte geplant.
Die spdteren Jungbauern kommen in der Regel im Alter von 17-18
Jahren als Ledige aus den armen, unwirtlichen Gebieten des Nor-
dens, arbeiten etwa 2 Jahre im Gemeinschaftsbetrieb, der zu dem
Siedlungsprojekt gehdrt und dem insbesondere die Urbarmachung
des Landes obliegt, und erhalten dabei eine theoretische und
praktische landwirtschaftliche Grundausbildung. Dann siedelt
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sich ein Teil von ihnen an und griindet eine Familie, Die Jung-
bauern erhalten als Einstandskapital (das offenbar, im Gegen-
satz zu dem vorhin skizzierten Projekt, nicht zuriickgezahlt
werden muB) ein Paar Ochsen und einen Pflug sowie etwa 3-5 ha
Land zur Bearbeitung. Grofer Wert wird auf eine dezente, dem
stddtischen Standard ebenbiirtige Behausung gelegt, die in Ei-
genleistung mit Nachbarschaftshilfe und Hilfe der Didzese er-
stellt wird: auch dadurch soll der afrikanische Bauer aus sei-
nem inferioren Status herausgehoben werden. Agronomisch ist
auch hier das Ziel die Einrichtung einer stabilen, ertrags-—
intensiveren Landbewirtschaftung durch entsprechende Wahl der
Kulturpflanzen und der Fruchtfolge. Wichtigste Anbaufriichte
sind einerseits die traditionellen Kulturen Maniok, Hirse und
Mais, anderseits als Verkaufsfriichte und Fruchtfolgestiitzen
Erdniisse und Soja; bewdssert werden nur Gemiisekulturen, deren
Bedeutung jedoch zunimmt, AuBerdem werden Obstbiume sowie Eu-
kalypten zur Bauholzversorgung gepflanzt. Im ganzen wirkt das
Projekt zwar bescheiden (es steckt auch noch in den Anfingen),
jedoch praxisnah und den Bediirfnissen der Bevdlkerung angemes-
sen.

e) Retsbauernsiedlung in Ober-Volta

Intensivprojekte auf der Grundlage kiinstlicher Bewidsserung
sind fiir Schwarz-Afrika wegen der selten gegebenen natiir-
lichen Voraussetzungen eher untypisch, verdienen jedoch nichts-
destoweniger Beachtung, da durch Bewidsserung die Flichenpro-
duktivitdt enorm gesteigert und das Problem der Stabilisierung
der Landwirtschaft optimal geldst wird. Das hier.beschriebene
Projekt, das im Vallée du Kou bei Bobodiolasso in Ober-Volta
entstand, wurde von den republikanischen Chinesen (Taiwan) mu-
stergliltig durchgefiihrt und hat die Ansiedlung von Bauern aus
verschiedenen Teilen Ober-Voltas auf Bewdsserungsreisland zum
Inhalt.

Im AnschluB an die Schaffung eines Staudammes wurde ein Haupt-
kanal gegraben, das umliegende Land nivelliert, durch sekundire
und tertidre Zubringerkanile erschlossen und in eingedeichte
Parzellen zu je 1/4 ha gegliedert. Jede Siedlerfamilie erhilt

| ha Reisfldche, von dem sie bei zwei Ernten jdhrlich mit zu-
sammen rund 100 q Reis mindestens das 10-12fache erntet wie von
einer entsprechenden Flidche Trockenlandes bei traditioneller
Bewirtschaftung. Allerdings sinken die Reisertrige ab der zwei-
ten bis dritten Ernte, wenn kein Fruchtwechsel betrieben wird.
Es werden iiberwiegend IRRI-Sorten vom Internationalen Reisfor-
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schungs~Institut auf den Philippinen, daneben auch taiwane-
sische Sorten angebaut; gediingt wird mit Handelsdiinger und
eingesammeltem Kuhmist., Gepfliigt wird mit Gespann, die Reis-
kultur selbst erfolgt nach der intensiven asiatischen Methode
(Anzucht der Setzlinge im Saatbeet, hernach Aussetzen von

Hand in genau konstanten Abst#dnden). Der Reisdrusch erfolgt
mit kleinen, aus Taiwan importierten Dreschmaschinen (je eine
fiir zwei Familien); die vorgesehene gemeinsame Reismiihle konn-
te allerdings den Betrieb noch nicht aufnehmen.

Das Projekt wurde von 1970-1973 von den Taiwanchinesen ge-
fihrt und finanziert und anfangs 1974 (knapp vor unserem Be-
such) aus politischen Griinden an die Rotchinesen iibergeben.
1970 wurden zundchst rund 100 ha einbezogen; 1974 sollen es
insgesamt {iber 1,200 ha werden. Die neuen Siedlerstellen - sie
liegen maximal 1 km von ihren Parzellen entfernt - sind sehr
sparsam angelegt und sehen in ihrer fiir Afrika untypischen
Reihenanordnung zunichst etwas diirftig und schematisch aus,
doch versteht es der afrikanische Bauer, sie alsbald in ein
recht "behagliches" Gehdft umzuwandeln. Die Auswahl der Sied-
lungskandidaten erfolgt durch die Regionale Entwicklungsorgani-
sation (ORD), der die gesamte Agrarverwaltung libertragen ist;
entscheidendes Auswahlkriterium sind 4 (!) Arbeitskridfte pro
Familie, im iibrigen entscheidet das Los. Bisher konnten bereits
etwa 920 Familien angesiedelt werden, 1974 wird die Tausender-
grenze iiberschritten.

d) Nomadenansiedlung in Athiopien

Ein interessantes Nomaden-An31ed1ungspr03ekt auf neu in Kultur
genommenemn Bewasserungsland konnten wir in Athiopien im Raum
von Melka Werer, in der Trockensavanne &stlich des groRfen Es-
karpments am ganzjahrig Wasser fiihrenden Awash-FluB, besichti-
gen. Das Ansiedlungsprojekt steht unter der Leitung der staat-
lichen Awash Valley Authority (AVA), die sich gleichzeitig auch
mit gezieltem Forschungs— und Versuchswesen fiir dieses Trocken-
gebiet befaBft, und wird vom UN Development Programme, der Welt-
bank und Australien unterstiitzt. Ziel ist die Ansiedlung eines
Teils der bodenstédndigen Nomadenbevdlkerung auf Bewidsserungs-
land; derzeit ist das Projekt auf 1.050 ha angelegt, soll je-
doch bis auf rund 2.000 ha erweitert werden. Bisher wurden be-
reits 214 Nomadenfamilien angesiedelt, 100 weitere stehen im
Ausbildungs— bzw. Probejahr; insgesamt sollen etwa 800 Fami-
lien angesiedelt werden, von denen jede 2,5 ha Bewdsserungs-
land erhdlt. Die Auswahl der Siedler erfolgt durch die 8 ort-
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lichen Hiuptlinge; die Ausgew#hlten miissen sich zunichst einer
einjdhrigen praktischen Ausbildung unterziehen; bew#dhren sie
sich dabei in der landwirtschaftlichen Arbeit - fiir Nomaden eine
durchaus ungewohnte Tdtigkeit -, so werden sie in das Projekt
aufgenommen,

Die Siedlerfamilien bringen auBer ihrer Arbeitskraft keinerlei
Kapital mit; sowohl der Boden als auch das gesamte Inventar miis-
sen ihnen zur Verfiigung gestellt werden. Die AVA hat daher fiir
das Siedlungsprojekt die straffe Organisationsform einer Produk-
tionshilfsgenossenschaft (nach 0.Schiller) gewdhlt, d.h., die
Produktion erfolgt unter weitgehender Einschaltung eines Gemein-
schaftsbetriebes, der gewisse Arbeiten wie Landeinrichtung, Aus-
saat, Pflanzenschutz und Instandhaltung der Bewdsserungs—Infra-
struktur auf Rechnung der einzelnen Landwirte iiberbetrieblich
durchfiihrt. Dieses Organisationsmodell bewihrt sich gut in ge-
schlossenen Gebieten mit homogenen Flichen, rationeller Feldein-
teilung und gleichf&rmiger Anbaustruktur (wie dies insbesondere
in Bew#sserungsprojekten die Regel ist), erscheint jedoch in den
breitgestreuten regionalen Entwicklungsprojekten nicht anwend-
bar. Die wichtigsten Kulturen sind Baumwolle und Mais; Versuche
mit der Einfiihrung von Bohne, Sorghum und Sesam laufen. Dank der
Bewidsserung konnen zwei Ernten pro Jahr erzielt werden, sodaB
die Siedler trotz weitgehender Unterstiitzung durch die AVA (so
wird beispielsweise der Pflanzenschutz in der Baumwolle von
Flugzeugen aus durchgefiihrt) arbeitsmidBfig ausgelastet sind und
dariiber hinaus sogar noch die Hilfe von Landarbeitern des Ge-
meinschaftsbetriebes in Anspruch nehmen miissen.

Die Ertragsergiebigkeit der intensiven Bewdsserungslandwirt-
schaft ist selbst bei kleinbduerlichen BetriebsgriBen erstaun-
lich; so kann derzeit bei einem auf fast 100 Et.$ (1.000 S) je q
gestiegenen Erzeugerpreis fiir Rohbaumwolle und Hektarertrigen
von 35 q allein aus dem Baumwollanbau ein Roheinkommen von
35.000 S erzielt werden. Beriicksichtigt man dazu noch die Er-
18se aus dem Mais— und Bohnenanbau sowie die zwei Ernten pro
Jahr, erscheint es durchaus glaubhaft, daB die Siedler bereits
am Beginn ihrer ungewohnten landwirtschaftlichen T#tigkeit

nach Abzug aller Kosten Netto-Einkommen von 20.000 S erzielen,
und in Zukunft sogar Einkommen von 60.000 S fiir mdglich gehal-
ten werden, wenigstens sofern die Rohstoff-Hausse auf dem Welt-
markt anhdlt. Ubrigens erfolgt auch die Vermarktung gemein-
schaftlich durch die AVA, was in Anbetracht der desolaten H#thio-
pischen Agrarmarktverhdltnisse einen besonderen Vorteil, ja
geradezu eine Bedingung fiir den Projekterfolg darstellt.
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Natiirlich stellt sich die Frage, wie Menschen, die noch vor

2 bis 3 Jahren am Rande des absoluten Existenzminimums dahin-
lebten und denen Geld so gut wie unbekannt war, mit diesem neuen
Reichtum zurechtkommen. Bisher wendeten die Siedler durchschnitt-
lich bereits 10,000 S fiir den Hausbau auf, ferner werden Nahrung
und Kleidung verbessert. Kiinftig werden auBerdem erhebliche In-
vestitionen in verbesserte Rinderbestdnde zu erfolgen haben, denn
schrittweise soll auch die Viehhaltung in das Projekt eingeglie-
dert werden; hiezu laufen bereits Bewidsserungsversuche mit Lu-
zerne. — Die Belastung der Siedler mit den Kosten der iiberbe-
trieblichen Arbeitserledigung, Vermarktung usw. soll kiinftig
differenziert nach Leistungsklassen erfolgen, um hdheren Ar-
beitseifer zu honorieren und damit neue Anreize zu schaffen. -
So stellt dieses Projekt, aufs Ganze gesehen, ein interessantes
Beispiel fiir die Ldsung der ebenso bedeutsamen wie schwierigen
Aufgabe der Nomadenansiedlung dar.

e) Siedlungs- und Dorfentwicklungsplanung in Besidimo
(Ost-Athiopien)

Im Rahmen einer Darstellung afrikanischer Siedlungsprojekte mag
auch die geplante Umgestaltung des ausgedehnten Landwirtschafts-—
betriebes der weithin bekannten Station Besidimo des Deutschen
Leprdsenhilfswerks unweit von Harrar im Trockengebiet des &st-—
lichen Athiopien erwihnt werden, obwohl hier die Intentionen der
Entwicklungsarbeit weit iiber den agrarischen Bereich hinausgehen
und ankniipfend an Behandlung und Wiedereingliederung der Lepra-
kranken eine umfassende ldndliche Wohlfahrtsfdrderung beinhalten.

Der etwa 400 ha umfassende landwirtschaftliche Versorgungsbetrieb
der Leprdsenstation — einer in vieler Beziehung wirtschaftlich
autarken Einrichtung - soll aus klimatischen und wirtschaftli-
chen Griinden auf die bewisserbare Gemiisebaufliche eingeschrinkt
werden, da der Regenfeldbau bei 350-600 mm Jahresniederschlag
fir den GroBbetrieb zu unsicher erscheint. Infolgedessen sollen
rund 300 ha Ackerland in Stiicken zu 5 ha an 60 Siedler abgege-
ben (vermutlich verkauft) werden; wenn der Staat weiteres Land
zur Verfiligung stellt, widre eine Erweiterung der Siedlungsfliche
méglich. Als Siedler kommen in erster Linie jene geheilten Le-
prosen in Frage, die sich nach Beendigung der Behandlung samt
ihrem Anhang unmittelbar neben der Leprastation niedergelassen
und hier ein neues Dorf gegriindet haben. Sie werden von einer
dthiopischen Sozialarbeiterin betreut, und das Dorf wurde von
der Projektleitung gemeinsam mit der dthiopischen Regierung mit
gewissen Einrichtungen und Diensten ausgestattet, so etwa einer
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Grundschule, die nunmehr seitens der Projektleitung durch ei-
ne berufliche Ausbildung erginzt werden soll, mit dem vorran-
gigen Ziel, einfache Landhandwerker heranzubilden. Auf diese
Weise soll diese Satellitensiedlung der Leprdsenstation schritt-
weise zu einem neuen Regionalzentrum unterster Stufe ausgebaut
werden. Man denkt auf landwirtschaftlichem Gebiet u.a. auch an
den iiberbetrieblichen Einsatz des leistungsfihigen Maschinen-
parks des "Mutterbetriebes" auf den Feldern der Siedler; auch
die Einrichtung einfacher Agrarindustrien wird zumindest in
Erwdgung gezogen.

Diese zwar noch im Planungsstadium befindliche, jedoch sehr
fortschrittlich wirkende Entwicklungsarbeit wird in Besidimo
durch den besonders giinstigen psychologischen Ansatz erleich-
tert, den die medizinische Betreuung einer Bevdlkerungsgruppe
bietet: die Menschen, denen einmal entscheidend geholfen wur-
de, erwarten weitere Hilfeleistungen, sie ver trauen
dem Entwicklungshelfer, der dadurch einen wesentlich erleich-
terten "Zugang'" findet. Aus dieser Sondersituation ergeben sich
allerdings auch die Grenzen der Ubertragbarkeit derartiger Pro-
jekte.

f) Bewdsserungs-GroBprojekte im Sudan

In den weiteren Bereich der landwirtschaftlichen Siedlungspro-—
jekte Afrikas gehdrt schlieBlich das weltberiihmte Gezira-Scheme

im Sudan zwischen dem Blauen und dem WeiBen Nil, vermutlich bis-
her das dlteste landwirtschaftliche GroBprojekt in der Dritten
Welt, das 1972 sein 60jdhriges Bestandsjubildum feiern konnte

und sich in diesem Zeitraum aus bescheidenen Anfidngen zu einem
der bedeutendsten, unter eigener Leitung stehenden Agrarprojek-

te liberhaupt entwickelte. Ansatz und Schwerpunkt des Gezira-
Scheme waren und sind die Erzeugung hochwertiger, langstapeli-

ger Baumwolle auf der Grundlage kiinstlicher Bewdsserung, und

zwar mittels Gravitation durch zwei michtige Kanile, den dlteren
Gezira~ und den neueren Managil-Kanal, die hinter dem 1925 fer-
tiggestellten Sennar—-Damm aus dem Blauen Nil nach Nordwesten ab-
geleitet werden; das ganze Kanalsystem ist fast 7.000 km lang. -
Das gesamte Gebiet von Gezira und Managil umfaBt 2,05 Mill.feddans
(ca. 0,9 Mill.ha), die mit Baumwolle bestellte Fliche erhdhte sich
von 250 feddans 1911 auf iber 600.000 feddans 1971/72. AuBer lang-
und kurzstapeliger Baumwolle, deren rdumliche Verteilung von phy-
tohygienischen Faktoren abhidngt, werden im Rahmen genau festgeleg-
ter Fruchtfolgen Sorghum-Hirse (Durra), Erdniisse, Weizen, Lubia
(Dolichos lablab, eine Bohnenart), Gemiise und Futterpflanzen auf
dem Bewdsserungsland angebaut. Die flidchenmidBige Verteilung die-
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ser weiteren Kulturpflanzen entspricht der Reihenfolge ihrer
Aufzdhlung; insgesamt sind die Anbauflichen der iibrigen Kul-
turen zusammen um etwa ein Fiinftel grdBer als die Baumwoll-
fldche., Die Fruchtfolge umfaBt in der "alten" Gezira regel-
midRig noch eine Brachung, wdhrend in der "neuen", intensiver
genutzten Gezira die Brache meist durch Erdniisse ersetzt wird.
Kunstdiinger wird zu Baumwolle und Weizen gegeben, der 'kommen-
den" Frucht in der Gezira.

Das Besondere an der Organisation des Gezira-Schemes ist die
dreigliedrige "Partnerschaft" von Staat, Gezira-Board und Pidch-
tern. Der Staat stellt das Land und das Wasser zur Verfiigung,
das Gezira-Board simtliche Organisations— und Verwaltungslei-
stungen sowie zahlreiche iiberbetriebliche Dienste (wie etwa
Kultivierungsarbeiten, Instandhaltung der Hauptbewdsserungs-
griben, die Durchfiihrung der Pflanzenschutzarbeiten in der
Baumwolle, Wasser— und Elektrizitdtsversorgung, Ausbildung
und Beratung usw.), der Pidchter die Arbeit und einen Teil des
Maschinenkapitals. Wihrend das Einkommen aus Erdniissen, Durra,
Weizen und Lubia-Bohnen ausschlieflich dem Pichter gehdrt,
wird der Erlds aus der wichtigsten Verkaufsfrucht, der Baum-
wolle, nach folgendem Schliissel aufgeteilt: 49 7 erhdlt der
Pachter (2 7Z davon gehen in einen Reserve-Fonds), 36 7Z der
Staat, 10 7 das Gezira—-Board; der Rest kommt der ortlichen
Verwaltung sowie der Sozialentwicklung zugute.

Die iliber 96.000 Pichter bewirtschaften im Durchschnitt je et-
wa 15 feddans (6-7 ha), und zwar in der "alten" Gezira mehr
als in der intensiver gefiihrten 'meuen'; allerdings hat sich
im Lauf der Zeit die tatsdchliche Ausdehnung des Pachtlandes
sehr unterschiedlich entwickelt; ein gewisser Konzentrations-—
prozeR konnte nicht vermieden werden - heute bewirtschaften
manche Piachter bis zu 100 feddans. Die Pdchter, die aus allen
Teilen des Sudan und zum Teil sogar aus dem Ausland (z.B. aus
Nigeria) stammen, unterliegen keiner zeitlichen Pachtbeschridn-
kung, doch untersteht ihre Wirtschaftsfihrung der genauen Auf-
sicht durch das Gezira-Board; bei schlechter Fiihrung ist im
Einverstidndnis mit dem Pichterverband eine Kiindigung des Pacht-
verhdltnisses méglich. — Organisatorisch ist die gesamte Ge-
zira in 12 Einheiten ("groups'") gegliedert, die ihrerseits
wiederum in 105 Bldcke ("blocks") unterteilt sind, jedem Block
steht ein supervisor vor, der fiir die ordnungsgemiRe, recht-
zeitige Durchfiihrung aller von den Pidchtern zu erledigenden
Arbeiten verantwortlich ist.
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Dank iiberwiegend ausgezeichneter Schwemmlandbdden, intensiver,
rationeller Bewdsserung, durch Diingung, Sortenwahl und Pflan-
zenschutz werden im Gezira-Scheme insbesondere bei Baumwolle
und Weizen regelm#Big hohe Ertrdge erzielt, so etwa in der

- sehr glinstigen — Kampagne 1974 ca. 1.500 kg Rohbaumwolle pro
feddan (etwa 3.400 kg/ha), das entspricht bei einem Reinbaum—
wollanteil von etwa einem Drittel 500 kg Reinbaumwolle je feddan
bzw. 1.200 kg je ha., Bei Weizen wurden 1973 im Mittel Ernten
von 800-1.000 kg je feddan, also etwa 20 q/ha, erzielt, fast
doppelt so viel wie bei Durra. Die Verarbeitung der Baumwolle
erfolgt durchwegs in den 14 eigenen Entkernungswerken des Ge-
zira-Board, und zwar getrennt nach kurz~ und langstapeliger
Baumwolle; auch die Gewinnung von Baumwollsaat$l aus den Ker-
nen liegt in der Hand des Board.

Das Gezira—-Scheme soll flichenmidBig nicht mehr ausgedehnt, da-
gegen der Anbau zur besseren Ausnutzung von Wasser und Boden
intensiviert werden. So geht die offizielle Politik dahin, den
Durra-Anbau vdllig vom Bewidsserungsland zu verdridngen und ihn
durch Weizenanbau zu ersetzen, da Weizen (dgyptischer Giza-
Weizen und mexikanischer Zwergweizen) auf Bewdsserung und Diin-
gung viel besser anspricht . als die traditionelle Hirse, die
bei nur relativ geringen ErtragseinbuBen auch auf Regenland
(200 mm Jahresniederschlag) kultiviert werden kann. Der bisher
iiberwiegend dem Eigenverbrauch der Pichter sowie der rtlichen
Versorgung dienende Gemiisebau soll zu einer echten Marktfrucht
ausgeweitet und Obstkulturen sollen eingefiihrt werden. Beson-
dere Beachtung soll kiinftig dem Reisbau gewidmet werden, der
auf Versuchsparzellen bereits 3.000 kg/feddan erbrachte und
1975 schon auf 10,000 feddans ausgedehnt werden soll; aller-
dings bestehen insbesondere seitens der Bodenbiologen Bedenken
hinsichtlich der Vertriglichkeit von Reis- und Baumwollbau im
Rahmen derselben Bewdsserungs—Fruchtfolge. SchlieBlich soll
auch der Futterbau intensiviert werden, damit allmidhlich eine
leistungsfdhigere Viehhaltung aufgebaut werden kann. Der
(mehrjdhrige) Zuckerrohranbau fiigt sich dagegen nicht in eine
auf die Baumwolle konzentrierte Fruchtfolge; seine Entwicklung
erfolgt daher auf neu erschlossenem Bew#dsserungsland auBer-
halb des Gezira-Schemes.

Seit Jahren besteht in der Gezira zur Zeit der Arbeitsspitzen,
insbesondere zum Pfliicken der Baumwolle, ein ausgeprédgter Ar-

beitskrdftemangel, der durch die geringe Neigung der Pichter,

selbst manuelle Arbeit zu leisten, verstirkt wird. Die Gezira

zieht jdhrlich nahezu 600.000 Saison-Atbeitskrdfte.an, die
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nicht nur aus fernen Gebieten des Sudan, sondern auch aus
Tschad, Niger und Nigeria kommen, was verstidndlicherweise auch
soziale Probleme aufwirft. - Es besteht daher eine Tendenz zu
verstidrktem Maschineneinsatz, insbesondere im Weizen- und Erd-
nuBbau sowie beim Roden der Baumwollfelder, wdhrend die Pfliicke
der langstapeligen Baumwolle aus Qualititsgriinden weiterhin von
Hand erfolgen muB. - In den neuen Bewdsserungsprojekten auRer—
halb der Gezira, die iiberwiegend vom siidlich des Sennar—Dammes
errichteten Roseires-Damm gespeist werden, soll allerdings, wie
schon angedeutet, die Vorherrschaft der Baumwolle zu Gunsten
von anderen Kulturen, wie Zuckerrohr und bewdssertem Futter-—
bau, gebrochen werden. Bei der Ansiedlungspolitik wird hier

das Schwergewicht auf die SeBhaftmachung von Nomaden sowie auf
eine Integration von-Ackerbau und Viehhaltung gelegt; fetner
soll durch verstdrkte Mechanisierung der Bedarf an Saison—-Ar-
beitskriften vermindert werden.

In der Gezira selbst soll in Zukunft, abgesehen von den erwdhn-
ten Verschiebungen im Anbauspektrum sowie den verstdrkten Me-
chanisierungstendenzen, insbesondere eine umfassende ldndliche
Entwicklungspolitik forciert werden, die unter Leitung des Board
dazu beitragen soll, die allgemeine und fachliche Ausbildung
sowie die Versorgung mit Giitern und Diensten -zu verbessern, die
- noch recht unentwickelte - Infrastruktur auszubauen, das ldnd-
liche Wohlfahrts- und Gesundheitswesen zu fdrdern und nicht zu-
letzt auch das Landhandwerk weiterzuentwickeln; fiir alle diese
Zielsetzungen soll auch die b3uerliche Selbsthilfe in Form von
Genossenschaften aktiviert werden. Nicht unerwihnt darf in ei-
nem weitgehend baumlosen Gebiet ein Aufforstungsprogramm blei-
ben, das die Bepflanzung von etwa 10.000 feddans (etwa 4.200 ha),
hauptsdchlich in Gestalt auch der Holzgewinnung dienender Wind-
schutzpflanzungen, vorsieht. - Infolge der Kiirze unseres Be-
suches ist eine kritische Wirdigung des Gezira-Scheme leider
nicht méglich.

3.3. Probleme afrikanisierter Grofbetriebe

Landwirtschaftliche GroBbetriebe gehen in Schwarz-Afrika, mit
Ausnahme Athiopiens, durchwegs auf kolonialzeitliche Agrar-—
strukturen zuriick. Teilweise wurden und werden diese einst von
Europdern aufgebauten und geleiteten GroBfarmen und Plantagen
durch Aufsiedlung in kleinbiuerlichen Besitz umgewandelt; meist
legen jedoch die einheimischen Regierungen der Nachfolgestaaten
Wert auf die Erhaltung dieser groBfen Einheiten, um im Interesse
des Exportes sowie der Versorgung der rasch wachsenden stddti-
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schen Bevdlkerung eine rationelle Marktproduktion aufrechtzu-
erhalten. Meistens wird hiezu der Weg der Verstaatlichung die-
ser groBen Giiter gewdhlt; mitunter versucht man jedoch, eine
"Afrikanisierung' auf privatwirtschaftlicher Grundlage durch-
zufiihren.

a) Probleme landwirtschaftlicher GroBbetriebe im Hochland Kenias

Der groRbetriebliche Sektor der Landwirtschaft Kenias geht durch-
wegs auf die iiberwiegend im ehemals "weiBen'" Hochland von Euro-
pdern eingerichteten GroRfarmen mit einem AusmaB von meist mehr
als ‘1,000 acres (400-500 ha) zuriick. Diese Einheiten sollen im
allgemeinen nach dem Willen der keniatischen Regierung im In-
teresse einer leistungsfdhigen Marktproduktion von Agrargiitern
sowie fiir den Aufbau bzw. die Erhaltung von Betriebszweigen, die
neben einer bestimmten Mindestgrdfe hohe Anforderungen an Fach-
kenntnisse und Management stellen (wie Saatzucht und Rinderzucht),
so weitgehend wie mdglich bzw. politisch durchsetzbar ungeteilt
erhalten bleiben. Die "Afrikanisierung' dieser Groffarmen stellt
allerdings infolge des grofien Mangels an produktionstechnischen
Kenntnissen, Betriebsleiterfidhigkeiten und Kapital ein.schwieri-
ges Problem dar, das nur schrittweise und unter vielen Abstrichen
vom urspriinglichen Konzept geldst werden kann; auch hier hat sich
die Deutsche Agrarhilfe durch Verfiigbarmachung von Kreditkapital
sowie durch ein Programm zur Intensivberatung eingeschaltet. An
grundbiicherlich eingetragene Grundbesitzer werden von der Agri-
cultural Finance Corporation (AFC) mit hypothekarischer Absi-
cherung drei Arten von Krediten gewdhrt: Grunderwerbskredite
(Laufzeit 20 Jahre), Viehkredite (Laufzeit 15 Jahre) und Ma-
schinenkredite (Laufzeit 5 Jahre); der ZinsfuB ist mit allge-
mein 8,5 7 .relativ hoch. Da die Besitzwerber mindestens 40 7%

der Kaufsumme eines '"Betriebes" - dem hiufig jegliches Besatz-
kapital fehlt - vorweg aus Eigenmitteln aufbringen miissen, ist
die Belastung der neuen Besitzer allein schon durch den Boden-
kauf sehr hoch, sodaB es dann oft an Mitteln zum Erwerb des
weiteren Produktivkapitals, insbesondere leistungsfiZhigen Viehs
(in Kenia wie in anderen Teilen Afrikas eine ausgesprochene
Mangelware), fehlt,

Die im Zuge dieser "Afrikanisierung' der friiheren europidischen
Privatfarmen entstehenden neuen Besitz- und Betriebsleitungs-
formen sind sehr unterschiedlich., Es gibt — mehr oder minder

gut gefiihrte - Staatsbetriebe, Farmen im Einzelbesitz von Afri-
kanern, vor allem jedoch verschiedene Arten des Gruppeneigen-
tums. In dem von uns besuchten Gebiet um Kitale am Fuf des Mount
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Elgon iiberwog das Gruppeneigentum mit 61,5 7 deutlich das Staats-
und Einzeleigentum; dies ist verstdndlich, da nur wenige Afri-
kaner in der Lage sind, das Kapital fiir den Erwerb einer GroR-
farm allein ohne Kompagnons zusammenzubringen (meist gelingt dies
nur wohlhabenden Geschiftsleuten oder Politikern). Von diesen
61,5 7 entfdllt der GroBteil, ndmlich 41 7%, auf formlose Part-
nerschaften, in denen sich eine unterschiedliche Zahl von Kauf-
interessenten (bezeichnenderweise in der Regel Leute von auBer-
halb der Landwirtschaft, wie Lehrer, Beamte usw.) zu einer Fi-
nanzierungsgemeinschaft zusammenfindet, weitere 14 7 auf einge-
tragene ''companies" (etwa Gesellschaften m.b.H.) und nur 6,5 7
auf Produktionsgenossenschaften. Der typische Fall des Gruppen-—
eigentums ist also die lose Partnerschaft, die allerdings mit

dem erheblichen Nachteil belastet ist, daB lediglich fiinf Part-
ner rechtlich als Eigentiimer eingetragen werden kdnnen - die
Regierung mochte dadurch der Besitzzersplitterung entgegenwirken,
was allerdings in der Praxis nur unzureichend zu gelingen scheint.
(Um die ungleiche besitzrechtliche Behandlung der einzelnen ka-
pitalgebenden Partner zu mildern, regen die deutschen Experten
u.a., eine Umwandlung der Beitrige der nicht eingetragenen Part-
ner in Anteile, shares, an.) Eine faktische Aufsplitterung die-
ser Partnerschaftsbetriebe diirfte sich allerdings nach Riickzah-
lung der AFC-Kredite — bis dahin behilt sich die Bank ein Auf-
sichtsrecht vor - oft nicht vermeiden lassen. Wir besuchten eine
solche Gemeinschaftsfarm, wo zwar die (primitive) Viehhaltung
noch gemeinschaftlich betrieben wurde, jedoch auch auf diesem
Sektor eine Privatisierung vorgesehen war.

Bei den "companies" ergeben sich als Hauptprobleme der Absen-
tismus der hdufig stddtischen Eigentiimer sowie die Schwierig-
keit, ein qualifiziertes, zuverlidssiges Management zu finden.
Als ausgesprochen negatives Beispiel, das aber kein Ausnahme-
fall sein diirfte, sahen wir eine Farm von iiber 1.000 acres, die
von sechs Leuten aus Nairobi "mit guten Beziehungen' um einen
Pachtzins in der halben Hohe des normalen BodenkreditzinsfuBes
gepachtet worden war und nun bei fast stdndiger Abwesenheit der
Pdchter von einem afrikanischen Manager mit einem Buchhalter
und 30 schlecht bezahlten Landarbeitern (durchschnittlicher
Taglohn 5,50-9,00 S) mehr schlecht als recht bewirtschaftet
wird - zweifellos in keiner Hinsicht ein zukunftsweisendes
Modell afrikanischer Landbewirtschaftung. Andernorts, am FuR
des Mount Kenya, bemiiht sich ein Osterreicher in der Rolle
eines "Beraters' (adviser), eine schlecht eingerichtete,
verwahrloste GroBfarm im Besitz einer "corporation'" von

3.000 (!) ebenfalls absentistischen Miteigentiimern leistungs—
fahiger zu gestalten, wobei ihm Kapitalmangel, Verstdndnislo-
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sigkeit des Verwaltungsrates, Unfédhigkeit der Betriebsleitung
und Unlust der Arbeiterschaft gleichermafen zu schaffen machen.
Man kann sich hier des Eindrucks nicht erwehren, daB, von we-
nigen Ausnahmen abgesehen, eine geregelte Aufteilung dieser
ausgedehnten Flidchen im Rahmen einer geordneten Ansiedlungs-
politik sozial, agrar— und volkswirtschaftlich glinstiger wire
als Experimente mit unrentablen Latifundien, die von Beamten
und Politikern als Nebenjob angesehen werden und das kostbare
Bodenkapital Kenias keinesfalls optimal ausnutzen. AuBerdem
148t sich, wie schon angedeutet, die wilde Aufsiedlung mancher
groBer Domdnen letztlich doch nicht verhindern.

Zusammenfassend darf nach Ansicht der in der Region Kitale
tdtigen deutschen Experten festgestellt werden, daf bei den
verschiedenen Typen von Gemeinschaftsbetrieben die s o z i a-
1l e n Schwierigkeiten vor den betriebsleiterischen und finan-
ziellen im Vordergrund stehen; kreditpolitische MaBnahmen al-
lein reichen daher zur Lsung der bestehenden Probleme, die die
Zukunft der "afrikanisierten" GroBfarmen belasten, nicht aus.

b) Biduerliche "Kapitalisten' in Malaii

Ein Projekt primidr grofbetrieblicher Agrarentwicklung, das
zwar spezifisch auf den Tabakbau als Hauptfrucht zugeschnit-
ten ist, aber dennoch insbesondere in seinem zweiten Teil
"ganzheitliche'" Ziige aufweist, ist die Tdtigkeit der im Hoch-
land Zentralmalawis angesiedelten Kasungu Flue-cured Tobacco
Authority (KFCTA). Hiebei handelt es sich um ein von emigrier-
ten Rhodesiern geleitetes kommerzielles Unternehmen, das zwar
im Rahmen seines Wirtschaftsziels echte Entwicklungsarbeit
leistet, jedoch den Vorteil genieBt, gegeniiber der Verwaltung
autonom zu sein und das Projekt auch nicht nach Ablauf einer
begrenzten Zeitspanne 'libergeben" zu miissen.

Die erste Phase dieses 1962 angelaufenen Projektes zur Steige-
rung der malaWwischen Tabakerzeugung betraf die Ausbildung und
Ansiedlung von 160 'grofen'" einheimischen Tabakbauern, von de-
nen jeder pro Jahr 20 acres (rund 8 ha!) mit Tabak hoher Quali-
tit bestellt. Die Siedler, die bereits gewisse Erfahrungen im
Tabakbau mitbrachten, arbeiteten zunichst in der zweijidhrigen
Einschulungsperiode als Landarbeiter auf einem Lehrbetrieb;
anschlieBend arbeiten sie nochmals 1-2 Jahre lang auf einem
Gemeinschaftsbetrieb unter genauer Aufsicht; der Gewinn wird
geteilt. Erst wenn auch diese Phase erfolgreich abgeschlossen
ist, werden die Landwirte auf ihren eigenen Farmen angesie-
delt, die sogar fiir europdische Begriffe ausgesprochene Grof-
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betriebe darstellen, fiir afrikanische Verhdltnisse jedoch
agrar-kapitalistische GroBunternehmen bilden: sie umfas-
sen insgesamt iiber 70 ha (160 acres), davon rund die Hilfte
Ackerland (der Rest ist Weideland und Busch zur Brennholzge-
winnung - der Holzbedarf fiir die Tabaktrocknungsscheunen ist
groB). Eine so groBe Fliche ist erforderlich, wenn jdhrlich
auf & ha Tabak angebaut werden soll, denn Tabak soll nur je-
des vierte Jahr auf derselben Flidche stehen (er wechselt in
der Rotation mit Mais und Brache). Die neu angesiedelten Far-
mer wirtschaften 7-8 Jahre lang in einem Pachtverh#dltnis; der
Pachtzins ist sehr niedrig, allerdings erhidlt der Pidchter
seinen Erlds nicht bar ausbezahlt, sondern er wird ihm ein-
schlieBlich der auflaufenden Zinsen gutgeschrieben, Mit die-
sem Kapital werden weitere Ansiedlungen finanziert und auBer-—
dem soll der Pidchter nach Ablauf der Pachtperiode so viel Ka-
pital akkumuliert haben, daB er in der Lage ist, seine Farm
als Eigentum zu erwerben. Die Kapitalakkumulation durch den
Anbau von Virginia-Tabak hoher Qualit#dt ist betrdchtlich - so
verfiigte einer der Pichter am Ende der Pachtperiode iiber ein
Kapital von umgerechnet rund 800.000 S. Dies darf allerdings
bei jdhrlichen Bruttoerldsen bis zu 500.000 S nicht verwun-—
dern. Bisher wurden 85 der vorgesehenen 160 Grofbauern auf
ihren Betrieben angesiedelt, und 2 konnten ihre Farmen bereits
als Eigentum erwerben.

Die soziale Problematik der Schaffung einer kleinen Gruppe von
Agrarkapitalisten, denen hunderttausende Kleinbauern gegeniiber-
stehen, ist offensichtlich und der Projektleitung auch bewuBt;
dieser Weg soll iibrigens auch nicht weiter beschritten werden
(siehe unten). Dieser ganz auf produktionswirtschaftliche In-
teressen zugeschnittene Entwicklungsweg hat auch schon eine
sonst in Schwarz-Afrika noch wenig bekannte Landarbeiterklasse
entstehen lassen, beschidftigt doch jede GroRfarm 18-20 Dauer-
arbeitskrdfte. Um eine gréBere Breitenwirkung zu erzielen, wur-
de dieser "kapitalistische' Entwicklungsweg in der zweiten Phase
des Projektes ergidnzt bzw. ersetzt durch ein Kleinbauernpro-
gramm (smallholders scheme), das die Ansiedlung von rund 600
Bauern auf jeweils insgesamt etwa 1,2 ha (3 acres) Land, von
dem die eine Hdlfte mit Tabak und die andere Hilfte mit Nah-
rungsfriichten bestellt werden soll, vorsiéht; bisher wurden
bereits 50 Bauern angesiedelt. Diese kleinbduerlichen Siedler
erhalten keine Ausbildung, unterliegen jedoch einer intensiven
Beratung und Kontrolle, Sidmtliche zentralen Dienste werden von
der KFCTA zur Verfiligung gestellt und ‘miissen von den Bauern mit
Abziigen vom Verkaufserlds bezahlt werden. Die Auswahl der Sied-
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ler erfolgt durch Ankiindigung der freien Siedlungsstellen in
den Zeitungen; die Anforderungen betreffen Alter, Ausbildungs-
stand, Englischkenntnisse sowie die Fihigkeit des Lesens und
Schreibens. Die Nachfrage ist sehr groB. Interessanterweise
siedeln sich weniger Absolventen landwirtschaftlicher Schulen
(die als "Gebildete'" die kdrperliche Arbeit scheuen) als viel-
mehr ehemalige Polizisten, Hindler u.dgl. an.

Auch in diesem hauptsichlich kommerziell ausgerichteten Pro-
jekt wird der weitere Erfolg nach Ansicht der Projektleitung
von der Anwesenheit weiBer Manager und Kontrollorgane abhin-
gig sein. Die Neusiedler im Kleinbauernprojekt arbeiten zwar
anfangs fleiBig, sobald sie jedoch "Geld in der Tasche spiiren",
bricht die ureigentliche, dem GenuB des Augenblicks hingegebe-
ne afrikanische Mentalit#t durch und sie lassen mit wenigen
Ausnahmen deutlich nach. Stdndige Aufsicht und leichter An-
trieb erweisen sich als unumginglich, um das erforderliche
Niveau der Produktion zu halten. Auch die GroBfarmer, die mit
der Zeit iiber erhebliches Kapital verfiigen werden, zeigen we-
nig unternehmerische Neigungen; Prestigekonsum steht iiberall
im Vordergrund, und zwar viel stidrker bei der jungen als bei
der dlteren Generation. Eine weitere Problematik dieses Pro-
jektes besteht darin, daB die gesamte Bodenbearbeitung vom zen-
tralen Maschinenhof des KFCTA durchgefiihrt wird; nach andern-
orts gemachten Erfahrungen ist wohl damit zu rechnen, daB die-
ses anspruchsvolle, durch die afrikanischen Einsatzbedingungen
ohnehin iiberlastete Maschinensystem nach Abzug der weifen Werk-
stattleitung ehestens zusammenbricht; in diesem Augenblick ist
jedoch der Fortbestand des Projektes von Grund auf in Frage ge-
stellt.
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4. DIE SAHELZONE ALS VIEHWIRTSCHAFTLICHES PROBLEMGEBIET *

Das Viehsterben in der Sahelzone, dem siidlichen Randgebiet der
Sahara, wurde in der westlichen Presse meist in sensationeller
Form als "Klimakatastrophe'" dargestellt ("Fiinf Jahre kein Trop-—
fen Regen!'). Die Tatsachen, wie sie an Ort und Stelle zu erfah-
ren und auch mit eigenen Augen zu besichtigen sind, sehen indes-
sen wesentlich anders aus und erfordern ein sehr differenziertes
Urteil. Zwar trifft es zu, daB in der Sahelzone seit etwa 1968

- offenbar im Rahmen eines der hier nicht ungewdhnlichen, etwa
siebenjdhrigen Klimazyklen - eine Verminderung der durchschnitt-
lichen Jahresniederschlige festzustellen war, die im Ubergangs-
bereich zur eigentlichen Wiiste (besonders in Mauretanien, Sene-
gal, Tschad und Teilen von Niger) teilweise zu einer echten Diirre-
katastrophe fiihrte. Inzwischen scheint der Diirrezyklus aber be-
reits {iberwunden zu sein (ohne daB damit die Probleme dieses rie-
sigen Raumes geldst wdren). Jedenfalls geht es nicht an, von einer
allgemeinen klimatisch bedingten Katastrophe im gesamten Sahel

zu sprechen.

Regenfall in den sechs Sahel-Lindern 1972
in 7 des langjdhrigen Durchschnitts:

Land %
Senegal 59
Ober-Volta 86
Mauretanien 45
Mali 72
Niger 66
Tschad 77
Q.: FAO

Die eigentliche Ursache fiir die unbestreitbare Dauerkrise der
Viehhaltung, insbesondere der wirtschaftlich bedeutsamsten Rin-
derhaltung, ist vielmehr im Haltungssystem selbst begriindet. So-
wohl die nomadische und halbnomadische ("transhumante') als auch
die bduerlich-"'seBhafte" Viehhaltung leiden ndmlich unter dem Pro-
blem eines im Verhdltnis zur verfiigbaren Naturweide viel zu hohen
Viehbesatzes, der trotz '"mormaler" jihrlicher Verluste in der Trok-
kenzeit von 25 7 des Bestandes immer noch zunimmt und zu einer fort-
schreitenden Degradation des Weidelandes fithrt, das sich in den
kurzen Regenzeiten von Jahr zu Jahr immer schlechter erholt. Die

* Zusammen mit A.Refenner. %
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Rinderbesatzdichte betridgt in Mauretanien, das fast nur aus
Wiiste und Halbwiiste besteht, 250 Stiick je 100 Einwohner, in
Tschad 172, in Niger 121, in Mali 100 und in Ober-Volta 44
(trotzdem entfillt immer noch ca. ein Rind auf 10 ha "Weide-
land"), dagegen in den siidlich angrenzenden westafrikanischen
Staaten lediglich 6 bis 18 Rinder pro 100 Einwohner. Der ge-
samte Viehbestand in den sechs Lidndern der Sahelzone wurde von
der FAO fiir 1971/72 auf 22,750,000 Rinder, 16,300.000 Schafe,
20,940.000 Ziegen, 1,732,000 Kamele sowie 2,499.000 Pferde,
Esel und Maultiere geschitzt, Zahlen, die allerdings eine
weitaus zu groBe statistische Genauigkeit vortduschen und in
Wirklichkeit wohl nur als GréRenordnungen verstanden werden
diirfen. Immerhin ist die Relation zur Gesamtbevilkerung die-
ses GroBRraumes, die mit 22,865.000 ziemlich genau der Zahl
der Rinder entspricht, aufschluBrelch

Die stidndige Ausdehnung der Rinderbestidnde ist einerseits in
der wirtschaftlich unsinnigen Einstellung der Nomaden und Bau-
ern zu ihrem Vieh, anderseits aber auch in bestimmten bisheri-
gen Formen der technischen Hilfe begriindet. Die rinderhaltende
Bevilkerung der Sahelzone betrachtet ihre Herden nicht als Pro-
duktionskapital, das einen j3hrlichen Ertrag abzuwerfen hat,
sondern als Ausdruck von Reichtum und Prestige; je groBer die
Herde, desto angesehener der Besitzer (bzw. seine Sippe). AuBer=-
dem sind Rinder ein wichtiges Tauschmittel, das besonders beim
Frauenkauf eine bedeutende Rolle spielt. Daher wachsen die Rin-
derbestidnde mindestens im selben Tempo wie die Bevdlkerung, nim-
lich langfristig um 2-3 7 jdhrlich - in Anbetracht der bereits
gegebenen Uberbeanspruchung des Weidelandes ein auf die Dauer
selbst unter glinstigen klimatischen Bedingungen untragbarer Zu-
stand. Die technische Hilfe hat dieser Tendenz zur Aufstockung
der Herden insofern Vorschub geleistet, als sie ein Teilsymptom
der Gesamtkrise, den Wassermangel, durch das Schlagen zahlrei-
cher neuer Tiefbrunnen zu beheben suchte, wodurch die Haltung
zu groRer, unproduktiver Herden auf einer unzulinglichen Futter-
basis weiteren Auftrieb erhielt. Da Tiere rascher verdursten

als verhungern, wurde das Ungliick auf diese Weise einerseits
hinausgezdgert, anderseits verschirft.

Besonders ausgeprigt ist das Problem der ruindsen Uberweidung
bei der bHuerlich-'""seRhaften" Viehhaltung, die - im Gegensatz
zur Viehhaltung der Nomaden und Halbnomaden, die in gewissem
MaB die gebietsweisen Unterschiede im Wachstum der Weidevege-
tation beriicksichtigt - ihre Herden stdndig im Umkreis der Dér-
fer hdlt, sodaR sich das Weideland iiberhaupt nicht erholen kann
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und die Futterverhiltnisse sich besonders rasch verschlechtern
(wenn auch anderseits bei den Bauern etwas Hirsestroh zur Ver-
-fligung steht). Durch entgprechende Vorratshaltung konnte hier
die Situation sicher verbessert werden - vor allem wiZhrend der
Regenzeit miiBte das im UberfluB vorhandene Gras fiir die Trocken-
zeit konserviert (siliert oder getrocknet) werden.

Die gesamte viehwirtschaftliche Problematik der Sahelzone ver-
dichtet sich indessen im Absatzverhalten und in der Marktsitu-
ation. Dd die viehziichtende Bevdlkerung, wie erwdhnt, ihre Her-
den an sich als stehenden Reichtum betrachtet und iiberdies we-
gen der regelmidfigen hohen Tierverluste in der Trockenzeit de-
ren Hauptursache - Uberbestockung und falsche Weidetechnik -
nicht erkennt, an mdglichst hohen Bestandsziffern interessiert
ist, findet kein regelmidBiger Abverkauf des Zuwachses statt,
sondern man ist bestrebt, den gesamten Bestand von einer Weide-
periode zur anderen durchzuziehen bzw. durchzuhungern, also je-
des Tier so lange wie mdglich am Leben zu halten. Statt zumin-
dest den GroBteil der minnlichen Tiere gegen Ende der futter-
wiichsigen Jahreszeit, also etwa im Dezember und Jédnner, wenn
sich das Vieh noch in gutem Futterzustand befindet, die Zuwachs-
leistung aber bereits zuriickgeht, auf den Markt zu bringen und
das gesamte verbleibende Futter dem fiir die Reproduktion erfor-
derlichen Teil der Herde, also vor allem den jiingeren Kiihen und
Kalbinnen, den Kdlbern und dem Jungvieh, vorzubehalten, machen
ausgewachsene, lidngst schlachtreife Ochsen und Stiere den Kiihen
und Jungtieren wihrend der gesamten, sechs bis neun Monate wdh-
renden Diirrezeit das immer k&rglicher werdende Futter streitig
und erreichen schlieBlich meist den AnschluB an die ndchste
futterwiichsige Periode, allerdings unter weitgehendem Verlust
des Fleischzuwachses der vergangenen Weidesaison ; die groRten
Verluste treten dagegen bei Hlteren Kijhen (was an sich positiv
zu beurteilen ist) sowie leider bei den Kdlbern auf. Diese Tier-
verluste entsprechen mit durchschnittlich einem Viertel der Her-
de massenmdfig in etwa dem jihrlich entnehmbaren Zuwachs (die
Rinder in diesem Gebiet sind langsamwiichsig). Statt jedoch einen
echten wirtschaftlichen Ertrag darzustellen, zur Verjiingung des
Tierbestandes, zur Entlastung der Weide in der Trockenperiode

4 Nach R.Bartha verlieren ausgewachsene Rinder widhrend der
Trockenzeit regelmdBig 60 bis 80 kg Gewicht, wdhrend Jung-
tiere ihren Zuwachs weitgehend zu halten vermdgen.
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und damit letztlich zur Hebung der Produktivitit beizutragen,
bildet der Abgang lediglich eine von der Natur erzwungene Kor-
rektur und trifft lberdies in hohem MaRe gerade jenen Teil der
Herde, dessen Leistungskraft den kiinftigen Ertrag bestimmt,
Was gegen Ende der Trockenperiode auf die Viehmirkte gelangt,
sind in der Regel vollig ausgemergelte, dltere Tiere, die un-
mittelbar vor dem Zusammenbruch stehen.und wegen der elenden
Fleisch- und Hautqualitdt (Dasselfliege) .sowie des stofweisen
Uberangebots zu Schleuderpreisen -abgegeben werden miissen. Den
Zuwachs der feuchten Jahresperiode erntet somit nicht der
Mensch, sondern die Diirre; nur der unerhdrten Geniligsamkeit
und Widerstandskraft des Sahelrindes ist es zu danken, daB

die Bestinde trotzdem immer noch zunehmen. Manche Experten.
bezeichnen die 'jdhrlichen Tierverluste .durch die Diirre gerade-
zu als ein Gliick, da nur auf diese Weise eine totale Katastro-
phe verhindert werde.- dies'allerdings um den Preis giganti-
scher wirtschaftlicher Verluste.,

5 Wie irrefiihrend sogar die Aussendungen internationaler Or-
ganisationen iiber die "Sahel-Katastrophe" sein kdnnen, geht
etwa daraus hervor, daf ein Rinderverlust von ca. 3,5 Mill.
Stiick (noch dazu ohne genaue Angabe des Zeitraums) -fiir die
gesamte  Sahelzone als "katastrophal' bezeichnet wird (vgl.
Internationale Entwicklung, Nr.1/1974, S.39). Selbst wenn
man diese Zahlenangabe als einigermaBen zuverldssig betrach-
tet, widre eine solche Sterberate bei einem Rinderbestand
von 20-23 Mill.Tieren nichts weiter als ein unter den gege-
benen Umstidnden v8llig normaler, ja sogar noch als gilinstig
zu bezeichnender jdhrlicher Abgang. Unterstellt man n#mlich,
daB - ebenso wie der Mensch in diesen extrem "unterentwickel-
ten" Gebieten = auch das Rind in der Sahelzone nur etwa halb
so alt wird wie in Europa, also hichstens 5-6 Jahre, und daR
die Entnahme von Tieren, gemessen an der GriBe des Gesamt-
bestandes, gering ist, sodaB der GroRteil der Rinder eines
mehr oder minder natiirlichen Todes stirbt, so bedeutet dies
nichts anderes, als daf jdhrlich 1/5 bis 1/6 des Bestandes
zugrunde gehen m u B ; dies entspricht bei 20-23 Mill.Rin-
dern mindestens 4 Mill,Stilick, ist also mehr als die als "ka-
tastrophal" hingestellte Zahl von 3,5 Mill. (wombglich wih-
rend mehrerer Jahre). Bei intensiver Rinderhaltung mit re-
gelmiBiger Entnahme des Herdenzuwachses widre ein solcher
Verlust gewif bedenklich, nicht aber unter den Bedingungen
des sahelischen Trockenraumes.
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Es wdre jedoch zumindest sehr einseitig, lediglich den "Rin-
derwahn" (Boomanie) der einheimischen Hirten— und Bauernvdlker
fiir die absurde viehwirtschaftliche Situation in der Sahel-
zone verantwortlich zu machen. Dieses riesige Gebiet, das an
sich dazu pridestiniert wire, ein mit Siidamerika und Austra-
lien vergleichbares UberschuBgebiet fiir Magervieh zu werden

~ bei intelligenter Nutzung der vorhandenen Futtergrundlage
widren die natiirlichen Voraussetzungen hiezu durchaus gegeben -,
leidet ndmlich, wie schon angedeutet, bisher unter Marktver-
hdltnissen, die eine rationelle Viehverwertung praktisch aus-
schlieBen.6 Das Haupthindernis stellt die grofie Entfernung

- im Durchschnitt 1.500 km — zu den Exporthifen an der west-
afrikanischen Kiiste, praktisch dem einzigen Zugang der Sahel-
Linder zum Weltmarkt, dar. In Anbetracht dieser Entfernung

und der vollig unzuldnglichen Verkehrs-Infrastruktur sind

die Transportkosten sehr hoch, sodaf das Vieh so weit wie
mbglich in die im Siiden angrenzenden Nachbarlinder getrieben
wird, wo es verstdndlicherweise in elender Verfassung an-
kommt und trotz des relativen Fleischmangels in diesen Lin-
dern nur schlechte Preise erzielt. Ganz allgemein sind die
Lebendviehpreise im Verhdltnis zu den Preisen fiir Erzeugnis—
se des intensiven, das heiBt hier: bewidsserten,Feldbaus viel
zu niedrig: Erldse von 8,- S bis 10,- S/kg LG fiir ausgewach-
sene Rinder und von 14,- S bis 15,- S fiir gute Einstellkdlber
sind selbst dann wirtschaftlich uninteressant, wenn man die
geringen Einkommensanspriiche der Viehhalter in Rechnung stellt.

6 Selbst wenn man unterstellt, daB ein GroBteil der "zu FuB"
iiber die Grenzen der Sahel-Linder wandernden Rinderherden
von der AuBenhandelsstatistik nicht erfaBt wird, erschei-
nen die Rinderexporte in Anbetracht des zahlenmidBfigen Um-
fanges der Rinderbestinde unbedeutend. Laut Trade Yearbook
der FAO erreichten die gesamten Lebendrinderausfuhren aller
Sahel-Linder einschlieBlich des riesigen Sudan 1968, dem
letzten Jahr, fiir das Zahlen fiir sdmtliche Linder vorlie-
gen, lediglich 133,500 Stiick, wovon iiberdies die Hilfte
allein auf Niger entfiel; auBerdem wurden noch etwa 10.000
Rinder in Form von Fleisch exportiert - und dies bei einem
Rinderbestand von iiber 20 Mill.Stiick und bedeutungslosem
Inlandsmarkt. Im Vergleich dazu erreichte der gesamte Oster-—
reichische Rinderexport 1972 nahezu 160.000 Stiick.
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Bei einem solchen MiBverhdltnis zwischen den Erldsen fiir pflanz-
liche und tierische Erzeugnisse ist jedenfalls an eine Inten-
sivierung der Futtererzeugung durch Handelsdiingereinsatz und
kiinstliche Bewdsserung nicht zu denken; jedes derartige Schau-
projekt geht an der Skonomischen Realitidt der Sahel-Ldnder vor-
bei.

Um die Produktivit#t der Rinderhaltung in diesem Raum voran-
zutreiben, erscheint gleichlaufend mit der Anderung der Ein-
stellung der viehhaltenden Bevdlkerung zum wirtschaftlichen
Wert ihrer Herde die Schaffung eines Marktes fiir Rindfleisch
hdherer Qualitit unerlidBlich. Der Export von hygienisch ein-
wandfreiem Gefrierfleisch wiirde, abgesehen von den zuvor zu
losenden immensen veterindrmedizinischen Schwierigkeiten (wie
soll man in einem riesigen Raum, in dem die Herden stidndig

auf der Wanderschaft sind, eine wirkungsvolle Bekdmpfung en-—
demischer Seuchen durchfiihren?) sowie Schaffung von hochmo-
dernen Schlachtanlagen, eine geschlossene Kiihlkette von der
Sahelzone bis zum Importland erfordern, Anforderungen, die
wenigstens derzeit technisch und wirtschaftlich kaum zu erfiil-
len wiren. Aussichtsreicher erscheint die Fleischverarbeitung
an Ort und Stelle zu Corned Beef, Wurstwaren und eventuell
auch Fertiggerichten (Gulyas); Beratung und Investitionen auf
diesem Sektor wiirden vermutlich eine niitzlichere Hilfe an die
Sahel-Linder darstellen als das Schlagen tausender neuer Brun-
nen, wie dies dem Vernehmen nach geplant ist. Ware auf diese
Weise ein echter, das heiBt zahlungsfihiger Markt fiir Quali-
titsrindfleisch geschaffen, kdnnte man in wirtschaftlich ab-
gesicherter Weise darangehen, das derzeitige unzulidngliche
Rinderhaltungssystem auf der Basis des Regenfutterbaus und
einer Selektion aus einheimischen Rassen (europidische Rinder
sind hier v61lig fehl am Platz) schrittweise zu verbessern.
Dies ist freilich eine komplizierte, vielschichtige Aufgabe,
die ebensosehr sozialbkonomische und -psychologische wie &ko-
logische, weidewirtschaftliche und tierziichterische Aspekte
aufweist. Von einzelnen Pionieren wurden versuchsweise bereits
sehr interessante Schritte unternommen, wobei - entgegen einer
in den Industrielindern weit verbreiteten Annahme - die Ein-
kreuzung euro—amerikanischer Intensivrassen keine Rolle spielt:
das Leistungspotential der hervorragend angepaBten einheimi-—
schen Zebu-Schlige ist selbst unter volligem Verzicht auf
Silage und (viel zu teure) importierte Kraftfuttermittel er-
staunlich. Durch sorgfidltige Selektion und Kreuzung boden-
stdndiger Rassen untereinander gelingt es, ein genetisches
Fleischleistungspotential zu schaffen, das unter den gege-
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benen Umweltbedingungen bestens entspricht. Die Milchleistung
ist dagegen nur im Hinblick auf eine optimale Erndhrung des
Kalbes interessant; eine marktbezogene Milcherzeugung, wie sie
sich etwa im Hochland Kenias bereits gut entwickelt hat, kénn-
te in diesen heiBen, diinn besiedelten Lindern nur in kleinem
Rahmen, konzentriert auf das Umland groRerer Siedlungen, auf
der Basis eines intensiven Bew#dsserungsfutterbaus aufgezogen
werden; als allgemeiner bAuerlicher Betriebszweig kommt sie
nicht in Frage.

Diese Ausfiihrungen, so bruchstiickhaft sie sein mdgen, diirften
beweisen, daB es keineswegs genligt, die Wasserversorgung zu
verbessern, um die Probleme der Viehhaltung in der Sahelzone
zu losen. Hier geht es vielmehr darum, eine komplexe Entwick-
lungsarbeit durchzufiihren, die den verschiedenen Aspekten der
Gesamtproblematik gleichermaBen Rechnung tridgt.
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5. AGRARSOZIALEPROBLEME AFRIKANISCHER ENTWICKLUNGSPOLITIK

Sinnvolle Entwicklungspolitik, die ihren Namen verdient, kann
sich nicht -auf technisch—-dkonomische, also sachbezogene MaR-
nahmen beschrinken, sondern muB in erster Linie bestrebt sein,
die menschlichen Einstellungen und Verhaltensweisen im Sinne.
des- Entwicklungszieles - dessen 'philosophische" Bewertung hier
nicht: zur Diskussion steht - zu verindern. Dabei st6Bt jeder
Entwicklungspolitiker, der nicht infolge einer rein technokra-
tischen Einstellung zu seiner Aufgabe '"sozialblind" ist, als-
bald auf psychische und gesellschaftliche Gegebenheiten, die
sich in Hinblick auf das Entwicklungsziel als hemmend erwei-
sen. ‘Ausdriicklich sei betont, daB mit dieser Feststellung iliber
den menschlichen Wert dieser psychosozialen Faktoren iiberhaupt
nichts ausgesagt ist; dieser mag in einer ganzheitlichen.Sicht
sogar sehr hoch sein, er mag gerade dem Europier beachtens-
werte Alternativen zu seinen eigenen, oft recht einseitigen
Wertvorstellungen und Verhaltensweisen vor Augen fiihren und
sein Bild vom "Wesen" des Menschen reicher und umfassender
gestalten. Es geht also nicht an - wie dies leider immer wie-
der gerade von seiten mancher Entwicklungspolitiker geschieht -,
eine Menschengruppe in Bausch und Bogen abwertend zu beurteilen,
nur weil ihr Verhalten gewissen, von auBen an sie herangetrage-
nen Entwicklungszielen, die das Produkt: einer anderen Kultur
sind, im Weg steht: jene Menschen haben diese Ziele ja nicht
selbst gewdhlt, und es erscheint daher unlogisch, ihnen ihr
Anderssein zum Vorwurf zu machen. Die "Europiisierung' einer
Volkswirtschaft kann nicht zum MaBstab aller menschlichen Werte
erhoben werden.

Solche grundsitzlichen Erwdgungen, so notwendig sie im Inter-
esse der Achtung vor dem fremdartigen Mitmenschen und seiner
Kultur sein mdgen, dndern freilich nichts an.der eingangs er-
wihnten Tatsache, daf im Lichte des nun einmal von den offi-
ziellen Vertretern der betreffenden Staaten und deren ausldn-
dischen Beratern ‘gewdhlten Zielsystems eine Anderung vorge-
fundener Einstellungen, Werthaltungen und letztlich auch Le-
bensformen unerldBflich erscheint, ja als wichtigste Voraus—
setzung eines nachhaltigen Entwicklungserfolges iliberhaupt be-
zeichnet werden muB. Denn nur in Zusammenarbeit mit den Men-
schen, niemdls ‘gegen sie oder auch nur bei ihrem passiven Bei-
seitestehen kann sich der EntwicklungsprozeB als tiefgreifender
sozialer Wandel vollziehen.
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Es ist daher notwendig, die vorgefundenen psychosozialen Fak-
toren, mit deren Wirksamwerden allenthalben zu rechnen ist,
sorgfdltig zu analysieren, ihre Wurzeln aufzudecken und die
Motive und Erfahrungen, aus denen sie gespeist werden, auszu-
leuchten, um auf dieser Grundlage entweder eine soziologisch
fundierte Anderungsstrategie entwerfen zu kénnen oder - was
sich letztlich oft als zielfiihrender erweist - bestimmte Merk-—
male der vorgefundenen Wesensart geschickt in den Dienst neuer
Zielsetzungen zu stellen. Dabei geniigt es nicht, einfach von
einer '"Mentalit#dt'" wie von einer Letztgegebenheit zu sprechen -
dies fihrt ndmlich zwangsldufig zum Fatalismus (gerade fru-
strierte Technokraten erliegen leicht dieser Versuchung). '"Men-—
talitdten'" haben ihre erkennbaren Strukturen, sie beruhen auf
einem bestimmten Gefiige von Motiven, Wertungen und Erwartungen,
die grundsitzlich der psychosozialen Analyse und dem menschli-
chen Verstdndnis zugidnglich sind, auch wenn dabei eine gewisse
"Tiefenschiirfung" unerldflich sein mag.

Besonderheiten der Agrarverfassung

Dies alles gilt in besonderem MaB fiir den biuerlichen Bereich,
wo die Verzahnung von wirtschaftlichem und gesellschaftlichem
Geschehen besonders eng und gleichzeitig die Macht eingewur-—
zelter Uberlieferungen und traditioneller Verhaltensweisen in-
folge lidndlicher Isolierung sehr groB ist - in Schwarz-Afrika
nicht anders als in anderen Teilen der von Bauern besiedelten
und kultivierten Erde. Die Kr#dfte der Veridnderung erreichen das
typische afrikanische Dorf vielleicht noch weniger als die Dor-
fer anderer Weltteile, und wir diirfen uns daher nicht wundern,
wenn sich hier archaische Lebens— und Wirtschaftsformen noch
zdher erhalten haben als andernorts in der Dritten Welt.

Afrika wird oft als "junger'" Kontinent bezeichnet; diese Aus-
sage bezieht sich vor allem auf die Tatsache, daB siidlich der
Sahara ~ ohne jede Geringschidtzung der eingeborenen Kulturlei-
stungen - vor der Ankunft der Europider hochkulturelle Einfliis-
se mit der damit verbundenen sozialen Differenzierung kaum zur
Geltung gekommen sind. Damit ist den schwarz-afrikanischen Ge-
sellschaften jener "AlterungsprozeR'" erspart geblieben, der
sich etwa im Nahen Osten oder in Siidasien (auf schwarz-afrika-
nischem Boden dagegen nur im alten Kulturland Athiopien) so
nachteilig auf die Agrarverfassung ausgewirkt hat: die negri-
tische Welt kennt keine auf den Bodenbesitz gegriindeten Herr-
schaftsstrukturen, ihr ist die Entartung der Agrarverfassung
im Sinne eines ''rentenkapitalistischen" Systems von Grundher-=
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ren, Pdchtern und Unterpidchtern, die ihrerseits landlose Kulis
fiir' sich arbeiten lassen, bis heute unbekannt geblieben. Es
darf die Hoffnung ausgesprochen werden, daB es der Agrarent-
wicklungspolitik gelingen werde, das wohl positivste Merkmal
der afrikanischen Agrarordnung, die Unmittelbarkeit des Bauern
zu ‘dem von ihm bestellten Land, zu bewahren. Schwarz-Afrika
unterscheidet sich ndmlich von allen anderen GroRregionen .der
Dritten Welt durch seine "Bodenfreiheit": im territorialen
Rahmen von ‘Stammesverband und Dorfgemeinschaft gehdrt der Bo-
den seinem Bearbeiter, freilich nicht zu ewigem Eigentum,
sondern normalerweise nur fiir eben diese Ernte, die Frucht
der Arbeit des Bebauers.

Diese Grundgegebenhelt der traditionellen afrikanischen Agrar-
verfassung, die natiirlich mit dem im Verh#ltnis zur Bevdlke-
rungsdichte immer noch groBen Bodenangebot in engstem Zusam-—
menhang steht (sie ist daher auch in den wenigen dicht besie-
delten Regionen in Aufldsung begriffen), hat entwicklungspoli-
tisch sowohl positive als auch negative Auswirkungen. Eindeu-
tig positiv ist der Umstand zu beurteilen, daB der Entwicklungs-
politiker in der Landwirtschaft Schwarz-Afrikas nicht mit zahl-
reichen parasitidren Mittelsmdnnern zu rechnen hat, die den tat-
sichlichen Besteller des Bodens um den Ertrag seiner Bemiihungen
bringen und ihm dadurch Weltgehend die Fortschrlttsmotlvatlon
nehmen, sondern daB er sich unmittelbar an den "wirklichen"
Bauern wenden kann, dem der Ertrag jeder Verbesserung in vollem
Umnfang zugute kommt. Auch das andernorts so unendlich schwierig
zu lésende Problem der Bodenbesitzreform ("Agrarreform'") stellt
sich in Schwarz-Afrika zumindest nicht in der Gestalt wie in
Asien oder Lateinamerika; der unmittelbare Bezug des Menschen
zum Boden*ist hier noch durchwegs gegeben.

Dem stehen freilich auch Nachteile gegeniiber. Zunichst erweist
sich das. verhaltnlsmaﬁlg grofe Angebot an potentiellem Agrar-
boden, das in den meisten schwarz-—afrikanischen Lindern auch
heute noch besteht, als jeder nachhaltigen Intensivierung der
Landwirtschaft hinderlich: warum Miihe und Kapital in e i n
Stiick Land investieren, wenn gleich daneben mit geringem Auf-
wand in altgewohnter Weise unter Einsatz des beliebten Busch-
feuers ein neues Stiick urbar gemacht werden kann? Der afrika-
nische Mensch ist riumlich ausgesprochen mobil, trotz Staats-
grenzen gehort ihm irgendwie noch sein ganzer riesiger Konti-
nent, und dlese Mobilitdt gilt auch fiir seinen Feldbau. Offen-
bar ist e1n gew1sser Bevolkerungsdruck auf dem knapp werdenden
Boden eine’ unerlaBllche Voraussetzung fiir die Bereitschaft zur



96

Intensivierung. Die Beratungsarbeit, die sich eine schritt-
weise Hebung des Bewirtschaftungsniveaus zum Ziel setzt, stdft
in Schwarz-Afrika allenthalben auf das Problem, daf der biuer-
liche Mensch seine Existenz immer noch im Rahmen der altgewohn-
ten, legeren Wirtschaftsform gesichert sieht und daher sub-
jektiv keinerlei Notwendigkeit empfindet, das bisherige System
zu Gunsten eines zwar ergiebigeren, aber auch anspruchsvolle-
ren aufzugeben. Nicht mangelnde Intelligenz, sondern mangelnder
Situationsdruck ist fiir den Konservativismus der meisten ein-
heimischen Bauern Schwarz-Afrikas ausschlaggebend.

Gemeinschaft geht vor Individualismus

AuBer diesen Gesichtspunkten wirkt aber auch der traditionelle
Gemeinschaftsbesitz des Bodens entwicklungshemmend. Wie er-
widhnt, sind stabile private Eigentumsrechte an Grund und Boden
in Schwarz-Afrika mit Ausnahme von Teilen Kenias bis heute weit-
gehend unbekannt; eine mehr oder minder regelmifige Neuvertei-
lung des Landes unter der Kontrolle der Hiuptlinge oder Dorf-
oberhdupter ist immer noch weit verbreitet. Wer aber will und
kann in ein Stiick Land investieren, das vielleicht schon im
ndchsten Jahr von einer anderen Familie genutzt wird? Solche
negativ motivierende Unsicherheitsfaktoren muB die Agrarent-—
wicklung schrittweise und behutsam zu beseitigen versuchen.

Grundlegend fiir ein Verstidndnis der Verhaltensweisen des ldnd-
lichen Menschen in Afrika und wichtig fiir die Férderungs— und
Beratungspraxis ist die Einsicht in seine starke soziale Ge-
bundenheit. Anders als der fast schon allzu individualisierte
Europder reagiert der afrikanische Dorfbewohner nicht primidr
als isolierter Einzelner, sondern als Glied seines Stammes,
seiner Dorfgemeinschaft, seiner ausgedehnten Sippe. Dies ist
nicht nur eine Folge der ausgepridgten sozialen Kontrolle, der
der Einzelne unterliegt, sowie seiner faktischen Abhingigkeit
vom Kollektiv, das ihm seinen lebenswichtigen Anteil am Gemein-
gut entziehen kann, sondern vielfach auch noch Ausdruck einer
kollektiven BewuBtseinslage, in der der Einzelne sich noch gar
nicht als solcher wahrnimmt, sondern sein Ich nur im Spiegel
der Gruppe erlebt. Dies erschwert naturgemdf zahlreiche an den
psychosozialen Gegebenheiten Europas ausgerichtete entwick-
lungspolitische MaBnahmen, die von der Fdrderung des Individu-
ums ausgehen, und macht einen primidr auf die Gruppe ausgerich-
teten Ansatz erforderlich. Diese ausgepridgte Gruppengebunden-
heit des Afrikaners macht sich auch in anderer Beziehung be-
merkbar: sie ersetzt zwar einerseits die noch weitgehend feh-—

.
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lende, auch viel zu kostspielige Sozialversicherung, zwingt
indessen anderseits den Tiichtigen, den Ertrag seines FleiRes
mit sdmtlichen Sippenmitgliedern zu teilen; daB dies keine
besondere Leistungsmotivation bedeutet,.li8t sich denken. Der
besonders Fortschrittliche, der etwa als erster in seinem
Dorf eine Neuerung einfiihrt, gerdt aber auch in Gefahr, sich
zu isolieren und sich ernsten Sanktionen seitens der Gruppe
und insbesondere der traditionellen Autoritdten auszusetzen.
Bezeichnenderweise sind fortschrittliche Bauern, die unkon-
ventionelle Methoden in ihren Betrieb einfiihren mdchten, be-
strebt, sich auBerhalb ihres Heimatdorfes oder sogar weit
entfernt von diesem auf Neuland anzusiedeln, um sich auf die-
se Weise dem stidndigen sozialen Druck sowie den Anspriichen
ihrer Verwandten zu entziehen.

Die Macht der ''chiefs" (traditionelle Autorititen) ist auf
Dorfebene trotz moderner Verwaltungsstrukturen immer noch
erheblich, und sie zdgern auch nicht, ihre oft ziemlich 're-
aktiondren'" Interessen gegeniiber unliebsamen Neuerern mit
Nachdruck zur Geltung zu bringen - nicht aus Feindschaft gegen
das Neue als solches, sondern aus dem sicheren Gespiir, daB sich
durch den Fortschritt die Machtstrukturen verschieben. Kann
anderseits der "chief" gewonnen werden, so ist in der Regel

der Fortschritt im ganzen Dorf gesichert. Gute Beziehungen zu
den traditionellen Autorit#ten sind daher fiir die praktische
Entwicklungsarbeit von groBter Bedeutung. — Es bedarf kaum

der Erwdhnung, daB auch der "Geschiftsgeist" der afrikanischen
Bauern, ihre Fdhigkeit und Bereitschaft zu marktwirtschaftlich~
kommerziellem Denken, durch die Verhaftung im Versorgungsdenken
der dorflichen und familiiren Gruppe beeintrichtigt wird; dies
ist mit ein Grund fiir das Monopol einzelner ethnischer Minder-
heiten (Haussa, Araber, Inder) in weiten Bereichen des Handels.

Konsequenzen fiir das Beratungswesen

‘Aus all diesen Griinden ergibt sich in Schwarz-Afrika in der
praktischen Forderungs—~ und Beratungsarbeit im besonderen das
Problem, an die einfachen, selbstgeniigsamen, gemeinschafts-
verbundenen Bauern, die vielfach noch kaum regelmifigen Kon-
takt mit der Geldwirtschaft haben, zunichst i{iberhaupt "heran-
zukommen', AuBerdem fallen aufgendtigte Ratschlige, die den
Zielvorstellungen einer fremden Denkungsart entspringen, be-
kanntlich selten auf fruchtbaren Boden und zeitigen kaum nach-
haltige Erfolge. Aus diesér Schwierigkeit heraus erscheint es
verstdndlich, daB sich die Beratungsarbeit auch in Schwarz-
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Afrika bisher vielfach dem Konzept der Elite-Forderung ver-
schrieb, in der Hoffnung, das leuchtende Beispiel des Erfolgs-—
bauern werde "automatisch'" wie ein Ziindfunke wirken und die
Nachbarschaft "mitreiBen'". Diese Annahme erwies sich allerdings
weitgehend als unrichtig; die Elitebauern blieben isoliert,

oft waren sie von Anfang an AuBenseiter oder wurden zu solchen,
und selbst dort, wo ein offener Konflikt mit der iibrigen Dorf-
gemeinschaft bzw. den 'chiefs'" ausblieb, war die Mehrheit kaum
bereit, unter dem EinfluR eines seltsamen Neuerers auf altbe-
wdhrte, von der Gemeinschaft sanktionierte, ein Gefiihl der
Sicherheit vermittelnde Gewohnheiten zu verzichten. Man geht
daher heute in den von uns besuchten integrierten Agrarentwick-
lungsprojekten zu einer bewuBt gruppenorientierten Beratungs-
praxis iliber, die die breite Masse der einheimischen Bauern eher
ansprechen soll. Hiezu miissen erstens die Dorfoberhiupter ge-
wonnen, zweitens geeignete Kommunikationsformen entwickelt wer-
den, die drauBen wirklich "ankommen'" und die Gemeinschafts-
verbundenheit der Bauern richtig ins Spiel bringen; drittens
ist zu beriicksichtigen, daB der einfache Bauer nicht auf An-
hieb mit zu hochgestochenen Fortschrittszumutungen iiberfordert
(und abgeschreckt) werden darf, sondern man ihn behutsam und
schrittweise auf ein hSheres Niveau emporfiihren muB, und zwar
so, daB jeder erfolgreich vollzogene Teilschritt den nichsten
nahelegt und auch subjektiv "Appetit'" darauf macht. Nur so kann
sich der Eindruck verbreiten, daB ein Fortschritt in kleinen
Schritten allen - nicht nur einer ausgewihlten, von Anfang an
privilegierten Minderheit - zugidnglich sei.

Entwicklungshemmend - zumindest beim bisherigen Entwicklungs-
ansatz - erscheint ferner die Tatsache, daB ein GroRteil des
traditionellen afrikanischen Feldbaus in den Hinden der Frauen
liegt. Die afrikanische Biuerin zeigt zwar einen bewunderungs-
wiirdigen Fleif, sie war in der Vergangenheit landwirtschaft-
lich ausgesprochen erfinderisch, und sie verfiigt auch sozial
oft iiber eine einfluBreiche Stellung. Leider wird sie bisher
von den institutionalisierten Ubertrigern des Fortschritts noch
schwerer erreicht als der Mann - Frauenberatungsdienste sind
bisher in Afrika noch kaum eingerichtet worden, und so bleibt
die B&duerin einer zwar in der Vergangenheit bewihrten, jedoch
wenig entwicklungsfihigen Tradition verhaftet. Die nachteili-
gen Auswirkungen zeigen sich insbesondere im Ernihrungsstan-
dard sowie in den Gesundheitsverhiltnissen.
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Spannungen zwischen Bauern und Hirten

Besonders traditionell eingestellt und von auBerwirtschaftli-
chen Wertvorstellungen gepridgt sind die viehhaltenden Volks-
gruppen Schwarz-Afrikas, die in der Regel noch eine nomadische
oder halbnomadische Lebensweise fiihren., Es sind stolze St&dmme
mit einer straffen Gesellschaftsorganisation und kriegerischer
Vergangenheit, die ihre mitunter gewaltigen, sich noch immer
vergriofernden Herden keineswegs als Wirtschaftsgiiter betrach-
ten, aus denen durch regelmidBige Entnahme der schlachtreifen
Tiere ein kalkulierbarer Ertrag gewonnen werden soll, sondern
als reine Prestigegiiter (und Mittel zum Frauenkauf): je groBer
die Herde, desto groRer das gesellschaftliche Ansehen ihres
Besitzers. Diese als "Rinderwahn' (Boomanie) bezeichnete Ein-
stellung, die tief im gesamten Wertsystem dieser Vélkerschaf-
ten verwurzelt ist, fiihrt gemeinsam mit der Erfahrung, daB in
der Trockenzeit regelmdBfig ein verhdltnism#Big groBer Teil

des Tierbestandes zugrunde geht, zu dem Bestreben, mdglichst
umfangreiche Herden zu halten, die dann in wirtschaftlich vol-
lig widersinniger Weise von Weideperiode zu Weideperiode durch-
gehungert werden, ohne einen nennenswerten Skonomischen Nutzen
zu erbringen. Die vielberedete '"Diirrekatastrophe" in der Sahel-
zone muB vor dem Hintergrund dieser Verhaltensweise der Hirten-
volker gesehen und beurteilt werden.

Das uralte Spannungsverhdltnis zwischen Nomaden und Acker-
bauern, das die eigenstdndige Geschichte der schwarz-afrika-
nischen Vilker in der Vergangenheit so stark beeinfluBte, ist
in ausgedehnten Gebieten Afrikas auch heute noch keineswegs
gelést, ja es verschirft sich teilweise sogar durch das Siid-
wdrtsdridngen von Hirtenvélkern aus der Sahelzone.

Im typischen Hirten bzw. Bauern, wie er in Afrika noch in sehr
reiner Auspridgung vorzufinden ist, treffen nicht nur zwei Wirt-
schaftssysteme, sondern zwei vdllig verschiedene Kulturen auf-
einander, die sich als weitgehend inkompatibel erweisen, sodaR

zu naher Kontakt nicht zu gegenseitiger kultureller Bereicherung,
sondern zu Spannungen und Reibungen unterschiedlichen Grades
fihrt. Dabei zeigen die Hirtenvdlker durch ihre straffere, vom
Kriegswesen mitgeprigte Sozialorganisation und ihre Zuneigung
zum Islam meist eine groBere territoriale StoBkraft als die Acker-
bauern, die ihrerseits nur selten bereit sind, die Viehhaltung
echt in ihre agrarische Wirtschaftsform zu integrieren, wie dies
flir die Weiterentwicklung der schwarz-afrikanischen Agrarsysteme
so wiinschenswert widre. Damit soll allerdings nicht behauptet wer-
den, daR keine gegenseitige Beeinflussung der einander beriihren-
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den Vblkerschaften unterschiedlicher Kultur stattfinde; doch
bendtigt dies Zeit.

Auswirkungen von Kolonialsystem und Entwicklungshilfe

Die Auswirkungen des europidischen Kolonialsystems, insbesondere
in seiner letzten, aufbauenden Phase, auf Einstellungen und Ver-
haltensweisen der einheimischen afrikanischen Bauern scheinen,
abgesehen von der Einfiihrung einiger neuer Kulturpflanzen (die
allerdings gebietsweise, wie etwa in Ghana oder Kenia, zu einer
relativ entwickelten Markt— und Geldwirtschaft fiihrten), nicht
iibermdBig groB gewesen zu sein. Die in einer Zeit wachsender
stddtischer Arbeitslosigkeit so notwendige positive Grundein-—
stellung zur Landwirtschaft sowie die daraus flieBende Bereit-
schaft, auch Geist und Kraft in diesen lebensnotwendigen Tdtig-
keitsbereich zu investieren, haben allerdings durch die kolo-
nialzeitlichen Leitbilder und deren Weiterentwicklung in den
diversen Nachfolgestaaten keine Ftorderung erfahren. Nicht un-
dhnlich einer auch in der europdischen Bauernschaft bis vor kur-
zem verbreiteten Einstellung gilt Bildung heute in Schwarz-Afrika
so gut wie immer als AusschlieBungsgrund fiir landwirtschaftliche
T4dtigkeit: selbst wenn ein Dorfkind nur die Grundschule absol-
viert und auBer etwas Schreiben und Rechnen keinerlei Fdhigkeiten
erworben hat, fiihlt es sich schon zu "Hoherem" als zu landwirt-
schaftlicher Arbeit berufen (worin es von seinen Eltern unter-
stiitzt wird) und strebt nach einem Biiroposten in der Stadt. Diese
Entwertung praktischer manueller Titigkeit, eine der schwerwie-
gendsten Hypotheken aus der Kolonialzeit - man mdchte ja heute
in die FuBstapfen des vermeintlich '"nichtstuenden'" Europiers von
einst treten - geht so weit, daB selbst Absolventen landwirt-
schaftlicher Schulen wenig Neigung bekunden, aufs Dorf hinaus-
zugehen und "an der Front" der Praxis tidtig zu werden. Diese

den wirklichen Bediirfnissen der afrikanischen Linder diametral
entgegenlaufende Einstellung wird noch durch ein die theoreti-
sche Ausbildung iiberbetonendes Schulsystem gefdrdert; inwieweit
die nunmehr in verschiedenen Lindern Schwarz-Afrikas geplante
Einfilhrung einer landwirtschaftlichen Praxis in die Grundschul-
ausbildung hierin eine Anderung herbeifiihren wird, muB die Zu-
kunft lehren.

Auch die Entwicklungshilfe hat sozialpsychologische Fehler be-
gangen; so wurden etwa in einem voreiligen Versuch, Entwicklungs-
phasen zu iiberspringen, den Bauern die iiberaus eindrucksvollen
Arbeitserleichterungen durch den Einsatz der modernen Landtech-
nik vor Augen gefiihrt, vielfach wurde sogar mit dem Maschinen-
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einsatz auf ihren Feldern begonnen. Als man spiter die prak-
tische Undurchfiihrbarkeit einer breitgestreuten Mechanisierung
der bduerlichen Landwirtschaft Afrikas erkannte und dement-
sprechend versuchte, die Bewirtschaftungstechnik auf das rea-
listischere Niveau des Ochsengespanns zuriickzuschrauben, stief
man auf erhebliche psychologlsche Widerstinde, da die Bauern
dies als unzumutbaren Riickschritt empfanden. Uberhaupt muB sich
die Entwicklungshilfe davor hiiten, zuviel £ i r die Bauern

zu tun: sie lassen dann nidmlich gerne fiinf gerade sein und sich
miihelos durch die Wunder europidischer Zivilisation begliicken.
Es gilt daher, den Leuten von Anfang an vor Augen zu fiihren,
daB nur e i g e n e Anstrengung zum Erfolg fiihrt.

Persénlichkeitsprdguhg in der frilhen Kindheit

Alle diese Betrachtungen, so wesentliche Gesichtspunkte sie an
sich beriihren, bleiben letztlich doch an der Oberfliche; sie
vermdgen die spezifisch "afrikanische'" Wesensart, die den Euro-
pder allenthalben beeindruckt und dem negritischen Menschen eine
ganz unverwechselbare persdnliche Note verleiht, nicht zu erkli-
ren. Die eigentlichen Wurzeln jener ausgeprigten Heiterkeit,
Leichtlebigkeit und spannungsfreien Daseinsweise, die bei allen
regionalen und stammesmdBigen Nuancen den Afrikaner siidlich der
Sahara doch durchwégs kennzeichnen, miissen unseres Erachtens

- abgesehen von eigehtlich nicht ndher diskutierbaren psychi-
schen "Rassenmerkmalen" - bereits in der Aufziehung des Siuglings
und Kleinkindes gesucht werden. Diese unterscheidet sich nun von
der des europidischen Kindes diametral (und dies nicht erst in der
heutigen Zeit): wdhrend das Europderkind bereits im zartesten
Alter spannungsreiche Entbehrungen verschiedener Art zu ertragen
lernt (Saugverzicht, Verzicht auf den Mutterkontakt usw.), wichst
der afrikanische S3ugling in sti#ndiger Hautberiihrung mit seiner
Mutter auf und hat normalerweise bis tief ins zweite Lebensjahr
hinein ungehinderten Zugang zur nihrenden Mutterbrust. Diese
"frustrationsfreie" Siuglingszeit, die offenbar in einem Zustand
volligen emotionalen Befriedigtseins verbracht wird (niemals
hérten wir afrikanische Sduglinge oder Kleinkinder weinen), legt
die entscheidende Basis fiir eine Persdnlichkeitsentwicklung, die
sich von der europidisch-amerikanischen grundlegend unterscheidet.
Wir wissen aus vielen ibereinstimmenden tiefenpsychologischen
Untersuchungen, daB die ersten Jahre der Kindheitsentwicklung die
Weichen fiir die gesamte spitere Lebenseinstellung stellen. Hier
auf Einzelheiten einzugehen, wiirde zu weit fiihren.- Man miiRte
freilich noch darauf hinweisen, daB diese selige Zeit, in der
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das afrikanische Baby dem europdischen deutlich i ber 1l e -
g en ist, abrupt endet, wenn der Platz an Riicken und Brust
vom ndchstjlingeren Geschwisterlein beansprucht wird. Von die-
sem Zeitpunkt an kiimmert sich nimlich niemand mehr um das Klein-
kind, es fehlt insbesondere die geistige Zuwendung, die in die-
sem Alter dem europidischen Kind normalerweise in reichem MaR
zuteil wird, und somit gerit die Perstnlichkeitsentwicklung des
kleinen Afrikaners in eine gewisse Stagnation. Im Endergebnis
entsteht jedenfalls allem Anschein nach ein wenig "innengelenk-
tes", stark sinnenhaftes, von Lust— und Unlustgefiihlen bestimm-—
tes, dem GenuB des Augenblicks als der eigentlichen Lebenswirk-
lichkeit hingegebenes Persdnlichkeitsbild, in dem Anstrengung
und Verzicht in Hinblick auf eine letztlich doch unsichere,

als unbeeinfluBbar empfundene Zukunft einen geringen Stellen-
wert besitzen. Das von Faust als Urbild des Abendlinders ver-
ponte: "Werd' ich zum Augenblicke sagen / Verweile doch, du
bist so schoén!", scheint die Lebensstimmung des typischen
Afrikaners recht gut wiederzugeben. In seiner Motivation herr-
schen daher die #uBeren, situationsbedingten, auf Nahziele
ausgerichteten Handlungsantriebe vor, widhrend ein innerer
"kategorischer Imperativ", ein unabhingig von der augenblick-
lichen Lebenslage den Willen bestimmendes, dynamisches Uber-Ich
weitgehend zu fehlen scheint: duBere, nicht innere Spannungen
sind es, die durch Handlungen ausgeglichen werden. Daher kann
der afrikanische Bauer zwar zeitweilig sehr hart arbeiten, um
ein bestimmtes Nahziel - z.B. Geld fiir ein Fahrrad - zu errei-
chen. Ist dieser Wumsch jedoch erfiillt und somit die duRere-
Bediirfnisspannung gewichen, fdllt er rasch in jene 'gliickselige
Faulheit" zuriick, die europdische Entwicklungshelfer so sehr
zur Verzweiflung bringen kann. Arbeit ist fiir den Afrikaner
eben kein Wert an sich, sondern lediglich ein Mittel zum Zweck,
und dieser Zweck erfiillt sich nicht im Erwerb von Giitern als
solchen, sondern in der Mdglichkeit des Daseinsgenusses. Es

ist verstindlich, daB eine solche Einstellung von Europdern

im Lichte ihres wesentlich andersartigen Wertsystems = das
wiederum Ausdruck einer anderen Persénlichkeitsentwicklung

ist - hdufig abfidllig beurteilt wird; der Afrikaner sei faul,
antriebslos usw. Tatsidchlich mag hier ein echtes psychologi-
sches Entwicklungshemmnis vorliegen, doch darf dariiber nicht
iibersehen werden, daB eine derartige Lebenseinstellung durch-
aus ihre innere Logik besitzt, die man als "Rationalitdt des
Lustprinzips' bezeichnen konnte. Sie ertffnet Mdglichkeiten
des unreflektierten Daseinsgenusses, auf die nicht wenige
Europder, die am absoluten Wert ihrer eigenen, einseitigen
Uberentwicklung zu zweifeln beginnen, mit Neid blicken.
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Wachsender Gegensatz zwischen Stadt und Land

AbschlieBend sei nicht verschwiegen, daB in Afrika - Wwie iber-
all in der Drltten Welt — die sozialen Unterschiede und Gegen-
sidtze, lnsbesondere die Kluft zwischen Stadt und Land und als
Folge davon auch 'die Neigung zur Landflucht - mit dem allge-
meinen Entw1ck1ungsgrad gemessen etwa an der Verteilung des
Nationalprodukts auf ertschaftsberelche, zunehmen. Wihrend -
die noch ganz .unterentw1cke1ten Linder, wie Mali, Ober-Volta
oder. die Zentralafrikanische Republik, erst eine sehr geringe
Abwanderung aus den Ddrfern und daher auch praktisch keine
stddtische Arbeitslosigkeit und keine Slumbildung kennen, sind
die hther entwickelten afrikanischen Staaten bereits durchwegs
mit diesen schweren sozialen Problemen belastet, die sich von
Jahr zu Jahr verschirfen, denn der Nimbus der "Stadt", der in
keinem Verhiltnis zu den dort bestehenden realen Chancen steht,
iibt eine gewaltige Sogwirkung gerade auf den aktivsten, beweg-
lichsten Teil der lindlichen Jugend aus. Die Auswirkungen die-
ses Prozesses sind iiberwiegend nachteilig, denn sie entziehen
den Dorfern ihre besten Krifte, vermindern das Interesse an
der landwirtschaftlichen Tidtigkeit und verschirfen anderseits
nur die heute schon unldsbar gewordenen Probleme der stddti-
schen Agglomerationen, die in Afrika vielfach jdhrliche Wachs-
tumsraten von 10-20 7 aufweisen. Dazu kommt der Verfall der
Dorf- und Sippengemeinschaft, der viele afrikanische Menschen,
deren Individualit#t noch wenig gefestigt ist, wurzellos wer-
den 13Rt. - Heute steht jedenfalls selbst in relativ fortge-
schrittenen Lindern wie Kenia auBer Zweifel, daB das brennende
Beschdftigungsproblem Schwarz—Afrikas nur drauBen auf dem Lan~
de, auf der Grundlage einer weiterentwickelten, jedoch im we-
sentlichen weiterhin agrarischen Dorfwirtschaft, wird geldst
werden kdnnen.

Die vorstehenden Ausfiihrungen erheben weder Anspruch auf Voll-
stdndigkeit (so wurden beispielsweise die sicherlich bestehen-
den klimatischen und ernidhrungsbedingten EinfluRfaktoren be-
wuBt auBer acht gelassen), noch tragen sie der auch in Schwarz-
Afrika auBerordentlich groBen regionalen und ethnischen Diffe-
renzierung Rechnung; auch hier gibt es Gruppen, die von auBen
kommende Impulse begierig aufnehmen, sich wirtschaftlich fast
wie Europider verhalten, sich auf langfristige Ziele einstellen
und auch entsprechende Erfolge erzielen; allerdings bilden sie
doch eher die Ausnahme als die Regel.
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Doch offenbart das soziale Verhalten des afrikanischen Bauern
auch zahlreiche vertraute Ziige. Dies trifft insbesondere auf
den weiten Bereich der Beratungssoziologie zu, wo man immer
wieder Verhaltensweisen begegnet, die uns aus den Erfahrungen
der europdischen Landwirtschaftsberatung, vor allem aus den
Zeiten der ''groBen Modernisierung', des Sprungs aus der Selbst-
versorgungs— in die Marktwirtschaft, altvertraut sind. An sol-
chen Gemeinsamkeiten zeigt sich die tber Kontinente und Kul-

turen und Rassen hinweg giiltige {ibergreifende Einheit mensch-
licher Wesensart.
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6. GEDANKEN ZU EINER VERSTARKTEN LANDWIRTSCHAFTLICHEN
ENTWICKLUNGSHILFE USTERREICHS

Auf unserer Fahrt durch neun afrikanische L#nder, die durch-
wegs noch Agrarlénder sind und mit mehr oder minder ausge-
prigten Schwierigkeiten bei der Entwicklung ihrer Landwirt-
schaft zu rechnen haben, war es bedauerlich, zwar mehrere
Osterreicher in deutschen und i{ibernationalen Agrarprojekten,
jedoch kein einziges 6sterreichisches Agrar-(oder Forst-)Pro-
jekt anzutreffen.

Nun kann zwar ein kleines Land mit beschridnkter wirtschaft-
licher Lelstungskraft auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe
zweifellos nicht mit den USA, der Bundesrepublik Deutschland
oder Frankreich konkurrieren; dagegen dringt sich ein Ver-
gleich mit Schweden oder der Schweiz schon eher auf. - Es

mag sein, daB sich der afrikanische Kontinent mit seinen
unendlichen, extensiv genutzten Landschaftsrdumen an und

fiir sich nicht besonders fiir agrarische Entwicklungshilfs-
prOJekte eines Kleinstaates anbietet, der noch dazu iiber we-
nig Tropenerfahrung verfiigt., Leider sind jedoch Osterreichs
Entwicklungshilfe im allgemelnen sowie die Agrarhilfe im be-
sonderen auch andernorts im 1nternat10na1en Vergleich nicht
allzu eindrucksvoll, und iiberdies gibt es in Afrika auch Klein-
staaten, die sich als Standorte fiir 8sterreichische Projekte
durchaus eignen wiirden, zumal hier die Bevilkerung in der Re-
gel dicht und der Trend zur Intensivierung entsprechend aus-
gepridgt ist. Ein allzu weitgehendes Abseitsstehen Osterreichs
bei der Ldsung der derzeit wohl dringlichsten Aufgabe der Lén-
der der Dritten Welt, einer nachhaltigen Steigerung ihres
agrarischen Erzeugungspotentials, kann der Stellung unseres
Landes in der Welt nicht zutrdglich sein.

Es sollen daher im folgenden einige Leitgedanken fiir eine
verstirkte, jedoch unseren finanziellen und technischen
Méglichkeiten angemessene, agrarische Entwicklungshilfe,

wie sie sich aus Beobachtungen und Gesprichen widhrend un-
serer Afrikareise ergeben haben, in sieben Punkten zusammen-
gefaBt werden.
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1. Die fiir Entwicklungshilfe im allgemeinen und Agrarhilfe im
besonderen verfiigbaren (6ffentlichen und privaten) Mittel sind
in Osterreich insgesamt begrenzt, d.h., sie diirften alles in
allem in absehbarer Zeit kaum 2-3 Mrd.S pro Jahr i{iberschreiten .
Wo entwicklungspolitisches Wollen und finanzielle Méglichkeiten
stark auseinandertreten, besteht indessen die Gefahr, daR man
sich in allzu viele Kleinprojekte verzettelt, von denen dann
keines mit erforderlichem Nachdruck und finanziellem Engagement
durchgezogen werden kann. Ein gescheitertes Projekt ist indes-
sen politisch nachteiliger als gar keines, und ein Prestige-
projekt ohne Entwicklungseffekt, an dem nur festgehalten wird,
um irgendwo '"ebenfalls vertreten'" zu sein, mag zwar auf beiden
Seiten der Eitelkeit schmeicheln, doch leistet es zur L&sung
der Probleme der Dritten Welt keinen Beitrag, gerdt womdglich
unter politischen "BeschuBf" und trigt dann zur Verschlechterung
des psychologischen Entwicklungshilfe-'""Klimas" in der 8ster-—
reichischen Offentlichkeit bei. Es ist bezeichnend, daB sogar
die unvergleichlich.-viel "reichere'" Bundesrepublik Deutschland
(die auBerdem auBenpolitische Riicksichten zu nehmen hat, von
denen Osterreich frei ist) derzeit ihr Entwicklungshilfepro-
gramm griindlich durchforstet, um die verfiigbaren Mittel wirk-
lich schwerpunktmiBig mit langfristigen Erfolgsaussichten ein-
setzen zu kdnnen. Dieser Grundsatz muB fiir Osterreich in noch
weit stirkerem MaBe gelten: nur bei einer Politik der Schwer-
punktbildung und Mittelkonzentration kann es uns gelingen,
einige Projekte durchzufiihren, die auch international Beach-
tung finden und unser entwicklungspolitisches Ansehen nicht nur
im jeweiligen Empfingerland, sondern dariiber hinaus in der gan-
zen Dritten Welt festigen ("'gute" Projekte werden ndmlich iiber-
aus stark besucht - es hat sich geradezu ein "Projekttourismus"
entwickelt). Die Notwendigkeit einer Schwerpunktbildung in der
Agrarhilfe wird noch dadurch unterstrichen, daB hier mehr und
mehr integrierte Regionalprojekte, die eine Gesamtentwicklung
des lidndlichen Raumes anstreben, an die Stelle isolierter Ein-
zelfbrderungsmafnahmen treten, deren Wirkungsgrad gerade in

den Anfingen der Entwicklung heute als unzulinglich erkannt
wird,

7 Nach den Zusammenstellungen des Entwicklungshilfe-Ausschusses
der OECD (DAC) erreichte die "6ffentliche" Entwicklungshilfe
Osterreichs (netto) 1972 den Wert von 17,8 Mill.$ (ca. 360
Mill.S) und 1973 37,4 Mill.$ (ca. 750 Mill.S) bzw. 0,13 7
des Bruttonationalprodukts (BNP). Der gesamte KapitalfluB
(total net flow) erreichte 1973 rund 130 Mill.$ (ca. 2,6 Mrd.S)
bzw. 0,47 Z des BNP. (Q.: Wiener Institut fiir Entwicklungsfragen.)
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2. Ein Kleinstaat sollte bei seiner Entwicklungshilfe kleine
Linder bevorzugen. Erstens sind hier die wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und politischen Verhdltnisse iibersichtli-
cher und der Wirkungsgrad eines Projektes daher normalerweise
groBer (so kann sich z.B. ein einziges erfolgreiches Grofpro-
jekt in einém Kleinstaat unmittelbar in der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung niederschlagen), zweitens ist dort die
Konkurrenz anderer Entwicklungshilfe treibender Nationen ge-
ringer; ein einzelnes erfolgreiches Projekt fillt hier wesent-—
lich. stirker auf als in einem GroBstaat, sodaB der politische
Nutzeffekt fiir den hilfegewdhrenden Kleinstaat wahrscheinlich
groBer sein wird, als wenn er ein Projekt unter hunderten an-
deren, womdglich Zhnlich gelagerten in einem groBfen Lande fi-
nanzieren wiirde. Auch die Chance, durch die mit der technischen
Entwicklungshilfe normalerweise verbundenen Giiterlieferungen
(z.B. Traktoren) mit der Zeit eine starke, vielleicht sogar
beherrschende Marktstellung bei der betreffenden Giiterart im
Empfingerland aufzubauen (wie dies etwa Steyr in Tunesien ge-
lungen zu sein scheint), ist im Kleinstaat viel groBer als in
einem groBen Land, wo meist die finanzgewaltigen Weltfirmen
bereits festen FuB gefaBt haben; solche handelspolitische Zie-
le sind zwar sicherlich nicht Zweck der Entwicklungshilfe, je-
doch in Grenzen ein legitimer Nebengedanke, der von allen
Entwicklungshilfe leistenden Nationen méhr oder weniger offen
verfolgt wird. Auch in Afrika bestehen durchaus Kleinstaaten,
die sich fiir eine Konzentration der dsterreichischen Agrarhilfe
anbieten; dazu gehdren etwa MalaWi, Rwanda, Burundi, Togo,
Dahomey und Ober-Volta, jedoch auch flidchenmifig groBe Linder,
wie die Zentralafrikanische Republik oder Mali, die dennoch
von Einwohnerzahl und Wirtschaftskraft her noch als Klein-
staaten anzusprechen sind. Allerdings sind erfolgreiche Ent-
wicklungsprojekte in Lidndern mit relativ konzentrierter Be-
volkerung und Wirtschaftstidtigkeit erfahrungsgemdf eher durch-
fiilhrbar 'als in Grofriumen mit diinner, sehr extensiv wirtschaf-
tender, womdglich noch nomadischer Bevdlkerung, wie sie etwa
fiir die Sahelzone bezeichnend sind.

3. Es ist gefihrlich, gute Erfahrungen, die man in einem Lande
mit einem bestimmten Projekttyp gemacht hat, ohne sehr ein-
gehende Priifung der tatsichlichen Gegebenheiten auf ein an-
deres Land mit scheinbar #hnlichen Verhdltnissen zu iibertra-
gen., Dieser'Grundsatz der sorgfdltigen Standortsanpassung der
Entwicklungshilfe gilt besonders fiir die Agrarhilfe - wobeil
"Standort" hier nicht nur im klimatisch-naturrdumlichen oder.
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wirtschaftsgeographischen, sondern ebensosehr auch im sozial-
O6konomischen und soziologischen Sinne zu verstehen ist. Ins-—
besondere gilt es auch, die jeweils schon erreichte Entwick-
lungsstufe zu beachten, denn diese entscheidet in hohem MaR
iiber die Voraussetzungen, mit denen ein Projekt rechnen darf.
Wihrend sich beispielsweise die Durchfiihrung eines Rinder-
zuchtprojektes mit europdischem Zuchtmaterial und Bewidsserungs-—
Futterbau im bereits relativ fortgeschrittenen, infrastruk-
turell erschlossenen Tunesien bewihrt hat, wire ein dhnlich
aufgezogenes Projekt in Mali, Mauretanien oder Niger villig
verfehlt; dort kann es derzeit nur darum gehen, die einheimi-
sche Rinderzucht unter ausschlieBlicher Verwendung der geniig-
samen, bodenstdndigen Rassen auf der Grundlage der Trocken-
weide schrittweise auf ein htheres Leistungsniveau zu heben.

4., Ferner ist es zu empfehlen, sich auf Projekte in solchen
Bereichen zu beschrinken, in denen entweder Osterreich iiber
besondere Fihigkeiten und Erfahrungen verfiigt oder die so

"neu" sind, daB noch niemand besondere Erfahrungen sammeln
konnte, sodafl hier jedes Land berufen ist, Pionierarbeit zu
leisten. Die Tatsache, daB Osterreich nie iiber tropische Ko-
lonien verfiigte, ist zwar politisch ein Vorteil (dessen Be-
deutung allerdings rasch abnimmt), fachlich indessen ein Nach-
teil, da uns die jahrzehntelangen Erfahrungen der ehemaligen
Kolonialmidchte mit tropischer Landwirtschaft fehlen. Leider
wurde bei uns bisher auf Hochschulebene fast iiberhaupt nichts
unternommen, um dieses Manko wenigstens in der Ausbildung der
jungen Agrarfachleute auszugleichen (die Bundesrepublik Deutsch-
land hat dagegen in dieser Beziehung bedeutende Anstrengungen
unternommen und verfiigt inzwischen iiber einen breiten Stab tro-—
pischer Agrarexperten). Osterreich besitzt beispielsweise groBe
Erfahrungen auf dem Gebiet der Rinderzucht, der Milchwirtschaft,
des Forstwesens oder des Schutzwasserbaus, Aufgabenbereiche,
die auch in vielen tropischen und subtropischen Lindern in
entsprechend modifizierter Form groBe Dringlichkeit aufweisen,
sodaB es sinnvoll erschiene, sich gerade hier schwerpunktmidfig
zu engagieren — etwa im Rahmen eines Gesamtprojektes '"Inte-
grierte Entwicklung der Gebirgs—Land- und Forstwirtschaft'.
Dagegen sollte Usterreich u.E. nicht selbstiindig in pflanzen-
bauliche Entwicklungsprojekte in tropischen und subtropischen
Gebleten einsteigen, da uns hiezu vorderhand ein wettbewerbs—
fihiges Erfahrungspotential fehlt; um aber diese Erfahrungen
allmdhlich zu erwerben, sollten junge Osterreichische Agrar-—
fachleute vermehrt in internationalen Projekten mitarbeiten. .
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5. Technische Hilfe hat heute ganz allgemein, insbesondere
aber fiir einen Kleinstaat, der iiber mehr geistige als finan-
zielle Kapazit#dt verfiigt, Vorrang vor Kapitalhilfe; letztere
sollte wombglich nur in Zusammenhang mit Projekten der tech-
nischen Hilfe sowie direkt auf diese Projekte bezogen gewdhrt
werden,  da nur dadurch eine echte Verwendungskontrolle durch
das. Geberland -gewdhrleistet ist.

6. Die Forderung des Absatzes Osterreichischer Erzeugnisse
einschlieBlich von Agrarprodukten (z.B. Zuchtrinder) kann,
wie bereits angedeutet, eine erfreuliche Begleit— und Folge-
erscheinung der Entwicklungshilfe sein. Exportférderung ‘als
Hauptziel der "Entwicklungspolitik" ist jedoch indiskutabel,
sie wiirde iliren Namen nicht mehr verdienen:. Es ist auch abzu-
lehnen, daf entwicklungspolitische MaBnahmen von den Export-’
bedlirfnissen einzelner heimischer Wirtschaftszweige so stark
beeinfluBt werden, daB von der optimalen Entwicklungsstrategie
abgewichen wird, Zwar erscheint der Wunsch verstdndlich, bei
Investitionen in Entwicklungsprojekte in erster Linie Bster-
reichische Giiter zu beriicksichtigen, doch darf immerhin darauf
hingewiesen werden, daB die Bundesrepublik Deutschland nunmehr
von diesem "sakrosankten" Grundsatz abzuriicken scheint und den
Projektleitern mehr Freiziigigkeit in ihrer Anschaffungspolitik
gewdhrt. Jedenfalls sollte der notwendige '"Kompromif zwischen
Altruismus. und. Egoismus'" nicht einseitig zu Lasten der Projekt-
effizienz bzw. des Empfingerlandes geschlossen werden.

7.. Erfolgreiche Entwicklungspolitik steht und f4llt auch im
Agrarbereich mit der L&sung der Personalfrage in ihren vier
Aspekten: Rekrutierung, Ausbildung, Laufbahn und Bezahlung.
Dieses weitgespannte Thema, das auch viele "heife Eisen"
birgt, kann hier nur angeschnitten werden. Lediglich einige
grundsdtzliche Bemerkungen, die sich aus zahlreichen Diskus-
sionen mit Deutschen und Osterreichern wihrend unserer Afrika-
reise herauskristallisierten,  seien im folgenden schlagwort-
artig niedergelegt:

a) Praktische Entwicklungshilfe ist zwar normalerweise keine
"Lebensaufgabe'", sondern grundsitzlich eine ganz normale Be-
rufstitigkeit, allerdings mit erheblichen Sonderanforderungen
und -belastungen, die in jeder Hinsicht als solche -anerkannt
und honoriert werden miissen. Die internationale Entwicklungs-—
politik als Teil der AuBenpolitik eines ''reichen' Staates vor-
wiegend auf den Idealismus einiger noch dazu oft mangelhaft
ausgebildeter und informierter Jugendlicher abstiitzen zu wol=
len, erscheint auf die Dauer untragbar und unverantwortlich.
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b) Entwicklungspolitik als & f f en t 1 i ¢ h e Aufgabe
(unabhingig vom Rechtscharakter der konkreten Trdgerorganisa-
tionen) setzt auch im Agrarbereich ein geregeltes Ausbildungs-,
Laufbahn— und Besoldungsschema voraus, das sich an i n t e r -
nationalen Normen ausrichtet und den Entwicklungs—
helfer nicht als "Abenteurer'", sondern als normalerweise ver-
heirateten, erwachsenen Menschen mit beruflichem Ehrgeiz, ma-
teriellen Interessen und sozialem Sicherungsbediirfnis sieht

und behandelt.

c) Insbesondere hat sich eine "konkurrenzfihige'" Bezahlung

nicht an innerdsterreichischen Normen (Beamtenschema), sondern
am internationalen Vergleichsstandard zu orientieren, in dem

nun einmal "reiche" Linder wie die USA, die Bundesrepublik Deutsch-
land oder die Schweiz den Ton angeben; widrigenfalls riskiert
man, gerade die fihigsten Leute binnen kurzem ans Ausland zu
verlieren. Unterschiede in den Gesamtbeziigen von 15-20 7 werden
zwar kaum einen'ﬁsterreicher veranlassen, einem nationalen Pro-
jekt den Riicken zu kehren, jedoch solchen von 150-200 7, wie sie
die Regel sind, diirfte er kaum widerstehen, zumal derzeit jeder
Entwicklungshelfer infolge der auch im Ausland meist ungiinstigen
Laufbahngestaltung gezwungen ist, Reserven fiir "nachher" zu bil-
den, :

d) Die Anpassung der Besoldung an den intermationalen Standard
verteuert selbstverstidndlich die gesamte Entwicklungshilfe nicht
unerheblich; rechnet man bei einem groBeren Projekt mit 10 Fach-
leuten unterschiedlichen Qualifikationsniveaus mit durchschnitt-
lichen Nettobeziigen von 35.000-40.000 S pro Monat (statt bisher
hochstens 15.000-20.000 S), so erhdhen sich allein die j#dhrlichen
Personalkosten auf rund 4 Mill.S.

Zusammenfassend 148t sich somit feststellen, daB Einsparungen
im Bereich der Entwicklungshilfe nur bei der Zahl der in An-
griff genommenen Projekte, jedoch gewiB nicht bei den Personal-
kosten moglich sind. Auch hier erweisen sich die Geh#lter als
der am stdrksten expandierende Kostenbestandteil.
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7. SCHLUSSBETRACHTUNG

Blicken wir nun zusammenfassend auf die bisherigen Ausfiihrun-
gen und konkreten Beispiele zuriick, so offenbart sich darin
eine liberaus vielschichtige Problematik. Da ist zunichst die
grundlegende boden- bzw. fruchtfolgebiologische Schwierigkeit,
in der tropischen Klimazone mit einer aus verschiedenen Griin-
den gehemmten Dauerhumusbildung Jahr fiir Jahr auf ein und der-
selben Fliche nachhaltigen Feldbau zu betreiben, noch dazu,
wenn der Einsatz von Handelsdiinger meist nur in recht beschrink-—
tem Umfang méglich ist. Die uralte einheimische Tradition des
Wanderfeldbaus, die ihre guten Griinde hat, spricht gegen diese
Mdglichkeit. Es werden jedenfalls noch viele Erfahrungen ge-
sammelt und zahlreiche Enttduschungen hingenommen werden miis—
sen, bis man hiefiir auf Boden und Klimazone jeweils sorgfidltig
abgestimmte Formen gefunden haben wird.

Die "Bodenfreiheit" in Afrika stellt zwar in vieler Beziehung
eine bedeutende Chance fiir die Neuordnung der Landwirtschaft
dar, doch bedingt sie zusammen mit dem meist noch relativ grofen
Bodenvorrat eine geringe Neigung der Bevdlkerung zur Intensi-
vierung des Feldbaus: Warum in ein Stiick Boden Arbeit und Geld
investieren, wenn daneben noch dem Busch mit ‘Feuer und Hacke
nach alter Art ein fiir die Selbsterhaltung der Familie ausrei-
chender Ertrag abgerungen werden kann? Auch die von den Dorf-
oberhduptern ausgeilibte Gemeinschaftskontrolle iiber das gesamte
Territorium einer lidndlichen Siedlungsgemeinschaft hemmt die
einzelbduerliche Initiative erheblich. Anderseits erweist sich
der Ubergang zu "agrarkapitalistischen" Nutzungsformen (auch)
in Afrika als nicht ungefihrlich.

Die ausgesprochene Marktferne weiter Gebiete, ja ganzer Linder
des inneren Afrika, die in Anbetracht der meist vdllig unzu-
langlichen Verkehrsinfrastruktur in jeder Richtung geradezu.
prohibitive Transportkosten bedingen kann, stellt ein weiteres
Hindernis fiir eine Intensivierung der Landwirtschaft des Schwar-
zen Kontinents dar, Es erscheint wenig sinnvoll, hochwertige
Marktfriichte zu erzeugen (was von den Naturbedingungen her
vielerorts durchaus moglich wire), wenn die Transportkosten-—
belastung oder gar die technische Umnmdglichkeit, die Giiter in
gutem Zustand zu den fast durchwegs an den entfernten Kiisten
gelegenen Mirkten zu befdrdern, jede Konkurrenzfdhigkeit die-
ser Standorte ausschlieBt. Solange zum Beispiel die Rinder-
herden aus der Sudanzone iiber viele hunderte Kilometer zu FuB
zu den Mirkten getrieben werden miissen, wo sie in halb ver- .
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hungertem Zustand ankommen, erscheint eine Intensivierung der
Tierproduktion in diesen riesigen Gebieten praktisch ausge-
schlossen. Eine Intensivierung irgendeines Zweiges der Land-
wirtschaft nur fiir die biuerliche Selbstversorgung erweist
sich ndmlich in aller Welt als illusorisch: entscheidende Im-
pulse gehen immer vom Markt aus. Die Verbesserung der inner-
afrikanischen Verkehrsverhdltnisse stellt daher immer auch
eine wirkungsvolle indirekte Landwirtschaftsfdrderung dar;
daher schlieBen viele groBere Projekte zur regionalen Agrar-
entwicklung den StraBenbau mit ein. '

Fast alle auslindischen Experten und Entwicklungshelfer kla-
gen stereotyp iiber die geringe Effizienz der afrikanischen
Verwaltungen und Férderungsstellen, die ihre in den Projekt-
vertrigen vorgesehenen Leistungen nachldssig, unvollstZndig
oder iiberhaupt nicht erbringen und geneigt sind, die Arbeit

dem Europier zu iiberlassen und ihren Teil an der gemeinsamen
Verantwortung nicht iibernehmen. Mitunter ist die resignieren-
de Ansicht zu vernehmen, die ebenso aufgeblihte wie ineffiziente
Biirokratie der "Nachfolgestaaten'" des Kolonialzeitalters sei
{iberhaupt d a s entscheidende Entwicklungshindernis. Diese
Tendenz zur Verbiirokratisierung trifft leider auch auf die ein-
heimischen Beratungsdienste zu; der ausgebildete Berater hat
meist wenig Neigung, sich an der harten Front der Praxis auf-
zureiben, sondern zieht die bequemere, elegantere, leider auch
angesehenere Biiroarbeit vor. Alle grdBeren Entwicklungsprojekte
haben daher ihre eigenen Beratungsorganisationen aufgebaut,

die unter stdndiger europdischer Kontrolle leidlich funktio-
nieren. Was aber wird aus ihnen, wenn sie einmal '"libergeben"
werden? Selbst tilichtige einheimische Fachkrifte finden nach
Abzug der Europder bei ihrer vorgesetzten Dienststelle nur
mehr selten den Riickhalt, den sie fiir ihre Arbeit bendtigen.

Die afrikanischen Bauern selbst (und ganz besonders die Biu-
erinnen, auf deren Schultern bisher die Hauptlast der land-
wirtschaftlichen Arbeit ruht) haben mitunter in der Ausnutzung
beschrinkender Naturbedingungen groBes Geschick, ja echten
Erfindergeist bewiesen - so etwa die Frauen im Westkameruner
Bergland mit ihrer ingenidsen Brandkultur, der eindrucksvolle
Terrassenbau der Kirdi in Nordkamerun oder die Dogon in Mali
mit ihrem intensiven Bewidsserungs-—Gartenbau. Was indessen
heute fast durchwegs fehlt, ist die Nachhaltigkeit in der
Bodennutzung; sie war zwar im Rahmen des traditiomellen Wan-
derfeldbaus bei geringer Bevolkerungsdichte, auf groBe Fli-
chen bezogen, einigermafen gewdhrleistet, doch versagt die-
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ses System zwangsldufig in dem MaR, als die Bevidlkerung sich
verdichtet. Es besteht die Gefahr, daf beli Fortdauer der der-
zeitigen Bewirtschaftungsformen, ‘die stets mit dem Niederbren-
nen der bestehenden Busch- oder Waldvegetation verbunden sind,
die natiirliche Vegetationsdecke Afrikas durch zunehmenden Be-
vdlkerungsdruck immer rascher zerstdrt wird, ohne daB dadurch
dauernd nutzbares Kulturland gewonnen wiirde. Diesen gefihrli-
chen ProzeR zumindest zu verlangsamen, ist eine Hauptaufgabe
agrarischer Entwicklungshilfe im afrikanischen Raum.

3*

Wir fanden in:den verschiedensten Gebieten des schwarz-afrika-
nischen Grofraumes eindrucksvolle, groRangelegte Entwicklungs-
projekte von hohem Integrationsniveau, die sich um einen um-
fassenden, insbesondere auch die sozialtkonomische Seite mit
einbeziehenden Forderungsansatz bemiihen. Manche von ihnen wei-
sen unter weiBer Leitung bereits recht eindrucksvolle. Teiler-—
folge auf, doch stehen.sie alle vor der Notwendigkeit, friiher
oder spdter einmal an die Afrikaner '"iibergeben" werden zu miissen.
Die meisten Experten sehen diesem Augenblick mit groBer Skepsis
entgegen und stellen sich die Frage: Kann das Projekt so in sich
konsolidiert werden, lassen sich in der verfiigbaren Zeit so vie-
le Automatismen einbauen, daB es auch nach dem Fortgang der Wei-
Ren leidlich weiterfunktioniert? Je komplexer es angelegt ist,
je mehr es die. anhaltende Mitarbeit breiter Schichten der Land-
bevélkerung zur Voraussetzung hat, desto schwieriger diirfte das
sein.
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8. ZUSAMMENFASSUNG

Der Verfasser berichtet {iber Eindriicke und Erfahrungen bei einer
dreieinhalbmonatigen Studienreise durch neun afrikanische Linder
im Winter und Friihjahr 1974; es wurden Marokko, die Sahelzone,
das westliche Zentralafrika, Ostafrika sowie der Sudan besucht.
Zweck der Reise war das vergleichende Studium landwirtschaftli-
cher Entwicklungsprojekte unter den verschiedenen naturrdumli-
chen, ethnischen, sozialdkonomischen und politischen Umweltbe-
dingungen des Schwarzen Kontinents; besonderes Interesse galt
den integrierten ldndlichen Regionalentwicklungsprojekten.

Der Bericht gliedert sich in einen allgemeinen und in einen
besonderen Teil. Im allgemeinen Teil werden die allgemeinen
Probleme Afrikas als des in vieler Beziehung 'schwierigsten'
Entwicklungskontinents herausgestellt, Voraussetzungen, Auf-
gaben und Losungsversuche der Entwicklungspolitik im Agrarbe-
reich untersucht und insbesondere auch die soziologischen Ge-
gebenheiten und Probleme, die den EntwicklungsprozeB8 auf dem
Lande beeinflussen, analysiert. Im besonderen Teil werden ein-
zelne typische Entwicklungsprojekte, die anliBlich der Studien-
reise besucht wurden, charakterisiert, und zwar zugeordnet zu
den drei Bereichen "Integrierte Kleinbauernférderung', 'Sied-
lungs- und Bewisserungsprojekte'" sowie "Probleme afrikanisier-
ter GroRbetriebe'". Der Bericht enthdlt ferner eine kritische
Stellungnahme zu den oft recht wirklichkeitsfremden bzw. stark
ibertriebenen Darstellungen der Weltpresse iiber die Szhelzone
als viehwirtschaftliches Problemgebiet sowie Gedanken zu einer
verstirkten Osterreichischen Agrarhilfe unter angemessener Be-
ricksichtigung der spezifischen Fihigkeiten und Grenzen unseres
Landes,

Der Verfasser gelangt allgemein zu dem Ergebnis, daR die Siche-
rung einer nachhaltigeren Bodennutzung durch vorsichtige, &ko-
logisch wohlilberlegte Intensivierung sowie eine tiefgreifende
Umstellung des Viehhaltungssystems derzeit wohl die Hauptauf-
gaben afrikanischer Agrarentwicklungspolitik darstellen; al-
lerdings bedeutet dies geduldiges Arbeiten auf lange Sicht
unter Verzicht auf eindrucksvolle Augenblickserfolge. Afrika
genieft den Vorteil, daB es im Verhdltnis zur Bevdlkerung noch
. Uber relativ groBe Bodenreserven sowie iiber eine offene, in
jeder Hinsicht entwicklungsf#Zhige Agrarverfassung verfiigt; die
schwerwiegendsten Negativ-Faktoren sind demgegeniiber die weit-
hin ungiinstigen, sich anscheinend langfristig noch verschlech-
ternden Niederschlagsverhdltnisse, die extrem schwierigen Ver-
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kehrsbedingungen und das sehr geringe Verstidndnis des eingebo-
renen Bauern und Hirten fiir eine nachhaltige, die Bodenfrucht-
barkeit nicht nur aufzehrende Wirtschaftsweise,

Der Schwerpunkt der agrarischen Entwicklungspolitik muB heute
auch in Afrika bei einer umfassenden Kleinbauernférderung lie-
gen, wobei freilich die richtige Stufenfolge der Entwicklungs-
schritte sorgfdltig zu beachten ist., Ferner ist darauf zu ach-
ten, daB die verschiedenen Arten von Fdrderungsmafnahmen ge-
biindelt und sinnvoll aufeinander abgestimmt werden. Dies ge-
lingt am ehesten im Rahmen integrierter Regionalprojekte, wo
man durch Kredite, Beratung und technische Fdrderung, evtl.
erginzt durch bestimmte administrative Mafnahmen, eine allmih-
liche Leistungssteigerung der eingeborenen Bauernschaft er-
strebt. Die Agrarentwicklung steht dabei am Anfang, sie diirf-
te auch noch lange deutlich im Vordergrund bleiben; Endziel
ist jedoch eine umfassende lidndliche Entwicklung, die u.a.
auch Gewerbe, Bildungs— und Sozialwesen umfassen und dem ver-
hidngnisvollen Zug zur Stadt Einhalt gebieten soll. Dieses Ziel
kann jedoch nur bei einer ausreichend langfristigen Planung
der einzelnen Projekte sowie bei.einem reibungslosen Zusammen=-
wirken zwischen Projektleitung und einheimischer politischer
Verwaltung erreicht werden; hiefiir scheinen leider in vielen
afrikanischen Lindern noch die Voraussetzungen zu fehlen. -
Den AbschluB des Berichtes bildet eine ausgew#dhlte Bibliogra-
phie allgemeiner Werke iiber afrikanische Agrarverh#dltnisse,

SUMMARY

The author reports on his impressions and expermences at the
oceasion of .a three-month study tour through wnine African
countries in winter and spring of 1974; the countries and
regions visited have been Morocco, the Sahelic zone, Westerm
Central Africa, East Africa and the Sudan. The aim of the
tour was a comparative study of agricultural development
projects under different ecological, ethniec, socio-economic
and political conditions of the Black Continent; spectal
interest has been devoted to integrated rural development
programs.

The report is divided into a general and a special part. In
the general part, the over-all problems of Africa as one of
the most "difficult” developing regions of the world are
pointed out and preconditions, tasks and approaches in the
field of agricultural development are investigated; also
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some sociological facts that are influencing the rural develop-
ment process are analysed. In the special part the author pre-—
sents some typtical development projects which have been visi-—

ted in the course of the study tour; these projects are grouped
into three main "types', viz., "integrated small farmers' schemes",
Msettlement and irrigation schemes', and "problems of 'africanized'’
big farms". The veport also contains a critical assessment of the
sometimes exaggerated or even incorrect articles in the world press
on the Sahelic zone as a "catastrophe" area and some thoughts on
the reshaping and intensification of Austria's agricultural deve-
lopment aid taking into account the particular potentials and
limitations of this country.

The author draws the. general conclusion that the present main
task of agricultural development policy in Africa is to provide

a more "conservative" type of land utilization by a cautious,
ecologically balanced intensification and a fundamental re-
orientation in the animal husbandry system. This, however, tmplies
patient, far-sighted work without striving at immediate successes.
The African continent has the advantage still to dispose over
relatively important land resources as compared with the actual
population and an "open' land tenure system not necessarily for—
eing rural development in a certain direction. The most weighty
drawbacks, however, are the scanty rainfall conditions which even
seem to become more unfavourable in the course of time, the ex-—
tremely difficult and/or underdeveloped traffic system and the
poor understanding of indigenous farmers and herdsmen for a more
"eonservative” rural economy which maintains and even restores
sotl fertility instead of merely exploiting it.

The main emphasis of agricultural development policy should in
present-day Africa be put on integrated small farmers' promotion
schemes, demanding, however, a careful order of development steps.
Furthermore, it proves necessary to "bundle" the different types
of promotional activities and to put them to each other into the
right relation. This approach will succeed most easily within

the framework of integrated regional development programs where
by means of credits, emtension and technical promotion, supported
by certain administrative measures, a gradual improvement of
indigenous farming may be achieved. Within these efforts, agri-
cultural development in the narrower sense markes the starting
point and will also remain in the foreground for quite a while;
the final aim, however, is a comprehensive rural development
comprising not only agricultural activities but also rural crafts,
education and social organisation and intended to stop or at.
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least to slow down the drift to the towns, very undesirable
under present African conditions. However, this aim can only
be achieved by a sufficiently long-term lay-out of the single
projects and by an efficient co—operation between project
management and national political administrative bodies. Un-—-
fortunately, in many African countries important conditions .
to reach this aim seem still to be lacking. — The report also
contains a selected bibliography of important monographs on
African agrarian problems.
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Verzeichnis der besichtigten Projekte

(Legende zur Karte der Relseroute)

MR
MA
ov
T

g

O 0 ~N O B W N =

o N O W N = O

Marokko ZAR = Zentralafr.Republik
Mali MW = Malawi

Ober-Volta KE = Kenia

Togo AT = Athiopien

Kamerun SU = Sudan

Bergbauernfdérderung im Rif (MR), S.26

Landwirtschaftliche Produktionsmittelhilfe (MA), S.33
Reisbauernsiedlung (0V), S.73

Kleinbauernsiedlung (ov), S.70

Umstellung der bduerlichen Subsistenzwirtschaft (KA), S.34
Rirchliche Siedlungspolitik (RA), $.72

Regionale Agrarentwicklung (ZAR), S.36

Regionale Agrarentwicklung-Lilongwe (MW), S.37

Regionale Agrarentwicklung-Salima (MW), S.44

Biuerliche "Kapitalisten" (MW), S.83

Kleinbauernfoérderung (KE), S.51

Probleme landwirtschaftlicher GroBbetriebe (KE), S.8I
SORADEP (T), S.60

CADU (AT), S.65

ADA District Development Unit (AT), S.64

Nomadenansiedlung (AT), S.74

Siedlungs~ und Dorfentwicklungsplanung Besidimo (AT), S.76
Gezira (SU), S.77
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