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Vorwort AB35 AWI

Vorwort

Der Osterreichische Imkereisektor ist nicht nur aufgrund der Honigproduktion sondern auch
durch die Bestdubungstatigkeit der Bienen ein wichtiger Produktionszweig der Landwirtschaft.
Aus diesen Grinden zielt das ,Osterreichische Programm fiir MaBnahmen zur Verbesserung
der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen fir Bienenzuchterzeugnisse” primar darauf
ab, die Qualitatsproduktion und die Vermarktung von Honig und anderen Imkereierzeugnissen
zu fordern. Ein ausgewogenes MaBnahmenbiindel, bestehend aus technischer Hilfe, Bildungs-
und Beratungsangeboten, Laboruntersuchungen, Krankheitsbekampfung, Zuchttatigkeit und
Forschungsforderung, tragt dazu bei, eine flichendeckende Bienenwirtschaft in Osterreich zu
erhalten.

Der vorliegende Arbeitsbehelf beinhaltet die Ergebnisse der Evaluierung des Osterrei-
chischen Imkereiférderprogramms aus der Férderperiode 2004,/05 bis 2006/07. Des Weiteren
durchleuchtet die Studie die Einstellungen der Imkerschaft gegentiber der neu gegriindeten
Dachorganisation ,Biene Osterreich”. Das Bundesministerium far Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft (BMLFUW) veranlasste die Studie, um erstmals die Wirkungen
des Forderprogramms auf die dsterreichische Imkerschaft zu untersuchen. Die Arbeit der Bun-
desanstalt fir Agrarwirtschaft stellt eine wichtige Grundlage fir die Ausgestaltung des nach-
sten Forderprogramms in der Periode 2010/11 bis 2012/13 dar.

Besonderer Dank gilt dem BMLFUW, Abt. Ill/7, der Agrarmarkt Austria (AMA) und der
Biene Osterreich, die durch die Bereitstellung vielféltiger Daten und Informationen grundle-
gende Inputs fir die Evaluierungstatigkeit lieferten. Weiterer Dank gebuhrt jenen Imkern und
Funktionaren, welche sich bereitwillig fir Interviews zur Verfigung stellten und damit ent-
scheidend zum Gelingen der Arbeit beitrugen.

Dir. Hubert Pfingstner Wien, Juli 2010
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Einleitung AB35 AWI

1 Einleitung

Nach dem Beitritt Osterreichs zur EU wurden FordermaBnahmen fir die dsterreichische Bienen-
wirtschaft im Rahmen des Osterreichischen Programms fiir MaBnahmen zur Verbesserung der
Erzeugung und Vermarktung von Honig gemaR VO (EG) Nr. 1221/97 erstellt. Das Programm ver-
folgt seit seinem Beginn das Oberziel, die Qualitatsproduktion und die Vermarktung von Honig
zu verbessern. Gleichzeitig sollte der Erhalt einer flachendeckenden Imkereiwirtschaft und der
damit verbundenen Bestdubungsfunktion der Bienen sichergestellt werden (Osterreichisches
Imkereizentrum 2003).

Eine Evaluierung des Osterreichischen Programms fiir MaBnahmen zur Verbesserung
der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen fir Bienenzuchterzeugnisse aus der Periode
2004,/05 bis 2006/07 erfolgt im Auftrag des Ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft, Um-
welt und Wasserwirtschaft, Abteilung 1ll/7 und wurde von der Bundesanstalt fir Agrarwirt-
schaft durchgefiihrt. Die Beweggriinde waren zum einen, dass bislang noch keine Evaluierung
des nationalen Programms stattgefunden hatte und somit keine Informationen iber Akzeptanz
und Effizienz der einzelnen Férdermallnahmen vorlagen. Zum anderen verfolgt die Evaluierung
das Ziel, aus der Bewertung der Programmperiode 2004,/05-2006,/07 Schlussfolgerungen und
Empfehlungen fir die Gestaltung des neuen Programms fur die Periode 2010/11 bis 2012/13
abzuleiten. In diesem Sinne soll die Studie als Entscheidungsgrundlage fir die kiinftige Ausge-
staltung der Imkereiférderung dienen, zur Zusammenarbeit und zur Nutzung von Synergien im
osterreichischen Imkereisektor anregen und letztendlich die dsterreichischen Imkerinnen und
Imker in ihrem Bemuhen, die kiinftigen Herausforderungen zu meistern, unterstitzen.

Der vorliegende Evaluierungsbericht folgt der im Konzept erstellten Struktur (Neuwirth
und Hambrusch 2009). Demnach beinhaltet Kapitel 2 des Berichts eine allgemeine Darstellung
des Imkereisektors auf globaler, europdischer und 6sterreichischer Ebene. Dabei sind Struktur-
daten, Versorgungsbilanzen sowie Honigpreis- und AuBenhandelsentwicklungen von groRtem
Interesse. In Kapitel 3 folgt eine allgemeine Beschreibung der Férderprogramme fir den Im-
kereisektor in Osterreich, angefangen bei der ersten mit EU-Mitteln kofinanzierten Imkerei-
forderung 1997/98 bis zum aktuellen Imkereiprogramm 2007/08 bis 2009/10. Einen ein-
fuhrenden Uberblick Gber die allgemeinen theoretischen Grundlagen der Evaluierung sowie
Informationen tber den Arbeitsauftrag und das Konzept der vorliegenden Evaluierung bietet
Kapitel 4. Die Evaluierungsergebnisse der Imkereiférderung 2004 /05 bis 2006,/07 stellen den
eigentlichen Kern der Studie dar und werden in Kapitel 5 ausfihrlich dargestellt. Die Gliede-
rung der Unterkapitel erfolgt gemaR Evaluierungskonzept und fokussiert die Wirkungen der
FérdermaRnahmen, welche sich thematisch auffachern in ,Férderung technischer Ausstat-
tung”, ,Bildungs- und BeratungsmaBnahmen”, ,MaRnahmen zur Verbesserung der Bienenge-
sundheit” und ,MaBnahmen zur Verbesserung der Honigqualitat”. Dariber hinaus untersucht
Kapitel 5 die Forschungstatigkeiten auf Relevanz und Effizienz und setzt sich mit den Effekten
der Neugrindung der Dachorganisation ,Biene Osterreich” auseinander. AbschlieBend fasst die
Studie in Kapitel 6 die wichtigsten Ergebnisse zusammen.
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Abbildung 1:
Produktion von
Honig weltweit

(in 1.000 t),
1964 bis 2008

AWI  AB 35 Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07

2 Darstellung des Imkereisektors

Dieses Kapitel bietet einen Einblick in den globalen, EU-weiten und nationalen Bienensektor
und liefert grundlegende Informationen Gber Imkeranzahl, Bienenbestande, Produktionsmen-
gen, Import, Export, Versorgungsbilanzen sowie Honigpreise.

2.1 Weltweite Honigproduktion

Die weltweite Honigproduktion hat sich seit Mitte der 1970iger Jahre bis 2008 auf etwa
1,5 Mio. t mehr als verdoppelt (vgl. FAOSTAT, 2009). Wie in Abbildung 1 dargestellt, waren die
Lander Asiens fir diesen Produktionsanstieg hauptverantwortlich. 2008 stammten bereits rund
41 % der globalen Honigerzeugung aus asiatischer Herkunft, mehr als die Halfte davon aus
China. GroBere Produktionszuwdchse waren auch in Sidamerika und Afrika zu verzeichnen.
Laut den Daten von FAOSTAT (2009) ist die EU durch ihre Erweiterung auf 27 Mitglieder zum
zweitgréBten Produzenten nach China aufgestiegen. Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008
wurden in der EU 200.000 t Honig erzeugt (13 % der Weltproduktion). Bei diesen Angaben ist
darauf hinzuweisen, dass je nach Datenquelle (z.B. FAOSTAT, EUROSTAT) die Daten zur Honig-
produktion voneinander abweichen. Neben unterschiedlichen nationalen Datenlieferanten sind
notwendige Schatzungen fir fehlende Daten fir diese Divergenz hauptverantwortlich.

1.600

1.400 O Ozeanien

1.200 O Asien
& 1.000 O Restamerika
§ @ siidamerika
; 800 B Nordamerika
8 600 B Afrika

400 E Resteuropa
EU

200

1964
1968
1972
1976
1980
1984
1988
1992
1996
2000
2004
2008

Quelle: FAOSTAT 2009

Etwa ein Viertel der Honigproduktion wird auf dem Weltmarkt gehandelt. 2008 beliefen sich
die weltweiten Honigausfuhren laut UN-Comtrade (2009) auf 412.000 t. In China, einem der
fihrenden Honigexportlander, sind die Ausfuhrmengen seit 2001 stark zuriickgegangen und
haben 2008 ein Volumen von 85.000 t erreicht. Argentinien folgt an zweiter Stelle, wobei
trockenheitsbedingte ExporteinbuRen in den Jahren 2007 und 2008 zu beobachten waren. Ar-
gentinien exportiert iber 90 % seiner Honigproduktion. Hauptmarkte sind Deutschland und
die USA. Aufgrund der dominierenden Rolle auf dem Honigmarkt werden insbesondere die
Preise auf den europaischen Markten stark von der Entwicklung der Honigpreise in Argentinien
beeinflusst.



Darstellung des Imkereisektors AB35 AWI

Als Haupteinfuhrmarkt hat sich die EU etabliert, wobei etwa 70 % der gemeinschaft-
lichen Honigeinfuhren nach Deutschland und GroRRbritannien gelangen. Bezogen auf die im-
portierten Mengen waren im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008 die USA der bedeutendste
Importeur von Honig (110.000 t) und lagen damit vor Deutschland (91.000 t). Umgekehrt
ist die Reihenfolge bei den wertmdBigen Honigimporten, woraus resultiert, dass Deutschland
Honig hoherpreisiger Herkunft einfiihrt. Einen Uberblick Gber den globalen Handel mit Honig
bietet Abbildung 2.

H17.700
B 4,000
Kanada

B 98000
B 220.500

i h 200
B 5500 it . s I
B 110700 N . [ N A 39.900
. USA

H84.400
L7}
Argentinien
~ W Export

’ B Import

Quelle: UN-Comtrade, 2009

2.2 Der Imkereisektor der EU-27

Aufgrund der vorhandenen Datenlage (nicht alle Strukturdaten sind fiir alle Mitgliedslander
verfiigbar) stammen die folgenden Ausfihrungen iber die Struktur des Imkereisektors in der
EU aus dem dritten Bericht der Europdischen Kommission (EK) an den Rat und an das Euro-
paische Parlament iber die Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 797,/2004. Die Angaben
beziehen sich auf das Jahr 2006, wurden jedoch, je nach Verfigbarkeit, durch aktuellere Daten
erganzt.

Nach Angaben der EK (2007) gab es 2006 in der Gemeinschaft insgesamt 593.000 Imker
und Imkerinnen, von denen 17.986 (rund 3 Prozent) als Berufsimkerinnen' eingetragen waren.
Die Gesamtzahl der Bienenstdcke betrug 11.631.000, davon gehérten 4.321.900 Berufsim-
kerlnnen. Damit befanden sich 40 % der Stdcke im Besitz von drei Prozent der Imkerlnnen. In
Spanien, Griechenland, Frankreich und Italien stehen die meisten Bienenstocke. Die Zahl der
Bienenstocke ist durch die jungste EU-Erweiterung um Uber drei Millionen gestiegen, wobei
von den neuen Mitgliedstaaten Polen, Rumdnien und Ungarn die groBte Anzahl an Bienensto-

1 Im dritten Bericht an den Europaischen Rat und an das Europdische Parlament Gber die Durchfiihrung
der Verordnung (EG) Nr. 797/2004 des Rates iber Mallnahmen zur Verbesserung der Erzeugungs-
und Vermarktungsbedingungen fir Bienenzuchterzeugnisse fihrt die Kommission als Berufsimker
an, wer mindestens 150 Bienenvolker bewirtschaftet.
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Abbildung 2:
Wichtige Export-
und Importlander
von Honig (in t),
Durchschnitt der
Jahre 2006 bis
2008
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Tabelle 1:
Versorgungs-
bilanz ,Honig”
in der EU-27
(2004,/05)
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cken aufweisen. Bezogen auf den Anteil der Berufsimkerinnen verzeichnet Spanien mit 76 %
den héchsten Prozentsatz, gefolgt von Griechenland an der zweiten Stelle. Als Absolutwert aus-
gedrickt konzentriert sich die Berufsimkerei auf folgende fiinf Mitgliedstaaten: Griechenland,
Spanien, Frankreich, Italien und Ungarn.

Land Vg\zf\éeur;cgjbnzre Importe® Exporte® Verbrauch Verbrauch SVG**
1.000 t 1.000 t 1.000 t 1.000 t kg/Kopf %
AT 6 4,5 0,8 9,7 1,2 61,9
DK 3 3 2 4 0,7 75
DE 26 89 26 89 11 29,2
EL 16 3 0,6 18,4 1,7 87
ES 32 15 8 39 1 82,1
FI 2 1 0 3 0,6 66,7
FR 16 20 3 33 0,6 48,5
IE 0,1 2 0,1 2 0,5 5
IT 10 16 3 23 0,4 43,5
NL 0,1 8 1 71 0,4 1,4
PT 7 1 0 8 0,8 87,5
SE 2 3 0 5 0,6 40
UK 3,4 27 1 29,4 0,5 11,6
EU-15 125,6 192,5 45,5 277,6 0,7 45,2
Cz 6 1 2 5 0,5 120
EE 0,6 0,1 0 0,7 0,5 0
HU 19,5 1,4 15,8 5,1 0,5 382,4
LT 1 0,3 0 1,3 0,4 76,9
Lv 0,7 0,3 0 1 0,4 70
MT - - - - -
PL 12 5 0 17 0,4 70,6
SK 3,4 0,4 0,1 3,7 0,7 92
Andere 2 7 2 7 0,7 28,6
EU25 168,8 208 65,4 311,4 0,7 54,2
BG 75 0 3,6 3,5 0,5 214,3
RO 19,3 0,1 6,6 11,3 0,5 170,8
EU-27 195,6 208,1 75,6 326,2 0,7 60,0

“inklusive EU-Intrahandel, “*SVG...Selbstversorgungsgrad

Quelle: EUROSTAT (2009) und Européische Kommission (2007)

1u etwas anderen Zahlen kommt eine von der EFSA (European Food Safety Authority, 2008)
erstellte Studie, die auf 22 retournierten Fragebogen der Mitgliedstaaten basiert. Ausgehend
von dem vorhandenen Datenmaterial geht die Studie von einem gesamten Bienenbestand der
EU von mehr als acht Millionen Bienenstdcken aus. Der Anteil von Berufsimkern wird mit 4 %
beziffert. Entsprechend den Daten von EUROSTAT (2009) und der EK (2007) lag die Honigpro-
duktion in der EU-27 in den vergangenen Jahren bei 200.000 t, wobei groBere Schwankungen
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auf Witterungseinflisse zurickzufihren sind. 2004/05 waren Spanien und Deutschland mit
32.000 t bzw. 26.000 t Haupthonigerzeuger der Union. Der Anteil der zwo6lf neuen Mitglied-
staaten (NMS-12) an der gesamten Produktion liegt bei etwa 35 %, wobei von diesen Staaten
Ungarn, Rumanien und Polen die groBten Honigproduzenten sind.

Die NMS-12 sind auch dafir verantwortlich, dass der Selbstversorgungsgrad der EU-27
in den vergangenen Jahren auf rund 60 % gestiegen ist, denn in keinem Land der EU-15 kann
der Honigverbrauch aus eigener Produktion gedeckt werden. In den NMS-12 weisen neben
Ungarn auch Bulgarien und Rumadnien einen Selbstversorgungsgrad von weit iber 100 % auf.
Der Honigverbrauch hingegen konzentriert sich auf die Lander der EU-15. Umgerechnet auf den
Pro-Kopf-Verbrauch fiihrt Griechenland mit 1,7 kg, es folgen Osterreich und Deutschland mit
1,2 bzw. 1,1 kg. Die Versorgungsliicke wird durch Importe in der Hohe von etwa 135.000 t aus
Drittstaaten geschlossen. Im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2008 war Argentinien mit etwa
57.000 t (oder nahezu 42 % der Gesamteinfuhren der Gemeinschaft) vor Mexiko und China der
wichtigste Lieferant der EU. Die Gemeinschaftsausfuhren nach Drittlandern im Mittel der Jahre
2006 bis 2008 belaufen sich auf etwas mehr als 9.000 t oder 3,1 % der Erzeugung. Wichtigstes
Bestimmungsland dieser Ausfuhren ist die Schweiz (rund 1.500 t in 2005). Einen umfassenden
Uberblick iiber die Versorgungslage mit Honig in der EU-27 des Wirtschaftsjahres 2004 /05 bie-
tet Tabelle 1, Abbildung 3 fasst die wichtigsten Honigimportlander zusammen.

. Brasilien
Ukraine 204 Andere
3% 6%
Neuseeland

2%

Indien
4%
Kuba Argentinien
3% 41%
Uruguay
8%

Chile
6%

11%

Mexiko
14%

Quelle: EUROSTAT (2009)

Der Durchschnittspreis bei der Einfuhr in die EU ist seit 2003 von € 2,15 je kg zwischenzeitlich
auf unter € 1,30 Euro je kg gesunken. Laut Bericht der EK (2007) ist dieses Preisniveau zwar
niedrig, entspricht aber den Preisen zu Beginn dieses Jahrzehnts. Im Jahre 2003 waren die
Preise auBergewohnlich hoch, insbesondere weil auf dem Gemeinschaftsmarkt der EU, dem
weltweit gréBten Einfuhrgebiet, kein chinesischer Honig mehr erhéltlich war. Seit 2005 sind
die Einfuhrpreise wieder im Steigen begriffen und lagen 2008 bei € 1,69 je kg. Bei den durch-
schnittlichen Ausfuhrpreisen fir Gemeinschaftshonig in Abbildung 4 war der Preisrickgang
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Abbildung 3:
Herkunftslander
von Honigim-
porten in die EU
(in % der Import-
mengen), Durch-
schnitt der Jahre
2006 bis 2008
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Abbildung 4:
Entwicklung der
Ein- und Ausfuhr-
preise von Honig
in bzw. aus der
EU (in Euro je kg)
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weniger stark ausgepragt und zeigt seit 2006 wieder eine steigende Tendenz. Insgesamt liegt
der Ausfuhrpreis weit iber jenem fir eingefiihrten Honig. Die EK (2007) fiihrt diesen Preis-
unterschied auf die hoheren Qualitdten europdischen Honigs zuriick, der zudem besonders
gefragte organoleptische Merkmale aufweist (sortenreiner Honig). Aus Abbildung 4 geht auch
hervor, dass die Spanne zwischen Ein- und Ausfuhrpreisen in den vergangenen Jahren zuge-
nommen hat.

4,50 -
4,00 7
3,50 -
3,00 -
2,50 1 —Einfuhrpreise ‘
2,00 - — Ausfuhrpreise

1,50 -
1,00
0,50 -
0,00

Euro je kg

~

2004
2005
2006
2007
2008

Quelle: EUROSTAT (2009)

Laut Konsument (2007) erfolgt der Honigtransport nach Europa per Schiff in Containern. Im
Ankunftshafen bekommt jeder in die EU importierte Container mit Honig ein eigenes Untersu-
chungszeugnis. AnschlieRend erfolgt der Transport zu den Abfillbetrieben, wo mitunter wei-
tere Untersuchungen erfolgen, bevor der Honig gemischt, geklart und abgefullt wird.

2.3 Der Imkereisektor Osterreichs

Der folgende Abschnitt liefert einen allgemeinen Uberblick iiber die Entwicklung der heimischen
Imkereiwirtschaft. Bei einzelnen Kennzahlen kommt dem Jahr 2003 besondere Bedeutung zu,
da dieses den Ausgangspunkt fir die Imkereiférderung in der Periode 2004,/05 bis 2006,/07
darstellte.

Die Struktur der Bienenhaltung in Osterreich ist durch viele kleine und mittelgroRe Be-
triebe charakterisiert, die flachendeckend im gesamten Bundesgebiet angesiedelt sind. Die An-
zahl der Imkerinnen und Bienenvélker in Osterreich I&sst sich dabei mit Hilfe der bundes- und
landesweit tatigen Bienenzuchtverbande abschétzen, in denen ein GroR3teil der heimischen
Imkerlnnen organisiert ist. Das bekannteste und mengenmaRig wichtigste Endprodukt aus der
Imkerei ist der Honig. In den drei Jahren von 2006 bis 2008 erzeugten in Osterreich zirka 22.250
Bienenhalterinnen, darunter etwa 240 Erwerbsimkerlnnen, zwischen 5.200 und 6.500 t Honig
pro Jahr. Diese Menge entspricht jedoch nur rund 60 % des Inlandsbedarfs. Der Rest wird durch
auslandischen Honig, teilweise aus Ubersee, abgedeckt.
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Quelle: Biene Osterreich (2009) und Steirisches Imkerzentrum (2009)

Abbildung 5 zeigt, dass der Imkereisektor in Osterreich in den vergangenen Jahren geschrumpft
ist. Sowohl die Anzahl der Imkerinnen als auch jene der Vélker hat zwischen 1995 und 2008 in
ahnlicher Weise abgenommen. Lag der Riickgang bei den Bienenhalterinnen bei rund 22 %, war er
bei den Bienenvélkern mit gut 18 % etwas niedriger. Aufgrund dieser Entwicklungen ist die durch-
schnittliche Volkerzahl je Verbandsmitglied von 13,8 auf 14,4 gestiegen. Der Anteil von Berufs-
imkerlnnen in Osterreich ist sehr gering, 2008 war etwa ein Prozent der Imkerlnnen Mitglied des
Osterreichischen Erwerbsimkerbundes (OEIB). Allerdings entfielen auf die Erwerbsimkerinnen etwa
13 % der Bienenvolker. Der GroRteil der Kleinimkerlnnen ist im Osterreichischen Imkerbund (01B)
organisiert (etwa 99 % der Imkerlnnen). Bei der Interpretation der Strukturdaten ist darauf zu ach-
ten, dass einige Bienenhalterinnen in beiden Verbanden registriert sind und daher die angegeben
Zahlen hinsichtlich der Verbandsmitglieder und Bienenvélker als Obergrenzen zu sehen sind.

Der Schwerpunkt der dsterreichischen Bienenhaltung liegt in den Bundeslandern Oberdster-
reich und Steiermark. In diesen beiden Landern sind rund 45 % der dsterreichischen Imkerinnen
und rund 43 % der Bienenvolker beheimatet. Wie aus Tabelle 2 ersichtlich, liegt in Oberosterreich
die Zahl der Imkerlnnen nahezu doppelt so hoch als in dem flachen- bzw. einwohnermaRig groRe-
ren Niederdsterreich. Auch sind in Oberdsterreich die meisten Ortsgruppen ansdssig. Bezogen auf
die Einwohnerzahl der Bundeslander weisen Oberdsterreich und Karnten die meisten Imkerinnen
aus (je 46 Imkerlnnen pro 10.000 Einwohner). ErwartungsgemaR nimmt diesbeziiglich Wien als
Bundeshauptstadt und Gberregionales Ballungszentrum mit drei Imkerlnnen pro 10.000 Einwohner
den letzten Platz ein. Hinsichtlich der Bienenvolkdichte (Bienenvoélker je km?), auch als MaR fir die
Situation der Bestdubungsverhaltnisse bekannt, zeigen sich groere Unterschiede. Oberdsterreich
weist nach Wien die grof3te Bienenvolkdichte je km? auf. Basierend auf den Daten, der bei den
Verbanden registrierten Imkerinnen, weisen die Bienenhalterinnen des Burgenlandes im Durch-
schnitt mit 17 Stocken die grolSten BestandesgroRen auf. Die wenigsten Bienenvélker halten die
Imkerlnnen in Vorarlberg. Dies ist nicht zuletzt auch auf die unterschiedlichen Trachtverhaltnisse
der einzelnen Bundeslander zuriickzufihren. Die Erwerbsimkerlnnen liegen mit durchschnittlich
rund 175 Volkern pro Betrieb weit Gber diesen Werten, heben damit aber im Bundesdurchschnitt
die Zahl der Vélker je Imkerin nur von 12,7 auf 14,4.
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Abbildung 5:
Entwicklung
der Zahl der
Imkerinnen und
Bienenvolker in
Osterreich seit
1995
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Tabelle 2: ) ) Imker je .
Kennzahlen des 2008 Mt votker % S o Velker - Orts g o Stocke
ssterreichischen glieder Imker  Volker  je Imker gruppen Einwohner  1© km?
n;Thkf;?;Et\tlz? Burgenland 530 9000 24 28 17,0 46 19 23

banden 2008 Karnten 2.557 33.982 11,5 10,6 13,3 102 46 3,6
NO 3.119 32.776 14,0 10,2 10,5 167 20 1,7
00 6.500  88.500 29,2 27,5 13,6 257 46 7,4
Salzburg 1.965 20.312 8,8 6,3 10,3 82 37 2,8
Steiermark 3.395 48.277 15,3 15,0 14,2 134 28 2,9
Tirol 2.331 31.692 10,5 9,9 13,6 101 33 2,5
Vorarlberg 1.131 9.738 5,1 3,0 8,6 47 31 3,7
Wien 475 5.089 21 1,6 10,7 8 3 12,3
Gesamt 22.003 279.366 98,9 86,9 12,7 944 26,6 33
Erwerbsimker 240  42.000 11 13,1 175,0 - 0,3 0,5
Osterreich 22.243  321.366 100 100 14,4 944 26,9 3,8

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Biene Osterreich (2009)

Die jahrliche Produktion lag im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre bei 6.160 t, allerdings gingen
die Erntemengen bereits seit dem Jahr 2000 tendenziell zuriick. Dass die Honigernte generell
grol3en Jahresschwankungen unterliegt, zeigt Abbildung 6: das Jahr 2000 war mit rund 10.000 t
das ertragreichste Jahr seit Jahrzehnten, 1997 wurde hingegen eine Ernte von gerade 4.600 t
eingefahren. Umgerechnet bedeutet dies einen durchschnittlichen Ertrag von 21,56 kg je Volk
in den vergangenen zehn Jahren, wobei die Schwankungsbreite von 16,2 kg (2008) bis 27,5 kg
(2000) reicht. Entsprechend den Daten der Statistik Austria (20093,b) zeigt der Honigpreis eine
steigende Tendenz. Einmal mehr spiegelt sich in den Honigpreisen der einzelnen Jahre das
Angebot wider. Etwa zu Beginn und Ende der 1970iger Jahre oder auch seit dem Jahr 2000
haben mengenmafig schwachere Ernten den Anstieg der Honigpreise beschleunigt. 2008 lag
der Honigpreis mit € 6,15 je kg auf einem Allzeithoch in Osterreich.
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Quelle: Statistik Austria 2009a,b
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Eine detaillierte Gegentberstellung vom Honigaufkommen und dessen Verwendung ist in der
Versorgungsbilanz (vgl. Tabelle 3) dargestellt. Dabei bezieht sich die Bilanz auf den Zeitraum
vom 1. Juli bis 30. Juni (Wirtschaftsjahr) der jeweiligen Jahre. Im Evaluierungszeitraum 2004 /05
bis 2006,/07 stand der &sterreichischen Honigproduktion von 18.800 t ein Verbrauch von rund
29.700 t gegentber.

Laut Konsument (2007) zdhlen ungefahr zwei Drittel der verkauften Honigsorten zu den
Blitenhonigen, ein Drittel zu den Waldhonigen. Cremehonig hatte 2006 einen Marktanteil von
10 bis 12 %, mit steigender Tendenz. Hochsaison fiir den Honigkonsum ist eindeutig der Winter.
Ab Februar lasst die Nachfrage nach, nur vor Ostern Iasst sich noch einmal ein Nachfrageanstieg
beobachten (Konsument 2007).

Bilanzposten 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 \\//irr‘?:ﬁrelrl:’g/og
Erzeugung 7700 7100 6.400 6100 6300 5700 -9,5
Lageranderung - - - - - - -
Einfuhr 5062 4221 4566 5356  4.426  5.055 14,2
Ausfuhr 664 584 822 1379 1183 1114 5,8
Nahrungsverbrauch  12.098 10737 10144 10077 9543  9.641 1,0
Pro Kopf in kg 1,5 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 0,0
SVG* in % 64 66 63 60 66 59

“Selbstversorgungsgrad
Quelle: Statistik Austria 2009¢

Der Mehrverbrauch wird durch Einfuhren gedeckt, wobei diese vom heimischen Produktions-
niveau abhangen und von Jahr zu Jahr schwanken. Vor allem im Lebensmitteleinzelhandel
wird Gberwiegend importierter Honig angeboten. Verglichen zu den Honigeinfuhren spielen
die Ausfuhren nur eine untergeordnete Rolle (vgl. Abbildung 7). Allerdings zeigt sich, dass der
wertmaBige Anteil der Exporte im Vergleich zu den wertmaRigen Importen wesentlich hoher
liegt als beim Mengenvergleich. Daraus resultiert, dass die ,Unit Values” (Preis je Einheit) der
Exporte Gber jenen der Importe liegen. Im Mittel der vergangenen finf Jahre betrugen die
durchschnittlichen Exportpreise € 3,76 je kg und die Importpreise € 2,20 je kg. Diese Preisun-
terschiede lassen darauf schlieBen, dass der exportierte heimische Qualitdtshonig mit héheren
Preisen abgegolten wird.

Tabelle 3:
Versorgungsbi-
lanz fir Honig
ausgewdhlter
Jahre (in t)
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Abbildung 7:
Osterreichische
Honigimporte
und -exporte (in
1.000 € und t),
1996 bis 2008
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Quelle: Statistik Austria 2009d

Die wichtigsten Herkunftslander 6sterreichischer Honigimporte sind in Tabelle 4 dargestellt.

Osterreich importierte zwischen 2004 und 2006 vor allem Honig aus Deutschland, Osteuropa

sowie Sud- und Mittelamerika. Bei den 20 % aus Deutschland stammenden Einfuhren kann

allerdings davon ausgegangen werden, dass dieser Honig zum Gberwiegenden Teil aus Dritt-

staaten wie Argentinien stammt und im Rahmen des Intrahandels innerhalb der EU nach Os-

terreich verbracht wurde. Ein weiterer wichtiger Handelspartner neben Argentinien ist auch

Kuba. Kuba produziert Honig hoher Qualitdt in kleineren Betrieben, in Argentinien dominie-

ren hingegen
Schweiz, woh

GroRRbetriebe (Konsument 2007). Das wichtigste Ausfuhrland fir Honig ist die
in knapp 30 % der Ausfuhren gehen. Ansonsten sind EU-Lander wie Deutschland,

Schweden oder Slowenien bedeutende Abnehmer dsterreichischen Honigs.
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Landername 2004 2005 2006 2007 2008  Gesamt @ 04- 06
Deutschland 1.720 891 1124 1.339 1.475 6.549 1.118
ungarn 567 978 993 915 989 4.443 962
Argentinien 218 619 416 736 526 2.515 591
Spanien 197 409 543 450 560 2.159 467
Rumanien 249 478 351 295 185 1.556 374
Kuba 186 283 267 237 523 1.496 262
Bulgarien 161 152 268 139 20 739 186
Uruguay 123 0 249 212 37 621 154
Italien 119 195 146 67 76 603 136
Brasilien 1 231 135 0 2 370 122
Andere 712 484 600 619 754 3.169 568
Gesamt 4.251 4.721 5.091 5.010 5.146 24.219 4941

Quelle: Statistik Austria 2009d
AbschlieBend werden noch einige ausgewahlte Ergebnisse einer Imkerbefragung in Ober-
osterreich angefiihrt, die tiefer gehende, qualitative Auskinfte Gber die Zusammensetzung
der Imkerschaft in diesem Bundesland geben (Osterreichisches Imkereizentrum 2003). Einzel-
ne Aussagen, besonders beziiglich der Altersstruktur und des Frauenanteils, lassen sich auch
auf Gesamtosterreich umlegen. Die Auswertung von 3.881 Fragebogen oberdsterreichischer
Imkerinnen kam u.a. zu folgenden Resultaten:
- Die Imkerei ist mannlich dominiert: lediglich 5 % der Imkerschaft sind Frauen.
- Das Durchschnittsalter der Imkerschaft betragt 61,5 Jahre (49 % befinden sich in der
Altergruppe zwischen 51 und 70 Jahren).
- Die Imkerei wird durchschnittlich seit 26 Jahren betrieben (17 % der Befragten halten
seit hochstens 10 Jahren Bienen, 15 % tun dies seit mehr als 50 Jahren).
- Bei 14 % der interviewten Imkerinnen leistet die Bienenhaltung einen Beitrag zum
Familieneinkommen - der GroR3teil betreibt die Imkerei als Freizeitbeschaftigung.
- Im Durchschnitt werden 12 Volker gehalten, wobei 81 % der befragten Imkerinnen
hochstens 20 Bienenvdlker bewirtschaften.
- Die Magazinbeute ist das Beutensystem mit der groften Verbreitung: 72 % der Be-
fragten verwenden dieses System.
- Vorwiegend Pensionistinnen (49 %) betreiben Imkerei. 20 % der befragten Imkerschaft
sind Angestellte, 14 % Arbeiterlnnen und 12 % Landwirtinnen.
- Am haufigsten wird die Carnica Biene gehalten (95 %).

2.4 Biologische Bienenhaltung in Osterreich

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die biologische Bienenhaltung sind auf europdischer
Ebene in der VO (EG) Nr. 834/2007 ,iber die 6kologische/biologische Produktion und die Kenn-
zeichnung von okologischen/biologischen Erzeugnissen und zur Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 2092/91” vom 28. Juni 2007 gesetzlich geregelt. Die Durchfiihrungsbestimmungen
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Tabelle 4:
Herkunftslander
osterreichischer
Honigimporte
(in t) 2004-2008



26

AWI  AB 35 Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07

zu dieser Verordnung sind in der VO (EG) Nr. 889/2008 vom 5. September 2008 festgehalten.
Die von der Bio Austria herausgegebenen Produktionsrichtlinien fir die biologische Landwirt-
schaft, in welchen der biologischen Bienenhaltung in Osterreich ein eigener Abschnitt gewid-
met ist, erganzen die beiden oben genannten Verordnungen (Bio Austria 2007). Der folgende
Text hebt die Unterschiede und Besonderheiten der biologischen Bienenhaltung gegeniiber der
konventionellen Imkerei hervor.

Maéchte ein Imkerbetrieb auf biologische Bienenhaltung umsatteln, so muss der/die Im-
kerln laut der VO (EG) Nr. 889,/2008 und den Produktionsrichtlinien der Bio Austria wahrend der
12-monatigen Umstellungsphase beispielsweise das Bienenwachs durch biologisches Bienenwachs
ersetzen. Ferner ist in Osterreich ein Nachweis iiber den Besuch eines Einfiihrungskurses oder eine
schriftliche Bestatigung Uber eine Spezialberatung fir biologische Bienenhaltung zu erbringen.

Die Bienenweide muss fir die Bioimkerei im Umkreis von 3 km weitestgehend aus Pflanzen
des okologischen Landbaus, Waldungen und Pflanzen, die mit geringer Umweltauswirkung behan-
delt werden, bestehen. Zudem ist eine ausreichende Entfernung zu nicht-landwirtschaftlichen Ver-
schmutzungsquellen, wie etwa stadtischen Gebieten, Autobahnen, Industriegebieten usf. zu wahren.
Da diese Vorgaben einen gewissen Ermessensspielraum zulassen, wird derzeit an einer genaueren
Definition der diesbeziglichen Standortanforderungen fiir Osterreich gearbeitet (Bio Austria 2009).

Die biologisch bewirtschafteten Bienenstocke missen grundsatzlich aus natirlichen
Materialien wie Vollholz, Stroh oder Lehm bestehen, sodass kein Kontaminationsrisiko fur die
Umwelt und die Imkereierzeugnisse aufkommen kann. Grundsatzlich ist der Zukauf von Vélkern
und Koniginnen fur Bioimkerinnen nur durch Neuerwerb von anderen Bioimkerbetrieben ge-
stattet. Zur Erneuerung des Bestandes diirfen dessen ungeachtet jedoch 10 % der Kéniginnen
aus konventioneller Bienenhaltung stammen. Im Fall von hohen Sterberaten der Bienenvélker
oder in Katastrophenfallen ist durch eine Ausnahmeregelung auch der Wiederaufbau des Be-
standes aus konventionellen Bienenvélkern erlaubt.

Zu Einwinterung dirfen bei der biologischen Bienenhaltung lediglich Honig, Zucker,
Zuckersirup oder Zuckermelasse aus biologischer Produktion Verwendung finden. Auch bei der
Bekampfung von Bienenkrankheiten ist die Liste der erlaubten Praparate durchwegs auf na-
turliche Wirkstoffe begrenzt. GleichermaRBen sind chemisch-synthetische Mittel zur Beruhigung
und Vertreibung der Bienen bei der Honiggewinnung verboten.

Um das Bio Austria-Markenzeichen verwenden zu dirfen, ist neben der Einhaltung der
hier angefiihrten Produktionsrichtlinien auch eine Wachsanalyse auf unzuldssige Varroa- und
Wachsmottenbekampfungsmittel vorgeschrieben.

Fir die biologische Bienenhaltung steht seit 2007 im Rahmen des OPUL 2007-2013 eine
eigene Forderschiene fir zertifizierte Bienenstocke bereit. Jene Landwirtinnen, die an der MaR-
nahme ,Biologische Wirtschaftsweise” teilnehmen und die Vorgaben der biologischen Bienen-
haltung einhalten, erhalten eine Pramie in der Héhe von € 25,- je Stock (BMLFUW 2007b). Diese
Forderung ist allerdings jenen Bioimkerinnen vorbehalten, die Gber landwirtschaftliche Nutzfla-
chen verfigen. Zur Zeit der Imkereiférderung 2004,/05 bis 2006/07 existierte diese Pramie fir die
Bioimkerlnnen allerdings noch nicht 2 (BMLFUW 2000b).

2 Im Jahr 2008 erhielten 171 Betriebe diese Pramie fir insgesamt 13.813 Bienenstdcke (vgl.: BMLFUW 2009b).
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3 Forderung des Imkereisektors in Osterreich

Die folgenden Unterkapitel bieten einen chronologischen Uberblick Gber die Entwicklung des
von der EU kofinanzierten Forderprogramms fir den dsterreichischen Imkereisektor. Neben ei-
ner eingehenden Beschreibung der Forderprogramme und der Darstellung der verausgabten
Fordermittel der jeweiligen Imkereiprogramme erfolgt auch eine Erlduterung der fiir den Imke-
reisektor geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen.

3.1 Die Imkereiférderung vor dem Jahr 2004 in Osterreich

Vor der erstmalig angebotenen kofinanzierten Imkereiférderung 1997/98 waren noch kei-
ne bundesweiten und einheitlichen FérdermaBnahmen fir die Imkerschaft verfiigbar. Die
FérdermaRnahmen vor 1997/98 verfolgten primar das Ziel, die Aufwendungen der Verbande
abzudecken. Als einzige nationale Forderschiene stand vor 1997/98 die Tierzuchtférderung
(Sparte 2.10 der Dienstleistungsrichtlinie) zur Verfigung, die von den imkerlichen Verbanden in
Anspruch genommen werden konnte (BMLFUW 2002a). Neben der Tierzuchtférderung stellten
die Lander Fordergelder fur die jeweiligen Landesverbande bereit. Jedes Bundesland gestaltete
seine Landesforderungen fir den Bienensektor unterschiedlich (AMA 20103).

Den Grundstein fir die mit EU-Mitteln kofinanzierte Férderung von Malnahmen zur
Verbesserung der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen von Honig und Bienenzuchter-
zeugnissen legte die VO (EG) Nr. 1221/97. Diese Verordnung wurde 2004 durch die VO (EG) Nr.
797,/2004 abgeldst, die eine Verlangerung der Programmlaufzeit von urspringlich einem Jahr
auf drei Jahre festlegte. Eine weitere Veranderung gegentber der vorhergehenden Verordnung
ergab sich durch die Installation des Dachverbandes ,Biene Osterreich”, (BO) im Jahr 2004.

Die AMA Gbernahm im Jahr 1998 die Funktion als Zahlstelle. Sie ist fur die Bewilligung,
den technischen Priifdienst, die Auszahlung, die Verbuchung und den internen Revisionsdienst
zustandig. Im Jahr 1997, dem Jahr der ersten mit EU-Mitteln kofinanzierten Imkereiférderung,
waren die jeweiligen Landeslandwirtschaftskammern bzw. das Bundesministerium fir Land-
und Forstwirtschaft fur die Forderabwicklung zustandig. Vor der Griindung der BO traten die
Verbande als Forderwerber auf und die wirtschaftlich Begunstigten reichten ihre Antrage bei
den Verbanden (beispielsweise Landesverbénde, OIB, OEIB oder ACA) ein, welche diese an die
AMA Ubermittelten. Da erst seit dem Férderjahr 2002/03 fir die Imkerschaft mit der Investi-
tionsbeihilfe> eine direkte Forderung bereit steht, handelte es sich bis zum Jahr 2002/03 bei
den wirtschaftlich Beginstigten vorwiegend um Imkerverbande, die etwa fir das Abhalten von
Schulungen, die Sachverstandigentatigkeit usf. eine Forderung erhielten (vgl. BMLFUW 1997;
1998; 1999; 2000; 2002b; 2004a; 2004c).

3 Mit dem Imkereiprogramm 2002/03 konnte die 6sterreichische Imkerschaft zum ersten Mal eine
direkte finanzielle Unterstitzung fur ihre Investitionen beantragen. In diesem Forderjahr wurde erst-
mals die FérdermaBnahme ,Technische Ausstattung zur Verbesserung der Qualitatsproduktion und
der Produktionshygiene” angeboten. Anspruchsberechtigt waren anfangs jene Imkerinnen, die Gber
eine entsprechende berufliche Qualifikation und mehr als 58 Bienenstocke verfigten (vgl. BMLFUW
2002b).
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Seit 2004 agiert die ,Biene Osterreich” als alleinige Einreichstelle fiir Férderantrage der
wirtschaftlich Begiinstigten und wickelt die MaBnahmen der Imkereiférderung gemeinsam mit
der AMA (Agrarmarkt Austria) ab.

Neben der Forderabwicklung spielt der Dachverband seit 2004 auch bei der imkerlichen
Aus- und Weiterbildung eine tragende Rolle. Vor ihrer Griindung lag der Schwerpunkt im imker-
lichen Bildungsbereich auf Landesebene. Die Ausgestaltung und Organisation der imkerlichen
Bildungsangebote oblag je nach Bundesland den Imkerschulen oder Landwirtschaftlichen Fach-
schulen. Seit 2004 liegt der Fokus jedoch primar bei der Abhaltung bundesweit einheitlicher
Kurse und Schulungsangebote.

Inhaltlich dhneln die Imkereiférderprogramme bis heute dem Jahresprogramm 1997 /98.
Bis auf die in Art. 2 der VO (EG) 797/2004 enthaltene MaRnahme 3e ,Unterstitzung der Wie-
derauffillung des gemeinschaftlichen Bienenbestands” enthielt die VO (EG) Nr. 1221/97 in
Art. 1 Abs. 2 bereits alle MaBnahmen, die laut Verordnung Aufnahme in die nationalen Imke-
reiforderprogramme finden kénnen. Die Fordermallnahme 3e wurde erstmalig im Rahmen des
Imkereiprogramms 2004 /05 bis 2006/07 gewahrt. Im Mittelpunkt dieser FordermaRnahme
steht der Aufbau einer zentralen Zuchtdatenbank. In der Férderperiode 2004,/05 bis 2006,/07
erhielten die Bienenzuchtverbdnde je eingetragenem Datensatz in die Zuchtdatenbank eine
Férderung aus der MaRRnahme 3e. In der aktuellen Forderperiode 2007,/08 bis 2009/10 wer-
den jedoch keine Fordergelder aus dieser Fordermallnahme mehr ausgeschittet. Da die Ent-
wicklung der zentralen Zuchtdatenbank seit 2006 in den Handen der ,Biene Osterreich” liegt,
sind die Kosten fur die Zuchtdatenbank in der MalRnahme 3a ,Technische Hilfe fur Imker und
Imkervereinigungen” als Verwaltungsaufwand der BO integriert. Die Kosten fur die Zuchtda-
tenbank werden somit nicht mehr Gber die MaBnahme 3e abgedeckt, sondern sind in der
FordermaBnahme 3a enthalten (vgl. Biene Osterreich 2010).

3.2 Osterreichisches Imkereiprogramm 2004,/05 bis 2006,/07

Die Rahmenverordnung fir Bienenzucht VO (EG) Nr. 797,/2004 legt die Forderungsrichtlinien fur
die nationalen Imkereiprogramme und somit auch fir die dsterreichische Imkereiférderung fest.

In Ubereinstimmung mit dieser Rahmenverordnung umfasste das ,Osterreichische Pro-
gramm fir MalBnahmen zur Verbesserung der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen fr
Bienenzuchterzeugnisse”, in der Periode 2004,/05 bis 2006/07, im Weiteren kurz ,Imkereifor-
derung” oder ,Imkereiprogramm” genannt, folgende Férdergegenstande samt Untermal3nah-
men:

a) Technische Hilfe fiir Imker und Imkervereinigungen:
- Kurse und Schulungen
Einzelbetriebliche Beratung
Veranstaltungen, Schulungs- und Informationsmaterial
+ Technische Ausstattung zur Verbesserung der Qualitatsproduktion und der Produktions-
hygiene
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b) Bekampfung der Varroatose
+ Varroabekampfung durch Sachverstandige
) Rationalisierung der Wanderimkerei
d) MaBBnahmen zur Forderung der Analyse physikalisch-chemischer Merkmale des Honigs
durch Labors
Honigqualitatsuntersuchungen
Rickstandsuntersuchungen
Untersuchungen auf Sortenzugehdrigkeit
Laboruntersuchungen im Rahmen der Wanderimkerei
e) Unterstitzung der Wiederauffillung des gemeinschaftlichen Bienenbestands
Zichtung auf Varroatoleranz (Leistungsprifung und Zuchtwertschatzung)
f) Zusammenarbeit mit Organisationen, die auf die Durchfiihrung von Programmen der an-
gewandten Forschung auf dem Gebiet der Imkerei und der Imkereierzeugnisse speziali-
siert sind.

Als zentrales Ziel des Programms galt und gilt die Erhaltung einer flachendeckenden Bienen-
haltung und Imkereiwirtschaft, um die fiir die Landwirtschaft und das gesamte Okosystem be-
deutende Bestaubungsleistung der Bienen zu gewdhrleisten. Zur Erreichung dieser Zielvorgabe
stellen die Bekdmpfung von Bienenkrankheiten und die qualitats- und riickstandsfreie Produktion
von Bienenerzeugnissen die zwei tragenden Sdulen des Imkereiprogramms dar. Diese beiden
vorrangigen MaBBnahmen kommen auch der zweiten zentralen Aufgabe neben der Bestaubungs-
leistung, ndmlich der Erzeugung von Honig und anderen Imkereierzeugnissen zugute. Da die
Imkereiwirtschaft vorrangig im Iandlichen Raum zu finden ist, stellen die Bienenzucht sowie die
Vermarktung der Imkereiprodukte ein zusatzliches finanzielles Standbein fiir die Imkerlnnen dar,
wodurch in weiterer Folge eine Starkung der landlichen Regionen erfolgt (BMLFUW 2004b).

Die fir das Osterreichische Imkereiprogramm geltenden Férdervoraussetzungen und
Durchfiihrungsbestimmungen waren in der vom BMLFUW verabschiedeten ,Sonderrichtlinie
fur die Forderung von MaBBnahmen zur Verbesserung der Erzeugungs- und Vermarktungsbe-
dingungen von Bienenzuchterzeugnissen gemaB VO (EG) Nr. 797/2004” formuliert. Diese
Sonderrichtlinie galt fur die Dauer der Programmperiode vom 1. September 2004 bis zum
31. August 2007 und wurde durch den Erlass einer neuen Sonderrichtlinie bis Juli 2010 ver-
langert. Im Wesentlichen umfasste die Sonderrichtlinie rechtliche Vorgaben und Geltungsbe-
stimmungen fir die einzelnen, laut VO (EG) Nr. 797/2004 forderféhigen MaBnahmen. Eine
detaillierte Analyse der Forderungen und Wirkungen der einzelnen FérdermalBnahmen des
osterreichischen Imkereiprogramms der Jahre 2004,/05 bis 2006,/07 findet sich in den Kapi-
teln 5.2 sowie 5.3.

Die Sonderrichtlinie legte die Foérdervoraussetzungen fir folgende konkrete Foérdermal3-
nahmen fest:

Investitionsforderung

Kleingerateférderung

Neueinsteigerférderung
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Bildungs- und QualifizierungsmaRnahmen:

a) in Form von Schulungen, Kursen, Seminaren und Vortragen
b) in Form von Arbeitskreisen

¢) in Form von einzelbetrieblicher Beratung
Laboruntersuchungen

ZuchtmaRnahmen

Sachverstandigentatigkeit

Forschung

Sachaufwande

Bei den in der Sonderrichtlinie angefihrten MaRnahmen wurde und wird zwischen di-
rekten und indirekten Fordermalnahmen fir Imkerlnnen unterschieden. Zu den direkten
FordermaBnahmen zdhlen die Investitionsférderung, die Kleingerateférderung und die Neuein-
steigerforderung. Bei dieser Forderart reicht der/die Imkerln die Forderantrage direkt bei der
,Biene Osterreich” ein, welche die gesammelten Antrdge an die AMA zur weiteren Forderab-
wicklung weiterleitet.

Innerhalb der indirekten FordermalBnahmen fiir Imkerinnen sind Pauschalbetrage fir
Laboruntersuchungen, Bildungs- und Qualifizierungsmallnahmen sowie die Inanspruchnah-
me von Sachverstandigentatigkeit forderfahig. Bei diesen Mallnahmen handelt es sich um
indirekte FordermaBnahmen, weil die fir die Landesverbande anfallenden Kosten, wie etwa
fur das Betreiben eines Labors oder Aufwendungen fir Bildungsveranstaltungen, zum Teil
tber diesen Forderweg abgedeckt werden. Die Imkerschaft kann diese FérdermaBnahmen
zwar nicht direkt nutzen, profitiert aber indirekt davon, da sie lediglich einen Selbstbehalt
von 20 % des forderbaren Aufwandes selbst zu tragen hat, wahrend die restlichen Gesamt-
kosten uber diese indirekten Férdermallnahmen abgedeckt werden (vgl. AMA 2010b; Biene
Osterreich 2010).

Im Rahmen der Investitionsférderung waren und sind Aufwendungen fir Gerate und
Maschinen, welche in Anhang I der Sonderrichtlinie aufgelistet sind, forderfahig, sofern die
Anschaffungen einen Gesamtbetrag von € 2.000,- Gbersteigen und die Kosten eines einzelnen
Gerdtes mindestens € 400,- betragen. Der Investitionszuschuss deckt maximal 35 % des fér-
derbaren Aufwandes. Hat die wirtschaftlich beginstigte Person nachweislich an einem Arbeits-
kreis (in Osterreich nicht angeboten) oder an einem Honigqualitdtsprogramm teilgenommen,
so erhoht sich der Zuschuss um weitere finf Prozentpunkte. Als Berechnungsgrundlage fir die
Investitionsférderung diente bis zum Forderjahr 2006,/07 der férderfahige Bruttobetrag. Ab
2006/07 steigt die Forderquote auf 42 % an, bei einer nachweislichen Teilnahme am Honig-
qualitatsprogramm oder einem Arbeitskreis sogar auf 48 %. Mit der Erhohung der Férderquote
andert sich auch die Berechnungsbasis und der férderbare Nettobetrag dient seitdem als Be-
rechnungsgrundlage fir die Forderleistung. Aus diesem Grund ergeben sich fir die Imkerschaft
keine Anderungen in der Hohe der ausbezahlten Fordergelder (vgl. Biene Osterreich 2010).

Voraussetzungen fir den Erhalt der Investitionsférderung sind eine bescheinigte aus-
reichende berufliche Qualifikation im Bereich der Bienenzucht und Imkereiwirtschaft, die Be-
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wirtschaftung von mindestens 58 Bienenstocken und der Nachweis iber einen imkerlich be-
grindeten Einheitswertbescheid. AuBerdem ist ein von der Landwirtschaftskammer bestatigter
Betriebsverbesserungsplan vorzulegen.

Neben der Investitionsfoérderung bietet die Kleingerateforderung der Imkerschaft eine
zweite Option, um eine direkte Forderung fur Anschaffungen imkerlicher Gerate zu beantragen.
Im Forderjahr 2004/05 mussten die Férdernehmer mindestens 20 Volker bewirtschaften. Mit
dem Férderjahr 2005/06 wurde diese Fordervoraussetzung aufgehoben. Die Forderleistung
fur die in Anhang Il der Sonderrichtlinie aufgelisteten imkerlichen Kleingerdte betragt maxi-
mal 40 % der forderfahigen Bruttosumme, wobei auch bei dieser MaBnahme ab 2006/07 die
maximale Férderquote auf 48 % aufgestockt und die foérderfdhige Nettosumme als Berech-
nungsgrundlage eingesetzt werden. Die nachweisliche Teilnahme am Honigqualitatsprogramm
bildet die Voraussetzung fiir eine einmalige Forderung pro Antragssteller je Forderperiode. Seit
dem Forderjahr 2006,/07 ist es den Imkerinnen mdglich, die Kleingerateférderung einmal pro
Forderjahr in Anspruch zu nehmen. Die Gesamtinvestition muss mindestens € 400,- brutto
(inkl. MWSt.) betragen. Bei Imkerinnen, die 20 Volker oder mehr bewirtschaften, betragt das
forderfahige Gesamtvolumen maximal € 20,-/Volk. Bei jenen, die weniger als 20 Vélker be-
wirtschaften sind maximal € 400,- forderfahig. Mit der Forderperiode 2006/07 andert sich
die Durchfihrungsbestimmung der Kleingerateforderung: bei jenen Imkerlnnen, die ab diesem
Forderjahr 14 Volker oder mehr bewirtschaften, erhoht sich der forderwirdige Richtwert auf
maximal € 30,-/Volk. Fir die Imkerinnen mit weniger als 14 Vélker sind weiterhin maximal
€ 400,- von der Nettosumme forderfahig (vgl. BMLFUW 2004c; Biene aktuell 2007, S. 39).

Wer eine Neueinsteigerforderung beantragen mdchte, darf nicht langer als sechs Mo-
nate, ab der Periode 2006,/07 nicht langer als 24 Monate, Mitglied eines Imkereiverbandes
sein (vgl. Biene aktuell 2007, S. 39). Weiters ist ein Nachweis tber die Teilnahme an einem im-
kerlichen Grundkurs im Ausmall von mindestens 16 Bildungseinheiten zu erbringen. Das Neu-
einsteigerpaket umfasst drei Magazinbeuten, drei Kunstschwarme, drei Reinzuchtkoniginnen
sowie Studienmaterial (Kauf eines Sach- oder Lehrbuchs zum Thema Imkerei). Der férderbare
Pauschalbetrag betragt bei dieser Mallnahme € 712,50, wovon 40 % bzw. € 285,- den Neuein-
steigerinnen rickerstattet werden.

Die Fordersatze fur die direkten FérdermaBBnahmen, welche die Investitionsférderung,
die Kleingerateforderung und die Neueinsteigerférderung umfassen, liegen laut Sonderrichtli-
nie zwischen 35 und 48 %. Bei indirekten Fordermanahmen fir Imkerinnen, wie Bildungs-
und QualifizierungsmaBnahmen, Laboruntersuchungen, ZuchtmaBnahmen und Sachverstandi-
gentdtigkeit, aber auch bei der Forderung der Sachaufwande sowie der Forschungsférderung
betragt der Fordersatz pauschal 80 % des forderbaren Aufwandes.

Drei Arten von Bildungs- und QualifizierungsmalBnahmen sind laut Sonderrichtlinie férderfahig:
Bildungs- und QualifizierungsmaRnahmen (Schulungen, Kurse, Seminare und Vortrage):

Es werden BildungsmaBnahmen im Umfang von zwei, vier und acht Bildungseinheiten (BE) ge-
fordert. Schulungen, Kurse oder Seminare missen zumindest vier BE zu je 50 Minuten umfassen,
Vortrdge mindestens zwei BE. Die Mindestteilnehmerlnnenzahl betrdgt zehn Personen bei einer
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Mindestanwesenheitsdauer von 80 %. Laut Anhang Ill der Sonderrichtlinie umfasst der forder-
bare Aufwand die Reisekosten und das Honorar der Vortragenden, Sachkosten sowie Kosten fir
Material, Saalmieten, Vervielfdltigungen der Schulungsunterlagen und den Verwaltungsaufwand
der Verbande. Vortrage (2 BE) zum Thema ,Varroa” sind von dieser Férderung ausgenommen.

Bildungs- und QualifizierungsmaRnahmen in Form von Arbeitskreisen:

Die Teilnehmerlnnen an Arbeitskreisen missen mindestens 58 Bienenstdcke bewirtschaften
und einen Einheitswertbescheid fir die Imkerei vorlegen. Ein Arbeitskreis umfasst mindestens
20 Bildungseinheiten und muss von wenigstens zehn Personen mit einer Mindestanwesen-
heitsdauer von 80 % besucht werden. Zudem wird ein/e Arbeitskreisleiterin nominiert und die
Teilnehmerinnen verpflichten sich, betriebsspezifische Daten bereitzustellen. Fir diese MaB-
nahme konnen laut Anhang Il dieselben Kosten geltend gemacht werden wie bei Schulungen,
Kursen, Seminaren und Vortragen. In der Vergangenheit wurde die Moglichkeit der Zusammen-
arbeit in Arbeitskreisen jedoch nicht genutzt.

Bildungs- und QualifizierungsmaRnahmen in Form von einzelbetrieblichen Beratungen:

Bei der einzelbetrieblichen Beratung sind sowohl die Kosten fir das Honorar und die Reise-
kosten fir die Beratung vor Ort, die Vor- und Nachbereitung und das Verfassen eines Beratungs-
berichts forderfahig, wobei die einzelbetriebliche Beratung zumindest drei Stunden umfassen
muss. Zwei Gruppen kénnen dieses Angebot nitzen: einerseits konnen Imkereibetriebe mit
mindestens 58 Bienenstdcken und einem imkerlichen Einheitswertbescheid jahrlich maximal
drei geférderte Beratungen in Anspruch nehmen. Andererseits kdnnen am Honigqualitatspro-
gramm teilnehmende Imkerinnen maximal eine Beratung pro Betrieb und Jahr beantragen.
Wie bei den beiden zuvor angefihrten Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen muss die
Beratung durch fachlich qualifizierte Beraterinnen erfolgen.

Anhang IV der Sonderrichtlinie enthalt die férderwirdigen Laboruntersuchungen. Dazu zdh-
len Honiguntersuchungen (5 verschiedene Pakete), Sortenbestimmungen durch Pollenanaly-
se, Rickstandsuntersuchungen von Honig und Bienenprodukten und Laboruntersuchungen auf
Amerikanische Faulbrut im Rahmen der Bienenwanderung. Der Selbstbehalt fir die Imkerschaft
belduft sich auf 20 % der forderfahigen Gesamtkosten.

Bei den ZuchtmalRnahmen waren 2004,/05 bis 2006,/07 neben Leistungsprifungen und Zucht-
wertschdtzungen auch Fremdpriifungen von Prifkoniginnen forderfahig. Die Forderquote fur
Pauschalbetrage lag wiederum bei 80 %. Bei den Leistungsprifungen und Zuchtwertschat-
zungen betrug der forderbare Aufwand laut Anhang V der Sonderrichtlinie € 15,- je Prifvolk,
weshalb Kosten in der Hohe von € 3,- je Prifvolk von der Imkerschaft selbst zu tragen waren.
Im Rahmen der Fremdprifung von Priifkoniginnen belief sich der forderbare Pauschalbetrag
laut Anhang V auf € 25,- je Kénigin.
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Unter dem Fordergegenstand ,Sachverstandigentatigkeit” waren und sind die beiden Mal3-
nahmen ,Vor-Ort-Kontrollen bei der Bienenwanderung” und die ,Praktische Durchfiihrung der
Varroabekampfung oder anderer Bienenkrankheiten” zusammengefasst. Der férderbare Pau-
schalbetrag betragt bei diesen beiden Mallnahmen € 4,50 pro Stock. € 3,60 (enspricht 80 %
des forderbaren Betrages) wurden pro behandeltem oder untersuchtem Bienenstock aus dem
Fordertopf des Imkereiprogramms 2004 /05 bis 2006,/07 refundiert.

Bei den innerhalb der Forschungsforderung durchgefihrten Forschungsprojekten der Jahre
2004,/05 bis 2006/07 betrug der Selbstbehalt 20 % der forderfahigen Gesamtkosten. Um im
Rahmen dieser MalBname eine Forderung zu erhalten, waren die Forschungsprojekte von dem/
der Projektwerberln zu Beginn des laufenden Forderjahres einzureichen und vom BMLFUW zu
bewilligen.

3.2.1 Weitere FordermalBnahmen fir den Imkereisektor 2004,/05 bis 2006,/07

Neben den durch die Imkereiférderung 2004,/05-2006 /07 abgedeckten FordermalRnahmen exis-
tieren noch andere Forderquellen, die von der Imkereiwirtschaft in den Jahren 2004,/05-2006 /07
genutzt werden konnten. So bot das Programm fir die Entwicklung des Landlichen Raumes in der
Periode 2000-2006 im Rahmen der Investitionsférderung Fordermaoglichkeiten. Darber hinaus
stellten manche Lander fir Bienenhalterinnen finanzielle Mittel bereit, zur Forderung der Quali-
tatshonigvermarktung bieten die BO und die AMA Honigqualitatsprogramme an.

3.2.1.1 Osterreichisches Programm fir die Entwicklung des Landlichen Raums

Im Zuge der im Osterreichischen Programm fir die Entwicklung des Landlichen Raums 2000-
2006 enthaltenen MaBnahme ,Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben” bestand fir
Bienenhalterinnen, die einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb bewirtschaften, die Mog-
lichkeit, einen Zuschuss zu beantragen. Laut Sonderrichtlinie 1Il fir die Umsetzung der ,Son-
stigen MaBnahmen” des Osterreichischen Programms fur die Entwicklung des landlichen Raums
gilt gemaR Punkt 2.2.6 die ,Errichtung und Ausgestaltung von Zucht- und Erzeugungsanlagen
fur die Bienenhaltung einschlieRlich des Erwerbs von technischen Hilfsmitteln und Geraten” als
Férdergegenstand (BMLFUW 2000a). Um Doppelférderungen zu vermeiden, sind jedoch jene
Gerate von dieser Forderung ausgenommen, die bereits im Rahmen der Sonderrichtlinie fur die
Forderung von MaBnahmen zur Verbesserung der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen
von Bienenzuchterzeugnissen gemaB VO (EG) Nr. 797,/2004 forderfahig sind.

Die Fordernehmer haben einen Nachweis zur Wirtschaftlichkeit ihres Betriebes in Form
eines Betriebsverbesserungsplanes oder einer Projektbeurteilung, durchgefihrt von einem
unabhangigen Betriebsberater, zu erbringen. Die Untergrenze der forderbaren Investitionen
betragt € 3.700,-.
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Tabelle 5:
Ausbezahlte
Fordermittel fir
Investitionen in
Zucht- und Erzeu-
gungsanlagen im
Rahmen des
Osterr. Land-
lichen Entwick-
lungsprogramms
nach Bundeslan-
dern und Jahren
(2000 bis 2006)
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Fur die Inanspruchnahme dieser Férderung ist kein imkerlicher Einheitswertbescheid
notwendig. Betriebliche Investitionen werden in Form eines Investitionszuschusses oder eines
Zinsenzuschusses zu einem Agrarinvestitionskredit gefordert (Watschka 2004).

Diese FordermalBnahme wird im Landlichen Entwicklungsprogramm 2007-2013 weiter-
gefiihrt. Zusétzlich steht seit 2007 fiir die biologische Bienenhaltung im Rahmen des OPUL
2007-2013 eine eigene Forderschiene fir zertifizierte Bienenstdcke bereit. Eine genauere Aus-
fuhrung dazu erfolgt in Kapitel 2.4.

Die Abgrenzung zur Imkereiférderung erfolgt Gber die Art der férderfahigen Gerate und
den Kreis der anspruchsberechtigten Personen: wahrend bei der Investitionsférderung des
Landlichen Entwicklungsprogramms und der biologischen Bienenhaltung ausschlieRlich Bewirt-
schafterlnnen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe anspruchsberechtigt sind, sind es bei der
Imkereiforderung alle Bienenhalterinnen.

Wie Tabelle 5 zeigt, wurden im Rahmen des dsterreichischen Programms fir die Ent-
wicklung des Landlichen Raums 2000-2006 insgesamt 72 Investitionen in imkerliche Zucht- und
Erzeugungsanlagen im Umfang von beinahe € 420.000,- geférdert. Das entspricht einer durch-
schnittlichen Férderh6he von € 5.828,- je Projektantrag. Die Férderung von Zu- und Umbauten
von Imkereigebduden, die Vdlkeraufstockung und Investitionen in die technische Ausstattung
bildeten den Kern dieser FérdermaBnahme, aber auch Schauimkereien wurden geférdert. Die
Spannweite der ausbezahlten Fordergelder reichte von € 90,- fir ein niederdsterreichisches
Investitionsprojekt im Jahr 2006 bis maximal € 63.000,-, die einem steirischen Projekt im Jahr
2005 zugestanden wurden.

Summe
Jahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
2000-2006
BL AF AP AF AP AF AP AF AP AF AP AF AP AF AP AF AP

Ktn 6.177 1 5.828 1] 19.425 1 3.400

N

1360 | 1 3.754

-

12360 | 1 52305 | 7

NO 13.226 2 2.180 1 116 1 5.510 2 21.033 6
00 9.084 2 8590 | 3| 5899 | 2 6170 | 3| 17125 1 46.868 | 11
Sbg 971 1 1.366 1 1.070 1 1.874 2 5.281 5
Stmk | 8.997 | 2 | 23.488 | 10 3.785 3| 19430 | 6 | 82913 7| 137916 | 10 9130 3 | 285.658 | 41
T 6.944 1 1.538 1 8.482 2
SG:F;H 15174 | 3| 29316 | 11 | 46.492 9 | 40.544 | 12 | 93192 | 13 | 148.910 | 15 | 45.999 9 | 419.628 | 72

BL...Bundesland, AF...Ausbezahlte Fordergelder, AP...Anzahl der geforderten Projekte pro Jahr
Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2010c); eigene Darstellung

Die Steirischen Landwirtinnen nahmen die FérdermaBnahme zur ,Errichtung und Ausgestaltung
von Zucht- und Erzeugungsanlagen fir die Bienenhaltung einschlieRlich des Erwerbs von tech-
nischen Hilfsmitteln und Geraten” am starksten in Anspruch (siehe Abbildung 8). Mehr als zwei
Drittel der geférderten Investitionsprojekte der Jahre 2000 bis 2006 stammten aus diesem Bun-
desland, was sich auch in den Gesamtforderbetragen widerspiegelt. Fir 41 Investitionsprojekte
wurden von 2000 bis 2006 rund € 285.658,- ausbezahlt, was 69 % der gesamten ausbezahlten
Fordergelder entspricht. An zweiter Stelle liegt Karnten, das im Rahmen von sieben Projekten
12 % der Gesamtausgaben fir diese FordermalBnahme fiir sich nutzte. Es folgen Oberosterreich
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mit einem Anteil von 11 % an den Gesamtausgaben und Niederdsterreich mit 5 %. Tirol und
Salzburg bilden das Schlusslicht mit 2 % bzw. 1 % der gesamten Férderausgaben. Burgenlan-
dische, Wiener und Vorarlberger Investitionsprojekte in imkerliche Zucht- und Erzeugungsanla-
gen wurden laut den Forderdaten der AMA in den Jahren 2000 bis 2006 nicht geférdert.

Ktn
2% a0

NO

5%
00
1%
Sbg
1%

Stmk
69%

Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2010c); eigene Darstellung

Mit knapp € 149.000,- war 2005 das Jahr mit den meisten ausbezahlten Fordergeldern. Im
selben Jahr wurden mit 15 Investitionsvorhaben auch die meisten Projekte geférdert. Aus
Abbildung 9 geht weiters hervor, dass das geringste Fordervolumen im Jahr 2000 (etwa
€15.200,-) ausbezahlt wurde. Zwischen 2000 und 2006 lag der Mittelwert bei 12 geférderten
Projekten pro Jahr.
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B Verausgabte Fordergelder 2000-2006  —— Anzahl gefdrderte Projekte
Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2010c); eigene Darstellung
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Abbildung 8:
Anteil der aus-
bezahlten For-
dermittel nach
Bundeslandern
fur die MaRnah-
me ,Errichtung
und Ausgestal-
tung von Zucht-
und Erzeugungs-
anlagen fir die
Bienenhaltung
einschlieBlich
des Erwerbs
von technischen
Hilfsmitteln und
Geraten” der
Jahre 2000 bis
2006 (in %)

Abbildung 9:
Anzahl der gefér-
derten Projekte
und verausgabte
Férdergelder in

€ nach Jahren
(2000 bis 2009)
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3.2.1.2 Honigqualitatsprogramme der AMA und der BO

In Osterreich steht der Imkerschaft neben dem Honigqualitdtsprogramm der ,Biene Osterreich”
mit dem AMA-GUtesiegel eine zweite Option zur Qualitatshonigvermarktung zur Verfiigung.
Imkerinnen kénnen Lizenznehmerlnnen des AMA-Gitesiegels werden, sofern sie die speziellen
Qualitats- und Prifanforderungen der AMA-Gitesiegel-Richtlinie fir Honig und Honigprodukte
beziiglich Sortenreinheit und Naturbelassenheit einhalten. Zudem muss die Betriebsstatte ein-
mal jahrlich von einer, von der AMA-Marketing genehmigten Kontroll- oder Priifstelle inspi-
ziert werden. RegelmaBige Produktanalysen stehen ebenfalls an (vgl. AMA 2002). Das AMA-
Gutesiegel wird von den Imkerlnnen zwar derzeit noch nicht genutzt, jedoch bekundet ein
GroRabfdller Interesse an der Verwendung des Gitesiegels zur Vermarktung seines Honigs.
Dieser will noch innerhalb dieses Jahres als Lizenznehmer des AMA-Giitesiegels auftreten (vgl.
AMA 2010a). Mit dem AMA-Gutesiegel sind zwar keine konkreten FérdermalBnahmen fiir die
osterreichische Imkerschaft verbunden, jedoch wirken sich nachweisliche Regionalitat und kon-
trollierte Qualitat positiv auf die Kaufentscheidung vieler Konsumentinnen aus.

Eine Teilnahme am Honigqualitdtsprogramm der ,Biene Osterreich” bringt neben Ver-
besserungen in der Produktion auch férderungsbezogene Vorteile mit sich. Beispielsweise ist
die Teilnahme am Qualitatsprogramm eine Voraussetzung zur Inanspruchnahme der Kleinge-
rateférderung bzw. erhalten Teilnehmerinnen des Qualitatsprogramms Forderungen fiir Quali-
tats- und Betriebsberatungen sowie eine um 5 % (ab 2006,/07 6 %) hohere Forderquote bei
der Investitionsforderung.

Das Honigqualitatsprogramm stitzt sich auf folgende drei Saulen:
Schulung der Imkerinnen
- Laboruntersuchung des Honigs
Beratung

Die am Honigqualitatsprogramm teilnehmenden Imkerinnen sind verpflichtet, ein Qualitats-
seminar zu absolvieren. Diese Schulung vermittelt Kenntnisse Gber lebensmittelrechtliche Be-
stimmungen, Hygienebestimmungen fir die gesamte Produktionskette von der Urproduktion
bis hin zum Be- und Verarbeitungsbereich, Qualitatssicherung im Betrieb usf.

Um Honig mit dem Qualitatssiegel kennzeichnen zu dirfen, bedarf es zusatzlich einer
Laboruntersuchung des Honigs auf bestimmte Parameter, z.B. elektrische Leitfahigkeit oder
pH-Wert (Untersuchungspaket 5 im Imkereiprogramm).

Als Grundlage fir die dritte Sdule des Honigprogramms, die Beratungsmalinahmen, ist
ein Betriebserhebungsbogen zur Selbstevaluierung zu erarbeiten, der anschlieBend von Exper-
ten auf mogliche Betriebsverbesserungen hin ausgewertet wird. Den am Honigqualitatspro-
gramm teilnehmenden Imkerinnen steht es zudem frei, eine Qualitatsberatung vor Ort durch
fachkundige Expertinnen in Anspruch zu nehmen (Biene Osterreich 2005).

Diese drei Saulen zielen auf eine Qualitatssteigerung in der Honigproduktion ab. Auch
die Gerateforderung (Investitions- und Kleingerateférderung) soll zur Qualitatsverbesserung
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beitragen, indem Gerdte, die direkt mit Honig in Berihrung kommen - wie etwa Lagerge-
fale oder Abfulltopfe aus Edelstahl - in diesen beiden FérdermaBnahmen enthalten sind
(618 2010).

Das Honigqualitatssiegel wird seit 1993 vergeben, jedoch nimmt die Nutzung des Qua-
litétssiegels erst seit 2007 sprunghaft zu. Die fur die Inanspruchnahme des Qualitatssiegels
obligatorischen Honigqualitatsuntersuchungen auf die Parameter des Untersuchungspaktes 5
werden Gber das Imkereiprogramm laut Anhang IV der Sonderrichtlinie geférdert. Fir die bei
der Laboruntersuchung untersuchte Charge werden bei entsprechender nachgewiesener Quali-
tat fortlaufende Prifnummern vergeben. Diese Prifnummer dient der Riickverfolgbarkeit, um
nachvollziehen zu kénnen, aus welchem Imkereibetrieb der Honig stammt. Die Imkerschaft
bezieht die Gitesiegel mit den aufgedruckten Prifnummern von den Landesverbanden, wel-
che die Honigqualitatssiegel vom OIB anfordern. Jedes angeforderte Giitesiegel ist mit einem
geringen Selbstkostenpreis fur die Nutzerinnen verbunden (01B 2010).

Hinsichtlich der Nutzungsintensitat des Qualitatssiegels waren Daten fir die finf Bun-
deslander Karnten, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steiermark und Wien fir die Jahre 2008
und 2009 verfiigbar. Absolut betrachtet bildete die Oberosterreichische Imkerschaft in den Jah-
ren 2008 und 2009 mit 530 bzw. 461 die starkste Teilnehmerlnnengruppe am Honigqualitats-
programm, gefolgt von Karnten.

Den relativ hochsten Anteil am Qualitatsprogramm wies allerdings in diesen beiden Jah-
ren Karnten auf. Wie in Tabelle 6 ersichtlich, nutzten in Relation zum rund 2.600 (2009: 2.500)
Mitglieder zéhlenden Karntner Landesverband 15,5 % (2009: 11,8 %) der Karntner Imkerinnen
das Qualitatssiegel der ,Biene Osterreich”. Mit einem Anteil von etwa 8 % bzw. 7 % im Jahr
2009 lag Oberosterreich an zweiter Stelle. Diese Werte stellen allerdings obere Grenzwerte dar,
da auch Imkerinnen das Honigqualitatssiegel nutzen kénnen, die nicht Mitglied eines Landes-
verbandes sind.

Im Jahr 2009 ging die Teilnahmequote am Honigqualitatssiegel in vier dieser fiinf Bun-
deslander etwas zuriick. Eine Ausnahme bildete Niederdsterreich, wo sich die Inanspruchnah-
me des Gutesiegels von rund 4 % auf Gber 5 % im Jahr 2009 erhohte.

Honigqualitatsprogramm 2008 Honigqualitatsprogramm 2009
Lv A”Zranhiig/”eggg:ms' Anzahl TN Anteil in % Anzs]r;igv“eergzpds- Anzahl TN Anteil in %
Ktn 2.557 397 15,5 2.536 298 11,8
NO 3.119 116 3,7 3.138 167 53
00 6.500 530 8,2 6.420 461 7,2
Stmk 3.395 260 7,7 3.346 212 6,3
w 475 35 7,4 555 22 4,0
Gesamt 16.046 1.338 83 15.995 1.160 73

LV... Landesverband, TN... Teilnehmerlnnen am Qualitdtsprogramm
Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des 0IB (2010)

Neben bundesweiten MalBnahmen existierten auch landerspezifische Férderungen fiir den Bie-
nensektor. Exemplarisch sei hier Oberdsterreich erwahnt, wo 2004 bis 2007 der Ankauf von
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nehmerinnen
am Qualitats-
programm (in %
der Verbands-
mitglieder) nach
Jahr und Bundes-
land
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Reinzuchtkéniginnen der Rasse Carnica gefordert wurde. Dariiber hinaus wurden Marketing-
mafBnahmen fir die Umsetzung und die Verbreitung des Oberdsterreichischen Qualitatssiegels
,Honigland-00" sowie die allgemeine Nachwuchs- und Offentlichkeitsarbeit des oberdsterrei-
chischen Imkereisektors gefordert (Land 00 2004; 2005; 2006; 2007).

Einen Sonderfall bei den Landesférderungen stellt das Burgenland dar. Die Forderung
des burgenlandischen Imkereisektors erfolgt in hohem Mal3e durch die Landesférderung und
die burgenlandischen Imkerinnen nutzen die nationale Imkereiforderung im Vergleich zu ihren
Kolleglnnen in den anderen Bundeslandern nur wenig.

3.2.2 Rechtliche Rahmenbedingungen der Imkereiférderung 2004,/05 bis 2006 /07

Die folgenden Ausfiihrungen stellen GberblicksmaRBig jene Gesetze dar, die in der Forderperi-
ode 2004/05-2006/07 Rechtsgiltigkeit hatten und damit den gesetzlichen Rahmen der Im-
kereiférderung absteckten. Zu den in diesem Zeitraum relevanten Gesetzen zéhlen die Honig-
verordnung, das Bienenseuchengesetz, das Tierseuchengesetz, das Lebensmittelgesetz, die
Ruckstandskontrollverordnung, die Veterinarbehordliche Einfuhr- und Binnenmarktverordnung
und die Landesbienenzuchtgesetze. Etwaige Gesetzesanderungen nach dem 31. August 2007
finden in diesem Abschnitt keine Beriicksichtigung.

Im rechtlichen Sinne umfasst der Begriff Imkerei die ,Haltung von Bienenvélkern” und
die ,Bienenkoniginnenzucht”. Die Bienenwirtschaft gilt als Teil der Land- und Forstwirtschaft
(Schlager 2005). Dementsprechend bildet das Landwirtschaftsgesetz 1992 (LWG; BGBI. Nr.
375/1992) eine Rechtsgrundlage fir die Férderabwicklung der nationalen Imkereiférderung.

Die Abgrenzung zwischen Gewerbe und Liebhaberei in der Bienenhaltung ist in der VO (EG)
Nr. 917/2004 beschrieben. Demnach ist ein/e Imkerln dann als professionelle/r Imkerin einzu-
stufen, sobald er/sie mehr als 150 Bienenstdcke bewirtschaftet. Wird umgekehrt eine Imkerei ne-
benberuflich oder als Freizeitimkerei betrieben, besteht also keine Gewinnerzielungsabsicht und
stellt keine Einkommensquelle dar, erfolgt eine Einstufung als Liebhabereibetrieb (Moser 2003).

Eine Trennlinie zwischen Gewerbe und Liebhaberei kann aber auch mit dem imkerlichen
Einheitswert gezogen werden. Die Festlegung eines imkerlichen Einheitswertbescheids erfolgt ab
einem Bestand von 40 Ertragsvolkern (= 58 Gesamtvolker).® Fir die Imkerschaft besteht aller-
dings keine Verpflichtung, einen imkerlichen Einheitswert festzulegen (Biene Osterreich 2010).

Die Honigverordnung (BGBI. Il Nr. 40/2004) legt die Kategorisierung von Honig gesetz-
lich fest. So liefert sie in § 2 eine genaue Definition davon, was unter ,Honig” zu verstehen
ist. Zudem erfolgt in § 3 Abs. 1 und 2 eine Klassifikation von Honig nach Herkunft und Herstel-
lungsart oder Angebotsform. Auch die Kennzeichnung von Honig ist durch die Honigverordnung
erfasst. So konnen laut § 6 Abs. 3 die jeweiligen Sachbezeichnungen (z.B. Bliitenhonig, Wa-
benhonig usf.) eine Erganzung erfahren (z.B. Qualitatskriterien, regionale oder topographische
Herkunft, Herkunft aus Bliten- oder Pflanzenteilen).

4 Der Bestand an Ertragsvolkern einer Imkerei leitet sich von der Gesamtzahl der Bienenvdlker ab. So
bilden 30 % der Bienenvélker die Reservevolker, die den Ersatz fiir Verluste durch Krankheit und Uber-
winterung darstellen. Durch einen Abzug dieser Reservevélker vom Gesamtbestand an Bienenvolkern
errechnet sich die Anzahl der Ertragsvolker (Bienenfreunde 2010; Moser 2007).
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Das Bienenseuchengesetz (BGBI. Nr. 290,/1988) steckt das Feld der anzeigepflichtigen
ansteckenden Bienenkrankheiten rechtlich ab. Dieses Gesetz fiihrt neben den in § 1 aufge-
listeten anzeigepflichtigen und ansteckenden Bienenkrankheiten (u.a. Brutkrankheiten, Nose-
matose und Varroatose) einen MaRnahmenkatalog an, der im Falle eines Krankheitsausbruchs
zu durchlaufen ist. § 2 legt fest, ab welchem Moment von einer Bienenseuche gesprochen
wird. Die Zusammensetzung der Liste jener Bienenkrankheiten, die laut Bienenseuchenge-
setz der Anzeigepflicht unterliegen, andert sich laufend, wie etwa mit dem Veterindrrechtsan-
derungsgesetz 2005 (BGBI. Nr. 67/2005). Die anzeigepflichtigen Bienenseuchen umfassen in
dieser Gesetzesanderung die Amerikanische Faulbrut, den Kleinen Bienenstockkafer, die Tro-
pilaelapsmilbe und die Varroose.

Neben dem Bienenseuchengesetz hat auch das, mit der Tierseuchengesetznovelle
(BGBI. Nr. 746/1988) geanderte Tierseuchengesetz (T5G), welches MalBnahmen zur Abwehr
und Tilgung von auftretenden Tierseuchen vorsieht, fir den Bienensektor Rechtsgiltigkeit. Mit
dem Veterinarrechtsénderungsgesetz (BGBI. Nr. 67/2005) kommt es neben rechtlichen Ande-
rungen im Tierseuchengesetz auch zu Abdanderungen im Bienenseuchengesetz.

Parallel zu der Honigverordnung und dem Bienenseuchengesetz verfigt auch das Le-
bensmittelgesetz (LMG; BGBI. Nr. 86/1975) tiber Rechtsgiiltigkeit fur die Imkereiwirtschaft, da
es sich auf all jene gesetzlichen Aspekte bezieht, die mit dem Inverkehrbringen von Lebens-
mitteln, Verzehrprodukten und Zusatzstoffen verbunden sind. Das LMG wurde im Jahr 2006 mit
dem Lebensmittelsicherheits- und Verbraucherschutzgesetz (LMSVG; BGBI. | Nr. 13/2006) au-
Ber Kraft gesetzt. Das LMSVG setzt sich mit dem Gesundheitsschutz der Verbraucherlnnen und
dem Schutz der Verbraucherlnnen vor Tduschungen auseinander. Den Fokus bilden dabei die
Anforderungen u.a. an Lebensmittel auf allen Produktions-, Verarbeitungs- und Vertriebsstufen.
Neben dem LMSVG ist gleichermalen die Lebensmittelkennzeichungsverordnung (LMKV; BGBI.
Nr. 72/1993), die firr alle verpackten Waren gilt, fir den Bienensektor rechtlich bindend.

Ferner bezieht sich die Rickstandskontrollverordnung 2006 (BGBI. Il Nr. 110/2006) auf
den Imkereisektor, da laut § 1 Abs. 1 diese Verordnung ,die Kontrollmanahmen hinsichtlich
bestimmter Stoffe und Erzeugnisse sowie ihrer Rickstande in lebenden Tieren und Lebensmit-
teln tierischer Herkunft” regelt. Damit fallt auch Honig unter diese Rickstandskontrollverord-
nung (§ 10 Abs. 1,5, 6, 8; § 12 Abs. 2).

Als weitere Rechtsvorschrift erfasst die ,Verordnung Giber die veterinarbehérdliche Grenz-
kontrolle und das innergemeinschaftliche Verbringen von Tieren, Waren und Gegenstanden”,
kurz Veterinarbehérdliche Einfuhr- und Binnenmarktverordnung (EBVO BGBI. Il Nr. 355/2001),
die Bienenwirtschaft (§ 2 Abs. 3; 22). Diese Rechtsvorschrift regelt in § 2 die Einfuhrbestim-
mungen von Bienen (Bienenvélker oder Bienenkoéniginnen mit ihren Begleiterinnen) und Im-
kereierzeugnissen (Honig, Wachs, Gelee Royal, Kittharz und Pollen).

Neun Landesbienenzuchtgesetze regeln die Bienenzucht, aber ebenso Aspekte der Bie-
nenwanderung und der Bienenhaltung auf Landerebene, wie beispielsweise gesetzlich vorge-
schriebene Mindestabstande von Heimbienenstdnden zur Grundgrenze, Manahmen gegen
Raubbienen und Bienenkrankheiten oder die Beférderung von Bienen. Auch die Anerkennung
von Belegstellen gilt als Landersache. Neben diesen allgemeinen Rechtsvorschriften weisen
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einige Landesbienenzuchtgesetze Spezifika auf. Beispielsweise das Wiener Landesbienenzucht-
gesetz, das laut LGBI. Nr. 56,/2000 § 7 Abs. 1 lediglich die Haltung oder Zucht von Bienen der
Rasse Carnica (Apis mellifera carnica) samt den ihr zugehorigen Stdmmen und Rassen erlaubt.
§ 7 Abs. 2 regelt die Ausnahmebewilligungen fiir andere Rassen, bei denen es sich aber eben-
falls nur um reinrassige Bienen handeln darf. In der Steiermark (LGBI. Nr. 18,/1998) ist gleicher-
mafen zum Schutz der heimischen Bienenzucht ausschlieRlich die Verbreitung der Carnica mit
allen Stammen dieser Rasse erlaubt, ebenso in Karnten, wo die Haltung von Bienen, die nicht
der Rasse Carnica angehoren, bewilligungspflichtig ist (LGBI. Nr. 16/1956 § 11).

3.3 Die Imkereiférderung in der Programmperiode 2007 /08 bis 2009/10

Die gemeinschaftsrechtliche Basis fir die Imkereiforderung vom 1. September 2007 bis zum
31. August 2010 bildet bei ihrer Verabschiedung die VO (EG) Nr. 797/2004. Die VO (EG) Nr.
797,/2004 verliert mit dem 31.12.2007 ihre Rechtsgultigkeit und wird durch die VO (EG) Nr.
1234/2007 Gber eine ,gemeinsame Organisation der Agrarmarkte und mit Sondervorschriften
fur bestimmte landwirtschaftliche Erzeugnisse” (Verordnung tber die einheitliche GMO) ersetzt.
Die laut VO (EG) Nr. 1234/2007 Abs. VI Art. 106 beihilfeféhigen MaBnahmen decken sich mit
denin der VO (EG) Nr. 797 /2004 Art. 2 vorgeschlagenen Mallnahmenbiindeln fir die nationalen
Imkereiprogramme (siehe Kapitel 3.2). Daher enthalt die vom BMLFUW neu erlassene Sonder-
richtlinie zur Imkereiforderung fir die Forderperiode 1.9.2007 bis 31.8.2010 lediglich marginale
Abweichungen vom Vorprogramm (vgl. BMLFUW 2007a). Die Ziele, FérdermaRnahmen und
-leistungen aber auch die Berechnungsgrundlagen unterscheiden sich nur unwesentlich von
jenen der Imkereiférderung 2004/05 bis 2006/07 und werden daher an dieser Stelle nicht
naher ausgefiihrt. Die Gegeniiberstellung der jahrlich ausbezahlten Imkereiférderungen der
Férderperiode 2002/03 bis 2008/09 im folgenden Kapitel zeigt die Entwicklung der veraus-
gabten Fordergelder im Laufe der Jahre.

3.4 Ubersicht iiber die Imkereiférderung von 2002,/03 bis 2008/09

Fur die Zusammenschau in Tabelle 7 dient die Klassifizierung der Mallnahmenpakete der Rah-

menverordnung fir Bienenzucht VO (EG) Nr. 797 /2004 als Grundlage:

3a) Technische Hilfe fir Imker und Imkereivereinigungen,

3b) Bekampfung der Varroatose,

3¢) Rationalisierung der Wanderimkerei,

3d) Mallnahmen zur Férderung der Analyse physikalisch-chemischer Merkmale des Honigs-
durch Labors,

3e) Unterstitzung der Wiederauffiillung des gemeinschaftlichen Bienenbestands,

3f) Zusammenarbeit mit Organisationen, die auf die Durchfihrung von Programmen der an-
gewandten Forschung auf dem Gebiet der Bienenzucht und der Bienenzuchterzeugnisse
spezialisiert sind.
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2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 ?be”et%
esamt-
MaBnahme in in in in in in in in in in in in in N umme der
1.000€ | % | 1.000€ | % | 1.000€ | % | 1.000€ | % | 1.000€ | % | 1.000€ | % | 1.000€ | %
verausgabten
3a 548 | 40 447 | 47 385 | 43 496 | 46 | 720.| 52 683 | 54 716 | 57 Fordergelder
3b 616 | 45 60 6 14 2 17 2 26 2 30 2 27 2 nach MaBnah-
3¢ 83| 6 127 | 13 32| 4 53| 5 69| 5 64| 5 103| 8 mednbUr;deI )
und Forderjahr
3d 92| 7 281 | 30 259 | 29 295 | 27 373 | 27 403 | 32 322| 26 (300203 bis
3e 29| 3 28| 3 37| 3 0| o 0| 0 2008/09)
3f 30| 2 31| 3 166 | 19 200 | 18 152 | 11 88| 7 86| 7
Gesamt 1.369 | 100 947 | 100 885 | 100 | 1.089 | 100 | 1.376 | 100 | 1.268 | 100 | 1.254 | 100
‘F’?'mgba'e 1.439 1.390 1378 1378 1378 1.268 1.254
ordergelder
Ausschép-
fungsrate 95,14 68,14 64,21 79,05 99,91 100 100
in %
Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2010c); eigene Darstellung
Die fur die Imkereiforderung bereitgestellten Fordermittel reduzierten sich im Laufe der Zeit
kontinuierlich. Standen in der Forderperiode 2002/03 beinahe € 1,44 Mio. bereit, waren es im
Forderjahr 2008/09 um etwa € 190.000,- weniger.
Wie Abbildung 10 zeigt, erhohte sich dafir gleichzeitig der Ausschopfungsgrad von For-
derjahr zu Forderjahr. Lag die Ausschopfungsrate 2004 /05 bei etwa 64 %, erreichte sie im Folge-
jahr 79 %, um 2006,/07 erstmals knapp die 100 %-Marke zu erklimmen. In den vergangenen
beiden Férderjahren 2007,/08 und 2008/09 lag die Ausschopfungsquote jeweils bei 100 %.
Abbildung 10:
1.500 - 100 Ausschopfungs-
quote (in %),
o
- c verausgabte und
o 1200 80 %_ verfiigbare For-
= = dergelder nach
%00 - 60 = Forderjahren
£ 3 (in 1.000 €)
a —
E 600 a0 3
T s
= . =
S 300 20
0 -0
2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
[ verfiigbare Fordergelder ~ EEEE Verausgabte Fordergelder
—#— Ausschdpfungsrate

Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2010c); eigene Darstellung

Ein Blick auf den Forderumfang je MaRnahme und Férderjahr zeigt, dass sich mit dem Jahr
2003/04 die Subventionen fir die MaRnahme 3b ,Bekampfung der Varroatose” drastisch re-
duzierten (siehe Abbildung 11). Wurden 2002,/03 noch 45 % der verausgabten Fordergelder fiir
diese Mallnahme aufgewendet, lag der Anteil dieser FérdermaRnahme im Folgejahr bei sechs
Prozent. Seit dem Forderjahr 2004 /05 liegt die Quote stets bei zwei Prozent der verausgabten
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Abbildung 11:
Verausgabte
Fordergelder

nach MaBnahme
und Forderjahr
(in %)
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Fordergelder. Diese FordermalBnahme wird von der Imkerschaft auf Grund der verbesserten
Ausbildung der Imkerinnen auf dem Gebiet der Varroabekampfung von Jahr zu Jahr immer
weniger nachgefragt. Bestand in der Forderperiode 2002/03 noch ein groRer Bedarf nach der
Vor-Ort-Bekampfung der Varroatose durch Sachverstandige, sind viele Imkerinnen mittlerweile
in der Lage, die Varroabekampfung an ihren Bienenstdcken selbst durchzufihren.

Indessen erhohten sich 2002/03 auf 2003 /04 die Aufwande fir die FordermalRnahme
3d ,MaRnahmen zur Férderung der Analyse physikalisch-chemischer Merkmale des Honigs
durch Labors” von 7 % auf 30 %. Der Anteil der MalRnahme 3a ,Technische Hilfe far Imker und
Imkervereinigungen” an den gesamten verausgabten Fordermitteln ist Gber die Jahre konstant
gestiegen. Umgekehrt sinkt mit dem gestiegenen Ausschopfungsgrad der Fordergelder der An-
teil der Forschung (3f) an den Gesamtausgaben. Im Jahr der niedrigsten Ausschépfungsquote
der Fordergelder 2004/05 (64 %) wurden 19 % der verausgabten Fordermittel fur die For-
schung aufgewendet. In den Folgejahren sank der Anteil der MaBnahme 3f an den gesamten
verausgabten Fordergeldern wieder ab.

100% = E
| 7 |
16
80% - 30
—  60% - 45 . 13
o
= |16
< 0% -
20%
0% - T T T T T T
2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
B 3a Technische Hilfe O 3b Bekdmpfung Varroatose
O 3¢ Rationalisierung Wanderimkerei O 3d Laboruntersuchungen
O 3e Wiederauffilllung Bienenbestand B 3f Forschung

Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2010c); eigene Darstellung
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4 Grundlagen der Evaluierung der Osterreichischen Imkereiforderung 2004,/05 bis
2006,/07

Das Kapitel 4 des Evaluierungsberichtes enthalt Basisinformationen Gber die Evaluierung im All-
gemeinen und deren Anwendungsbereiche. AnschlieBend werden die Griinde, die zur Durch-
fuhrung der Evaluation der Imkereiférderung gefihrt haben, beleuchtet und das zugrunde lie-
gende Konzept der vorliegenden Analyse vorgestellt.

4.1 Allgemeine Theorie und Anwendungsbereiche der Evaluierung

Der Begriff ,Evaluierung” oder ,Evaluation” stammt aus dem Englischen und kann mit ,Be-
werten” bzw. ,etwas einen Wert beimessen” tbersetzt werden. Unter Evaluation versteht
man eine systematische Erfahrungsaufbereitung mit dem Ziel der Bewertung von Handlungs-
alternativen und einer daraus abgeleiteten Verhaltensanderung. Eine Evaluierung ist ziel- und
zweckorientiert und beinhaltet eine bewertende Stellungnahme. Je nach Art und Ziel der
Evaluierung sollen praktische MalBnahmen verbessert, legitimiert oder iber sie entschieden
werden.

Bei der Evaluierung handelt es sich nicht um eine Wissenschaft per se, sondern um
eine wissenschaftliche Methode, die eine systematische Sammlung von maéglichst vielfaltigen
Informationen und Daten, deren sorgfdltige Analyse und Zusammenfassung zu einer nachvoll-
ziehbaren Bewertung beinhaltet. Die Evaluierung dient in der Praxis als Lerninstrument mit zy-
klischem Verfahrensablauf, wodurch Verbesserungen in Qualitat, Transparenz und Partizipation
angestrebt werden. Dabei wird ein logischer Zusammenhang zwischen Planung, Umsetzung
und Wirkungen angenommen. Die Evaluierungsergebnisse jeder Phase liefern die Grundlagen
fur die Verbesserung der folgenden Phase (OIR 2001, 5ff.).

Im Gegensatz zur Evaluierung bezeichnet der Begriff ,Monitoring” das begleitende Be-
obachten und Dokumentieren von Vorgdngen, ohne dass jedoch eine Bewertung derselbigen
stattfindet.

Die Evaluation als Instrument zur systematischen und transparenten Bewertung von Pro-
jekten, MalBnahmen, Programmen, Gesetzen und anderen Gegenstanden hat in den letzten
zwei Dekaden in Kontinentaleuropa stark an Bedeutung gewonnen. Die Anfange der Evaluie-
rungsforschung reichen bis in die 1930er Jahre in den USA zurick, seit den 60er Jahren erfuhr
diese Methode international spirbaren Aufschwung (Wiechmann und Beier 2004, 388; Woll-
mann s.a., 2). In Osterreich selbst stieg seit dem Ende der 80er Jahre die Zahl von Arbeiten, die
sich mit der Sinnhaftigkeit, Wirkung und Effizienz von politischen Programmen und Mal3nah-
men beschaftigen und unter dem Begriff ,Evaluierung” subsumiert werden kénnen, obwohl sie
zu diesem Zeitpunkt nicht als solche bezeichnet wurden. Seit dem EU-Beitritt Osterreichs nahm
die Anzahl der Evaluierungen schlagartig zu (OIR 2001, 7 ff.).

Die thematischen Anwendungsbereiche der Evaluierung sind mannigfaltig, wie die an-
schlieBende Aufzahlung ohne Anspruch auf Vollstandigkeit belegt (vgl. Stegen 2005, 180; OIR
2001; Wiechmann und Beier 2004):
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Agrarpolitik,

Arbeitsmarkt und Beschaftigung,
Bildungs- und Gesundheitswesen,
Forschungs- und Technologiepolitik,
Regionalpolitik,

Sozialpolitik und Sozialarbeit,
Stadtentwicklung und Stadtebauférderung,
Strafvollzug und Entwicklungshilfe,
StraBenverkehr und Umweltpolitik,
universitare Lehre und Forschung.

Innerhalb dieser Themengebiete kénnen u.a. Politikfelder, Programme, Prozesse im Zusam-
menhang mit Organisationsentwicklung oder einzelne Projekte als Objekte evaluiert werden.
Dariiber hinaus existiert eine breite Palette an Evaluierungsarten, die vom jeweiligen Einsatz-
gebiet und dem 7weck der Evaluierung abhangen, wie z.B. (OIR 2001, 31; Gornig und Toepel
1998; ifg s.a.):
Konzeptevaluation: Analyse der Zusammenhdnge zwischen Leitbild, Mission, Strate-
gien und MaRnahmen eines Programms.
Strukturevaluation: Analyse konzipierter und vorhandener Strukturen, um ein Vorha-
ben durchzufthren.
Prozessevaluation = begleitende Evaluierung = Vollzugsanalyse: dient der kontinuier-
lichen Uberpriifung der Umsetzung und Ausfiihrung der geplanten MaRnahmen, um
Fehlentwicklungen frihzeitig zu erkennen, notwendige Korrekturen vorzunehmen und
damit unerwiinschte Nebenwirkungen zu vermeiden oder zumindest zu vermindern.
- Ergebnisevaluation: Analyse der Ergebnisse in Relation zum zugrundeliegenden Kon-
zept, den vorhandenen Strukturen, Ressourcen und durchlaufenen Prozessschritten.
Wirkungsanalyse: direkte und indirekte Wirkungen des Evaluierungsobjektes sollen
mittels experimentellen oder quasi-experimentellen Methoden unterschieden wer-
den, um Mitnahmeeffekte ausschlieBen zu kénnen.

Weitere Evaluierungsarten konnen unterschieden werden nach dem Betrachtungsstandort (in-
terne und externe Evaluierungen) oder nach dem Zeitpunkt und der Funktion (Wollmann s.a.,
2ff; IR 2001, 19; GD Landwirtschaft 1999). So beurteilt beispielweise eine Ex-ante-Evaluierung
die Qualitat eines Programms vor dessen Inkrafttreten, eine Zwischenbewertung bewertet die
Effizienz der Umsetzungsstrukturen und des -fortschrittes wahrend des Umsetzungsprozesses
und eine Ex-post-Evaluierung misst und beurteilt nachtréglich Zielerreichung, Wirksamkeit und
Effizienz der beobachteten MalRnahmen.

Als Evaluierungsmethoden kommen alle empirischen und qualitativen Verfahren in
Frage, von Fallstudien und offenen Fragebégen bis hin zu 6konometrischen Modellen. Die
haufigsten angewandten Methoden sind Kosten-Nutzen-Analysen, Machbarkeitsprifungen,
Querschnitts- und Zeitreihenanalysen, ,Mit-Ohne-, und ,Vorher-Nachher-Vergleiche” mit ihren
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spezifischen Starken und Schwachen (Caliendo 2006 in Henning und Michalek 2008; OIR 2001;
Reinowski 2006; Eberhardt 2005). In der Durchfiihrung gibt es oftmals Schwierigkeiten, geeig-
nete Datengrundlagen vor allem fiir Referenzgruppen und -szenarien zu finden.

4.2 Arbeitsauftrag fur die Evaluierung der Imkereiférderung

Die Evaluierung der Imkereiférderung aus der Periode 2004 /05 bis 2006,/07 erfolgt im Auftrag
des Ministeriums fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung 111/7
Vieh, Fleisch, Direktzahlungen, und wird von der Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft durchge-
fuhrt. Die Beweggrinde zur Durchfihrung einer Bewertung waren zum einen, dass bislang
noch keine Evaluierung dieses Programms stattgefunden hatte und dass keine Informationen
tber die Akzeptanz und Effizienz des Malnahmenbiindels vorlagen. Andererseits verfolgt
die Evaluierung das Ziel, aus der Bewertung der Programmperiode 2004/05 bis 2006,/07
Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die Gestaltung des neuen Programms fir die Peri-
ode 2010/11 bis 2012/13 abzuleiten. Zu diesem Zweck legte das BMLFUW drei Evaluierungs-
schwerpunkte fest:

Relevanz der Imkereiférderung fir den Imkereisektor

Relevanz und Effizienz der im Rahmen der Imkereiférderung finanzierten Forschungs-

projekte

Auswirkungen der Grindung der Dachorganisation ,Biene Osterreich”

Aufbauend auf diese Vorgaben wurde ein Evaluierungskonzept entwickelt.
4.3 Evaluierungskonzept

Aus den Vorgaben des Auftraggebers wurden als Schwerpunkte die folgenden drei Evaluie-
rungsfragen abgeleitet:

Welche Relevanz hat die Imkereifdrderung fir den Imkereisektor?

Wie effizient und relevant sind die im Rahmen der Imkereiférderung finanzierten For-
schungsprojekte?

Welche Auswirkungen hat die neu gegriindete Dachorganisation ,Biene Osterreich”
auf den Imkereisektor?

Um diese drei Fragen fundiert beantworten zu kdnnen, greift das Evaluierungskonzept diese
Dreigliederung in Form von Komponenten auf, die sich, obschon das Osterreichische Pro-
gramm fir MaBnahmen zur Verbesserung der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen
fur Bienenzuchterzeugnisse eine andere Unterteilung aufweist, an demselben Programm
orientieren. Unter Bericksichtigung der eingangs gestellten Evaluierungsfragen, der Gber-
geordneten Bewertungsziele und der tatsachlich angebotenen FérdermaRnahmen erfolgt zu
Evaluierungszwecken eine Einteilung der Fordermallnahmen gemaf3 Abbildung 12.
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Abbildung 12:
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5 Evaluierungsergebnisse der Osterreichischen Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07

Der Imkereisektor ist nicht zuletzt aufgrund der Bestdubungstatigkeit der Bienen ein wichtiger
Produktionszweig der Landwirtschaft. Zur Verbesserung der Erzeugung und Vermarktung von
Honig und anderen Bienenzuchterzeugnissen in der Europdischen Union hat der Rat im Juni
1997 die Verordnung (EG) Nr. 1221/97 erlassen und 2004 Gberarbeitet. Einen zentralen Teil
dieser Verordnung stellen die nationalen Programme (Imkereiférderung) der Mitgliedstaaten
dar, welche zur Halfte durch Fordermittel der EU finanziert werden. Die Durchfihrung der
MaBnahmen erfolgt in Osterreich durch den Dachverband der 6sterreichischen Bienenzucht-
verbande, der ,Biene Osterreich” in Zusammenarbeit mit der ésterreichischen Zahlstelle, der
Agrarmarkt Austria (AMA). Die praktische Umsetzung vor Ort erfolgt durch die Bundes- und
Landesverbande sowie durch die 6rtlichen Bienenzuchtvereine.

Das folgende Kapitel bietet zu Beginn einen Uberblick Gber die ausbezahlten Forder-
gelder in der evaluierten Forderperiode gemals Vorgaben der VO (EG) Nr. 797/2004. Anschlie-
Bend erfolgt die Analyse der direkten und indirekten FordermaBnahmen als Antwort auf die
erste Evaluierungsfrage. Die beiden weiteren Kapitel iber die Wirkungen der geférderten For-
schungsprojekte und die Effekte der Griindung der Dachorganisation ,Biene Osterreich” beant-
worten die weiteren zwei Evaluierungsfragen.

5.1 Ubersicht Gber die ausbezahlten Férderungen 2004,/05 bis 2006/07

Als Grundlage fir eine Ubersichtsdarstellung der in der letzten Forderperiode 2004,/05 bis
2006/07 ausbezahlten Fordergelder dienen bereits zusammengefasste Tabellen des BMLFUW,
Abt. lll/7. Die darin dargestellten Summenwerte wurden nach EU-Vorgaben klassifiziert (3a bis
3f - siehe Tabelle 8 bzw. VO (EG) Nr. 797/2004). Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die
Evaluierung der Imkereiférderung nicht genau dieser EU-Klassifizierung folgt, sondern einer
thematischen Aufteilung entsprechend den Evaluierungsfragen und dem darauf aufbauenden
Evaluierungskonzept (siehe Kap. 4.3).

Fur die Forderperiode 2004/05 bis 2006/07 standen insgesamt € 4,1 Mio. zur Verfi-
gung, wovon 81 % ausgeschopft wurden. Gemal3 der EU-Klassifizierung waren die meisten
Gelder fir die Mallnahmen ,3a Technische Hilfe” (37 %), ,3d Laboruntersuchungen von Honig”
(36 %) und ,3f Forschung” (15 %) veranschlagt. Tatsachlich flossen beinahe die Halfte der
verausgabten Fordermittel an die , Technische Hilfe” (48 %), rund ein Viertel an ,3d Laborunter-
suchungen von Honig” (28 %) sowie 15 % an die Forschung (siehe Tabelle 8). Im Vergleich zum
vorhergehenden Jahresprogramm 2003 /04, als rund € 1,4 Mio. zur finanziellen Unterstitzung
der Bienenwirtschaft bereitgestellt wurden, haben sich die durchschnittlichen Fordermittel je
Jahr in der Periode 2004 /05 bis 2006,/07 um 0,9 % reduziert.

Insgesamt wurden in Osterreich wahrend der dreijahrigen Forderperiode 2004,/05 bis
2006/07 rund € 3,35 Millionen an Fordergeldern bereit gestellt. Umgerechnet auf den dster-
reichischen Imkersektor sind dies theoretisch im Durchschnitt knapp € 52,- je Imkerin und Jahr
oder vier Euro je Volk und Jahr.
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Tabelle 8:
Gesamtsumme
der verfugbaren
und veraus-
gabten Forder-
gelder nach MaR-
nahmenpaketen
in der Forderperi-
ode 2004,/05 bis
2006,/07

Abbildung 13:
Verfigbare und
verausgabte For-
dermittel in der
Periode 2004/05
bis 2006,/07
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Verfiigbare Fordergelder Verausgabte Fordergelder
MaBnahmenbezeichnung Kirzel ) °9 g AU g Ag
in € in % in € in %
Technische Hilfe far Imker und Imker- 3a 1.509.000 37 1.600.599 48
vereinigungen
Bekampfung der Varroatose 3b 120.000 3 57.312 2
Rationalisierung der Wanderimkerei 3¢ 204.000 5 153.270 5
MaBnahmen zur Forderung der Analyse 3d 1.501.500 36 926.736 28
physikalisch-chemischer Merkmale des
Honigs durch Labors
Unterstitzung der Wiederauffiillung des 3e 198.000 5 94.008 3
gemeinschaftlichen Bienenbestands
Angewandte Forschung auf dem Gebiet 3f 600.000 15 517.783 15
der Bienenzucht und der Bienen-
zuchterzeugnisse
Gesamt 4.132.500 100 3.349.709 100

Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2009); eigene Darstellung

Betrachtet man nun die veranschlagten und die tatsachlich verwendeten Subventionen nach
MaBnahme und Forderjahr, wird deutlich, dass die verfiigbaren Mittel je Jahr unterschiedlich
stark ausgeschopft wurden (Abbildung 13).

Die technische Hilfe wurde 2004,/05 zu 76 % beansprucht, um dann in den beiden Fol-
gejahren auf 99 % Ausschopfungsrate und letztlich auf 143 % anzusteigen (106 % Ausschop-
fungsrate im Gesamtdurchschnitt). Bei der Varroatosebekampfung stieg die Ausschopfung von
anfanglichen 35 %, iber 44 % auf 65 % im Jahr 2006,/07, was einer durchschnittlichen Aus-
schopfung von 48 % entspricht. Auch zwei andere MaRRnahmen folgen diesem Entwicklungs-
schema: Rationalisierung der Wanderimkerei (47 %, 78 %, 101 %) und Laboruntersuchungen
(52 %, 59 %, 74 %). Bei der Mallnahme 3e ,Wiederauffillung des Bienenbestandes” wurden
im Anfangsjahr 44 % der verfiigbaren Mittel verausgabt, 2005/06 gab es einen leichten Riick-
gang auf 42 %, um dann im letzten Jahr auf 57 % anzusteigen. Fir die Forschung erfolgte im
ersten Jahr eine Ausschopfung von 83 %, 205/06 war eine vollstandige Inanspruchnahme zu
verzeichnen, im letzten Jahr sank die Ausschopfungsquote auf 76 %.

800.000
700.000 -
mm Verfiigbare Fordergelder pro
£00.000 Jahr
W
= 500.000 Verausgabte Fordergelder
5’ 400.000 | 2006/07
g Verausqabte Férdergelder
g 300.000 2005/06
2 200.000 1 —e— Verausgabte Fordergelder
2004/05
100.000 |
0 4
3a 3b 3¢ 3d 3e 3f
MaRnahmen

Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2009); eigene Darstellung
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Fur die gesamte Forderperiode ergibt sich folgende Reihenfolge mit absteigendem durchschnitt-
lichem Ausschopfungsgrad: technische Hilfe (106 %), Forschung (86 %), Rationalisierung der
Wanderimkerei (75 %), Laboruntersuchungen (62 %), Bekampfung der Varroatose (48 %) und
Wiederauffillung des Bienenbestandes (47 %). Zusammenfassend fir alle FordermaBnahmen
ergeben sich Gber die einzelnen Jahre hinweg folgende Ausschopfungsgrade: im Einstiegsjahr
64 %, im Folgejahr 79 % und im letzten Jahr 100 %. Im Jahresdurchschnitt kamen damit 81 %
der budgetierten Gesamtsumme an verfiigbaren Férdermitteln zur Anwendung.

Im Vergleich zur Periode 2004,/05 bis 2006,/07 wurden im Jahr 2003 /04 der Vorperiode
nur 68 % der verfigbaren Mittel verausgabt, wobei die MaBnahmen Rationalisierung der Wan-
derimkerei (90 %), technische Hilfe (85 %) und Forschung (62 %) die hochsten Ausschopfungs-
raten innehatten (Abbildung 14). Die MaBnahme 3e wurde damals nicht angeboten. Vermut-
lich als Konsequenz der schlechten Auslastungsgrade wurden die Gelder in der darauffolgenden
Forderperiode fur 3b (-77 %) und 3c (-52 %) drastisch gekirzt, um diese auf die Forschung
(+300 %) und die neue MaRnahme 3e umzulenken.

800.000
700.000
600.000

500.000 I Verfigare Fordergelder
400.000 2003/04

’ —— Verausgabte Férdergelder
300.000 2003 /04

200.000

Fordergelder in €

100.000

0
3a 3b X 3d 3e 3

Mafnahmen

Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2009); eigene Darstellung

Erfolgt eine Betrachtung der Verteilung der Fordergelder nach der thematischen Zuordnung laut
Evaluierungskonzept, dann flossen im Evaluierungszeitraum 2004/05 bis 2006,/07 die mei-
sten Gelder in Bildungs- und BeratungsmaBnahmen (€ 922.000,-), in investive MaRBnahmen
(€ 738.000,-) und MaBnahmen zur Steigerung der Honigqualitat (€ 638.000,-) (siehe Abbildung
15). Der hohe Anteil von Bildungs- und BeratungsmaRnahmen (28 % der Imkereiforderung)
zeigt, dass sich die handelnden Akteure der Bedeutung einer Verbesserung der Kompetenzen
der Imkerinnen und Imker als Grundlage fiir eine nachhaltige Imkereiwirtschaft bewusst sind.
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Abbildung 14:
Verfiigbare und
verausgabte
Fordermittel im
Jahr 2003,/04
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Abbildung 15:
Aufteilung der
Fordermittel
nach MaBnah-
men (2004/05
bis 2006/07)

AWI  AB 35 Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07
Total: 3,35 Mio. Euro
Forschung Technische
15% Ausstattung
22%
Honig-
qualitat

19%

Bienen- Bildung und
gesundheit Beratung
16% 28%

Quelle: Auszahlungsdaten der AMA (2009); eigene Darstellung

Aus der Betrachtung der Ausgestaltung der MaBnahmen und der Ausschopfungsgrade der ver-

fugbaren Foérdergelder laut der in Tabelle 8 angefiihrten EU-Klassifikation lassen sich folgende

Schlussfolgerungen und Empfehlungen ableiten:

- Die Malnahmen brauchen einige Zeit, um von den Imkerlnnen angenommen zu wer-

den. Das erklart, warum die Ausschopfungsraten innerhalb der evaluierten Periode
von Jahr zu Jahr ansteigen. Insbesondere neue MaRnahmen, wie ,Wiederauffillung
des Bienenbestandes” haben Anlaufschwierigkeiten. Mogliche Ursachen kénnten in
einer skeptischen Grundhaltung der Imkerinnen liegen, aber auch in Unsicherheiten
beziiglich neuer Formulare, Anspruchsvoraussetzungen, Abwicklungsmodalitaten etc.
Daher scheint es angeraten, die Hemmschwelle zur Inanspruchnahme insbesondere
neuer MaRRnahmen durch gezielte Informations- und Beratungsmalnahmen zu sen-
ken.

Die hohen Ausschépfungsraten bei der technischen Hilfe lassen darauf schlieRen, dass
ein groBBer Bedarf an Investitionsbeihilfen und Modernisierung in der Produktion inner-
halb der Imkerschaft besteht. Die Einfihrung der neuen Manahme ,Kleingeratefor-
derung” hat maBgeblich zu dieser hohen Nachfrage beigetragen. Inwieweit der Nach-
holbedarf bei notwendigen Investitionen in der 6sterreichischen Imkerei durch das
Imkerprogramm 2004/05 bis 2006/07 gedeckt wurde, wird die Nachfrage nach dieser
Forderung in den darauffolgenden Férderprogrammen zeigen.

Die geringen Ausschopfungsquoten bei der Bekdmpfung der Varroatose (insgesamt
48 %) konnten eine direkte Wirkung verstarkter Bildungsmalnahmen zur Bekamp-
fung der Varroamilben sein. Dadurch sind die Imkerinnen besser ausgebildet, wodurch
groBe Bienenverluste seltener sind und die UntermalBnahmen ,Bekdmpfung vor Ort”
und ,Sachkundige” weniger nachgefragt werden.

Insbesondere die Forderung der Laboruntersuchungen von Honig kdnnte von der Im-
kerschaft starker nachgefragt werden. Die geringe Ausschépfungsrate von insgesamt
62 % kann u.U. teilweise durch die von Kleinimkerinnen geprdgte Imkereiwirtschaft
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erklart werden, die Honig lediglich zum Eigenbedarf oder zur Direktvermarktung in
Kleinstmengen produzieren. Dadurch konnte sich der ,Aufwand” fir Laboruntersu-
chungen fir die Imkerlinnen nicht rentieren bzw. kdnnten die Folgekosten zur Erzielung
hoherer Qualitaten zu hoch sein. Generell sind jedoch MaRnahmen zur Steigerung des
Qualitatsbewusstseins innerhalb der Imkerschaft zu empfehlen. Potentiale zur Steige-
rung der Anzahl an Laboruntersuchungen sind insbesondere bei kleinen und mittleren
Imkerinnen vorhanden. Die Erwerbsimkerinnen verfiigen zumeist Gber eigene Labors,
weshalb kaum ein vermehrter Bedarf an Laboruntersuchungen zu erwarten ist. Paral-
lel zur Steigerung der Produktqualitét sollte eine Bewusstseinssteigerung bei den Kon-
sumentinnen hinsichtlich inldndischer Produktion und Qualitdtsbewusstsein erfolgen,
um einen hoheren Preis fir die Erzeugerinnen von qualitativ héherwertigem Honig zu
erzielen.

5.2 Wirkungen der direkten und indirekten FordermalBnahmen

Dieses Kapitel prasentiert die Resultate der Evaluierung der Forderung fir technische Ausstat-
tungen, der Forderung von MalBnahmen zur Verbesserung der Bienengesundheit, der Ver-
besserung der Honigqualitat sowie von Bildungs- und BeratungsmalBnahmen. Die folgenden
Unterkapitel enthalten eine allgemeine Beschreibung der eingesetzten Methoden und Daten
sowie die detaillierten Evaluierungsergebnisse der einzelnen FérdermaBnahmen und die da-
raus abgeleiteten Schlussfolgerungen.

5.2.1 Eingesetzte Methoden und Daten

Fur die Auswertung der Forderungen wurden vorrangig die Zahlungsdaten, zur Verfiigung ge-
stellt vom BMLFUW, Abt. Ill/7, herangezogen. Diese Daten enthalten Informationen dber die
Struktur der Teilnehmerlnnen, die Anzahl der Antrdge, die Hohe der Forderkosten, unterteilt
nach Forderjahr und Bundesland. Die vorhandenen Daten wurden deskriptiv statistisch ausge-
wertet. Bei Bedarf wurde die Struktur der an den Forderungen teilnehmenden Imkerschaft der
Gesamtstruktur des osterreichischen Bienensektors gegeniber gestellt. Die dafir benétigten
Daten wurden von dem BMLFUW, Abt. 1l/7, der Biene Osterreich und dem Osterreichischen
Erwerbsimkerbund zur Verfiigung gestellt.

Im Evaluierungskonzept wurden vorab Indikatoren zur Bewertung der einzelnen Mal3-
nahmen festgelegt. Da jedoch das tatsachlich vorhandene Datenmaterial teilweise vom ge-
planten Status abwich, konnten nicht alle Indikatoren abgefragt werden bzw. kamen neue
hinzu. Tabelle 9 enthalt eine Zusammenschau iiber die Anwendung der urspriinglich geplanten
Indikatoren.
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Tabelle 9:
Anwendung
der geplanten
Evaluierungs-
indikatoren fur
die Forderung
technischer
Ausstattung

AWI  AB 35 Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07
Indikator Anmerkung Quelle ‘ Anwendung
Investitionsforderung
Anzahl der geférderten Unterteilt nach Alter, Bundesland, Antragsdaten Ja
Betriebe Stand- oder Wanderimker g

Unterteilt nach Gesamtkosten, Ei-
Hohe der Kosten in € genmittel, Forderhohe, Bundesland, Zahlungsdaten Nein
Stand- oder Wanderimker
Anzahl der qeforderten Unterteilt nach Gerateart, Kosten,
- 9 Bundesland, Stand- oder Wande- Antragsdaten Ja
Gerdte .
rimker
Unterteilt nach Facharbeiter, Meister, Betriebsverbesserunds-
Berufliche Qualifikation Sjahrige Berufserfahrung, Bundes- lan g Nein
land P
Erntemenge in kg Unterteilt nach Bundesland Egtrrllebsverbesserungs- Nein
Zahl de[ bewirtschaf- Unterteilt nach Bundesland Betriebsverbesserungs- Nein
teten Volker plan
. Unterteilt in Direktvermarktung, .
Absatzmenge in kg GroRabnehmer, Wald-, Blitenhonig, Betriebsverbesserungs Nein
und % plan
Bundesland
Umsatz Unterteilt nach Bundesland Eleatrrllebsverbesserungs- Nein
Unterteilt in Direktvermarktung, Betriebsverbesserunds-
Deckungsbeitrag in € GroBabnehmer, Wald-, Blitenhonig, lan 9 Nein
Bundesland P
Amortisationsdauer in Unterteilt nach Bundesland, Gerateart Betriebsverbesserungs- Nein
Monaten plan
Wirkung der Investiti- Offene Antworten laut Einschdtzung | Betriebsverbesserungs- .
Nein
onen der Antragsteller, Bundesland plan
Kleingerateférderung
Anzahl der geforderten Unterteilt nach Alter, Antragsdaten Ja
Betriebe Bundesland, Anzahl der Stocke g
; . Unterteilt nach Gesamtkosten, Eigen-
Hohe der Kosten in € mittel, Forderhohe, Bundesland Zahlungsdaten Ja
Anzahl der geférderten Unterteilt nach Gerateart, Kosten, )
N Antragsdaten Nein
Gerdte Bundesland
Neueinsteigerférderung
Hohe der Kosten in € Unterteilt in Bundesland Zahlungsdaten Ja
Anzahl der Unterteilt in Bundesland Antragsdaten Ja

Imkereinsteiger

Quelle: Eigene Darstellung nach dem Evaluierungskonzept (Neuwirth und Hambrusch 2009)
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Indikator Anmerkung ‘ Quelle ‘ Anwendung
Wanderimkerei
Anzahl der geférderten Unterteilt nach Bundesland, je

" Antragsdaten Ja
Proben Forderwerber
Sachkundigentatigkeit
Anzahl stocke Krank- Ur\tertellt nach Bundesland, je
. < Forderwerber, ev. Wander- oder Antragsdaten Ja
heitsbekdampfung -
Standvolker
Anzahl Volker Vor-Ort- Unterteilt nach Bundesland, je
N Antragsdaten Ja
Kontrolle Forderwerber
Varroatoleranz
Anzahl der Prifvolker Ur]tertellt nach Bundesland, je Antragsdaten Ja
Forderwerber
Verbesserung der Honigqualitat
Anzahl der Proben Untertellt{l nach Bundesland, Analy- Antragsdaten Ja
senart, Forderwerber
Anzahl der Beratungen UntertelIF nach Bundesland, Analy- Angaben der Labors Nein
senart, Forderwerber
Anzahl der Proben auB8er- | Unterteilt nach Bundesland, Analy- Angaben der Labors Nein
halb der Standards in % senart, Forderwerber g
Durchfihrung von Kursen und Schulungen
Anzahl der geférderten Unterteilt nach Bundesland, Thema,
Antragsdaten Ja
Veranstaltungen Dauer
Anzahl der Teilnehmer Unterteilt nach Bundesland, Thema, Zahlungsdaten Ja
Dauer
Hohe der Kosten in € thertellt nach Bundesland, Thema, Zahlungsdaten Ja
Teilnehmeranzahl
Schulungs- und Informationsmaterial
Kosten in € Unterteilt nach Ausgabenposten Zahlungsdaten Ja
Einzelbetriebliche Beratungen
Kosten in € Unterteilt nach Bundesland/Antrag- Zahlungsdaten Ja
steller
Anzahl der Beratungen Unterteilt nach Bundesland Antragsdaten Ja
Inhalt der Beratung Unterteilt nach Bundesland ev. Beratungsnachweis Ja
Forschungsprojekte
Kosten in € Unterﬂtellt in Gesamtkosten, Eigenmit- Zahlungsdaten ja
tel, Forderkosten
Anzahl der Forschungs- Unterteilt nach Thema, Forderwerber,
A Antragsdaten Ja
projekte Dauer

Quelle: Eigene Darstellung nach dem Evaluierungskonzept (Neuwirth und Hambrusch 2009)
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Tabelle 10:
Anwendung

der geplanten
Evaluierungsin-
dikatoren fur die
Forderungen be-
ztglich Bildung
und Beratung,
Honigqualitat,
Bienengesund-
heit und Bienen-
forschung
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Abbildung 16:
Anzahl der fir
die Investitions-
forderung geneh-
migten Projekte
nach Jahr und
Bundesland
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5.2.2 Wirkungen der Férderung technischer Ausstattung

Zu den Mallnahmen zur Forderung der technischen Ausstattung zdhlen die Investitions-
beihilfe, die Kleingerateférderung und die Neueinsteigerforderung. Die folgenden Unter-
kapitel enthalten die Ergebnisse der Auswertung der verfiigbaren Zahlungsdaten dieser

Fordermalinahmen.
5.2.2.1 Wirkungen von Investitionen

In der Forderperiode 2004/05 bis 2006/07 wurden 123 Antrage fir Investitionsbeihilfe ein-
gereicht - alle Antrage wurden bewilligt. Im ersten Forderjahr wurden 34 Projekte, dann 46
Projekte und im letzten Jahr 43 Projekte genehmigt. Die meisten Antrage wurden in der Steier-
mark (39), in Oberdsterreich (26) und in Karnten (24) realisiert (Abbildung 16).

76 % aller Projekte waren ausschlieflich fir die technische Hilfe von Standimkerinnen®
vorgesehen, 15 % fir Wanderimkerinnen und 9 % der Projekte dienten beiden Zwecken.
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Quelle: Eigene Darstellung

In Summe beanspruchten die genehmigten Projekte Fordergelder in der Hohe von rund
€ 287.000,-, ein Viertel davon im ersten Férderjahr, 39 % im nachfolgenden und 36 % im letz-
ten Jahr der Férderperiode. Die hochste Fordersumme erhielten die Steiermark (29 %), Karnten
(27 %) und Oberdsterreich (20 %), die geringste ging an das Burgenland (1 %), Vorarlberg
(2 %), Tirol (3 %) und Salzburg (5 %) (siehe Tabelle 11).

5 Die Investitionsforderung kann zum einen dezitiert der Forderung der Wanderimkerei dienen, ande-
rerseits konnen auch Investitionen gefordert werden, die nicht diesem Zweck dienen. Der besseren
Unterscheidbarkeit halber werden im weiteren Text zur Beschreibung der Wirkung der Investitions-
forderung jene Imkerinnen, die von der Férderung der Wanderimkerei profitieren, als ,Wanderimke-
rinnen” und zweitere als ,Standimkerinnen” bezeichnet. Es gibt auch Imkerinnen, die beide Investi-
tionsarten in Anspruch nehmen.
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Fordersumme in € Mittelwert der Forderung in €
Bundes-
land | 2004/05 2005/06 2006/07 22%%1//%57 2004/05 2005/06 2006/07 ;gg;%g?
B 2.475 2.475 2.475 2.475
K 11.936 41.264 23.358 76.557 2.013 4126 2.920 3.196
NO 10.316 13.178 17.316 40.811 1.726 1.647 3.463 2.150
00 21.157 14152 21.751 57.060 2.645 1.769 2175 2.195
S 8.687 3.533 852 13.072 2.896 1.767 852 2179
ST 17.878 33.381 33.443 84.702 1.788 2.384 2.230 2172
T 1.392 5.434 1.007 7.833 1.392 1.811 1.007 1.567
\ 1.705 3.143 4.847 1.705 1.571 1.616
Osterreich | 71.365 112.646  103.345 287.356 2.104 2.449 2.403 2.338

Quelle: Eigene Darstellung

Die durchschnittlich ausbezahlten Fordergelder je eingereichtem Projekt beliefen sich im
osterreichischen Schnitt auf € 2.338,-. Die durchschnittlichen Subventionen lagen 2004,/05 bei
€ 2.104,-, im Folgejahr bei € 2.449,- und im letzten Jahr bei € 2.403,-. Abbildung 17 zeigt die
Minimal-, Maximal- und Mittelwerte Gber die gesamte Férderperiode nach Bundeslandern.

Forderung in €

16.000

14.000

12.000

10.000
8.000

6.000

4.000
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- Mittelwert

2.000

Bundesland

Quelle: Eigene Darstellung

Die Investitionsbeihilfen konnen entweder Standimkerinnen oder Wanderimkerlnnen zu-
gute kommen, manche Projekte dienen beiden Zwecken. Das meiste Geld (80 %) kommt
der Standimkerei zugute, 11 % der Wanderimkerei und die verbleibenden 9 % flieBen in
Projekte, die beiden Zwecken gewidmet sind. Auffallend ist, dass ausschliefSlich fir Stan-
dimkerei oder aber fir Stand- und Wanderimkerei ausgerichtete Projekte durchschnittlich
rund € 2.450,- erhalten, wahrend Projekte mit dem ausschlieBlichen Ziel der Wanderimkerei
lediglich € 1.770,- erhalten.

Die Forderquoten als Prozentsatze der tatsachlich ausbezahlten Gelder an den forder-
baren Kosten nahmen tber die Jahre hinweg kontinuierlich von 39,1 % Gber 39,4 % auf 47,8 %
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Tabelle 11:
Summe und
Mittelwerte der
ausbezahlten
Fordergelder far
Investitionen
nach Jahr und
Bundesland

Abbildung 17:
Spannweite und
Mittelwerte der
ausbezahlten
Fordergelder
nach Bundes-
landern in der
Periode 2004/05
bis 2006/07
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Abbildung 18:
Anzahl der ge-
forderten Gerate
fur Standimkerei
2004/05 bis
2006,/07 und
deren durch-
schnittlicher
Forderbetrag

in €
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zu. Im gesamtdsterreichischen Durchschnitt betragt die Forderquote Uber die gesamte Forder-
periode 42 %, wobei es keine wesentlichen Unterschiede zwischen Stand- und Wanderim-
kerlnnen gibt. Die Teilnehmenden am Honigqualitatsprogramm erhielten mit einem durch-
schnittlichen Fordersatz von 42,7 % Uber alle drei Jahre um einen Prozentpunkt mehr als jene
Personen, die nicht daran teilnahmen. Betrachtet man allerdings die einzelnen Jahre getrennt
von einander, so kann festgestellt werden, dass die Teilnehmenden am Qualitatsprogramm
2004,/05 mit 39,7 % Forderquote um 4,1 Prozentpunkte, 2005/06 mit 40 % um 4,2 Prozent-
punkte und 2006,/07 mit 48 % um 6 Prozentpunkte eine hohere Forderquote erhielten als die
nichtteilnehmenden Personen.

Die von Standimkerinnen am haufigsten angeschafften Gerdte waren Abfillbehalter (59
Stiick), Entdeckelungsgerdte (31 Stiick) und Honigschleudern (28 Stiick) (siehe Abbildung 18).
Zusatzlich gab es 18 sonstige Anschaffungen, die nicht in der Abbildung gelistet sind. Die im
Mittel am teuersten angeschafften Produkte sind Transportgerate (€ 6.690,-), Honigschleudern
(€ 4.910,-) und Etikettieranlagen (€ 4.100,-). Diese drei Geratearten wurden durchschnittlich
auch mit den hochsten Fordergeldern ausgestattet. Insgesamt flossen die meisten Fordergelder
in die Anschaffung von Honigschleudern (€ 56.254,-), Entdeckelungsgeraten (€ 46.050,-) und
Honigriihrgerdten (€ 25.235,-).

3.500

3.000 +

2.500 1

2.000 +

1.500 T

Gerateanzahl

1.000 +

Forderung je Gerét in €

I Durchschnitt Férderung je Gerat
—4—Anzahl Gerate

Geréateart

Quelle: Eigene Darstellung

Bei der Forderung der Wanderimkerei wurden ausschlieBlich Transport- (34 Stiick) und Tracht-
beobachtungsgerate (24 Stiick) angeschafft. Ein Transportgerat kostet im Schnitt € 3.230,- und
ein Gerat zur Trachtbeobachtung durchschnittlich € 1.260,- (Abbildung 19).

Dariber hinaus wurden sieben Gerate mit Hilfe von rund € 5.660,- Fordermitteln an-
geschafft, die weder der Stand- noch der Wanderimkerei zugeordnet wurden. Alles in Allem
induzierten die Férdergelder Investitionen in der Héhe von beinahe € 685.000,-.
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Der GroB3teil der um Investitionsbeihilfe ansuchenden Personen nimmt am Qualitdtsprogramm

teil® - Gber die gesamte Forderperiode sind es 89 %, wobei sich deren Anteil von Jahr zu Jahr

steigerte (2004,/05: 79 %, 2005/06: 89 %, 2006/07: 98 %). Nach Bundeslandern finden sich
die hochsten relativen Teilnahmequoten in Oberésterreich und Vorarlberg (beide 100 %) sowie
in Karnten (96 %) und Steiermark (92 %), die geringsten im Burgenland (0 %), Tirol (60 %) und

in Salzburg (67 %) (siehe Abbildung 20).
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Quelle: Eigene Darstellung

Im Gesamtdurchschnitt bewirtschafteten die mit der InvestitionsmalBnahme geforderten Im-

kerinnen 184 Volker, wobei die DurchschnittsgroRRe im Verlauf der Forderperiode abnahm (Ta-

belle 12). Die FérdermalBnahme zielt darauf ab, groere Imkereien zu férdern. Daher liegt die

6 Das Programm sieht vor, dass nicht nur Teilnehmerinnen am Qualitatsprogramm, sondern auch
Teilnehmerlnnen an Arbeitskreisen hohere Fordersatze erhalten (siehe SRL Sonderrichtlinie fir die
Forderung von Manahmen zur Verbesserung der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen von

Bienenzuchterzeugnissen gemaR VO (EG) Nr. 797/2004).
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Abbildung 19:
Anzahl der gefor-
derten Gerate fir
Wanderimkerei
und deren durch-
schnittlicher
Férderbetrag
2004/05 bis
2006/07

Abbildung 20:
Teilnahme der
Investitionsbei-
hilfenempfange-
rinnen am Qua-
litatsprogramm
2004/05 bis
2006,/07
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Tabelle 12:
Durchschnitt-
liche Vélkerzahl
je Projekt nach
Bundesland und
Forderjahr

AWI  AB 35 Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07

durchschnittliche Volkeranzahl je Foérderantrag um ein Vielfaches hoher als der gesamtéster-
reichische Mittelwert von 14 Vélkern und merklich hoher als der Durchschnitt der Erwerbsim-
kerinnen mit 164 Volkern. Wahrend die Volkerzahl der Forderungsteilnehmerinnen von Jahr
zu Jahr sank, stieg in Gesamtosterreich die Anzahl der Volker je Imkerbetrieb von 13,4 auf 15
Voélker leicht an.

Mittelwert Volkerzahl je Projekt
Bundesland
2004/05 2005/06 2006/07 2004/05-2006/07
B - - 600 600
K 330 369 304 338
NO 250 171 86 186
00 158 1 113 125
S 137 115 120 127
ST 124 160 147 147
T 75 72 74 73
v - 70 75 73
Osterreich 192 189 172 184

Quelle: Eigene Darstellung

Ein Vergleich mit der Gesamtanzahl von Imkerinnen zeigt, dass im ersten Forderjahr 0,1 %
der gesamten Imkerschaft an der Investitionsforderung teilnahm. In den beiden Folgejahren
2005/06 und 2006/07 waren es jeweils 0,2 %. Die relativ meisten Verbandmitglieder konnten
in Karnten und in der Steiermark mit jeweils 0,2 % erreicht werden, die wenigsten in Tirol mit
0,03 %. Nach Valkern betrachtet ergibt sich ein anderes Bild: 2004/05 umfasste die Investi-
tionsforderung 5.938 Volker, im Folgejahr 8.703 Volker, um 6.886 Volker im Jahr 2006/07 zu
erreichen - in Prozent der Gesamtvolkeranzahl waren dies zu Beginn 1,9 %, dann 2,7 % und
letztlich 2 %. Der Jahresdurchschnitt der einzelnen Bundeslander zeigt, dass in Karnten (7,1 %),
in der Steiermark (4,1 %) und in Niederdsterreich (2,7 %) die relativ hochsten Anteile an Vol-
kern mittels der Investitionsférderung unterstitzt wurden. Die geringsten Quoten finden sich
hingegen in Tirol (0,4 %) und in Vorarlberg (0,6 %).

Die teilnehmenden Wanderimkerinnen bewirtschafteten im Schnitt wesentlich mehr Vol-
ker (238) als die teilnehmenden Standimkerlnnen (durchschnittlich 175 Vélker). Jene Imkerinnen,
die an beiden MaBnahmen teilnahmen, verfigten im Schnitt Gber 170 Vélker. Bei den ersten
beiden zeigt sich jedoch im Laufe der Forderperiode eine kontinuierliche Abnahme der Betriebs-
groBe (Standimkerlnnen -14 %, Wanderimkerinnen -43 %), hingegen bei jenen Imkerlnnen, die
an beiden MalBnahmen teilnahmen eine enorme Steigerung in der BetriebsgréBe (+173 %). Die
geringste Volkeranzahl je Betrieb lag bei 58, der Maximalwert betrug bei den Standimkerlnnen
700 und bei den Wanderimkerinnen 800.

Im Gesamtdurchschnitt betrug die Forderung je Volk € 13,35, wobei diese innerhalb
der Forderperiode von € 12,02 auf € 15,01 stetig anstieg (Tabelle 13). Die Standimkerlnnen
erhielten mit € 14,68 doppelt so viele Fordergelder je Volk, wie die Wanderimkerinnen mit
€7,42. Jene Imkerinnen, die sowohl an den Stand- als auch an den WanderimkereimaBnahmen
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teilnahmen, erhielten mit € 16,06 die hdchsten Fordergelder je Volk. Bei den Standimkerinnen
sank die Forderung je Volk im Jahr 2005/06 ein wenig, um im letzten Jahr wieder anzusteigen.
Im Vergleich zum ersten Forderjahr erfuhr die Férderung je Volk bis zum letzten Jahr bei den
Standimkerlnnen eine Steigerung um 37 %. Bei den Wanderimkerinnen stiegen die Forde-
rungen pro Volk innerhalb der Férderperiode kontinuierlich an (+179 %), wahrend sie bei jenen
Imkerinnen sanken (-77 %), die an beiden FordermaRnahmen gleichzeitig teilnahmen.

Mittelwert Forderung pro Volk in € Tabelle 13:
Bundesland Durchschnittliche
2004/05 2005/06 2006/07 2004/05-2006/07  Esrderung je Volk
B - - 412 412 nach Jahr und
Bundesland
6,03 11,18 9,61 9,45
NO 8,25 9,65 100,68 14,64
00 19,18 15,90 19,21 18,26
S 21,19 15,36 710 17,20
ST 15,96 14,90 15,15 15,21
T 18,56 25,16 13,61 21,46
v - 24,35 20,95 22,03
Osterreich 12,02 12,94 15,01 13,35

Quelle: Eigene Darstellung

Aus den Evaluierungsergebnissen der Investitionsforderung konnen folgende Schlussfolge-

rungen gezogen und Empfehlungen abgeleitet werden:

- Die MaRnahme wird Gberwiegend von grolen Imkereien beansprucht, die auch am Honig-
qualitdtsprogramm teilnehmen. Die Teilnahme am Qualitatsprogramm ist mit der Auszahlung
eines hoheren Fordersatzes verbunden, wodurch Partizipationsanreize gesetzt werden.

- Urspringlich hatte auch eine Teilnahme an einem Arbeitskreis als Voraussetzung zur In-
anspruchnahme eines hoheren Fordersatzes gegolten. Aufgrund fehlender Strukturen und
Ressourcen, insbesondere von fachlich qualifizierten Lehrpersonen, konnte bislang jedoch
kein Arbeitskreis ins Leben gerufen werden. Da sich aber das System des Arbeitskreises
beispielsweise in den Bereichen Schweine, Rinder, Marktfrucht bewahrt hat, sollte dieses
Ziel in Zukunft weiter verfolgt werden. Die Teilnehmenden kdnnten z.B. durch Erfahrungs-
und Meinungsaustausch, Betriebsvergleiche, Entscheidungshilfen fir EntwicklungsmaR-
nahmen und gezielte Weiterbildungen profitieren.

- Etwaige kinftige Evaluierungen sollten auf die Daten des Betriebsplanes, der zur Bewil-
ligung der Investitionsforderung grundlegend ist, zurickgreifen kénnen. Dieser Betriebs-
plan enthalt Informationen ber Ernte- und Absatzmengen, Umsatz sowie die geschatzten
Wirkungen der geforderten Investitionen. Insbesondere Vorher-Nachher-Vergleiche dieser
Daten kdnnen Auskunft iber die betrieblichen Wirkungen der Férdermalinahme geben.

- Es besteht der Trend, dass vergleichsweise kleinere Betriebe mehr Forderung je Volk erhalten
als groere Betriebe. Dies liegt zum Teil an den positiven Skaleneffekten groRerer Betriebe (z.B.
kirzere Amortisationsdauer und hohere Auslastungsgrade gegeniber kleineren Betrieben). Dies
bedeutet einerseits, dass Investitionsférderungen bei groRen Betrieben effizienter eingesetzt
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Tabelle 14:
Anzahl geneh-
migter Antrage

und ausbezahlter
Forderbetrage je
Bundesland und

Jahr
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werden konnen als bei kleineren Betrieben. Umgekehrt gilt ebenso, dass aus den angefihrten
Griinden kleinere Betriebe dringender Investitionsbeihilfen benétigen als groRere.

- Die im Verlauf der Forderperiode sinkenden DurchschnittsgroBen der geforderten Betriebe
konnen als Indizien interpretiert werden, dass die groBen Imkerbetriebe ohnehin sehr gut
ausgestattet sind, hingegen die mittleren oder relativ kleineren Imkereien einen groReren
Nachholbedarf bei Investitionen haben.

5.2.2.2 Wirkungen der Kleingerateforderung

Die Kleingerdteforderung wurde mit dem Programm 2004/05 bis 2006/07 erstmals einge-
fuhrt. In der gesamten Forderperiode wurden rund 1.150 Antrage gestellt. Davon wurden 98 %
genehmigt und etwa € 315.000,- Fordermittel aufgewendet. Die meisten Antrage wurden in
Oberosterreich (37 % aller Antrdge), in der Steiermark (21 %) und in Niederdsterreich (11 %)
bewilligt, die meisten Gelder flossen ebenfalls in diese drei Bundeslander (00: 32 % aller For-
dermittel, ST: 24 %, NO: 12 %) (siehe Tabelle 14).

Die Anzahl der subventionierten Antrage stieg von Jahr zu Jahr sprunghaft an. Wahrend
im ersten Forderjahr nur 73 Antrdge finanziert wurden, waren es 2005/06 bereits 410 und im
darauf folgenden Jahr 651. Die durchschnittlichen Fordermittel je Projekt betrugen im ersten
Jahr € 296,-, anschlieBend € 239,- und zuletzt € 300,-.

Bezogen auf die Bundeslander variierte die durchschnittliche Férderung je genehmigtem
Antrag in der gesamten Forderperiode zwischen € 231,- (Vorarlberg) und € 468,- (Burgenland).
Im Gesamtdurchschnitt wurde jeder Antrag mit € 278,- gefordert.

2004/05 2005/06 2006/07 Summe 2004/05 bis 2006,/07
BL Anzahl Summe Anzahl Ssumme Anzahl Summe Anzahl Summe Durchschnittl

Antrage  Forderbe- | Antrdge  Forderbe- | Antrage  Forderbe- |  Antrage Forderbe-  Forderung in € pro

genehmigt ~ tragin€ | genehmigt  tragin€ | genehmigt  tragin€ | genehmigt trag in€ genehmigt. Antrag
B 1 266 2 744 4 2.266 7 3.276 468
K 6 2.040 38 10.188 63 19.341 107 31.569 295
NO 3 610 37 10.330 81 26.701 121 37.641 31
00 27 7.228 180 36.886 215 56.225 422 100.339 238
S 5 1.318 34 7.938 66 20.720 105 29.976 285
ST 28 9.321 78 22.808 128 42100 234 74.230 317
T 2 614 25 6.256 59 18.962 86 25.832 300
\ 1 226 14 2.557 28 7.162 43 9.946 231
W - - 2 480 7 1.732 9 2211 246
Gesamt 73 21.623 410 98.188 651 195.209 1134 315.020 278

Quelle: Eigene Darstellung

Im osterreichischen Mittel liegt der Anteil der ausbezahlten Férdergelder an den hdochstmdg-
lichen Forderbetrdgen’ iiber die ganze Periode bei 84 %. Die héchsten Quoten treten auf in Wien
7 Die hochstmaoglichen forderbaren Kosten errechnen sich aus der Anzahl der Volker je Antrag und

betragen € 20,- pro Volk. Dieser Betrag multipliziert mit der Forderquote ergibt den hochstmdglichen
Forderbetrag.
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(91 %), Burgenland (89 %) und Oberésterreich (88 %), die niedrigsten in Karnten (77 %), der
Steiermark (78 %) und in Niederosterreich (80 %) (Abbildung 21). Im gesamtosterreichischen
Jahresverlauf steigt in den ersten beiden Jahren der Fordersatz von 86 % auf 92 % an, um dann
2006/07 auf 84 % zu sinken. Die Ausschépfung des héchstmdglichen Forderbetrags bewegt
sich zwischen 35 % (Burgenland 2004,/05) und 100 % (Burgenland und Wien 2005/06).

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10 -

Ausschapfung in %

|
|
|
|
|
|
|

Q

Bundesland

Quelle: Eigene Darstellung

Geht man weiter ins Detail und betrachtet die eingereichten Kosten im Vergleich zu den hochst-
maglichen Forderkosten, so ergibt sich folgendes Bild: die eingereichten Kosten lagen dster-
reichweit iber den hochstmdglichen foérderbaren Kosten (Tabelle 15). Insbesondere im For-
derjahr 2005/06 Ubertrafen die eingereichten Kosten die férderbaren Hochstkosten um das
1,5-fache. Diesbeziiglich ergaben sich in der gesamten Forderperiode die deutlichsten Uber-
schreitungen in Salzburg (136 %), Oberdsterreich (129 %) und in Tirol (125 %). Im Landes-
durchschnitt lagen die eingereichten Kosten 19 % iber den hochst férderbaren Kosten.

Bundesland 2004/05 2005/06 2006/07 Gesamt
B 35 130 114 107
K 89 151 80 106
NO 96 146 90 107
00 107 157 109 129
S 113 165 123 136
ST 106 137 85 105
T 93 165 109 125
v 94 115 121 119
W - 122 119 119

Osterreich 103 151 101 119

Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 21:
Durchschnitt-
licher Anteil der
Férdergelder an
den héchstmog-
lichen Forderbe-
trdgen 2004/05
bis 2006,/07 nach
Bundeslandern

Tabelle 15:
Durchschnitt-
liche Anteile der
eingereichten
Kosten am
héchstmoglichen
Férderbetrag

(in %) nach Bun-
deslandern
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Abbildung 22:
Summe der von
den Forderbe-
ziehern bewirt-
schafteten Volker
nach Bundesland
und Jahr
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Die Forderquoten lagen bei 40 % der eingereichten bzw. hochst méglichen Kosten und bei
48 Y% fir vorsteuerabzugsberechtigte Betriebe. In der gesamten Forderperiode erhielten 43 %
der genehmigten Forderantrage eine Forderquote von 40 % und 57 % den héheren Fordersatz
zuerkannt. Informationen Gber die Art der finanzierten Gerdte liegen in den Zahlungsdaten
keine vor. Allerdings legt der Anhang der Sonderrichtlinie fest, welche Gerate innerhalb dieser
Malnahme férderbar sind.

Struktur der teilnehmenden Imkerschaft®

Die meisten geforderten Imkerbetriebe stammen aus Oberésterreich (37 % der geforderten
Betriebe), der Steiermark (21 %) und Niederosterreich (11 %). Abbildung 22 zeigt die An-
zahl der geforderten Volker je Bundesland und Forderjahr. Nach absoluten Zahlen erreichte die
Kleingerateférderung die meisten Volker in der Steiermark (29 % der geforderten Vélker), in
Oberosterreich (27 %) sowie in Niederdsterreich und Karnten (jeweils 12 %) - diese Lander
verfligen auch dsterreichweit iber die groRten Bienenbestande.

12.000

10.000

8.000
02006 /07

6.000 W 2005 / 06

[@2004 /05
4.000

Anzahl Vélker

2.000

0
B K NO 00 s sT T v W

Bundesland

Quelle: Eigene Darstellung

Betrachtet man die Gesamtanzahl an Verbandsmitgliedern je Bundesland, so nahmen die
relativ meisten Mitglieder in der Steiermark (6,7 %), in Oberésterreich (6,0 %) und in Salzburg
(5,2 %) an der Kleingerateforderung teil (siehe Abbildung 23). Insgesamt profitierten 4,9 % al-
ler ésterreichischen Landesverbandsmitglieder von dieser Forderung. Setzt man die Anzahl der
geforderten Volker in Relation zur Gesamtanzahl je Bundesland, so konnten, relativ betrachtet,
die meisten Volker in der Steiermark (23,6 %), in Salzburg (12,9 %) und in Niederdsterreich
(12,2 %) erreicht werden. Die geringsten relativen Forderteilnahmen nach Verbandsmitglie-
dern sind im Burgenland (1,2 %), in Wien (2,1 %) und in Tirol zu verzeichnen (3,6 %), nach
mder an der Forderung teilnehmenden Imkerschaft und deren Volker konnten nur

die Angaben der B_undeslénderverbénde herangezogen wgrden. Das heif3t, dass die Mitglieder- und

Volkerzahlen des Osterreichischen Erwerbsimkerbundes (OEIB) nicht in den Vergleich einflieBen, da

zum einen Doppelmitgliedschaften vorkommen (Verband und OEIB) und zum anderen die Mitglieder
des OEIB nicht rdumlich zuordenbar sind.
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Volkerzahlen ebenfalls im Burgenland (3,6 %), in Wien (4,1 %) und in Vorarlberg (8,1 %).

Fir die Gesamtheit der dsterreichischen Landesverbande kann verallgemeinert werden,
dass jedes 8. Bienenvolk bzw. jede/r 20. Imkerin mit Hilfe der Kleingerateférderung finanziell
unterstitzt wurde.
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Quelle: Eigene Darstellung

Die meisten Volker je Kleingerateférderungsempfangerin sind in jenen Bundeslandern zu fin-
den, die auch die meisten Fordergelder erhalten haben: Steiermark, Oberdsterreich und Nie-
derosterreich.

Im gesamtosterreichischen Durchschnitt Gber die ganze Forderperiode verfigt ein/e
Antragstellerin im Mittel iber 32 Vélker. Nach Bundeslandern finden sich die groRten an der
Forderung teilnehmenden Imkerlinnen im Burgenland (50 Vélker), in der Steiermark (46 Volker)
und in Karnten (41 Volker). Die kleinsten Imkerbetriebe hingegen wirtschaften in Wien und
Vorarlberg (jeweils 20 Volker) und Oberdsterreich (24 Volker).

Wahrend im ersten Forderjahr eher groRere Imkerbetriebe einreichten (durchschnittlich
51 Volker), so wurden die geforderten Betriebe in den Folgejahren immer kleiner (2005/06:
33 Volker, 2006,/07: 30 Volker). Nichtsdestotrotz sind im Mittel iber die gesamte Forderperiode
die mit der Kleingerateférderung unterstitzten Imkerlnnen mit rund 32,4 Vélkern rund 2,5-mal
so grof3, wie der/die dsterreichische Durchschnittsimkerin mit 12,6 Volkern.

Die gréBten Betriebe reichten ein in der Steiermark (800 Volker), in Karnten (330 Volker)
und Niederosterreich (220 Volker). Andererseits nahmen aber auch Betriebe mit nur ein oder
zwei Volkern an der FordermaBBnahme teil, wie in Oberdsterreich und in Salzburg.

Im Gesamtdurchschnitt wurden € 8,57 je Volk ausbezahlt, wobei die Summe von Jahr zu
Jahr anstieg (2004/05: € 5,82; 2005/06: € 7,19; 2006/07: € 10,07) - das ist jedoch nicht ver-
wunderlich, da gleichzeitig die durchschnittliche Zahl der Vélker je Férderantrag abnahm. Die
meisten Fordergelder je Volk im Periodendurchschnitt wurden in Wien (€ 12,02/Volk), Vorarl-
berg (€ 11,32/Volk) und Salzburg (€ 10,31/Volk) ausbezahlt. Nach Jahren und Bundeslandern
unterschieden, ergeben sich die hochsten durchschnittlich ausbezahlten Forderbetrage je Volk
jeweils im letzten Forderjahr im Burgenland (€ 14,16), Wien (€ 12,82) und Vorarlberg (€ 12,46)

63

Abbildung 23:
Prozentanteile

der geforderten
Mitglieder und
Volker an der
Gesamtanzahl der
Verbandsmitglieder
und der bewirt-
schafteten Volker
je Bundesland
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Abbildung 24:
Summenkurve
der Anzahl der
bewirtschafteten
Volker der gefor-
derten Betriebe
2004/05 bis
2006,/07
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und die geringsten im ersten Forderjahr im Burgenland (€ 2,77), in Karnten (€ 2,94) sowie in
der Steiermark (€ 4,94) im zweiten Forderjahr.

Tendenziell kann beobachtet werden, dass kleinere Betriebe einen hoheren Forderbe-
trag je Volk erhalten.

Insgesamt nahmen 296 Imkerbetriebe an der Kleingerateférderung teil, die weniger als
14 Volker bewirtschaften - das sind 28 % aller geforderten Betriebe mit 7 % der geforderten
Bienenvélker (siehe Abbildung 24)°. Dieses gute Viertel aller gefoérderten Imkereien nahm For-
dergelder in der Hohe von rund € 52.000 in Anspruch - das entspricht 17 % der Kleingerate-
forderung.

Besonders hohe Anteile kleiner Imkereien an der Gesamtanzahl an geférderten Betrie-
ben finden sich in Wien (67 %), Oberosterreich (40 %) und Vorarlberg (36 %), die geringsten
Anteile hingegen in Karnten (12 %), in der Steiermark (15 %) und in Tirol (18 %).
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Quelle: Eigene Darstellung

Alle Personen, die eine Kleingerateforderung beziehen, missen am Honigqualitatsprogramm
teilnehmen (siehe Punkt 1.4.2.2. der SRL fur die Forderung von MaRnahmen zur Verbesserung
der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen von Bienenzuchterzeugnissen).

Folgende Schlussfolgerungen und Empfehlungen leiten sich aus den Evaluierungsergebnissen

der Kleingerateforderung ab:

- Die MaRnahme férdert tendenziell eher kleinere Imkerbetriebe, d.h. ein Betrieb erhalt
mehr Forderung pro Volk, je kleiner die betriebliche Gesamtvélkerzahl ist. Die Kleingerate-
forderung ist eine wichtige Erganzung zur Investitionsforderung, da auch Imkerbetriebe

9 Betriebe, die mehr als 110 Bienenvalker bewirtschaften, werden in der Grafik nicht dargestellt, flieBen aber
in die Berechnung ein. Es handelt sich dabei um 29 Betriebe bzw. um 2,6% aller geforderten Betriebe.
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mit weniger als 58 Volkern Finanzbeihilfe erhalten kénnen. Allerdings bewirtschaften 28 %
der geforderten Imkerlnnen héchstens 14 Volker. Es ware zu Gberprifen, ob der durch die
Investitionen induzierte Nutzen den hohen Verwaltungsaufwand aufwiegt. Es sollte dis-
kutiert werden, ab welcher BetriebsgroRe die Inanspruchnahme der Kleingerateférderung
sinnvoll und effizient ist.

Die Kopplung der Kleingerateférderung an die verpflichtende Teilnahme am Honigquali-
tatsprogramm stellt sicher, dass die geforderten Investitionen nur jenen Bienenhalterinnen
zugute kommen, die auch qualitativ hochwertige Produkte herstellen. Gemeinsam mit den
hohen Forderquoten werden fir die Imkerinnen starke Anreize gesetzt, am Qualitatspro-
gramm teilzunehmen.

Das Verhaltnis zwischen eingereichten und héchst maglichen Kosten gibt Aufschluss Gber
den Finanzierungsbedarf der einreichenden Bienenhalterinnen. Es zeigt sich deutlich,
dass das Kostenvolumen der Kleingerateanschaffungen den vorgesehenen Rahmen der
Fordermalnahmen Gbersteigt. Aufgrund des hohen Bedarfs von Seiten der Imkerschaft
sollte eine Erhdhung der héchstmaglichen Forderkosten angedacht werden.

Die Kleingerateférderung wurde im Laufe der Forderperiode dem Bedarf entsprechend
angepasst. Wahrend des ersten Forderjahres waren nur Imkerbetriebe mit mehr als 20
Volkern forderfahig. Kleinere Imkerbetriebe waren dadurch von der Forderung ausge-
schlossen, und die geforderten Betriebe im Mittel viermal so grol wie ein Durchschnitts-
betrieb. In den beiden folgenden Jahren wurde die FérdermaBnahme fir alle Imkerinnen
,gedffnet”, was sich sofort in einem Rickgang der Durchschnittsgrof3e der teilnehmenden
Betriebe widerspiegelte. Nichtsdestotrotz waren die geforderten Betriebe in diesem Zeit-
raum noch 2,8- bzw. 2,4-fach groBer als der dsterreichische Durchschnittsbetrieb. Um die
DurchschnittsgréRe der mittels Kleingerateforderung entlasteten Imkerbetriebe an den
osterreichischen Durchschnitt starker anzundhern, missen weiterhin gezielt kleinere Be-
triebe mit qualitativ hochwertiger Produktion bei investiven Tatigkeiten Unterstiitzung
finden. Erganzende Beratungen, Informationen und Bildungsangebote beziiglich Hygie-
ne, Honigqualitat und damit im Zusammenhang stehenden Laboruntersuchungen sollten
speziell auf kleinere Betriebe abgestimmt sein.

Eine weitere Anpassung der Kleingerateforderung an den Bedarf erfolgte hinsichtlich
der Haufigkeit der Inanspruchnahme im Laufe einer Forderperiode. Wahrend die Sonder-
richtlinie im ersten Forderjahr lediglich eine einmalige Inanspruchnahme der Beihilfe pro
Forderperiode vorsah, besteht seit 2005/06 die Mdoglichkeit diese Forderung jahrlich zu
beanspruchen. Gemeinsam mit der Offnung der MaBnahme fiir kleinere Imkerbetriebe
bewirkte dies einen starken Zulauf zur Kleingerateférderung.

Eine geringe Teilnahmequote an der Kleingerateforderung bei einzelnen Landesverbanden
konnte auf Mangel im Informationsfluss hinweisen. Eine Verbesserung der Beratungs- und
Informationsleistungen scheint fir diese Landesverbande angeraten.
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Abbildung 25:
Anzahl der
abgelehnten
und bewilligten
Antrage in der
gesamten For-
derperiode nach
Bundeslandern

Tabelle 16:

Anzahl der bewil-
ligten Antrége zur
Neueinsteigerfor-
derung nach Jahren
und Bundeslandern
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5.2.2.3 Wirkungen der Neueinsteigerférderung

Insgesamt wurden in der Forderperiode 528 Antrdge zur Neueinsteigerférderung eingereicht.
Nur 20 Antrdge wurden abgelehnt (Abbildung 25).
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Quelle: Eigene Darstellung

In der Steiermark, in Oberdsterreich und in Salzburg wurden die meisten Neueinsteigerfor-
derungen gewshrt, im Burgenland, in Vorarlberg und Wien waren es die wenigsten (siehe
Abbildung 25 und Tabelle 16). Auch bei dieser FérdermaBnahme zeigt sich ein kontinuierlicher
Anstieg der Antrdge im zeitlichen Verlauf.

Bundesland 2004/05 2005/06 2006,/07 2004,/05-2006,/07

B 1 3 3 7

K 20 10 25 55

NO 12 22 23 57

00 18 30 33 81

S 27 22 24 73

ST 22 38 49 109

T 2 22 39 63

\Y 8 6 14 28

W 11 9 15 35
Osterreich 121 162 225 508

Quelle: Eigene Darstellung

Im ersten Forderjahr gab es zwei Arten von Forderpaketen: die ,Standardférderung” im Aus-
mal von € 190,- und eine ,Innovationsférderung” mit einer Einmalzahlung von € 360,-. In
den beiden anschlieBenden Jahren betrug die Neueinsteigerférderung pauschal € 285,-. In der
gesamten Foérderperiode machte die durchschnittliche Férderung € 267,- je Neueinsteiger aus
(Abbildung 26). In Summe gelangten € 135.665,- Fordergelder zur Anwendung.
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In den ersten beiden Forderjahren waren eine maximal 6-monatige Vereinsmitgliedschaft und
im letzten Forderjahr eine héchstens 24-monatige Mitgliedschaft Grundvoraussetzung fir die
Bewilligung der Neueinsteigerforderung. Uber die Dauer der Mitgliedschaft lagen nur Informa-
tionen von 375 bzw. 74 % der bewilligten Antrage vor. Von diesen wurden 80 % im Jahr der
Antragstellung Vereinsmitglied, 71 Personen im Vorjahr und lediglich drei waren bereits seit
zwei Jahren Mitglieder.

Iwischen der Hohe der Forderung und der Teilnahmeintensitat ist kein Zusammenhang
feststellbar: obwohl im Burgenland und Oberdsterreich sehr hohe Forderungen pro Antrag aus-
bezahlt wurden, war die Neueinsteigerquote in diesen beiden Bundeslandern am niedrigsten.
Umgekehrt gab es in den Bundesldndern mit den hdchsten Teilnehmerquoten (Wien, Salzburg,
Steiermark) nicht die hochsten Fordergelder.

Die Neueinsteigerforderung wurde besonders stark angenommen in Wien, wo die An-
zahl der Neueinsteigerinnen 8 % der Imkerschaft entsprach. In Salzburg machte die Anzahl der
Neueinsteigerinnen 3,6 % und in der Steiermark 3,1 % der Verbandsmitglieder aus. Fir ganz
Osterreich bedeutet das pauschal, dass 2,2 % aller Landesverbandsmitglieder mit der Neuein-
steigerforderung eine finanzielle Starthilfe erhalten haben.

Folgende Schlussfolgerungen und Empfehlungen lassen sich fir die Neueinsteigerforderung

ableiten:

- Wie die kurze Dauer der Vereinsmitgliedschaften belegt, handelt es sich bei den Férder-
werberinnen tatsachlich um ,Neueinsteigerinnen”, die vermutlich noch keine bis wenig
Erfahrung in der Imkerei aufweisen. Es wére zu priifen, wie viele Personen, die eine Neu-
einsteigerforderung erhalten haben, innerhalb der nachsten Jahre wieder aus der Imkerei
aussteigen, denn in diesem Fall wére die Férderung nutzlos ausbezahlt worden.

- Generell ist diese Art der MaBnahme sehr zu begriBen, um der Uberalterung im Bienen-
sektor entgegen zu wirken. Die Befragung der Funktiondre und Imker, dargestellt in den
Kapiteln 4.3 und 4.4 zeigte ebenfalls weithin eine positive Einstellung gegeniber dieser
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Abbildung 26:
Durchschnittliche
Neueinstei-
gerforderung

je Antrag nach
Bundesléndern
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Férderung und wurde von diesen als durchwegs notwendig und wichtig eingestuft.

- Die Hohe der Forderung hat keinen Einfluss auf die Teilnahmeintensitat: obwohl im Bur-
genland und Oberdsterreich sehr hohe Férderungen pro Antrag ausbezahlt wurden, war
die Neueinsteigerquote in diesen beiden Bundeslandern am niedrigsten. Umgekehrt gab
es in den Bundeslandern mit den hochsten Teilnehmerquoten (Wien, Salzburg, Steiermark)
nicht die héchsten Fordergelder. Offenbar hangt die Motivation zum Einstieg in die Imkerei
von anderen Faktoren als von der Forderhohe ab.

- Entscheidend fir eine gelungene Neueinsteigerforderung ist, dass die Neueinsteigerinnen
dauerhaft bei der Imkerei bleiben. Dieses Ziel kann jedoch nicht mit hoheren Fordergeldern
fur den Neueinstieg allein zu erreichen sein, da es sich hierbei lediglich um eine zeitlich
befristete (punktuelle) MaBnahme handelt. Daher scheinen dariber hinaus langerfristige,
begleitende MalBnahmen fir die Neueinsteigerinnen sinnvoll, wie z.B. Mentoring durch
erfahrene Imkerinnen, Weiterbildungsférderung, Schaffung der Méglichkeit zur Teilnahme
an Arbeitskreisen, Einsatz von Wanderlehrerinnen und anderen Multiplikatoren etc. Gleich-
zeitig sollte das Interesse an der Imkerei im Allgemeinen geweckt werden, beispielswei-
se durch Tage der offenen Imkertir, Schulaktionen, Schauimkereien, Honigregionen oder
-strallen, Honigverkostungen fir Laien etc.

5.2.3 Wirkungen von Bildungs- und Beratungsmafl3nahmen

Als Bildungs- und Qualifizierungsmallnahmen konnen Schulungen, Kurse oder Seminare im
Umfang von vier oder acht Bildungseinheiten, zweistindige Vortrége (ausgenommen jene zum
Thema ,Varroa”) und Arbeitskreise mit mindestens 20 Bildungseinheiten angeboten werden.
Forderbar sind dabei Honorare und Reisekosten der Vortragenden, Sachkosten fiir Material,
Saalmiete, Vervielfdltigungen der Schulungsunterlagen sowie der Verwaltungsaufwand des
Verbandes. Thematisch umfasst die Bildungspalette Grundlehrgange fiir Neueinsteigerinnen,
Fortbildungskurse, Gesundheitskurse, Erzeugungs- und Vermarktungskurse fur Bienenprodukte,
Koniginnenzuchtkurse sowie Kurse zur Leistungsprifung auf Varroatoleranz. Je nach Anzahl der
Bildungseinheiten (BE) variierende Pauschalsatze konnen zu 80 % subventioniert werden.

Wie in Abbildung 15 bereits dargestellt, legte das Forderprogramm in der Periode
2004,/05 bis 2006,/07 einen wesentlichen Schwerpunkt auf Bildungs- und QualifizierungsmaR-
nahmen. Die Férderung deckte folgende Férdermallnahmen ab, wobei die letzten beiden nur
vom Dachverband ,Biene Osterreich” beansprucht werden konnten:

- Schulungen und Kurse (a1 - a4)

- Einzelberatungen (a5, a6)

- GroBveranstaltungen und Infomaterial (a7, a8)

- Allgemeine Sachkosten (a12)

Rund drei Viertel (vgl. Abbildung 27) der bereitgestellten Fordermittel wurden fir Schulungen
und Kurse aufgewandt. Diese boten der Imkerschaft theoretischen und praktischen Unterricht
in verschiedenen Imkerfachbereichen und konnten in unterschiedlichen Stundenumfangen
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(zwei, vier oder acht Stundenkurse) besucht werden. Um den Ausbildungsstand der oster-
reichischen Imkerinnen standig zu verbessern, bildeten auch einzelbetriebliche Beratungen,
vornehmlich zur Losung betriebsspezifischer Probleme einen Schwerpunkt des Programms.
Allerdings umfassten einzelbetriebliche Beratungen nur ein Prozent der Fordermittel im Eva-
luierungszeitraum. Ein weiteres gutes Viertel der Fordergelder erhielt die bundesweit tatige
Dachorganisation ,Biene Osterreich” zur Deckung der allgemeinen Sach- und Verwaltungsko-
sten sowie zur Kostendeckung fiir die Fachinformationsveranstaltungen. Zudem stellte die BO
Informationsmaterialien wie Broschiren, CDs, Schulungsfilme und Schulungsunterlagen den
Verbanden zur Verfiigung.

2004,/05 - 2006/07

16%
B a1 bis a4
10% O a5 und a6
1% @ a7 und a8
Ha12

73%

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Biene Osterreich (2009) und des BMLFUW (2009a)

Die Entwicklung der Férdermittel innerhalb des Evaluierungszeitraumes zeigt Abbildung 28.
Absolut gesehen war der Anteil der Ausgaben fir Schulungen und Kurse am héchsten, den
hochsten relativen Anstieg gab es hingegen bei den von der Biene Osterreich in Anspruch ge-
nommenen MalBnahmen (a7, a8 und a12) im Férderjahr 2006,/07.

450.000
400.000 -
350.000 1
300.000 -
250.000 1
200.000 -
150.000 1
100.000 1
50.000 T
0

Ha12

a7 und a8
a5 und a6

¥ al bis a4

Euro

2003/04 2004/05 2005/06 2006/07

Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 27:
Aufteilung der
Fordermittel auf
Beratungs- und
Weiterbildungs-
malnahmen
(2004,/05 bis
2006/07)

Abbildung 28:
Entwicklung der
Forderbetrage
in Euro nach
Weiterbildungs-
malknahmen
(2003/04 bis
2006/07
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Tabelle 17:
Veranstaltungen
und Teilnehmer
an den Bildungs-
mafBnahmen
2004,/05 bis
2006/07
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5.2.3.1 Schulungen und Kurse (a1 - a4)

Bei den BildungsmaRnahmen umfasste der forderbare Aufwand die Reisekosten und Honorare
von Vortragenden, die Sach- und Materialkosten sowie etwaige Verwaltungskosten. Je nach
Umfang der Bildungseinheiten (BE) gelangen fir die verschiedenen Bildungsma8nahmen fol-
gende Pauschalsatze zur Anwendung:

at: 2 Bildungseinheiten (2004/05: € 100, 2005/06 und 2006/07: € 120)

a2: 4 Bildungseinheiten (€ 250)

a3: 8 Bildungseinheiten (€ 500)

a4: Arbeitskreis mit mindestens 20 Bildungseinheiten (kam in Osterreich nicht zustande).

Veranderung

MafBnahme 2004/05 2005/06 2006/07 Gesamt 2004/05-2006/07
in %

Anzahl Veranstaltungen
al 593 556 614 1.763 3,54
a2 286 284 358 928 2517
a3 170 151 179 500 5,29
Gesamt 1.049 991 1.151 3.191 9,72
Anzahl Teilnehmer
al 13.801 13.504 13.827 41.132 0,19
a2 5.785 6.168 8.115 20.068 40,28
a3 2.627 2.714 3.206 8.547 22,04
Gesamt 22.213 22.386 25148 69.747 13,21
Fordermittel in €
al 59.100 68.280 73.902 201.282 25,05
a2 70.750 70.870 89.500 231120 26,50
a3 84.000 75.500 89.500 249.000 6,55
Gesamt 213.850 214.650 252.902 681.402 18,26

Quelle: Eigene Darstellung

Im Rahmen der Imkereiférderung 2004,/05 bis 2006,/07 wurden von den Landes- und Zuchtver-
banden 3.191 Bildungsveranstaltungen angeboten. Die meisten davon entfielen auf Veranstal-
tungen im AusmaR von zwei Bildungseinheiten. Die Teilnehmerinnenzahl ist um 13 % auf rund
25.150 gestiegen, wobei der starkste Zuwachs bei den Veranstaltungen mit vier Bildungsein-
heiten lag. Umgelegt auf die dsterreichische Imkereiwirtschaft bedeutet dies, dass theoretisch
jeder Imker und jede Imkerin an einem Kurs teilnahm. De facto lasst sich diese Aussage aber
nicht bestatigen, da keine genaue Zuordnung der Kursteilnehmerinnen maglich ist. Aus den For-
dersatzen je Bildungseinheit und der Zahl der jeweiligen Bildungsveranstaltungen lassen sich die
aufgewendeten Fordermittel berechnen. Aufgrund der héheren Pauschalsatze flossen in Summe
die meisten Forderungen in Bildungsmanahmen im Umfang von 8 Einheiten (vgl. Tabelle 17).
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Bezogen auf die absolute Anzahl von durchgefihrten Bildungsveranstaltungen fiihrte der obe-
rosterreichische Landesverband mit Abstand vor jenen aus Salzburg und Tirol die Reihung an.
Aufgrund seiner relativ kleinen Struktur berrascht es, dass der Wiener Landesverband die
viertmeisten Veranstaltungen aufwies. Aufgrund ihrer 6sterreichweiten Ausrichtung wurden
bei diesem Bundeslandervergleich die Bienenzuchtverbande nicht beriicksichtigt. Deren Anteil
betrug bezogen auf den Anteil der durchgefihrten BildungsmaBnahmen weniger als funf Pro-
zent (Abbildung 29).

Um Vergleiche zwischen den Landesverbanden anstellen zu konnen, wurden im Fol-
genden die Zahl der Veranstaltungen und die Fordermittel auf die Verbandsstruktur bezogen
(Anzahl der Imkerinnen und der Bienenvélker in den Landesverbdanden). Umgerechnet auf
die Anzahl der Mitglieder und die Bienenvolker wies Wien mit rund 83 Veranstaltungen
je 100 Mitglieder die meisten Bildungsveranstaltungen auf. Offen bleibt allerdings, inwie-
weit diese Veranstaltungen auch von Mitgliedern anderer Landesverbande (z.B. aus Nieder-
osterreich) besucht wurden. Mit rund 21 Veranstaltungen je 100 Verbandsmitglieder folgt
Salzburg an zweite Stelle. Oberdsterreich, das bei der absoluten Zahl an Weiterbildungsver-
anstaltungen die Reihung anfihrte, liegt aufgrund der hohen Mitglieder- und Voélkerzah-
len nunmehr unter dem 6sterreichischen Durchschnitt, der bei etwa 14 Veranstaltungen je
100 Mitglieder liegt. Die wenigsten Veranstaltungen wies der steirische Landesverband auf,
hauptsachlich aufgrund der relativ geringen Anzahl an durchgefihrten Bildungsveranstal-
tungen (siehe Tabelle 18).
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Abbildung 29:
Anzahl der Kurse
und Schulungen
nach Antrag-
steller und Jahr
(2004,/05 bis
2006/07)
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Tabelle 18:
Fordermittel
und Anzahl der
Weiterbildungs-
veranstaltungen
der Landesver-
bande im Durch-
schnitt der Jahre
2004/05 bis
2006,/07
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Weiterbildungs-
Verbandsstruktur Fordermittel Weiterbildung 9
veranstaltungen
Verband ] )
Anzahl Anzahl N ) je 100 je 1.000
o B € je Mitglied € je Volk . B
Mitglieder |  Volker Mitglieder Volker
LV_Bgld 600 10.000 15,28 0,92 18,0 10,8
LV_Ktn 2.764 36.797 10,77 0,81 12,5 9,4
LV_NO 3.121 33.319 7,28 0,68 10,3 9,6
Lv_00 6.745 88.500 6,42 0,49 10,6 8,6
LV_Sbg 1.979 20.546 16,25 1,57 21,2 20,4
V_Stmk | 3.473 42.996 7,50 0,61 72 5,8
LV_Tir 2.359 32.460 8,49 0,62 15,4 11,2
LV_Vbg 1112 9.337 11,93 1,42 16,5 19,6
LV_Wien 443 4.555 41,29 4,02 82,8 80,6
Gesamt | 22.598 | 278.510 10,05 0,82 14,2 11,5

LV...Landesverband
Quelle: Eigene Darstellung

Anhand der Veranstaltungstitel wurde versucht, eine thematische Gliederung der Weiterbil-
dungsveranstaltungen vorzunehmen (vgl. Abbildung 30). Nicht eindeutig zuordenbare Wei-
terbildungsmaBnahme fasst die Rubrik ,Sonstige” zusammen. Die meisten Teilnehmerinnen
(rund 19 %) besuchten Kurse zum Thema ,Vélkerfihrung und Betriebsweise”. Damit scheint
sich zu bestatigen, dass grundlegende Fragen der Imkerei nach wie vor von Bedeutung sind
und eine Nachfrage nach entsprechenden Kursen gegeben ist. Etwas mehr als 8.200 (oder
etwa 12 %) der an Kursen teilnehmenden Imkerinnen interessierten sich fir die Erzeugung und
Vermarktung von Bienenprodukten. Diese Kurse zeigten auch im Dreijahresvergleich die hoch-
sten Teilnehmerinnenzuwachse. Generell spiegeln die Teilnehmerinnenzahlen bei den Kursen
die Nachfrage nach bestimmten Themen wider, weshalb das Kursangebot entsprechend der
Nachfrage angepasst werden sollte.
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Quelle: Eigene Darstellung

5.2.3.2 Einzelbetriebliche Beratungen

Im Vordergrund von einzelbetrieblichen Beratungen steht die Losung betriebsspezifischer Pro-
bleme. Dazu wird von den verantwortlichen Organisationen fachlich qualifiziertes Personal ein-
gesetzt. Die Themenschwerpunkte bei den Beratungen reichen von VerbesserungsmaBnahmen
bei den Qualitatsstandards am Betrieb bis hin zu Lésungsvorschldgen bei der Vermarktung
(siehe BMLFUW, 2004b). Als Vorraussetzung fir die Inanspruchnahme von Einzelberatungen
gelten die Teilnahme am Honigqualitatsprogramm der férderwerbenden Person oder aber der
Besitz eines imkerlich begriindeten Einheitswertbescheides und der Besitz von mindestens 58
Volkern. Damit zielt diese MalBnahme auf die Forderung von gréleren, erwerbsorientierten
Imkerlnnen ab, aber auch qualitatsorientierte, eventuell kleinere Imkerbetriebe kénnen Bera-
tungen beanspruchen. Die einzelbetrieblichen Beratungen umfassen:

- Beratungen im Zuge des Qualitatsprogramms (a5)

- Beratungen fir Imkerinnen mit Einheitswertbescheid (a6)

Im Evaluierungszeitraum 2004,/05 bis 2006,/07 spielte diese MaBnahme eine untergeordnete
Rolle, wie die Antragszahlen in Abbildung 31 bestatigen. Mehr als die Halfe der insgesamt 35
Antrage entfiel auf den oberdsterreichischen Landesverband. Die meisten einzelbetrieblichen
Beratungen wurden 2005/06 zum Thema Qualitat und Hygiene durchgefihrt. Zu anderen The-
men fanden nur einzelne Beratungen statt (siehe Tabelle 19).
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Abbildung 30:
Anzahl der Teil-
nehmerinnen

an Schulungen
und Kursen nach
Themengebieten
(2004/05 bis
2006/07)
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:bbilrltjlqu 31|: Buckfast;
nzahl einzel- 1 .
betrieblicher LV_NO:1
Beratungen nach )
Antragsteller OEIB; 11
(2004/05 bis
2006/07)
LV_Stmk; 1 LV_00; 19
LV_Sbg; 2
Quelle: Eigene Darstellung
Tabelle 19: . 2004/05 2005/06 2006/07
Anzahl der Ein-  Thema - Kategorie Gesamt
a5 a5 a6 a5 a6
zelberatungen
nach Jahr und Bauliche Manahmen 1 1 1 3
Kategorie  potriebsweise 1 6 7
Bienengesundheit 1 1 1 3
Qualitat und Hygiene 4 1 15
Sonstiges 1 2 3
Steuern und Forderungen 1 1
Zucht und Genetik 1 2 3
Gesamt 5 14 3 2 il 35
Quelle: Eigene Darstellung
Wie bereits einfihrend erwahnt, betrug der Budgetanteil der einzelbetrieblichen Beratungen
am gesamten Weiterbildungsbudget ungefahr ein Prozent oder € 5.320,-. Neben dem oberd-
sterreichischen Landesverband erhielt der Osterreichische Erwerbsimkerbund die meisten For-
dermittel (siehe Tabelle 20).
Tabelle 20:
auftaiung der _MaBnahme | 2004/05 2005/06 2006/07 | Gesamt
Fordermittel fir in € je MaBBnahme
_ einzelbetrieb- 5 600 1.680 240 2.520
liche Beratungen
nach MaBnah- a6 600 2.200 2.800
men, Antragstel- i € je Antragsteller
ler und Jahr
Buckfast 200 200
LV_NO 120 120
Lv_00 600 1.440 240 2.280
LV_Sbg 320 320
LV_Stmk 200 200
OEIB 200 2.000 2.200
Gesamt 600 2.280 2.440 5.320

Quelle: Eigene Darstellung
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5.2.3.3 Grol3veranstaltungen, Informationsmaterial, Verwaltungsaufwand (a7, a8, a12)

Diese Fordermalnahmen kénnen ausschlieBlich vom 6sterreichischen Dachverband (Biene
Osterreich) in Anspruch genommen werden. Als férderfahig gelten neben der Organisation von
Fachinformationsveranstaltungen, die Ausarbeitung von Informations- und Schulungsmateri-
alien, die Herausgabe einer Fachzeitschrift sowie das Betreiben einer Verbandshomepage. Eine
Aufgliederung der Ausgabenposten gibt Aufschluss Gber die Schwerpunkte der Mittelverwen-
dung. 80 % der anteiligen Kosten werden mittels eines Pauschalbetrages gefordert.
Die Manahmen stellen sich wie folgt dar:

-a7: Sachaufwand bei Groveranstaltungen

-a8: Sachaufwand fir Schulungs- und Informationsmaterial

-a12: Allgemeiner Verwaltungsaufwand

a8
15%

Quelle: Eigene Darstellung

Rund ein Viertel der gesamten Férderungen fir Bildungs- und BeratungsmalBnahmen entfiel im
Evaluierungszeitraum auf diese drei MaBnahmen (a7, a8, a12). Wie aus Abbildung 32 ersicht-
lich, floss der groRte Anteil davon wiederum dem ,Allgemeinen Verwaltungsaufwand” zu.

140.000

120.000 -

100.000 -
o 80.000 - Ba1z
5 Bag
= 60.000 - 047

40,000 -

20.000

0 T T
2004/05 2005/06 2006/07

Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 32:
Aufteilung der
Fordermittel

auf GroRveran-
staltungen (a7),
Informationsma-
terial (a8) und
Verwaltungsauf-
wand (a12) (in %
der Fordermittel)
im Durchschnitt
der Forderjahre
2004/05 bis
2006/07

Abbildung 33:
Entwicklung der
Aufteilung der
Fordermittel (in
€) nach Forder-
jahren
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Tabelle 21:
Aufteilung der
Fordermittel fur
den ,Allgemei-
nen Verwaltungs-
aufwand” (in €)
nach Kategorien
und Jahren
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Im Jahresvergleich (vgl. Abbildung 33) zeigt sich, dass gerade im letzten Evaluierungsjahr der
Anteil des allgemeinen Verwaltungsaufwandes stark angestiegen ist. Im Folgenden soll daher
ein genauerer Blick auf diese Kategorie (a12) geworfen werden.

Im Rahmen des Ausgabenblockes ,Allgemeiner Verwaltungsaufwand” machen die
,Sonstigen Aufwendungen” mit gut 60 % den Léwenanteil aus (vgl. Tabelle 21), in denen
unter anderem ,Betreuungskosten” (z.B. Materialkosten) fir das Biro der BO, Postkosten,
aber auch Buchhaltungsaufwendungen enthalten sind. Auffallend ist der hohe Anstieq der
Fordermittel 2006,/07 insgesamt und dabei wiederum jener der ,Sonstigen Aufwendungen”
im Besonderen. Hauptursache daftr ist die Erstellung eines neuen Online-Verwaltungssystems,
das laut Antragsdaten mit € 40.000,- gefordert wurde. Im Bereich der EDV schlagt 2006/07
die Neugestaltung der Dachverbandshomepage zu Buche. Im Jahresvergleich sind auch die
Aufwendungen fir die Biromieten gestiegen, die Reisekosten differierten hingegen von Jahr
zu Jahr. Die Betrachtung dieses Aufwandsblockes ist auch deshalb interessant, weil im Rahmen
der Befragung von Vertretern der Imkereiwirtschaft auch die Forderungen fiir die ,Biene Oster-

reich” erwahnt wurden.

Kategorie 2004/05 2005/06 2006/07 Gesamt
EDV 2.351 5.765 14.920 23.037
Miete 4.795 5.464 7.072 17.331
Reise 6.605 3.806 5.533 15.945
Sonstige 9.861 22.418 58.085 90.364
Gesamt 23.613 37.454 85.611 146.678

Quelle: Eigene Darstellung

5.2.3.4 Empfehlungen zu Bildungs- und BeratungsmaRnahmen

In der Forderperiode 2004/05 bis 2006/07 lag ein Schwerpunkt der Imkereiférderung auf
Bildungs- und QualifizierungsmaBnahmen in Form von Schulungen, Kursen, Seminaren und
Vortragen. Auch kinftig sollten die Beratung, Aus- und Weiterbildung eine bedeutende Rolle
spielen, da die Hoherqualifizierung der dsterreichischen Imkerinnen einen wichtigen Beitrag
zur Sicherung des osterreichischen Imkereisektors liefert. Durch die sich andernden Rahmen-
bedingungen (z.B. Bienengesundheit, Férderwesen,...) ist es notwendig, Weiterbildungs- und
BeratungsmaRnahmen anzubieten, die den Erhalt des vorhandenen Wissens sicherstellen und
gleichzeitig eine Wissenserweiterung der Imkerschaft ermoglichen.

Das Angebot spezieller Neueinsteigerkurse setzt Anreize, um Personen fir die Imkerei-
wirtschaft zu gewinnen. Diesbeziglich ist auch die Bereitstellung von didaktisch gut aufbe-
reiteten Kursunterlagen von Bedeutung. Aufgrund der Befragung von Vertretern der Landes-
verbande besteht der Eindruck, dass moglicherweise durch eine engere Zusammenarbeit der
Verbande im Rahmen der Weiterbildung gewisse Synergieeffekte genutzt werden konnten
(z.B. Bereitstellung von Unterlagen, gemeinsame Veranstaltungen).

Den grofte Zulauf verbuchten Bildungsveranstaltungen im AusmaR von zwei Bildungs-
einheiten, etwa halb so viele Imkerinnen besuchten Bildungsveranstaltungen im Umfang von
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vier Bildungseinheiten. Weniger als 10 % der Teilnehmerinnen nahmen hingegen an Veranstal-
tungen mit acht Bildungseinheiten teil. Ohne einen Blick auf die Inhalte der Veranstaltungen
zu werfen zeigt dies, dass die Bereitschaft zur Teilnahme an kirzeren Bildungsveranstaltungen
groRer ist. Unter Beriicksichtigung der vorhandenen Strukturen, der Inhalte sowie der gemach-
ten Erfahrungen waére es unter Einbezug der verantwortlichen Personen (z.B. Koordinatorlnnen
der Bildungsveranstaltungen in den Landesverbanden) iberlegenswert, ob nicht mehr Weiter-
bildungsveranstaltungen im Ausmal} von zwei oder vier BE angeboten werden sollten. Zudem
besteht im Imkereiprogramm die Moglichkeit, Arbeitskreise zu férdern. Bislang bestehen in
Osterreich keine Arbeitskreise fur Bienen. Unter Beriicksichtigung der vorhandenen Verbands-
struktur kénnten Uberlegungen hinsichtlich der Griindung von Bienen-Arbeitskreisen angestellt
werden.

Nach Themen gegliedert zeigt sich, dass Bildungsveranstaltungen zur Vélkerfihrung und
Betriebsweise die hochsten Teilnehmerzahlen aufweisen. Bei den gefihrten Interviews (vgl.
Kapitel 5.4) wurde auch der Wunsch nach einer Verstarkung des Themas ,Vermarktung von
Bienenprodukten” in der Weiterbildung geduBert. Wenn nicht schon praktiziert, konnte kinf-
tig durch die Einbeziehung der Imkerschaft (z.B. Befragung im Rahmen von Versammlungen)
der Weiterbildungsbedarf erhoben werden und in die Gestaltung der Bildungsveranstaltungen
einflieBen. Vom Férdervolumen her spielt die einzelbetriebliche Beratung eine untergeordnete
Rolle. Entsprechend der Férdervoraussetzungen haben Beratungen hinsichtlich Qualitats- und
Hygienefragen die groRte Bedeutung. Die Moglichkeit des Wissenstransfers auf einzelbetrieb-
licher Ebene sollte im Rahmen des Forderprogramms erhalten bleiben, jedoch sollten Uberle-
gungen angestellt werden, die eine hohere Inanspruchnahme der MaBnahmen versprechen.

Gut ein Viertel des Fordervolumens der Periode 2004 /05 bis 2006/07 erhielt der dster-
reichischen Dachverband zur Deckung der Sachaufwandskosten im Rahmen der Organisation
von GroBveranstaltungen, zur Bereitstellung von Schulungs- und Informationsmaterial und fur
den Allgemeinen Verwaltungsaufwand. Dass Letzterer den gréften Anteil erhielt, ist u.a. auf
einmalige Aufwendungen, wie der Neugestaltung der Homepage, zurickzufihren. Zu Gberle-
gen ist, wie diese Fordermittel in Zukunft verwendet werden sollen.

5.2.4 Wirkungen von MaBnahmen zur Verbesserung der Bienengesundheit

Alle MaBnahmen zur Verbesserung der Bienengesundheit sind indirekte Forderungen der Im-

kerinnen, die iber die jeweiligen Imkereiverbande einzureichen sind. Insgesamt flossen 16 %

der gesamten Fordermittel im Evaluierungszeitraum 2004,/05 bis 2006/07 in diesen Mafnah-

menblock, der sich aus folgenden EinzelmaRnahmen zusammensetzt:

- Laboruntersuchung auf Amerikanische Faulbrut im Rahmen der Bienenwanderung (d10)

- Sachkundigentatigkeit: Durchfihrung der Varroabekdampfung oder anderer Bienenkrank-
heiten (b)

- Sachkundigentdtigkeit: Vor-Ort-Kontrollen bei der Bienenwanderung (c)

- Lichtung auf Varroatoleranz (d)
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Abbildung 34:
Aufteilung der
Fordermittel

(in %) zur Ver-
besserung der
Bienengesund-
heit (2004,/05 bis
2006,/07)

Tabelle 22:
Entwicklung der
Ausgaben in

€ zur Verbesse-
rung der Bienen-
gesundheit

im Evaluierungs-
zeitraum
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Von den gut € 533.000,- ausgezahlten Fordergeldern entfiel mehr als die Halfte auf die Un-
tersuchung auf Amerikanische Faulbrut (siehe Abbildung 34), wobei der groRte Teil davon im
Forderjahr 2006,/07 verausgabt wurde. Diese Entwicklung schldgt sich auch in der Darstellung
der jeweiligen Jahresférdersummen in Tabelle 22 nieder. Die beiden SachkundigenmaBnahmen
(b, ¢) zeigten zwischen 2004,/05 und 2006/07 ein steigendes Fordervolumen.

Gesamtsumme 533.464 € (2004/05 - 2006,/07)

18%

B Amerikanische Faulbrut
Untersuchung

O varroakontrolle

18% 530, | O Bienenwanderung vor Ort
Kontrolle
@ varroatoleranzziichtung
11%
Quelle: Eigene Darstellung
MaBnahme 2004/05  2005/06  2006/07 Gesamt
Amerikanische Faulbrut Untersuchung 83.952 78.912 125.928 288.792
Varroakontrolle Sachkundige 14.000 17.406 25.866 57.272
Bienenwanderung vor Ort Kontrolle 24.991 28.642 39.758 93.391
Varroatoleranzziichtung 29.100 27.600 37.308 94.008
Summe 152.044 152.560 228.860 533.464

Quelle: Eigene Darstellung

Aufgrund der verschiedenen Auspragungen und Eigenschaften der einzelnen Mallnahmen zur
Verbesserung der Bienengesundheit erfolgt im Weiteren deren detaillierte Darstellung.

5.2.4.1 Laboruntersuchung auf Amerikanische Faulbrut im Rahmen der Bienenwanderung (d10)

Bei der Amerikanischen Faulbrut handelt es sich um eine ansteckende Erkrankung der Bienen-
brut, die durch Bakterien ausgeldst wird. In Osterreich trat und tritt die Amerikanische Faulbrut
(AFB) verbreitet auf. Die Zahl der gemeldeten Krankheitsausbriche variiert jedoch von Jahr zu
Jahr stark. Im Zeitraum 1998 bis 2006 wurden zwischen 49 und 383 betroffene Bienenstande
pro Jahr gemeldet. Laut Bienenseuchengesetz ist bei Nachweis oder berechtigtem Verdacht auf
Amerikanische Faulbrut eine Anzeige bei der zustandigen Bezirksverwaltungsbehorde (Bezirks-
hauptmannschaft, Magistrat) zu erstatten (AGES, 2008).

Im Evaluierungszeitraum 2004,/05 bis 2006/07 wurden insgesamt 8.022 Proben an
sechs verschiedene Untersuchungslabors verschickt und dort untersucht, wobei mit Abstand
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die meisten Proben im Jahr 2006,/07 untersucht wurden. Einerseits kénnte die steigende An-
zahl der Proben im zeitlichen Verlauf dahingehend interpretiert werden, dass sich die Krankheit
im Bundesgebiet verbreitet hat. Andererseits konnte der Anstieg der eingesandten Proben
Ausdruck gestiegener Wachsamkeit und Praventionsbestrebungen der Imkereiwirtschaft sein.
Dadurch wachst die Wahrscheinlichkeit einer frihzeitigen Erkennung dieser Krankheit, wodurch
entsprechende Mallnahmen zur Verhinderung deren Ausbreitung ergriffen werden kénnen.

Die Untersuchung auf Amerikanische Faulbrut ist besonders fir Erwerbsimkerlnnen re-
levant. Dies belegen auch die Auswertungen der Jahre 2004 /05 bis 2006/07, stammte doch
knapp die Halfte aller eingesandten Proben vom Osterreichischen Erwerbsimkerbund (OEIB).
Der OEIB weist deshalb eine derart hohe Testanzahl auf, weil jedes einzelne Erwerbsimkervolk
bereits bei Krankheitsverdacht praventiv untersucht wird. Nicht erkannte Krankheiten wiir-
den die Existenz der Erwerbsimkerlnnen gefdhrden. Untersucht wurden die Proben in sechs
verschiedenen Labors, wobei dem tschechischen Institut ,Dol” eine besondere Bedeutung
zukam.

Untersuchung

Antragsteller | 2004/05 2005/06 2006/07 | Gesamt | % Gesamt | = L

Mitglieder” | volker™®
LV_Bgld 1 3 0 4 0,05 6,7 0,4
LV_Ktn 211 291 311 813 10,13 2941 22,1
LV_NO 104 77 6 187 2,33 59,9 5,6
Lv_00 323 434 637 | 1.394 17,38 206,7 15,8
LV_Sbg 13 0 0 13 0,16 6,6 0,6
LV_Stmk 450 456 596 | 1.502 18,72 432,5 34,9
LV_Tir 42 37 34 113 1,41 47,9 3,5
LV_Vbg 1 29 107 137 1,71 123,2 14,7
LV_Wien 0 85 15 100 1,25 225,7 22,0
OEIB 1.187 779 1792 | 3.758 46,85 | 16.579,4 99,7
0IB 0 1 0 1 0,01 - -
Gesamt 2.332 2.192 3.498 8.022 100

LV...Landesverband

* Anzahl der Untersuchungen je 1.000 Verbandsmitglieder (Mitgliedermittel der Jahre 2004,/05 bis 2006,/07)
“* Anzahl der Untersuchungen je 1.000 Volker (Mittlere Volkerzahl der Jahre 2004,/05 bis 2006,/07)

Quelle: Eigene Darstellung

Neben dem Erwerbsimkerbund haben auch die Landesverbande Steiermark, Oberdsterreich
und Karnten die Untersuchung auf Faulbrut in gréBerem AusmaB in Anspruch genommen. Ta-
belle 23 stellt in der letzten Spalte mit Hilfe der Verbandsmitgliederanzahl eine allgemeine Ver-
gleichsbasis zwischen den Landesverbdnden in Hinblick auf die Zahl der untersuchten Proben
her. Aus der Steiermark gingen mit rund 433 Proben je 1.000 Verbandsmitglieder die meisten
Proben ein. Auf den Platzen zwei und drei folgen Karnten und Wien. Da die Férderungen pau-
schal mit € 36,- je Probe festgesetzt waren, lassen sich die Forderbetrage leicht aus Tabelle 23
errechnen. In Summe betrug der Forderbeitrag in den drei Jahren etwa € 289.000,-.
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Tabelle 23:

Anzahl der unter-
suchten Proben
auf Amerikanische
Faulbrut nach
Jahren und Antrag-
stellern
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Tabelle 24:
Anzahl der unter-
suchten Proben
auf Amerika-
nische Faulbrut
nach Jahren und
Untersuchungs-
labors
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Firma/Labor 2004/05 2005/06 2006/07  Gesamt % Gesamt
AGES Wien 160 212 147 519 6,5
Celle 16 0 0 16 0,2
Institut Dol 1171 779 1.792 3.742 46,6
Landesverband/Imkerschule Stmk. 450 28 596 1.074 13,4
Landesverband Karnten 212 311 326 849 10,6
oi1z* 323 434 637 1.394 17,4
Gesamt 2.332 2.192 3.498 8.022 100

* Osterreichisches Imkereizentrum
Quelle: Eigene Darstellung

Wie bereits erwdhnt, spielt das Institut Dol (CZ) bei der Untersuchung auf Amerikanische Faul-
brut eine wichtige Rolle. Bezogen auf die Anzahl der untersuchten Proben sind auch die La-
bors des Osterreichischen Imkereizentrums (01Z) in Oberésterreich und der Landesverbénde
der Steiermark und Karntens von Bedeutung (siehe Tabelle 24). Zuwdchse Gber alle drei Jahre
verzeichneten das 01Z und das Untersuchungslabor des Landesverbandes in Kérnten.

5.2.4.2 Sachkundigentatigkeit Varroakontrolle

Imkerlnnen, die aus verschiedenen Griinden nicht in der Lage sind Varroabekampfungsmit-
tel selbst anzuwenden, kénnen durch besonders geschultes Personal bei Bekampfung und
Beratung vor Ort unterstitzt werden. Um den aktuellen Befall beziehungsweise den Behand-
lungserfolg der VarroabekampfungsmalRnahmen exakt feststellen zu kdnnen, werden standar-
disierte Verfahren der Varroauntersuchung geférdert. Sachkundigentatigkeiten zur praktischen
Durchfihrung der Varroabekampfung oder anderen Bienenkrankheiten kénnen mit € 3,60 je
Stock geférdert werden. Durch diese Mallnahme soll insbesondere die Gefahr der Verschlep-
pung von Bienenkrankheiten im Zuge von Bienenwanderungen reduziert werden.

Im Vergleich zum Jahr 2003 /04 (alte Férderperiode) hat zwischen 2004 /05 und 2006 /07
sowohl die Anzahl der Forderantrage als auch die Zahl der behandelten Vélker zugenommen
(siehe Abbildung 35). Grundsatzlich zeigt sich damit, dass diese MaRnahme in der Imkerschaft
angenommen wird und zur Einddmmung der Krankheitsverbreitung beitragen kann. Leider
lasst das Datenmaterial keine weiteren Aussagen hinsichtlich der Inhalte der durchgefiihrten

Sachkundigentatigkeit zu.
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Aus Tabelle 25 ist ersichtlich, dass in Vorarlberg die Sachkundigentatigkeit fir die Varroabe-
handlung besonders intensiv in Anspruch genommen wurde. Der Grund dafir lag im Aufbau
eines eigenen Monitoringsystems, wodurch 61 % der untersuchten Vélker bzw. der Antrdge aus
diesem Bundesland stammten. Bezogen auf den Evaluierungszeitraum 2004,/05 bis 2006,/07
und den Vélkerbestand in Osterreich bedeutet dies, dass etwa sechs Prozent der Vélker un-
tersucht wurden, in Vorarlberg hingegen nahezu jedes dritte Bienenvolk. Allerdings stellten
diese Werte eine theoretische Obergrenze dar, weil nicht festgestellt werden kann, ob ein und
dasselbe Volk innerhalb der drei Jahre mehrmals behandelt wurde. Generell sollte auf eine
genaue Spezifikation dieser MaBBnahme geachtet werden, um missbrauchliche Anwendungen

zu verhindern.

Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 35:
Entwicklung der
Anzahl der For-
derantrage und
der untersuchten
volker zur Var-
roakontrolle im
Rahmen der
Sachkundigenta-
tigkeit (2003/04
bis 2006,/07)
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Tabelle 25:
Sachkundigenta-
tigkeit Varroabe-

handlung - Ent-
wicklung der
Anzahl der un-
tersuchten Vélker
und der Anzahl
der Antrage nach
Imkerverbanden
und Jahren

AWI  AB 35 Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07

Antragsteller  2003/04* 2004,/05 2005/06 2006,/07 Summe %
Anzahl behandelte Volker

LV_Ktn 988 768 1.022 2.778 14,6
LV_NO 140 231 363 250 984 52
Lv_00 338 648 921 1.907 10,0
LV_Stmk 60 37 97 0,5
LV_Tir 322 322 1,7
LV_Vbg 2.873 2.277 2.912 3.555 11.617 61,2
LV_Wien 55 55 50 160 0,8
OEIB 1.028 1.028 54
0IB 84 84 0,4
Gesamt 3.068 3.889 4.835 7.185 18.977 100
Anzahl Antrage

LV_Ktn 74 61 79 214 15,9
LV_NO 14 16 23 24 77 57
Lv_00 31 63 90 184 13,7
LV_Stmk 2 1 3 0,2
LV_Tir 26 26 1,9
LV_Vbg 21 215 272 311 819 60,9
LV_Wien 1 1 2 4 0,3
OEIB 1 1 0,1
(o]} 17 17 1,3
Gesamt 36 337 438 534 1.345 100

#2003/04 alte Forderperiode
Quelle: Eigene Darstellung

5.2.4.3 Sachkundigentatigkeit Vor-Ort-Kontrollen bei Bienenwanderungen

Die Fordermallnahme ,Rationalisierung der Wanderimkerei” besteht einenteils aus Zuschissen
zur Anschaffung technischer Ausstattungen im Rahmen der Wanderimkerei und anderenteils
aus Vor-Ort-Kontrollen der Bienenwanderungen durch eine Sachkundige. Da die Bienenwan-
derung in Osterreich Landersache ist, werden die Wandergenehmigungen von den entspre-
chenden Landesverbanden ausgestellt. Um die Gefahr einer Verschleppung von Bienenkrank-
heiten im Zuge von Bienenwanderungen zu reduzieren, erfolgt eine Vor-Ort-Begutachtung der
zur Wanderung bestimmten Bienenstande durch eine Sachkundige. Fur diese Vor-Ort-Kontrolle
kann eins Zuschusses von € 3,60 je Stock gewahrt werden. Die Auswertung der vorhandenen
Daten lasst auch Aussagen hinsichtlich der Bedeutung der Bienenwanderung in den einzelnen
Bundesldndern zu.

Im Evaluierungszeitraum gingen insgesamt 1.359 Antrdge mit insgesamt 25.942 Bie-
nenvélkern ein. Ohne Bertcksichtigung von Mehrfachzahlungen entspricht dieser Wert einem
Anteil von 9,3 % am gesamten Bienenbestand. GréBere Unterschiede zwischen den Landesver-
banden bei der Inanspruchnahme der MalBnahme dirften auf die unterschiedlichen Rahmen-
bedingungen in den einzelnen Bundeslandern zuriickzufiihren sein. Entsprechend der ibermit-
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telten Antragsdaten reichte der Vorarlberger Landesverband die meisten Forderantrage ein, die
meisten untersuchten Volker wies hingegen der Verband in Tirol auf. Generell ist festzustellen,
dass die Zahl der kontrollierten Vélker und besonders die Zahl der gestellten Antrage im Fér-
derjahr 2006/07 stark angestiegen ist. Innerhalb der drei Jahre hat sich gleichzeitig die zahl
der tatigen Sachkundigen mehr als verdreifacht. Die detaillierten Ergebnisse der Auswertung
finden sich in Abbildung 36 und Tabelle 26. Abbildung 37 stellt die Verteilung der Férdermittel
im Evaluierungszeitraum dar.
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Quelle: Eigene Darstellung
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Abbildung 36:
Entwicklung
der Anzahl der
Férderantrage
und der Anzahl
der kontrollierten
Volker im Rah-
men der ,Vor-
Ort-Kontrolle
Bienenwande-
rung” 2003/04
bis 2006,/07
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Tabelle 26:
Sachkundigen-
tatigkeit Vor-
Ort-Kontrolle
,Bienenwande-
rung” - Entwick-
lung der Anzahl
der kontrollierten
Volker und der
Anzahl der Antra-
ge (2004/05 bis
2006,/07)

Abbildung 37:
Aufteilung der
Fordermittel in
€ fur die Vor-
Ort-Kontrolle
,Bienenwande-
rung” nach An-
tragstellerinnen
und Jahren

AWI  AB 35

Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006/07

2004/05 2005/06 2006,/07 Gesamt %
Summe Vélker
LV_Ktn 615 761 1.230 2.606 10,05
LV_NO 12 12 0,0
Lv_00 425 288 713 2,7
LV_Sbg 1.934 2.407 2.531 6.872 26,5
LV_Stmk 324 475 799 31
LV_Tir 2.147 1.859 3.552 7.558 29,1
LV_Vbg 1.586 1.569 2.040 5.195 20,0
LV_Wien 0 0,0
OEIB 648 611 783 2.042 7,9
0IB 145 145 0,6
Gesamt 6.942 7.956 11.044 25.942 100
Anzahl der Antrége
LV_Ktn 33 43 66 142 10,4
LV_NO 2 2 0,1
Lv_00 22 13 35 2,6
LV_Sbg 90 122 124 336 24,7
LV_Stmk 23 28 51 3,8
LV_Tir 3 3 307 313 23,0
LV_Vbg 158 121 158 437 32,2
LV_Wien 0 0,0
OEIB 17 13 12 42 31
(o][3] 1 1 0,1
Gesamt 303 347 709 1.359 100
Anzahl Sachkundige 46 65 156
Quelle: Eigene Darstellung
14.000
12.000
10.000
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Quelle: Eigene Darstellung
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5.2.4.4 Zichtung auf Varroatoleranz

Iweck dieser unter dem Titel ,Unterstitzung der Wiederauffillung des gemeinschaftlichen Bie-
nenbestands” im Osterreichischen Programm gefiihrten MaRnahme ist es, durch die Ermittlung
und Selektion varroatoleranter Merkmalsauspragungen bei der Honigbiene die Varroatose zu
bekampfen. Mittel- bis langfristig soll dadurch eine Reduktion der chemischen Bekampfung
der Varroamilbe erreicht werden. Im Mittelpunkt dieser FérdermalBnahme steht die finanzi-
elle Unterstitzung der Leistungsprifung und basiert auf einem bundesweit einheitlichen Pro-
gramm, das im Speziellen eine zentrale Organisation der Leistungspriifung sowie eine zentrale
Datenauswertung und Zuchtwertschatzung umfasst. Als Fordersatz kommen 80 % der Kosten
fur Leistungsprifungen und Zuchtwertschatzungen zu tragen (Pauschalsatz von € 12,- je ge-
priftem Volk).

Insgesamt erhielten die drei Zuchtverbande, Austrian Carnica Association (ACA), Austrian
Professional Breeders (APB) und die Zentrale Arbeitsgemeinschaft der Carnicaziichter (ZAC),
im Laufe der Evaluierungsperiode 2004/05 bis 2006/07 etwa € 94.000. Entsprechend den
meisten Antragen erhielt die ACA auch den gréRten Forderanteil. Im Vergleich zur Vorperiode
ist die Zahl der untersuchten Datensétze auf durchschnittlich 2.611 pro Jahr angestiegen. Uber
3.100 Datensatze gelangten im letzten Jahr der Forderperiode zur Uberprifung (siehe Tabelle
27). Dies kann als Hinweis gewertet werden, dass die FérdermaBnahme gut von den Zuchtver-
banden angenommen wurde.

Antragsteller  2003/04°  2004/05  2005/06  2006/07 ... /%ij”jnggo 6/07
ACA 2.320 1.965 1.775 1130 4.870
APB 1.476 1.476
7AC 460 525 503 1.488
Gesamtergebnis 2.320 2.425 2.300 3.109 7.834

“ vorhergehende Forderperiode
Quelle: Eigene Darstellung

5.2.5 Wirkungen von MaBnahmen zur Verbesserung der Honigqualitat

Die MaBnahmen zur Verbesserung der Honigqualitat umfassen ausschlieBlich indirekte For-
derungen fir physikalisch-chemische Analysen von Honigproben in Labors. Im Rahmen der
Honiguntersuchung wird gleichzeitig eine begleitende Beratung angeboten. Drei Arten von
Analysen werden mittels Pauschalsétzen gefordert (Tabelle 28): Honigqualitatsuntersuchung
(funf unterschiedliche Analysearten), Sortenbestimmung durch Pollenanalyse (zwei Analysear-
ten), Rickstandsuntersuchungen von Honig und Bienenprodukten (drei Analysearten).
Innerhalb des Osterreichischen Forderprogramms besteht faur die Imkerinnen die Még-
lichkeit, an einem Qualitatsprogramm teilzunehmen. Neben Schulungsmallnahmen, Beratung
und Kontrolle stellen Laboruntersuchungen des Honigs einen wichtigen Baustein dar, um den
Honig mit dem Osterreichischen Qualitatssiegel auszuzeichnen. Die teilnehmenden Imkerinnen
sind dabei verpflichtet, Proben von Honig, der mit dem Qualitatssiegel ausgezeichnet werden
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Tabelle 27:
Entwicklung

der Anzahl der
gepriften Volker
im Rahmen der
Varroatoleranz-
zichtung nach
Zuchtverbanden
(2004,/05 bis
2006/07)
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Tabelle 28:
Uberblick der
evaluierten Labo-
runtersuchungen

Tabelle 29:
Verschiedene
Kennzahlen zu
Laboruntersu-
chungen von
Honig (2004/05
bis 2006,/07)
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soll, durch ein Labor ihrer Wahl auf die Parameter des Paketes 5 untersuchen zu lassen (Biene
Osterreich 2006). Die Untersuchung der Antragsdaten bestétigt die groBe Bedeutung dieses
Untersuchungspaketes 5.

Honigqualitat Sortenbestimmung Ruckstandsuntersuchung

Paket 1 (d1) Leitpollenanalyse, orientieren- | Antibiotika (d8)
(H,0, Leitfahigkeit, pH-Wert, Aussehen, | de Durchsicht (d6)
Fehlgeruch/geschmack)

Paket 2 (d2) Pollen, Honigvollanalyse nach | Varroazide (d9)
Invertase, Aussehen, Fehlgeruch/ akkreditierten Verfahren (d7)
geschmack)

Paket 3 (d3) Abdampfrickstand in
HMF®, Aussehen, Fehlgeruch/geschmack Propolis (d11)

Paket 4 (d4)
Zuckeruntersuchung

Paket 5 (d5)
(H,0, Leitfahigkeit, pH-Wert, Invertase,
Aussehen, Fehlgeruch/geschmack)

* Hydroxymethylfurfurolgehalt
Quelle: Eigene Darstellung

Einen Uberblick tiber die Entwicklung der im Rahmen der Honigqualitatsférderung zusammen-
gefassten Laboruntersuchungen bietet Tabelle 29. Daraus ist ersichtlich, dass sowohl die Anzahl
der Forderwerberlnnen (Imkerlnnen, Imkerverbande) als auch die Zahl der eingesandten Proben
im Evaluierungszeitraum gestiegen sind. Die Anzahl der eingesandten Proben je Férderwerberln
hat sich hingegen kaum verdndert. Weiters wurde der Versuch unternommen, die Anzahl der
antragstellenden Personen in Relation zu der Gesamtzahl der dsterreichischen Imkerschaft zu
setzen. Demnach konnte der Anteil der teilnehmenden Personen von gut 9 % auf iber 13 %
gesteigert werden. Allerdings stellt dieser Wert sicher einen oberen Grenzwert dar, da zu ver-
muten ist, dass durch die Einsendung von Honigproben durch Geschafte einzelne Honigchargen
mehrmals untersucht wurden. Auch ist davon auszugehen, dass manche Imkerinnen innerhalb
einer Periode mehrmals Honigproben einsandten. Aufgrund des vorhandenen Datenmaterials
ist eine genaue Darstellung der exakten Imkerinnenzahl nicht méglich. Trotz dieser Einschran-
kung kann davon ausgegangen werden, dass durch die Férderung der Laboruntersuchungen die
Bereitschaft und das Bewusstsein fir Honiguntersuchungen gestiegen sind. Insbesondere fir
Kleinimkerinnen stellen die Laborkosten einen nicht unwesentlichen Kostenfaktor dar.

Kennzahl Einheit 2004/05 2005/06 2006/07 Gesamt
Forderwerberinnen® Anzahl 2.203 2.444 3.049 7.696
Anteil an Gesamtimkerzahl % 9,35 10,10 13,51 11,35
Summe Proben Anzahl 3.255 4136 4.764 12.155
Durchschnitt Proben je Férderwerberin - Anzahl 1,48 1,69 1,56 1,58

“ mehrfache Probeneinsendung je Imkerln maglich
Quelle: Eigene Darstellung
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Insgesamt standen in der Forderperiode 2004,/05 bis 2006,/07 knapp € 638.000,- fir die er-
wahnten Laboruntersuchungen zur Verfigung. Wie aus Abbildung 38 ersichtlich, entfiel der
iberwiegende Anteil (rund 70 %) auf die Untersuchung bestimmter Qualitatsparameter (Un-
tersuchungspakete 1 bis 5, vgl. Tabelle 28). Entsprechend der gestiegenen Anzahl der unter-
suchten Proben ist auch das Fordervolumen in den drei Jahren von € 175.000 im Forderjahr
2003/04 auf mehr als € 246.000 im letzten Jahr gestiegen.
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Abbildung 40:
Anzahl der
eingesandten
Proben nach
Verbanden (Sum-
me 2004/05 bis
2006/07) und je
Imkerln (Mittel-
wert 2004,/05 bis
2006,/07)
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Eine besonders hohe Zahl eingesandter Proben weist der oberosterreichische Landesverband
auf, woher 39 % der Proben stammen. Es folgen Karnten (18 %), die Steiermark (16,5 %) so-
wie der OIB (13 %). Wie in Abbildung 39 dargestellt, war fiir die meisten Verbande das letzte
Forderjahr jenes mit den meisten Probeneinreichungen. Bezogen auf die Gesamtzahl der Im-
kerinnen in den Bundeslandern im Durchschnitt der drei Forderjahre, fiihrt der LV Karnten die
Reihung an. Umgerechnet reichte hier im Jahresmittel jeder Imker bzw. jede Imkerin 0,27 Pro-
ben ein. Aufgrund der hohen Verbandsmitgliederzahl waren es in Oberésterreich 0,23 Proben je
Imkerln. Wie bereits beschrieben, muss bei der Interpretation der Abbildung 40 einschrankend
darauf hingewiesen werden, dass diese Zahlen obere Grenzwerte darstellen.
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Quelle: Eigene Darstellung

AbschlieRend soll die Bedeutung der einzelnen Laboruntersuchungen relativ zueinander ana-
lysiert werden (siehe Tabelle 30). Die unterschiedliche Inanspruchnahme einzelner Untersu-
chungsarten gibt Hinweise hinsichtlich der Planung und Ausgestaltung des kiinftigen Forder-
programms. Mit zwei Drittel aller Untersuchungen hat das Analysepaket 5 (H,0, Leitfahigkeit,
pH-Wert, Invertase, Aussehen, Fehlgeruch/geschmack) bei Weitem die grof3te Bedeutung. Ne-
ben der Zuckeruntersuchung (d4) spielen auch die beiden Riickstandsuntersuchungen (d9, d11)
eine Rolle. Die MaBnahmen d1, d2 und d3 stellen im Prinzip Teilanalysen der Vollanalyse d5 dar
und wurden nur vereinzelt in Anspruch genommen.
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MaRnahme Probenanzahl Probenanzahl Probenanzahl Probenanzahl Probenanzahl
2004/05 2005/06 2006/07 Summe % Summe
Honigparameter
d1 17 8 25 50 0,41
d2 15 10 28 0,23
d3 5 1 13 29 0,24
d4 288 348 386 1.022 8,41
ds 2.500 2.521 3.160 8.181 67,31
Sortenbestimmung
dé 212 297 223 732 6,02
d7 33 2 5 40 0,33
Ruckstandsuntersuchung
ds " 192 265 468 3,85
d9 174 325 282 781 6,43
d1 429 395 824 6,78
Gesamt 3.255 4136 4.764 12.155 100

Quelle: Eigene Darstellung

Aufgrund der unterschiedlichen Pauschlbetrdge je Laboruntersuchung gibt es im Vergleich

Verschiebungen in der Rangreihung. In Abbildung 41 wurden dabei die drei Untersuchungs-

gruppen (Honigparameter - rot, Sortenbestimmung - griin, Rickstandsuntersuchung - blau)

farblich getrennt dargestellt. An erster Stelle liegt die Honigvollanalyse d5 mit gut 60 % aller

Fordermittel zur Verbesserung der Honigqualitat, gefolgt von der Rickstandsuntersuchung auf

Varroazide d9 (rund 12 %) und der Leitpollenanalyse dé (9 %). Insgesamt bestatigen die Aus-

wertungen die iberragende Bedeutung der Honigvollanalyse d5, nicht zuletzt auch aufgrund

der Teilnahme vieler Imkerlnnen am Qualitatssiegelprogramm.
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Quelle: Eigene Darstellung
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Tabelle 30:
Absolute und
relative Bedeu-
tung der Labor-
untersuchungen
bezogen auf

die Anzahl der
eingereichten
Proben (2004/05
bis 2006/07)

Abbildung 41:
Verteilung der
Fordermittel
nach Art der
Honiguntersu-
chung (2004/05
bis 2006/07)
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Abbildung 42:
Expertenmei-
nungen zu der
Frage ,Welche
MaBnahmen

des aktuellen
Imkereipro-
gramms sind
Ihrer Meinung
nach von gréR3ter
Bedeutung?”
(Kategorien mit
mindestens zwei
Nennungen)
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5.2.6 Akzeptanz der Imkereiférderung 2004 /05 bis 2006,/07

Im Rahmen der in Kapitel 5.4 beschriebenen Befragung zur ,Neugrindung der Dachorganisati-
on Biene Osterreich” gaben 22 im 6sterreichischen Imkereisektor tatige Experten auch Auskunft
hinsichtlich deren Akzeptanz der Imkereiférderung. Neben einer Frage zur Bedeutung einzelner
FordermaBBnahmen des aktuellen Imkereiprogramms war eine Frage auch jenen Malnahmen
gewidmet, die nach Ansicht der Interviewten kiinftig durch die Imkereiforderung stéarker ab-
gedeckt werden sollten. Bei den offen gestalteten Fragen waren Mehrfachantworten maglich.
Ziel der Auswertung dieser beiden Fragen war es, Anhaltspunkte dariber zu erhalten, wie zu-
frieden die Imkerschaft mit den angebotenen Férdermallnahmen ist und welche zusétzlichen
MaRnahmen als notwendig erachtet werden (siehe Fragebogen im Anhang).

Dass die Imkereiforderung fur die Befragten bereits ein sehr ausgewogenes Programm
darstellt, zeigt sich anhand des Antwortspektrums bei der Frage nach den bedeutendsten Mal3-
nahmen des aktuellen Imkereiprogramms. So wurde jede derzeit angebotene FérdermalRnahme
des Imkereiprogramms, die von den Imkerinnen genutzt werden kann, zumindest einmal ge-
nannt. In Abbildung 42 sind jene Kategorien zusammengefasst die mindestens von zwei Inter-
viewpartnern genannt wurden.

16
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12 3@ Bildung/Schulungen

W investitions- und
Kleingerateférderung

O Neueinsteigerforderung

10

Anzahl der Nennungen
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6 | O qualitats- und
Rickstandsuntersuchungen
4 B Sachverstandigentdtigkeit
2 2
2 @ varroabekampfung
0

Quelle: Eigene Erhebung

Mit 14 Nennungen spielen die Bildungs- und SchulungsmaBnahmen fiir die Interviewten die
bedeutendste Rolle, gefolgt von Investitions- und Kleingerateférderung, die zwdlf Mal genannt
wurden. Mit je sieben Erwdhnungen bilden die Neueinsteigerférderung und die Qualitats- und
Ruckstandsuntersuchungen laut den Befragten weitere, fir den Bienensektor bedeutende
FoérdermaRnahmen. Jeweils zwei Nennungen entfielen auf die Sachverstandigentatigkeit und
die Varroabekampfung.

Von den Befragten wurden folgende FérdermaRnahmen einmal erwahnt:
Zuchtdatenbank
Pauschale MalBnahmen zur Erhaltung der Strukturen der Verbande in den Landern und
Gemeinden
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- Forderung der Vortragenden
Jugendarbeit
Standuntersuchungen bei Wanderimkerinnen

Bei der Frage nach jenen Mallnahmen, die zukinftig starker geférdert werden sollten, kristal-
lisieren sich folgende Interessensschwerpunkte der Befragten heraus (siehe Abbildung 43).
Demnach sollte die Unterstiitzung von Zucht- und Belegstellen fir finf Interviewpartner zu-
kunftig verstarkte Beriicksichtigung in der Imkereiforderung finden, gefolgt von der Offentlich-
keits- und Medienarbeit mit vier Nennungen. Eine Bestaubungspramie ist fir zwei Befragte
forderwirdig, ebenso wie die Betreuung von Jungimkerlnnen durch erfahrene Imkerinnen und
die Forschung.

@ Zucht- und Belegstellen

B Offentlichkeits- und
Medienarbeit

O Bestaubungspramie

Anzahl der Nennungen
W

2
2 -
O Betreuung von Jungimkern
durch erfahrene Imker
1 M Forschung
0 -

Quelle: Eigene Erhebung

Jeweils einmal von den Befragten genannt wurden:
Weiterbildungskurse zur Verwertung von Nebenprodukten der Honigerzeugung
Bereitstellung von Lernhilfen zu den Themen Bienen und Honig fir den Biologieunterricht
an Schulen
Ausweitung der Neueinsteigerforderung
Starkere Orientierung auf nachhaltige MaRnahmen wie Bildung, Beratung, Qualitat
(Labors), Zucht
Ruckvergltung von Kosten fir Standplatze auf éffentlichem Grund
Forderung fur die Erzeugung neuer Bienenvalker
Wiedereinfiihrung der Gemeinschaftsférderung bei gemeinschaftlichem Gerdtekauf
Kleingerateférderung nicht erst bei Investitionen ab € 400,- sondern schon bei giinstigeren
Anschaffungen

- Schulungen zur optimalen Gestaltung der Betriebsweise - Betriebswirtschaft

Vor allem die Qualitatsorientierung der Imkereiférderung sto8t bei den Befragten auf groRe
Resonanz. Dementsprechend ist vielen Befragten bewusst, dass etliche FérdermalBnahmen,
wie Honiguntersuchungen, Schulungen oder auch die Kleingerdte- und Investitionsférderung,
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Abbildung 43:
Expertenmei-
nungen zu der
Frage ,Welche
MaRnahmen
sollten star-
ker gefordert
werden?” (Ka-
tegorien mit
mindestens zwei
Nennungen)
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auf das Ubergeordnete Ziel hinauslaufen, die Qualitat zu steigern. Diese Qualitatsorientierung
des osterreichischen Imkereiprogramms manifestiert sich fir so manchen Interviewten auch
anhand des Umstands, dass die Kleingerateférderung nur dann gewahrt wird, wenn der/die
Imkerln einen Nachweis Gber eine Teilnahme am Honigqualitatsprogramm erbringt (I: 2, 4, 6,
8,10, 13, 19, 20).
,Was ich wirklich an der EU-Forderung positiv finde, ist, dass sie immer im Prinzip mit
Qualitatssteigerung verbunden ist [...]. Also Kleingerateforderung gibt es nur dann,
wenn der Imker einen Qualitatskurs besucht hat und auch den Honig untersuchen ldsst.
[...] Da sind dann plotzlich Imker daher gekommen, die bislang nichts untersuchen
haben lassen, aber auf Grund dieses Zuckerls dann doch was bringen. Mit den Riick-
meldungen hat man dann wieder die Qualitatssteigerung gesehen.” (1 20)

Die meisten Interviewten sind mit der Imkereiférderung grundsatzlich sehr zufrieden. So wurde
im Rahmen der Interviews wenig Kritik an den diversen FordermalBnahmen gedulRert. Als Indiz
fur die erfolgreiche Umsetzung der Forderung gilt fur einige Interviewte die mittlerweile fast
ganzliche Ausschépfung des Fordertopfes.

Lediglich eine interviewte Person fihrte an, dass die angebotenen Kurse fir Berufsim-
kerinnen nicht von groRem Interesse seien, da ihnen diese keine neuen Informationen liefern
konnten (I: 1). Ferner merkten zwei Befragte an, dass die Imkereiférderung weniger auf die
Kleinimkerlnnen als auf die Interessen der Erwerbsimkerinnen ausgerichtet sei (I: 11, 21).

Dieser Kritik kénnte laut einem Interviewpartner durch eine bessere Vermittlung jener
MaBnahmen der Imkereiférderung, die insbesondere den Kleinimkerinnen zugute kommen,
begegnet werden. Speziell BildungsmalBnahmen oder Honiguntersuchungen kommen seiner
Meinung nach besonders den Anspriichen der Kleinimkerinnen entgegen (I: 17).

Weiters wurde von einer befragten Person angedacht, dass bei der Einfihrung einer
Belegstellenforderung klare Richtlinien erstellt werden missen, unter welchen Vorausset-
zungen eine Belegstelle férderwirdig ist. In diesem Zusammenhang sieht dieser Intervie-
wpartner eine klare definitorische Unterscheidung zwischen Zucht und Vermehrung fir un-
entbehrlich (I: 20).

5.2.7 Zusammenfassung der Wirkungen der Imkereiférderung

Insgesamt wurden wahrend der dreijahrigen Forderperiode 2004,/05 bis 2006 /07 in Osterrei-
ch € 3,35 Mio. an Fordergeldern bereit gestellt. Die meisten Gelder flossen in Bildungs- und
Beratungsmaflnahmen (922.000), in investive Mallnahmen (€ 738.000,-) und MaBnahmen
zur Steigerung der Honigqualitat (€ 638.000,-). Der hohe Anteil von Bildungs- und Bera-
tungsmalnahmen (28 9% der Imkereiférderung) zeigt, dass man sich der Bedeutung einer
Verbesserung der Kompetenzen der Imkerinnen und Imker in Bezug auf eine nachhaltige
Imkereiwirtschaft bewusst ist. Im Vordergrund stehen dabei Bildungs- und Qualifizierungs-
malnahmen in Form von Schulungen, Kursen, Seminaren und Vortragen. Insgesamt ist die
Teilnehmerzahl im Evaluierungszeitraum (2004/05 bis 2006,/07) um 13 % auf rund 25.150
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gestiegen, wobei Kurse zu den Themen ,Vélkerfihrung und Betriebsweise”, ,Bienengesund-
heit” oder ,Erzeugung und Vermarktung” den groten Zulauf erzielten.

Weitere 19 % der Imkereiforderung umfassen qualitdtsférdernde MaRnahmen. Durch
die Installierung von Honiguntersuchungsstellen inklusive begleitender Beratungen hat die
Imkerschaft die Méglichkeit, Honigproben in Hinblick auf dessen Qualitat zu untersuchen und
entsprechende Mallnahmen zur Qualitatsverbesserung abzuleiten. Dass diese MaRnahme an-
genommen wurde, zeigt die Tatsache, dass innerhalb des Evaluierungszeitraumes sowohl die
Anzahl der einreichenden Imkerinnen und Imker (+ 38 %), als auch die Anzahl der einge-
reichten Proben (+ 46 %) stark gestiegen ist. Rund 70 % aller Untersuchungen entfielen auf
qualitdtsbestimmende Parameter (z.B. Wassergehalt, Leitféhigkeit, pH-Wert), daneben haben
auch Rickstandsuntersuchungen (20 % der Untersuchungen) und Pollenanalysen (10 %) eine
untergeordnete Bedeutung.

In Zukunft sollte jedoch eine noch héhere Inanspruchnahme der Forderung von Labor-
untersuchungen von Honig und gleichzeitig eine Bewusstseinsteigerung bei den Konsumenten
hinsichtlich inlandischer Produktion und Qualitatsbewusstsein angestrebt werden.

Der Block ,Bienengesundheit” fasst wichtige MaBnahmen zur Bekampfung von Para-
siten und Krankheiten zusammen. Rund 16 % der veranschlagten Fordermittel wurden fir
Laboruntersuchungen im Rahmen der Bienenwanderung auf Amerikanische Faulbrut, fir Sach-
verstandigentatigkeit fur die praktische Durchfiihrung der Varroabekampfung oder anderer Bie-
nenkrankheiten und fur Zuchttatigkeiten in Hinblick auf Varroatoleranz aufgewendet. Dabei ist
die Zahl der behandelten Vélker im Laufe der dreijahrigen Programmlaufzeit auf Gber 18.000
(+ 68 %) gestiegen und die Zahl der Untersuchungen hat um 39 % auf 6.600 zugenommen.

Zur Forderung technischer Ausstattung zahlen die FordermaRnahmen ,Investitionsfor-
derung”, ,Kleingerateférderung” und ,Neueinsteigerférderung”. Wahrend der gesamten For-
derperiode wurden € 738.000,- an Fordergeldern fir diesen MaRnahmenblock verausgabt,
wovon 39% der Investitionsforderung groerer Imkerbetriebe (ab 58 Valkern), 43% der Klein-
gerateforderung aller Imkerlnnen und 18% der Unterstitzung von Neueinsteigerlnnen zugute
kamen. Die angebotenen FérdermaRnahmen wurden von der Imkerschaft nach anfanglichem
16gern sehr gut angenommen, wie der sprunghafte Anstieg der genehmigten Antrdage und
Fordergelder im Laufe der Forderperiode belegt. Insbesondere die Kleingerateférderung wurde
sehr stark nachgefragt. Diesem Nachholbedarf bei Investitionen fiir Modernisierung und Quali-
tatsproduktion von eher kleineren Imkerinnen sollte die Kleingerateférderung auch in Zukunft
durch erhohte Férdersatze begegnen. Die verpflichtende Teilnahme an qualitatssteigernden
Malnahmen (Qualitdtsprogramm) bei Investitions- und Kleingerateforderung setzt Anreize fir
eine qualitativ hochwertige Produktion.

Die Neueinsteigerforderung konnte bei rund 510 Personen das Interesse an der Imkerei wecken.

Insgesamt ist die Imkereiférderung 2004,/05 bis 2006/07 als ausgewogenes MalSnah-
menpaket zu verstehen, das an mehreren Hebeln gleichzeitig ansetzt, um den vielfaltigen
Bedirfnissen der heterogenen Imkerschaft zu begegnen und gleichzeitig die Qualitat ihrer Pro-
dukte zu erhohen. Dieser breite Ansatz stellt eine wichtige Grundlage fir den flachendeckenden
Erhalt einer nachhaltigen Bienenwirtschaft in Osterreich dar.
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5.3 Gefdrderte Forschungsprojekte im Imkereisektor

In diesem Kapitel werden die Effizienz und Relevanz der in der Forderperiode 2004,/05 bis
2006/07 subventionierten Forschungsprojekte fur den Imkersektor erértert. Kern dieses Ab-
schnitts bildet eine Analyse der Projektlaufzeiten, Projektkosten, Forschungsinhalte und Pu-
blikationsfahigkeiten. Aber auch die Ergebnisse einer Expertenbefragung zum Themengebiet
Forschung stellen einen zentralen Teil dieses Kapitels dar.

5.3.1 Eingesetzte Methoden und Daten

Iwei verschiedene methodische Zugange bilden das Fundament fir die Analyse der im Rah-
men der Imkereiférderung 2004,/05 bis 2006/07 finanziell unterstitzten Forschungsprojekte.
Einerseits erfolgt eine konkrete Bewertung der Forschungsaktivitaten in Form einer Inhaltsana-
lyse, wobei eine vergleichende Soll-Ist-Analyse der Forschungsprojekte angestellt wird. Die im
Projektantrag angefiihrten Projektziele und -aufgaben werden hinsichtlich ihres Umsetzungs-
grades untersucht. Im Mittelpunkt der Vergleiche zwischen den jeweiligen Projektantragen und
den dazugehérigen Abschlussberichten stehen Projektlaufzeiten, Projektkosten, Forschungsin-
halte und Publikationstatigkeiten. Ziel ist es herauszufinden, ob die finanzierten Forschungspro-
jekte gemaR den im Projektantrag formulierten Vorgaben umgesetzt wurden.

Zusatzlich bewerteten Experten im Rahmen von Interviews den Themenkomplex ,For-
schung im Imkereisektor”. Der standardisierte Fragebogen (siehe Anhang) enthielt drei Fragen
in Bezug auf Forschungsaktivitdten. Eine Frage bezog sich auf die Relevanz der mittels Imke-
reiféorderung 2004,/05 bis 2006,/07 finanzierten Forschungsprojekte fir die Imkereiwirtschaft,
eine weitere auf die Relevanz kiinftiger Forschungsthemen. Um die Bedeutung verschiedener
Forschungsthemen fir die Befragten abzubilden, wurde eine geschlossene Fragestellung mit
vier vorgegebenen Auswahlmaoglichkeiten (,sehr wichtig”, ,wichtig”, ,weniger wichtig” und
Lunwichtig”) gewdhlt. Die Auswertung der Ergebnisse erfolgte mittels deskriptiver Statistik.
Eine dritte, offene Frage lie8 Raum fur frei formulierte Forschungsthemen, welche kinftig aus
der Sicht der Interviewpartner von Interesse sein kdnnen. Im Rahmen einer zusammenfas-
senden Inhaltsanalyse wurden die Aussagen der Interviewpartner kategorisiert und im Fall
durch mindliche Zitate erganzt. Um die Anonymitét der Interviewten zu wahren, wurde jedem
Interview eine Nummer zugeteilt. Beispielsweise entspricht ,1:4” den Ausfihrungen von Inter-
viewpartner 4.

5.3.2 Ergebnisse der Evaluierung der Forschungsprojekte

In der Programmperiode 2004/05 bis 2006/07 standen 15 % der gesamten Fordergelder
(€ 517.783,-) fur die Forschung auf dem Gebiet der Bienenzucht und deren Erzeugnisse zur
Verfiigung. Bei der Forschungsférderung ist eine Eigenfinanzierung von 20 % der Gesamtko-
sten obligatorisch. In der Forderperiode 2004 /05 bis 2006/07 erhielten 15 Forschungsprojekte
finanzielle Unterstitzung (siehe Tabelle 31).
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ID | Geférderte Forschungsprojekte im Zeitraum 2004,/05 bis 2006/07

] Untersuchung von Brut- und Bienenproben hinsichtlich des Auftretens von Bienenvi-
ren in Osterreich
Untersuchungen zum Nachweis von Viren in Bienenvolkern verschiedener

2 | osterreichischer Herkinfte im jahreszeitlichen Verlauf sowie zum Zusammenhang
zwischen dem Nachweis viraler RNA und nichtvirésen Krankheiten
Charakterisierung dsterreichischer Sortenhonige und regionaler Honigherkinfte

4 | Pollendatenbank PONET-Erweiterung des Datenbestandes am Institut fir Bienenkunde
Untersuchung einer moglichen Reduktion von Varroa destr. in Bienenvolkern der Apis

5 | mellifera sp. bedingt durch die Verwendung kleiner Zellpragungen bei Bienenwaben
in den Brutrdumen dieser Bienenvolker

6 | Uber den entzindungshemmenden Effekt des Bienengiftes
Freilanduntersuchungen zur Wirksamkeit von BeeVital-,Hive Clean”, Apiconcept-,FA-

7 | Biotab” und Dany’s ,Knabba-Streifen” (Neuformulierung 2005) zur Bekdmpfung der
Varroa destructor und moglicher Auswirkungen auf die Honigqualitat
Untersuchungen zum Auftreten der Schmetterlingszikade Metcalfa pruinosa (Say

8 | 1830; Hemitera, Flatidae), einer in Osterreich neuen Honigtauerzeugerin, und die
maoglichen Auswirkungen auf die Bienenzucht

9 Vergleich zweier Methoden (VITA AFB Diagnostic Kit; konventionelle, akkreditierte
Methode) zur Diagnose von Amerikanischer Faulbrut (Paenibacillus larvae)

10 MaRnahmen zur Férderung der Bienengesundheit - Kldrung von Bienenverlusten
unbekannter Ursache

11 | Wirkung von Honig auf das menschliche Immunsystem

1 Untersuchung 6sterreichischer Isolate von Paenibacillus larvae hinsichtlich ihrer ge-
notypischen Gruppenzugehdérigkeit

5 Untersuchung von Bienenproben aus Osterreich auf ein mdgliches Vorkommen von
Nosema ceranae
Test von Apiguard und Danys ,KnabbaStreifen” zur Reduktion eines Befalles mit Var-

14 roadestructor in Bienenvélkern und méglicher Auswirkungen auf die Honigqualitat
Vergleich von Thymovar und ApiLifeVAR hinsichtlich der Wirksamkeit zur Varroabe-

1 kampfung unter Feldbedingungen und moglicher Auswirkungen auf die Honigqualitat

Quelle: Eigene Darstellung
Projektkosten

Bei zehn der 15 geforderten Forschungsprojekte, die in den Jahren 2004/05 bis 2006/07 an-
liefen, erfolgte die vollstandige Ausbezahlung des Forderbetrags erst in den Jahren nach der
Programmperiode 2004,/05 bis 2006/07. Fur diese Projekte gelten die Gesamtkosten und der
gesamte tatsachlich gewahrte Férderbetrag, inklusive zu einem spateren Zeitpunkt ausbezahlte

Teilbetrage, als Berechnungsbasis. Die Gesamtkosten aller 15 Projekte belaufen sich den Pro-

jektantragen zufolge auf rund € 920.260,-. Der finanzielle Aufwand je Projekt betragt durch-
schnittlich etwa € 61.350,-.
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Tabelle 31:
Geforderte For-
schungsprojekte
im Zeitraum
2004/05 bis
2006/07
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Abbildung 44:
Einhaltung der in
den Projektan-
trdgen 2004/05
bis 2006/07
veranschlagten
Gesamtkosten
(in %)
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Mit € 235.980,- bzw. € 164.100,- decken die beiden kostenintensivsten Forschungspro-
jekte bereits 43,5 % der forderfahigen Gesamtkosten ab. Insgesamt vereinnahmen die drei
kostenintensivsten Projekte mehr als die Halfte der in den Projektantragen veranschlagten
Gesamtkosten fur sich (54 %).

Bei genauerer Durchsicht der tatsachlichen Kosten der einzelnen Projekte zeigt sich, dass
zehn der 15 Forschungsprojekte den in den Projektantragen vorgesehenen Finanzrahmen ein-
hielten, was zwei Drittel aller Projekte entspricht. Fiir zwei Projekte fehlten die genauen Daten
zu den tatséchlich ausbezahlten Betragen (siehe Abbildung 44).

Drei Forschungsprojekte Gberschritten die in den Antragen kalkulierten Aufwendungen
um insgesamt € 8.200,-, was 3 % der Gesamtkosten dieser drei Projekte entspricht. Diese
Kostendifferenz ergibt sich daraus, dass die entsprechenden drei Projektantrage die Aufwen-
dungen fir die Gerate- und Einrichtungsbenitzung noch nicht enthielten. Sie wurden jedoch im
Nachhinein auf Betreiben des Ministeriums hin erstattet. Diese geringe Kostenabweichung von
€ 8.200,- kann als Zeichen fur die gute Projektplanung interpretiert werden.
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Anteil der Forschungsprojekte

0% -

Quelle: Eigene Darstellung nach Antragsdaten der AMA (2009) und des BMLFUW (2009a)

Laufzeiten der Projekte

Die Laufzeit der 15 Forschungsvorhaben belief sich den Projektantragen zufolge auf durch-
schnittlich 17 Monate, bei einer Zeitspanne von vier bis 36 Monaten. Der Vergleich mit den
Abschlussberichten belegt, dass die tatsachliche Laufzeit im Durchschnitt 24 Monate betrug,
also um rund sieben Monate mehr als in den Projektantragen urspriinglich veranschlagt. Die
Projektlaufzeit schwankte dabei zwischen 11 und 46 Monaten. Die Laufzeiten der Projekte
wurden teilweise verlangert, da die fur die Forschung bereitgestellten finanziellen Mittel aus-
geschopft waren. Um die anfallenden Kosten abdecken zu koénnen, wurden die Gelder in der
darauf folgenden Forderperiode ausbezahlt. Dies erklart die teils grolen Differenzen bei den
Laufzeiten. Eine genauere Auflistung der Laufzeiten der 15 geforderten Forschungsprojekte,
aufgeschlisselt nach Projektantragen und Abschlussberichten, findet sich in Tabelle 32.
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Projektlaufzeit laut Projektantrag laut Abschlussbericht

bis 1 Jahr 8 5
1 bis 2 Jahre 3 3
2 bis 3 Jahre 3 2
iber 3 Jahre 0 2
Keine Angaben 1 3
Summe 15 15

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des BMLFUW (2009a)

Von den 15 geforderten Forschungsprojekten hielten sieben Projekte oder 47 % die im Pro-
jektantrag vorgesehene Laufzeit ein. Finf Forschungsvorhaben konnten in der vorgegebenen
Projektdauer nicht abgeschlossen werden (33 %). Bei drei Projekten geht aus den Abschluss-
berichten nicht hervor, ob die Fertigstellung innerhalb der vorgegebenen Laufzeit erfolgte oder
nicht (siehe Abbildung 45).

50%
£ 40% -
2
=]
a
% 30% -
=2 .
£ 200 o ?mgehalFen
S 20% | (berschritten
T O keine Angabe
=
T 10% -
c
<
0% -

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des BMLFUW (2009a)

Inhaltliche Auswertung der Forschungsprojekte

Mittels einer Gegeniiberstellung der Projektantrdge und der Abschlussberichte (Soll-Ist-Ver-
gleich) wird der Grad der Umsetzung der Forschungsprojekte 2004/05 bis 2006,/07 analysiert.
Vergleiche zwischen den im Projektantrag formulierten Projektzielen, -aufgaben und -inhalten
mit den tatsachlich erzielten Ergebnissen der Abschlussberichte erméglichen Aussagen hin-
sichtlich des Realisierungsgrades der Projekte. Die Basis fur diese Auswertung bildet der inhalt-
liche Aufbau der Projektantrage, da dieser bei 14 der 15 Projekte deckungsgleich ist.

Lediglich in den Berichten explizit angefihrte Ziele und Aufgaben konnten in der Aus-
wertung berdcksichtigt werden, d.h. Aufgaben, die zwar im Rahmen des Projektes durchge-
fuhrt, aber nicht im Abschlussbericht erwdhnt wurden, gelten als nicht umgesetzt.

Der Soll-Ist-Vergleich zeigt, dass die allgemeinen Projektziele in Summe einen Umset-
zungsgrad von 89 % aufweisen und die formulierten Projektaufgaben zu 84 % umgesetzt
wurden. Der Realisierungsgrad der beiden Punkte ,Projektziele detailliert” und ,Inhalte des
Projektplans” betragt 78 % bzw. 73 %. Bei diesen beiden Kriterien wird der oben angefthrte
Zusammenhang starker schlagend. So gelten in den Projektantragen festgelegte detaillierte
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Tabelle 32:
Laufzeiten der
geforderten For-
schungsprojekte
laut den Projekt-
antragen und
den Abschlussbe-
richten

Abbildung 45:
Einhaltung der in
den Projektantra-
gen 2004/05 bis
2006/07 veran-
schlagten Lauf-
zeiten (in %)
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Tabelle 33:
Umsetzung der
Forschungs-
projekte im
Soll-Ist-Vergleich
(2004,/05 bis
2006,/07)
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Projektziele als nicht durchgefihrt, wenn sie nicht auch explizit in den Abschlussberichten er-

wahnt wurden - wie etwa eine Rickstandsuntersuchung oder eine Literaturrecherche die in

den Abschlussberichten unerwahnt blieb.

Eine Aufschlisselung der Realisierungsgrade der einzelnen Projekte ist in Tabelle 33 zu

finden. Hier zeigt sich, dass sich der Umsetzungsgrad der Projekte zwischen 54 % und 100 %

bewegt und im Mittel bei 80 % lag.

Anzahl der Projekt-

Anzahl der Pro-

Anzahl der Projekt-

Inhalte des

insgesamt (in %)

Projekt ziele allgemein jektaufgaben ziele detailliert Projektplans Uf;rze(jtliﬁf:)/%s'
Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist

1 3 2 5 5 4 2 5 5 82
2 2 2 8 7 3 2 7 6 85
3 3 3 4 4 4 4 6 6 100
4 1 1 6 6 6 4 8 5 76
5 1 1 7 7 3 0 7 5 72
6 1 1 1 1 2 2 7 6 91
7 4 3 9 7 4 4 9 7 81
8 5 5 9 8 2 2 2 1 89
9 2 2 1 1 6 6 10 8 89
10 9 9 1 8 3 3 7 3 77
11 1 2 2 1 1 1 8 4 67
12 3 1 1 1 4 3 5 2 54
13 2 1 2 2 4 2 " 10 79
14 6 6 10 8 4 3 10 8 83
15 3 2 10 6 4 4 10 6 67
summe 46 1 86 72 54 42 112 82 -
Umsetzungsgrad 39 34 78 73 30

P 1:  Untersuchung von Brut- und Bienenproben hinsichtlich des Auftretens von Bienenviren in Osterreich
P 2:  Untersuchungen zum Nachweis von Viren in Bienenvélkern verschiedener ésterreichischer Herkinfte im jahreszeit-
lichen Verlauf sowie zum Zusammenhang zwischen dem Nachweis viraler RNA und nichtvirdsen Krankheiten
P 3:  Charakterisierung dsterreichischer Sortenhonige und regionaler Honigherkinfte
P 4:  Pollendatenbank PONET - Erweiterung des Datenbestandes am Institut fir Bienenkunde
P 5:  Untersuchung einer maglichen Reduktion von Varroa destr. in Bienenvdlkern der Apis mellifera sp. bedingt durch die

Verwendung kleiner Zellpragungen bei Bienenwaben in den Brutraumen dieser Bienenvolker

P6:  Uber den entzindungshemmenden Effekt des Bienengiftes

P 7. Freilanduntersuchungen zur Wirksamkeit von BeeVital-,Hive Clean”, Apiconcept-,FA-Biotab” und Dany’s ,Knabba-Strei-
fen” (Neuformulierung 2005) zur Bekdmpfung der Varroa destructor und mdglicher Auswirkungen auf die Honigqualitat

P 8: Untersuchungen zum Auftreten der Schmetterlingszikade Metcalfa pruinosa (Say 1830; Hemitera, Flatidae), einer in
Osterreich neuen Honigtauerzeugerin, und die méglichen Auswirkungen auf die Bienenzucht

P9: Vergleich von zweier Methoden (VITA AFB Diagnostic Kit; konventionelle, akkreditierte Methode) zur Diagnose von
Amerikanischer Faulbrut (Paenibacillus larvae)

P 10: MaRnahmen zur Forderung der Bienengesundheit

P 11: Wirkung von Honig auf das menschliche Immunsystem

P 12: Untersuchung osterreichischer Isolate von Paenibacillus larvae hinsichtlich ihrer genotypischen Gruppenzugehdrigkeit

P 13: Untersuchung von Bienenproben aus Osterreich auf ein mogliches Vorkommen von Nosema ceranae

P 14: Test von Apiguard und Dany’s ,KnabbaStreifen” zur Reduktion eines Befalles mit Varroa destructor in Bienenvélkern
und maglicher Auswirkungen auf die Honigqualitat
P 15: Vergleich von Thymovar und ApiLifeVAR hinsichtlich der Wirksamkeit zur Varroabekdmpfung unter Feldbedingungen
und maglicher Auswirkungen auf die Honigqualitat
Quelle: Eigene Darstellung
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Anhand der obigen Darstellung Idsst sich allgemein ableiten, dass die Forschungsprojekte trotz
der rigiden Bewertung einen sehr hohen Realisierungsgrad aufweisen. Die Projektziele, Pro-
jektaufgaben und Inhalte des Projektplans wurden somit im Laufe des Forschungsprozesses zu
einem Gutteil umgesetzt.

Publikationen

Als zusatzlicher Indikator fir den Grad der Umsetzung der Forschungsprojekte gilt die durch die
Projekte induzierte Publikationstatigkeit. Da die AGES das Gros der Forschungsvorhaben reali-
siert hat, bildet die Publikationsliste des Bieneninstitutes der AGES das Fundament fir diese
Analyse (AGES 2009). Bericksichtigt werden lediglich jene Publikationen oder Vortrage des
Bieneninstituts, die in Zusammenhang mit den geférderten Forschungsprojekten stehen.

Fir jene drei Forschungsprojekte, die nicht die AGES durchfihrte, fehlt eine solche Pu-
blikationsliste. Daher wurden alle Ausgaben der Fachzeitschrift ,Bienenvater”, spater ,Bienen
aktuell”, der Jahre 2004 bis 2007 auf Publikationen zu diesen drei Projekten gesichtet. Aus
diesem Grund ist ein direkter Vergleich mit den Publikationsaktivitdten der AGES nicht maglich,
da sich die Liste der AGES viel detaillierter und ausfuhrlicher gestaltet.

Im Durchschnitt folgten auf jedes der 15 im Zeitraum 2004 bis 2007 geférderten For-
schungsprojekte 1,5 Veroffentlichungen in Fachzeitschriften oder wissenschaftlichen Publi-
kationen. Die meisten Publikationen verzeichnen die Projekte ,Untersuchung von Brut- und
Bienenproben hinsichtlich des Auftretens von Bienenviren in Osterreich” und ,Freilandunter-
suchungen zur Wirksamkeit von ,BeeVital-Hive Clean”, ,Apiconcept-FA-Biotab” und ,Dany’s
Knabba-Streifen” (Neuformulierung 2005) zur Bekampfung von Varroa destructor und maglicher
Auswirkungen auf die Honigqualitat” mit je vier Publikationen. Die beiden Forschungsprojekte
,Vergleich von zwei Methoden (VITA AFB Diagnostic Kit; konventionelle, akkreditierte Methode)
zur Diagnose von Amerikanischer Faulbrut (Paenibacillus larvae)” und ,Untersuchung einer
maoglichen Reduktion von Varroa destr. in Bienenvolkern der Apis mellifera sp. bedingt durch
Verwendung kleiner Zellprdgungen bei Bienenwaben in den Brutrdumen dieser Bienenvélker”
wurden umgekehrt in keiner Fachzeitschrift oder wissenschaftlichen Publikation verdffentlicht
(siehe Tabelle 34).

Jene drei Forschungsprojekte, welche die im Antrag vorgegebenen Forschungsziele ver-
fehlten, treten nicht sehr stark in mediale Erscheinung. So zeigte sich beim Projekt ,Untersu-
chungen zum Auftreten der Schmetterlingszikade Metcalfa pruinosa“, dass die Ausbreitung
der Schmetterlingszikade bis dato noch sehr gering ist, weshalb in weiterer Folge auch kei-
ne reichhaltigen Forschungsergebnisse Gber die Auswirkung auf die Imkerei geliefert werden
konnten.

Fach- und popularwissenschaftliche Publikationen zu den einzelnen Forschungsprojekten
erschienen vor allem in den beiden Fachzeitschriften ,Bienenvater”, spater ,Bienen aktuell”,
und der ,Alpenlandischen Bienenzeitung”.

Vorgetragen wurden die Forschungsergebnisse vor allem beiJahreshauptversammlungen,
Wanderlehrerlnnentagungen, Bezirksimkerinnentagen und ahnlichen Veranstaltungen.

99



100

Tabelle 34:
Publikationsta-
tigkeiten zu den
einzelnen For-
schungsprojekten
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proiekt Wissenschaftl. | Publikationen in poster | Vortriqe
) Publikationen | Fachzeitschriften g
P1 Untersuchung von Brut- und Bienen-
3 1 1 3
proben
P2 Untersuchungen zum Nachweis von
. - N 1 1 3
Viren in Bienenvdlkern
P3  Charakterisierung ésterreichischer Sor- 1 1
tenhonige
P4  Pollendatenbank PONET 2 1
P5 Reduktion von Varroa destr. durch Ver- 1 3
wendung kleiner Zellprédgungen
P6 Entzindungshemmender Effekt des 1 5
Bienengiftes
P7 Freilanduntersuchungen von BeeVital-
“Hive Clean”, Apiconcept-“FA-Biotab”
und Dany’s ,Knabba-Streifen”
P8 Untersuchungen zum Auftreten der 5 1 1
Schmetterlingszikade
P9  Vergleich zweier Methoden (VITA AFB
Diagnostic Kit; konventionelle, Metho- 1 1
de) zur Diagnose von Amerikanischer
Faulbrut
P10 MaRnahmen zur Férderung der Bienen- 7
gesundheit
P11 Wirkung des Honigs auf das menschliche 7 3
Immunsystem
P12 Untersuchung 6sterreichischer Isolate 1
von Paenibacillus larvae
P13 Untersuchung von Bienenproben auf
Nosema ceranae
P14 Test von Apiguard und Danys” Knabba-
Streifen” zur Reduktion von Varroa 1
destr.
P15 Vergleich von Thymovar und ApiLifeVAR
hinsichtlich der Wirksamkeit zur Varroa- 3
bekampfung

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der AGES (2009)

Ergebnisse der Experteninterviews

22 Personen bewerteten im Rahmen von Experteninterviews (vgl. Kapitel 5.4) die Forschungs-
projekte der Jahre 2004 bis 2007 sowie kiinftige Forschungsthemen hinsichtlich ihrer Relevanz
fur den Bienensektor. Aus Vereinfachungsgriinden wurden dabei die abgefragten Forschungsthe-
men von den in Tabelle 34 angefiihrten Projekten abgeleitet. Die Skala der Antwortmoglich-
keiten reichte von ,sehr wichtig” bis ,unwichtig”, wobei zwischen vier Kategorien gewahlt
werden konnte. Ahnlich dem Schulnotensystem erhielt die Bewertung ,sehr wichtig” den Wert
1 zugeteilt, und ,unwichtig” den Wert 4. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist darauf zu
achten, dass es sich bei den Angaben um die Meinung einzelner Funktionare des Imkersektors
und Imker handelt. Aufgrund ihrer Funktionen und Tatigkeiten und ihrem Wissen tber den
osterreichischen Bienensektor lassen die Befragungsergebnisse aber durchaus Schlisse auf die
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Bedeutung der einzelnen Projekte fir die dsterreichische Bienenhaltung zu. Da in der Forder-
periode 2004/05 bis 2006/07 drei Projekte die Wirksamkeit von Varroabekampfungsmitteln
thematisierten, wurden diese drei Forschungsvorhaben im Punkt ,Vergleich von Produkten zur
Varroabekampfung” zusammengefasst (vgl. Tabelle 35).

Projekt | Titel Projekt | Titel
3 Kldrung von Bienenverlusten unbe- Pollendatenbank
kannter Ursache 9
b Wirkung von Honig auf das mensch- h Charakterisierung von Sortenhonig-
liche Immunsystem en und regionaler Herkunft
c Vergleich von Produkten zur Varroa- i Untersuchungen des Faulbrut-
bekdmpfung Erregers
d Nachweis von Bienenviren . Untersuchung auf das Vorkommen
J von Nosematose in Osterreich
o Diagnosemethoden fir Faulbrut K Wirkung der Schmetterlingszikade
auf die Bienenzucht
f Vergleich von Produkten zur Bie- | Praxistest neuer Beuten
nenpflege
Quelle: Eigene Darstellung
4 -
3,30
2,89
3
g 2,45
= 2,26
@
= 2,00 200 205
Y]
o 2
1,58 1,58 1,63 1;65
1,37
1
a b ¢ d e f ] h i j k I
Forschungsprojekte

1 = sehr wichtig, 2 = wichtig, 3 = weniger wichtig, 4 = unwichtig
Quelle: Eigene Erhebung

Bei der Bewertung der Forschungsprojekte 2004,/05 bis 2006,/07 zeichnen sich klare Interes-
sensschwerpunkte bei den befragten Personen ab. So messen die Interviewten der ,Klarung
von Bienenverlusten unbekannter Ursache” mit einem Mittelwert von 1,37 die grof3te Be-
deutung bei (siehe Abbildung 46). Aber auch die beiden Punkte ,Wirkung von Honig auf das
menschliche Immunsystem” und ,Vergleich von Produkten zur Varroabekdmpfung” scheinen
mit einem Wert von jeweils 1,58 fur die Imkerschaft von groBem Interesse zu sein.

Der ,Praxistest neuer Beuten” hatte mit einem Mittelwert von 3,30 fur die befragten
Experten die geringste Bedeutung. Ahnlich wurde die Wirkung der ,Schmetterlingszikade auf
die Bienenzucht” eingeschatzt (2,89). Bei der Interpretation dieses Wertes sollte der historische

101

Tabelle 35:
Auflistung der
bewerteten For-
schungsprojekte

Abbildung 46:
Befragungser-
gebnisse zur
Relevanz der
Forschungspro-
jekte 2004,/05
bis 2006/07
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Abbildung 47:
Befragungser-
gebnisse zu
kinftig rele-
vanten For-
schungsthemen
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Kontext im Hinterkopf behalten werden. So wurde dieses Forschungsprojekt zum Zeitpunkt des
Projektantrages als wichtig und bedeutsam eingeschatzt, da damals noch unklar war, ob die
neu aufgetretene Metcalfa-Population eine Bedrohung fiir die 6sterreichische Honigerzeugung
darstellt. Erst im Forschungsverlauf zeigte sich, dass von der Schmetterlingszikade keine wirk-
liche Gefahr fur die Imkereiwirtschaft ausgeht. Auf Grund des heutigen Wissensstandes erhielt
dieses Projekt zum Zeitpunkt dieser Expertenbefragung eine schlechtere Bewertung.

Die Bewertungen in Bezug auf den Themenbereich Bienenkrankheiten und -gesund-
heit zeigen ebenso klare Tendenzen. So beurteilen die Interviewten die Sujets ,Kldrung von
Bienenverlusten unbekannter Ursache” (1,37), ,Diagnosemethoden fir Faulbrut” (1,65) und
,Nachweis von Bienenviren” (1,63) als fiir den Bienensektor wichtige Forschungsgebiete. Die
beiden Forschungsthemen ,Untersuchung des Faulbrut-Erregers” und ,Untersuchung auf das
Vorkommen von Nosematose in Osterreich” spielen mit Werten von 2,26 bzw. 2,45 als For-
schungsthemen fir die Interviewpartner eine eher untergeordnete Rolle.

Auch bei den in Zukunft relevanten Forschungsthemen zeichnen sich einige klare Schwer-
punktthemen ab (siehe Abbildung 47). Die den befragten Personen zur Bewertung vorgelegte
Liste ist in Tabelle 36 abgebildet. Von groRter Relevanz sind fir die Befragten die Themen
,Wirkung Landwirtschaft (Diingung, Spritzmittel, Saatgutbehandlung)” (Mittelwert von 1,21)
und ,Wirkung gentechnisch veranderter Pflanzen” mit einem Mittelwert von 1,50. Das hohe
Interesse ist vermutlich auf die Aktualitat und Brisanz dieser beiden Themen zuriickzufthren.
Ein weiteres bedeutsames Forschungsgebiet stellt fir die Imker die ,Amerikanische Faulbrut”
mit einem Wert von 1,65 dar.

Der gesamtgesellschaftlichen Leistung der Bienen wird von den Befragten einige Be-
deutung beigemessen, wie der Wert von 1,67 fur die Projekte ,Wirkung von Bienenprodukten
(Apitherapie)” und ,Bestaubungsleistung und wirtschaftliche Effekte” beweist. Im Hinblick auf
kinftig relevante Forschungsthemen sollte dieser Anspruch bericksichtigt werden.

Die geringste Relevanz weisen die beiden Forschungsthemen ,Wirkung Elektrosmog”
und ,Konkurrenz mit Wildbiene oder anderen Insekten” mit Werten von 2,82 bzw. 2,67 auf.

40
35
30 2,82
2,67
g 2,50 2,50
2 25 335239 21 2,41 LA TAT S S
g "~ 2,28 %
£ 21218 uz
@ " 3o 20 200 2,06 "
J T
! 1,76 1,78 1,81
1,65 1,67 1,67
1,50
15 1
1,21
T2 3 4 5 6 7 8 9 W M 12 13 4 15 1% W 18 19 20 01 2 153 4 5 26
Forschungsprojekte

Quelle: Eigene Erhebung
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ID Forschungsthema ID Forschungsthema

1 YZ:IrksL'ar;%gLftgi\pg;ZﬁEﬁfgt)([)ﬂngung' spritzmit 14 | Andere Bienenkrankheiten
2 Wirkung gentechnisch verdnderter Pflanzen 15 | Vermarktungswege

3 Amerikanische Faulbrut 16 | Bioimkerei

4 Wirkung von Bienenprodukten (Apitherapie) 17 | Imkerliche Betriebsweisen
5 Bestaubungsleistung & wirtschaftliche Effekte 18 | Klimaveranderung

6 Varroa 19 | Nosematose

7 Zucht (Leistungspriifung, neue Techniken) 20 | Wirkung Honigtauerzeuger
8 MaBnahmen zur Bienengesundheit 21 Bekampfung von Schadlingen
9 Ertragssteigerung durch Bienen 22 Praxistests neuer Gerate
10 rcggair::gleerirsli-ieor:ljingghz:)krhrsl?trtenhonigen und 23 | Bienenpflegemittel

11 Marktanalysen 24 | Verhaltensweise der Biene
12 Produkte zur Krankheitsbekdmpfung 25 Eggrgﬁggfer:iltn\;\g:gg:‘ene
13 | Diagnose- und Behandlungsmethoden 26 | Wirkung Elektrosmog

Quelle: Eigene Darstellung

Weitere Vorschlage der Experten fir kiinftig in der Forschung zu behandelnde Themen

Neben der Bewertung einer vorgegebenen Liste von potenziellen Forschungsthemen erhielten
die Interviewten in Form einer offen gestellten Frage die Gelegenheit, eigene Forschungsa-
spekte spontan zu formulieren, die kiinftig von Bedeutung sein konnten.

Das groRte Interesse zeigen die Interviewpartner an mehr praxisbezogener Forschung.
Die befragten Personen orten das Problem, dass die meisten Forschungsprojekte keinen Ein-
gang in die Praxis fanden, weshalb noch mehr praxisorientiertes Versuchswesen und weniger
Grundlagenforschung notwendig seien (I: 3, 6, 14, 19, 20).

Wie etwa bei der Amerikanischen Faulbrut, bei der fiir einen Befragten die Suche nach
Methoden zur méglichst schnellen Erkennung und zu alternativen Behandlungsmethoden die-
ser Bienenkrankheit in der Forschung oberste Prioritat haben soll (I: 19).

Einige Interviewte filhrten an, dass sie sich eine starkere Konzentration auf praxisbe-
zogene Forschung wiinschen, weil im Vergleich zu anderen Landern die Forschungslandschaft
in Osterreich kleinstrukturiert ist. Die daraus resultierenden knappen Ressourcen erschweren
die Grundlagenforschung. Daher sollten nach der Meinung einiger Befragter dsterreichische
Forschungseinrichtungen internationale Forschungsergebnisse, etwa in Bezug auf Virenerkran-
kungen und Varroatose, aufgreifen, um diese anschlieBend fir den heimischen Imkereisektor
praxisnah aufzubereiten (I: 6, 9, 14, 19, 20).

,Etwa bei den Diagnosemethoden der Faulbrut: da sage ich auch nicht, dass sie [Anm.:
die Forscher] forschen miissen. Warum? Das machen andere viel besser, aber sie sollen
die Methoden, das was dann neu herein kommt, sollen sie aufarbeiten und selbst
umsetzen. Die Dinge sollen praxisrelevant aufbereitet werden.” (I 20)
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Iwei Befragte vertreten die Meinung, dass etwaige NutznieRerlnnen von Forschungsergebnis-
sen fir die Finanzierung eben dieser Projekte aufkommen sollen (I: 19, 20). So konnten sich
etwa Erndhrungswissenschaftlerinnen der Frage nach der Wirkung von Honig auf das mensch-
liche Immunsystem annehmen oder Vertreiberlnnen von diversen Produkten sollen auch selbst
fur deren Zulassungsverfahren aufkommen. Diesem Anspruch wird bereits bis zu einem gewis-
sen Grad entsprochen. So beteiligen sich die Profiteure von Produkttests an den anfallenden
Kosten oder durch die kostenlose Bereitstellung der getesteten Mittel. Da diesbeziglich offen-
bar ein Informationsdefizit von Seiten der Befragten besteht, sollte dieser Zusammenhang in
Zukunft besser und transparenter kommuniziert werden.

Das Thema Pflanzenschutz sollte in Zukunft ebenfalls von der Forschung aufgegriffen
werden. Eine Konzentration der Forschungsaktivitaten auf Feuerbrand und Maisbeize, damit im
Zusammenhang stehender Fungizide und Pestizide und deren Wirkung auf die Bienengesund-
heit waren fir manchen Interviewten wiinschenswert (I: 2, 6, 13, 15, 17, 20).

Einige Kritik erntet auch die Verwertung der Forschungsergebnisse. Nach der Ansicht von
drei Interviewpartnern sind die Forschungsergebnisse fir die Imkerinnen schlecht zuganglich
oder sie kénnen mit den Forschungsergebnissen nichts anfangen (l: 11, 18, 20).

5.3.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die Forschung im Imkereisektor

Die meisten geforderten Forschungsprojekte konnen mit den groRBteils hohen durchschnittlichen
inhaltlichen Umsetzungsgraden zwischen 54 und 100 % als durchwegs erfolgreich eingestuft
werden. Auch die aus den Projekten resultierende Publikationstatigkeit ist befriedigend. Jedoch
sollte in Zukunft auf eine bessere Dokumentation aller, im Rahmen der Forschungsférderung
finanzierten Projekte, geachtet werden. Mangel existieren teilweise bei den Angaben zu den
tatsachlichen Projektkosten und teilweise bei der Einhaltung der Laufzeiten. Ein kurzer Zwi-
schenbericht in der Mitte der Projektlaufzeit, der den Stand der im Antrag klar formulierten
Ziele dokumentiert, kann etwaigen Umsetzungsschwierigkeiten entgegenwirken.

Die Auswertung der Experteninterviews verdeutlicht, dass insbesondere die gesamt-
gesellschaftliche Bedeutung des Bienensektors in den Forschungsmittelpunkt geriickt werden
sollte. Neben medizinischen Aspekten, wie der Wirkung von Honig auf das menschliche Im-
munsystem oder der Apitherapie, stellen fir die Interviewten auch die Bestaubungsleistung
und die landwirtschaftliche Ertragssteigerung durch Bienen kinftig bedeutsame Forschungs-
schwerpunkte dar.

Die Wirkungen der Landwirtschaft auf den Bienensektor sollten laut so manchem Be-
fragten erhohte wissenschaftliche Aufmerksamkeit erfahren, insbesondere die Auswirkungen
von Pflanzenschutzmitteln und gentechnisch veranderter Pflanzen auf Bienen. Aktuell geht das
Institut fur Bienenkunde den maéglichen Zusammenhdangen zwischen Bienenkrankheiten und
dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln im Rahmen des Projekts ,Melissa - Untersuchungen
zum Auftreten von Bienenverlusten in Mais und Rapsanbaugebieten Osterreichs und maglicher
Zusammenhange mit Bienenkrankheiten und dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln” nach.
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Einige befragte Experten Giben sich beziglich der Forschung in Kritik. Vor allem die knap-
pen Ressourcen fir die Forschung und die Eingliederung des Bieneninstituts in die AGES werden
bemangelt. Umgekehrt stellt sich die Frage, ob die Interviewpartner dazu bereit waren, Geld
aus anderen FordermalBnahmen abzuziehen, um die Forschung zu férdern. Diesem Zusammen-
hang wurde im Rahmen der Evaluierung jedoch nicht nachgegangen.

Um die zukinftige Forschungstatigkeit besser auf die Bedurfnisse des dsterreichischen
Bienensektors abzustimmen, sollte auf eine starkere Einbindung der Imkerschaft bei der The-
menfindung geachtet werden. Die Konkretisierung dieses Bottom-Up-Ansatzes konnte beispiels-
weise durch das Aufstellen einer ,Ideenbox” bei Versammlungen, Schulungen oder sonstigen
Veranstaltungen, durch eine e-mail-Befragung der Imkerlnnen oder durch einen zielgerichteten
Zukunftsworkshop zum Thema Forschung erfolgen.

Da die befragten Personen groRteils selbst als Imker tatig sind, haben sie ein person-
liches Interesse an der praktischen Verwertbarkeit von Forschungsergebnissen. Der geduBBerten
Kritik an der schlechten Zuganglichkeit der Forschungsergebnisse sollte die Bienenforschung mit
intensiverer Kommunikation in Form von Publikationen in Fachjournalen oder auf der Home-
page der ,Biene Osterreich” begegnen. Mehr Transparenz in der Forschungstatigkeit steigert
die Akzeptanz fur die Forschung im Allgemeinen und fur das Bieneninstitut im Besonderen.
So konnte kinftig die Vergabe von Forschungsgeldern starker an Publikationsverpflichtungen
und/oder die praxistaugliche Verwertung der Forschungsergebnisse gekniipft werden. Denkbar
ware, dass folglich bereits im Projektantrag personelle und zeitliche Ressourcen zur Publikation
diverser Artikel festgelegt werden.

5.4 Wirkungen der Neugriindung der Dachorganisation ,Biene Osterreich”

Um die Wirkungen der Neugrindung der Dachorganisation ,Biene Osterreich” zu erdrtern,
wurden 22 Imker und Entscheidungstrager des Imkersektors in Form von leitfadengestitzten
Interviews befragt (Fragebogen siehe Anhang). Die strukturierte Aufbereitung der Befragungs-
ergebnisse erfolgte in Form einer zusammenfassenden Inhaltsanalyse.

5.4.1 Eingesetzte Methoden und Daten

Einen wichtigen Aspekt in der vorliegenden Evaluierung stellt die Neugriindung des Dachverbandes
,Biene Osterreich” (BO) der dsterreichischen Imkereiwirtschaft dar. Um die Wirkungen der Neugrin-
dung der ,Biene Osterreich” zu beurteilen, erscheint das leitfadengestitzte Experteninterview als
besonders geeignetes Datenerhebungsinstrument (Flick 2009). Die befragten Experten verfiigen auf
Grund ihrer jeweiligen Funktionen innerhalb der Imkereiwirtschaft Giber ausreichende Erfahrungen in
der Zusammenarbeit mit dem Dachverband. Somit kénnen sie etwaige Probleme aufzeigen, aber auch
gleichzeitig Hinweise zu deren Losung liefern (Pfadenhauer 2009). Um ein maglichst groBes Meinungs-
spektrum abzudecken, setzt sich der befragte Personenkreis aus Entscheidungstragern der verschie-
denen Akteursebenen im Imkereisektor (z.B. Mitglieder der Landesverbande, Verwaltung) und aus Im-
kern (Erwerbs- und Kleinimker) zusammen. In Summe fanden 22 leitfadengestitzte Interviews statt.
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Die personlich gefihrten Interviews wurden auf Tonband aufgezeichnet und anschlie-
Bend transkribiert. Diese Verschriftlichung der Gesprache erleichtert die spatere Auswertung
und Interpretation der Experteninterviews. Um die, nach eigener Einschatzung wichtigsten und
markantesten Punkte und Eindriicke noch einmal festzuhalten, wurde direkt nach den Inter-
views zusatzlich noch ein Gesprachsprotokoll angefertigt (Mayring 2002).

Die anschlieRende deskriptive und deduktive Analyse der Interviews bietet die Mdglich-
keit, Gemeinsamkeiten und Unterschiede in Form von thematischen Einheiten herauszuarbei-
ten. Da der Inhalt der Experteninterviews im Vordergrund stand, wurde die zusammenfassende
Inhaltsanalyse als geeignete Technik fir die Interviewauswertung ausgewahlt. Diese Auswer-
tungsmethode ermdglicht durch eine Kategorisierung der Ergebnisse eine Typenbildung, um
die fir die Evaluierung relevanten Aspekte herauszufiltern (Lamnek 1993). Ziel dieser Methode
ist es, generalisierende Aussagen bzw. Kernaussagen zu treffen. Das Material wird dabei so
reduziert, dass die wesentlichen Inhalte erhalten bleiben und trotz der Abstraktion noch immer
ein Abbild des Grundmaterials gegeben ist. ,Die Informationen sind so zusammenzufassen,
zu kategorisieren und zu interpretieren, dass schlussendlich die Gesamtstruktur der MaR-
nahme greifbar wird, wobei die konfliktfreien Bereiche ebenso bericksichtigt werden sollen
wie aktuelle oder potenzielle Problemfelder.” (Mayring 2002, Wroblewski und Leitner, 2009).
Mindliche Zitate erganzen die Inhaltsanalyse.

Im Folgenden werden die Aussagen der Interviewpartner in anonymisierter Form (z.B.
I: 2 entspricht der Aussage von Interviewpartner 2) und thematisch gegliedert wiedergegeben.
Dabei ist bei der Interpretation zu beachten, dass es aufgrund unterschiedlicher Meinungen zu
einem Thema zumeist keine einheitliche Linie gibt, und das Antwortverhalten die individuelle
und subjektive Meinung des jeweiligen Befragten widerspiegelt. Durch die vielfaltigen Antwor-
ten entsteht daher manchmal der Eindruck, dass sich manche Aussagen widersprechen. Dies
wurde bei der Auswertung und Darstellung der Interviews aber bewusst in Kauf genommen,
um moglichst das gesamte Antwortspektrum der Interviewpartner wiederzugeben. Das Zitie-
ren einzelner Interviewausschnitte soll zudem einerseits zu einer Vertiefung der Kernaussagen
fuhren und andererseits ein moglichst realistisches Bild der dargestellten Situation aus der Sicht
der Interviewpartner vermitteln.

5.4.2 Ergebnisse der Evaluierung

Die Auswertungsergebnisse der Interviews wurden in thematische Einheiten zusammenge-
fasst. Neben der Einstellung zur BO oder den Ursachen und Problemen, die zu ihrer Grindung
fuhrten, duBerten die Befragten auch ihre Erwartungen an die BO oder merkten an, wo sie noch
Verbesserungspotentiale sehen.

Einstellung zur ,Biene Osterreich”

Im Groben ist die Einstellung zur ,Biene Osterreich” durch zwei gegensatzliche Sichtweisen
gepragt. Fur die eine Gruppe von Befragten fihrte die Grindung zu einer Reihe von posi-
tiven Veranderungen, was eine wohlmeinende Einstellung zum Dachverband impliziert. So
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empfinden manche Interviewte die Neugriindung als grol3e Erleichterung, weil sie den Lan-
desverbanden Arbeit abnimmt und zu einer Professionalisierung der Férderabwicklung durch
die Vereinheitlichung der Formalitaten beitrug. AuBerdem tritt die BO fur diese Personen als
einheitliches Sprachrohr und Interessensvertretung des Imkereisektors in Erscheinung, was
zu einer Starkung der Position der Imkereiwirtschaft fuhrte (1: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 11, 12, 13, 14,
15,16, 17, 18, 19).

Bei einer zweiten Gruppe herrscht umgekehrt das Gefihl vor, dass die BO der Imker-
schaft aufoktroyiert wurde. Diese Gruppe hinterfragt kritisch, ob die Griindung der BO iber-
haupt notwendig war, da bereits ein Dachverband in Form des Osterreichischen Imkerbundes
(OIB) existierte, oder ob nicht auch wieder die Landesverbande die Aufgaben der BO tberneh-
men konnten. Fir diese Gruppe hatte die BO erst gar nicht gegrindet werden missen, wenn
sich die Erwerbsimkerlnnen nicht vom 0IB ,abgespalten” hatten (I: 4, 6, 7, 9, 10, 12, 17, 20).
Beanstandet werden in diesem Zusammenhang auch die zusatzlich anfallenden Kosten der
Biene Osterreich.

Einige Interviewte kritisieren, dass der Osterreichische Erwerbsimkerbund (OEIB) als
gleichberechtigter Partner des OIB in der BO auftritt. Jene Experten, welche diese Meinung
vertreten, fiihlen sich im Dachverband BO nicht addquat vertreten, da ihrer Meinung nach die
Erwerbsimkerinnen, bezogen auf die Gesamtzahl der 6sterreichischen Imkerinnen, iberrepra-
sentiert sind (I: 4, 6, 8, 11). Umgekehrt haben wiederum einige Erwerbsimker das Gefiihl, dass
eine Benachteiligung gegentber den Kleinimkerlnnen besteht (I: 4, 14, 15).

Es macht den Anschein, dass einige Interviewpartner zwischen der personlichen Zusam-
menarbeit mit der BO und der Institution BO als formelle Organisation unterscheiden. So be-
urteilen einige die Kooperation mit der BO, besonders bei der Forderabwicklung, als durchaus
positiv. Auf groRe Akzeptanz stéBt bei einer Reihe von Experten der Geschéftsfiihrer der BO,
die Zusammenarbeit mit ihm erscheint in einem sehr positiven Licht (I: 3, 6, 9, 11, 13, 17, 18).
Gleichzeitig empfinden manche Befragte die BO als tberfliissig, wenngleich sie sich mit der
neuen Dachorganisation abgefunden haben (I: 6, 8, 9, 20).

,Es ist einmal das ganze Forderprogramm in ruhige Gewdsser gekommen. Das muss
man ehrlich sagen. Wir haben es akzeptiert, dass wir jetzt eine zusatzliche Verwal-
tungsstelle haben. Unser Landesrat hat auch gesagt: ,Ihr seid ja wahnsinnig, macht
eine neue zusatzliche Ebene’. Wir haben das akzeptiert.” (I 20)

Ursachen und Probleme, die zur Griindung der ,Biene Osterreich” fihrten

Uber die Ursachen, die zur Griilndung der BO fihrten, besteht die fast einhellige Meinung,
dass das uneinheitliche Auftreten der Verbande, besonders in Bezug auf die Ausgestaltung
der Imkereiforderung und die damit verbundene schwierige Entscheidungsfindung innerhalb
des Imkereisektors ausschlaggebend waren. Aufgrund landerspezifischer Auslegungen der
Richtlinien und der Verfolgung eigener Interessen durch die Landesverbdnde beharrte das
Ministerium schlieBlich darauf, dass der Imkereisektor mit einer ,einheitlichen Stimme” spre-
chen sollte. Aus diesem Grund erfolgte die Installation der BO, um die Einzelinteressen besser
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koordinieren und bindeln zu kénnen, um letztendlich eine einheitliche Férderabwicklung zu
gewshrleisten (I: 2, 3, 4,5, 6, 7,8,9,10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21).

,Fur die Grindung der BO war sicher urséchlich, dass das Ministerium mit der Vorgabe
an die Verbande, sprich den 0IB und OFIB herangetreten ist: ihr misst mit einer Stim-
me sprechen, um die Forderungsantrdge und die Férderungsadministration sinnvoll
durchzufihren. [...]

Um eine Harmonisierung dieser Interessen zustande zu bringen bevor die Verhand-
lungen mit der 6ffentlichen Hand, mit dem Ministerium und mit der Foérderungsstelle
von der EU aufgenommen werden, dass vorher das abgeklart wurde, weil eben vorher
zu stark differenzierte Interessen an die offentliche Forderungsstelle herangetragen
wurden.” (117)

Ein zweiter Faktor, der fir die Grindung mitentscheidend war, ist fir manche Interviewte das
spannungsgeladene Verhaltnis zwischen OIB und OEIB (I: 1, 3, 4, 5, 6, 7, 12, 16).

Einige Interviewte empfanden, dass die Imkereiférderung vom Ministerium als Druck-
mittel eingesetzt wurde, um sich die Zustimmung der Verbénde zur Neugrindung der BO zu
sichern. Waren die Verbande nicht zur Zusammenarbeit bereit gewesen, hatte dies ein Ende der
Forderungen bedeutet (I: 2, 3, 9, 14). Nun agiert die BO als alleiniger Forderwerber.

Einzelne Interviewpartner erwdhnten auch, dass gewisse formale Ungereimtheiten und
Missstande mit dem EU-Forderwesen zur Grindung der BO beitrugen. Welche Vorkommnisse
sie konkret damit ansprachen, wollten die jeweiligen Interviewten im Rahmen der Gesprache
nicht erdrtern (I: 2, 3, 11, 19).

Problemlosung durch die Grindung der ,Biene Osterreich”

Fur eine Reihe der Interviewten kam es durch die Neugriindung zu einer Losung der urspriing-
lichen Probleme (I: 2, 5, 6, 7, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19). In einigen Bereichen, in denen die BO
Uber keine Entscheidungskompetenzen verfigt (z.B. Bienenzucht, Bienenrassen), werden die
Problemlosungsmaglichkeiten der BO jedoch als unzureichend angesehen.

Der Wunsch des Ministeriums nach einem homogeneren Auftritt der Imkerschaft unter
dem Dach der BO qilt fir viele Befragte als erreicht. So tritt die BO mittlerweile als einheit-
liches Sprachrohr und als Interessensvertretung der gesamten Imkerschaft nach AuBen hin in
Erscheinung. Gleichzeitig erfolgt auch eine Biindelung der Meinungen in der BO, womit sich
auch die Durchsetzungskraft der Imkerei, wie etwa bei Gesetzesantragen, erhéht hat (I: 2, 3,
13, 14, 16).

GleichermaBen hat sich das Verhéltnis der Verbande, insbesondere zwischen OIB und
OEIB, zum Positiven entwickelt, oder es wurden zumindest durch die Grindung der BO nach der
Ansicht einiger Befragter Spannungen aus der Beziehung zwischen den beiden Hauptakteuren
herausgenommen. Neben der verbesserten Beziehung erfolgte auch eine Harmonisierung in
der Zusammenarbeit der beiden Verbande (I: 1, 2, 4, 5, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19).
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,Die Imkerorganisationen vertragen sich besser und konkurrieren nicht mehr miteinan-
der. Es ist kein Drama mehr, wenn man zum OIB oder OFIB gehort - es gibt nicht mehr
diese Differenzierungen. Alles ist unter dem Dach der BO und es ist egal zu welcher
Unterorganisation man gehort. Die Stimmung unter den Imkern ist relativ gut - es
gibt keine Gerichtsverfahren und alltagliche Streitigkeiten mehr, wie es friher an der
Tagesordnung war.” (1 12)

Zusammenarbeit mit der ,Biene Osterreich”

Die Zusammenarbeit mit der BO erfolgt laut den interviewten Personen primar bei der For-
derabwicklung (1: 1,2, 4,5, 6,7,8,9,11,12, 14,15, 16, 20), aber auch bei der Bienenzucht, in
Form der Zuchtdatenbank, (I: 15, 16) und bei der Einreichung von Forschungsantragen (I: 12).

Fur die meisten Befragten liegen die Kernkompetenzen der BO klar bei der Forderab-
wicklung und der Bereitstellung dazugehdériger Informationen. Fir dariber hinaus gehende
Themen, wie z.B. fachliche Fragen, waéren fir diese Interviewten im Prinzip die verschie-
denen Landesverbande oder die Imkereiverbande zustandig (I: 2, 4, 6, 7, 9, 19). Trotzdem
ist die BO ein solider Ansprechpartner bei Unklarheiten und der Geschéftsfiihrer beantwortet
nach Ansicht einiger Interviewpartner direkt an die BO gerichtete Fragen zuverldssig. Zudem
ermdglicht der verbesserte Internetauftritt der BO die Beantwortung allgemeiner Fragen
(1: 7,11,12, 13,16, 17, 18).

Unter der Agide der BO setzte auch eine Vereinheitlichung der Unterlagen far den Bil-
dungsbereich ein, womit den Landesverbanden nunmehr einheitliche Unterlagen fur Schu-
lungen und Kurse zur Verfiigung stehen (I: 4, 6, 19).

Mit der Griindung der BO hat fur einige Interviewte eine Professionalisierung des Forder-
wesens und der Férderabwicklung stattgefunden. Neben der Schaffung einheitlicher Formulare,
einer effizienteren und vereinfachten Gestaltung der Foérderung, die nun mit klaren Richtlinien
und Voraussetzungen ausgestattet ist, stieg zudem die Qualitdt der Forderberatung (I: 2, 3,
4,5,6,10, 12, 15, 16, 18). Diese zentrale Aufgabe als Anlaufstelle bei der Forderabwicklung
erfullt die BO auf Grund des rascheren und einheitlichen Forderablaufs zur vollen Zufriedenheit
(I:1,3, 4, 6,8, 12, 20).

,Wenn Probleme auftreten, dann wende ich mich an die B0, die jetzt auch dafiir zustan-
dig ist. Es gibt klare Richtlinien und Voraussetzungen, dadurch ist die Abwicklung profes-
sionell. Jetzt gibt es Formulare samt Erlduterungen einfach zum Downloaden. Es gibt klare
Richtlinien, die offen gelegt werden und fir jeden gleich sind - ganz korrekt.” (1 12)

Erwartungen an die ,Biene Osterreich”
In Bezug auf die Erwartungen an die BO besteht bei einigen Interviewten der Wunsch, dass sich
die drei Verbande wieder anndhern, bis hin zur Fusion (I: 2, 4, 10, 14, 17, 19).

AuBerdem soll sich die Dachorganisation fir manche Befragte vor allem auf die Inte-
ressensvertretung aller Imkerlnnen konzentrieren und insbesondere den offentlichen Auftritt

109



110

AWI  AB 35 Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07

des Sektors verstarken (I: 5, 8). Fur andere Interviewte hat eine Konzentration auf die beiden
Kernkompetenzen Forderabwicklung und Zucht oberste Prioritat (I: 4, 9, 12, 15).

Wiederum wird der Wunsch geduBert, dass sich die Stimmengewichtung in der BO nach
der jeweiligen Mitgliederzahl der Verbande richten soll. So ist der OEIB nach Ansicht zweier
befragter Personen in der BO tonangebend trotz der im Vergleich zum OIB niedrigeren Mitglie-
derzahl (I: 4, 8).

Auch beim Thema Zucht soll es zu Veranderungen kommen. Einige Befragte wiinschen
sich eine Beendigung der Zuchtdatenbank der BO (I; 4, 6, 15).

Konfliktlinien

Die Konfliktlinien verlaufen fir die Interviewpartner vor allem auf den beiden Ebenen
,Kleinimkerinnen - Erwerbsimkerlnnen”, auf institutioneller Ebene zwischen OIB - OEIB,
(1: 1,3, 4,5, 6,8,10, 15, 20) und im Bereich der Bienenzucht in Form von Konflikten zwischen
den Zuchtverbanden (ACA vs. ZAC) (I: 1, 2, 6, 8, 9, 10, 18, 19). In punkto Zuchtdatenbank
sieht die ACA einen Vorteil in der internationalen Datenbankvernetzung, die ZAC vertritt einen
kontraren Ansatz mit einer Betonung der Eigenstandigkeit und Unabhangigkeit (I: 2, 4, 6, 10).
Einen weiteren Konfliktherd orten zwei Personen auch zwischen den Haltern der Bienenrassen
Carnica und Buckfast (I: 2, 10).

Manche Befragte merkten an, dass die ausgetragenen Konflikte im Imkereisektor vor-
dergriindig personlicher Natur sind. Nach der Meinung von zwei Interviewten beruhen etwa
Streitigkeiten zwischen den Zuchtverbanden vor allem auf Auseinandersetzungen zwischen
einzelnen Funktionarinnen der beiden Verbande (I: 3, 14). Doch nicht nur bei den Spannungen
zwischen ACA - ZAC wird der Konfliktgrund bei bestimmten handelnden Personen vermutet,
sondern einzelne Funktionarinnen sind nach Ansicht einiger Befragter ganz allgemein fr Strei-
tigkeiten innerhalb des Imkereisektors verantwortlich (I: 2, 3, 10).

Mitwirkung der Landesverbande am Entscheidungsfindungsprozess

Entgegen dem Gefiihl so mancher Interviewter, dass ihnen die BO aufgezwungen (I: 4, 6, 7,
9, 10, 12, 17, 20) und ihnen damit auch der Handlungsspielraum fir eigene Entscheidungen
genommen wurde, sehen vier Personen die Maglichkeit tiber Sitzungen des OIB eigene Ideen
und Antrage einzubringen, die in weiterer Folge vom OIB an die BO herangetragen werden
(1: 11, 16, 17, 18).

Umgekehrt duBerten drei befragte Personen ausdriicklich ihre Unzufriedenheit damit,
dass die Landesverbande aus dem Entscheidungsprozess ausgeschlossen sind und die BO ihre
Entschlisse ganzlich alleine fasst. Kritisiert wird in diesem Zusammenhang, dass die Landes-
verbande nicht mehr direkt dem Ministerium ihre Anliegen vorbringen konnen, sondern den
JInstanzenzug” ber den OIB und die BO nehmen miissen. Dadurch werden nach Ansicht
mancher Befragter Wiinsche und Bedirfnisse der Landesverbande nicht angemessen bertick-
sichtigt. Zudem besteht das Gefiihl, dass der Informationsfluss von der BO tber den OIB bis
hin zu den einzelnen Landesverbanden nicht entsprechend funktioniert (I: 4, 9, 10, 20). Aus
diesem Grund wiinschen sich einige Interviewpartner mehr Transparenz der B0, sei es bei den
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anfallenden Kosten, bei den Entscheidungsfindungen innerhalb der BO oder auch in Bezug auf
die Tétigkeiten der BO (I: 4, 8, 9).

,Der Informationsfluss von der BO ist schlecht. Man weil im Landesverband wenig
iiber die B0, bis auf das Forderwesen. Die Dachorganisation muss transparent sein. Bei
mehr Transparenz wiirde es weniger Fehlinterpretationen geben, zum Beispiel durch
einen viertel- oder halbjahrlichen Kurzbericht zum Beispiel in Zeitschriften.” (1 8)

Die Zusammenarbeit zwischen den Landesverbanden wird als gut beschrieben, auch aufgrund
der Moglichkeit der eigenstandigen Arbeit der Verbande sowie der Schaffung einer einheit-
lichen Imkereiférderung, die von jedem Verband gleichermallen in Anspruch genommen
werden kann. Natdrlich gab und gibt es auch Eigeninteressen, die zum Teil historisch bedingt
oder auf natirliche und strukturelle Verhaltnisse der Verbande zuriickzufihren sind (z.B. unter-
schiedliche Trachten, Gebirge - Flachland).

,Wir wissen genau was wir haben, was wir haben konnen, und weil der Kuchen zwi-
schen den Landern fair aufgeteilt wird. Davor hat jedes Land fir sich bei der AMA
eingereicht und da waren die Streitereien. Jedes Land hat mehr [Anm. Kosten] angege-
ben, damit es mehr [Anm. Geld] bekommt, auch wenn es das Geld nicht ausgeschickt
hat. Das geht jetzt nicht mehr, weil die BO der Koordinator ist. [...]

Aber mir gefallt das! Jedes Bundesland und jeder Betrieb, egal ob du jetzt ein Erwerb-
simker, ein Imker mit Einheitswert oder ein normaler Imker bist, bekommt das Gleiche.
Friher hat jedes Bundesland Dieses oder Jenes gehabt, und die Imker haben dann
gefragt, warum bekommen die Dieses oder Jenes gefordert?” (1 18)

Verbesserungspotenziale /Winsche
Dieses Unterkapitel fasst wichtige Aussagen hinsichtlich verschiedenster Vorschldge der Be-
fragten zusammen, die als Anregungen fir die Entscheidungstrager dienen kénnen.

Einige Interviewpartner vertreten die Ansicht, dass die Bereiche ,Vermarktung” und
,Offentlichkeitsarbeit” des Imkereisektors gestarkt gehoren, da eine Steigerung der Nachfrage
nach Bienenprodukten damit verbunden ware. Zur besseren Abgrenzung sollte sich der Fokus
auf die gemeinsame Vermarktung von 6sterreichischem Honig unter einer starken eigenen
Marke richten. Gerade in Hinblick auf eine steigende Bedeutung der Regionalitat bei Lebens-
mitteln (6sterreichische Herkunft) konnte eine einheitliche Marke zur besseren Unterschei-
dung von auslandischem Honig beitragen. Durch ein verbessertes 6ffentliches Auftreten kann
nach Ansicht einiger Interviewter zudem das Bewusstsein der Gesellschaft fir die gesamt-
gesellschaftliche Bedeutung des Imkereisektors verstarkt werden (I: 5, 7, 8, 13). In engem
Zusammenhang steht damit auch die Prasentation des Bienensektors im Rahmen des Schul-
unterrichtes. Diesbeziglich besteht der Wunsch nach der Bereitstellung von Unterlagen fiir
Biologielehrer etwa durch die BO.
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Fur manche ist eine Struktur von hauptberuflichen Fachberaterinnen, ahnlich jener in
Deutschland, vorstellbar. Diese Fachberaterinnen sind dort iber die verschiedenen Landwirt-
schaftskammern, Ministerien und Verbande angestellt. Die Aufgabengebiete dieser Exper-
tinnen umfassen unter anderem das Ausarbeiten von Unterlagen, die Koordination des Bil-
dungswesens, die Durchfihrung von Schulungen und Beratungen usf. Die Installation solcher
Fachberaterlnnen wirde laut zwei Interviewten zu einer Professionalisierung der Bienenzucht
und Bienenwirtschaft fiihren. Vorstellbar ware dabei etwa ein/e hauptberufliche/r Bienen-
zuchtberaterin fir jeweils zwei Bundeslander, also z.B. Vorarlberg und Tirol oder Salzburg und
Obergsterreich (I: 10, 20). Damit verbunden waére auch ein Uberdenken des bisherigen Wan-
derlehrerinnensystems, das in die neuen Strukturen einflieBen kénnte. Auch sollte es fir den
Bereich ,Honigvermarktung” geschulte Beraterinnen geben.

Manche Interviewpartner fordern eine scharfere Abgrenzung von Erwerbsimkerinnen.
Bis dato existiert keine offizielle Definition dafir, ab wann eine Person als Erwerbsimkerln gilt.
Einerseits gibt es Imkerinnen mit 100 Vélkern, die keine Mitglieder beim OFIB sind, anderer-
seits kann jede/r Bienenhalterln unabhéangig von der Volkerzahl Mitglied des OEIB werden
(I: 4,10, 14, 15).

Beim Thema Biohonig wiinschen sich zwei Interviewpartner klarere Richtlinien (I: 4, 21).
Da die Biohonigrichtlinien jedoch im Kompetenzbereich der EU liegen, ist der Handlungsspiel-
raum Osterreichs begrenzt. Dieser Sachverhalt war diesen beiden Personen vermutlich nicht
bekannt. Auf Grund dieses Informationsdefizits sollten solche Zusammenhange der Imkerschaft
besser zuganglich gemacht und/oder transparenter kommuniziert werden.

Bei der Férderabwicklung bereitet die Einreichfrist mit 15. August des jeweiligen Jahres
manchen Imkerlnnen Schwierigkeiten, weil einige Forderleistungen an Honiguntersuchungen
gekniipft sind. Da die Honigernte etwa in Tirol meist erst Mitte/Ende Juli beendet ist, kann es
deshalb zu terminlichen Problemen kommen. Auch fur die BO bleibt laut einigen Interviewten
bei diesem Termin kaum Zeit, die Antrage zu prifen und gegebenenfalls mit den betroffenen
Imkerinnen Ricksprache zu halten. Eine kalendermaBige Abrechnung mit Ende Dezember ware
daher fir manche Interviewte sinnvoller (I: 2, 7). Jedoch gelten hier dieselben Sachzwange wie
bei dem Thema Biohonig. So legt die EU die Einreichfristen fest und diese wurden im Grunde
bereits durch die Einfihrung eines Zwischeneinreichtermins flexibilisiert.

Ein weiterer Punkt betraf die Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit etwa
im Bereich der Bienenzucht. Zwei Interviewpartner duferten den Wunsch nach der Einfiihrung
einer Bestaubungspramie. Inwieweit eine solche Férderung mit den EU-Richtlinien kompatibel
ist, ware abzuklaren, da im Rahmen des EU-Programms grundsatzlich nur zielgerichtete MaR3-
nahmen forderwirdig sind.

Weiters wurde die Einfihrung einer Belegstellenforderung angeregt. Die Forderung von
zuchtwertgepriften Kéniginnen dient einerseits den Zichterinnen (Kostenbeitrag/-ersatz) und
andererseits Nichtzichterinnen, die gqutes Bienenmaterial zukaufen kénnen.

,Das ware etwas, wenn die Zuchtverbande, die auch tber ... [Anm.: den Geschaftsfiih-
rer der BO] laufen, endlich Einigkeit hatten, dann wiirden wir fiir die Belegstellen eine
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Forderung erhalten. [...] Eine Belegstellenférderung gibt es erst, wenn alle Zuchtver-
bande an einem Strang ziehen.” (1 18)

Eine Anregung betrifft das Weiterbildungsprogramm fir Imkerinnen. Gewiinscht werden Wei-
terbildungsveranstaltungen bzw. Informationen zur Verwertung von Sekundarrohstoffen wie
7.B. Seifen, Honigwaffeln, ,Gummibaren”, usw. Momentan erfolgt diesbeziiglich vieles in
Eigenregie der Imkerinnen.

Kritisch duRerte sich ein Interviewpartner (I: 8) hinsichtlich der Erhebung der Zahl der
Imkerlnnen und Bienenvoélker innerhalb der EU, da die Aufteilung der Férdermittel zwischen
den Mitgliedsstaaten auf diesen Zahlen beruht. Konkret werden die Angaben einzelner Lander
angezweifelt, wobei ein Fortschreiben historischer Zahlen iber die Jahre hinweg vermutet wird
(,Hausnummernpolitik”). Die befragte Person schlagt diesbeziiglich eine landeriibergreifende
Prifung vor.

5.4.3 Schlussfolgerungen und Empfehlungen zur Befragung iber die Wirkungen der
Neugriindung der ,Biene Osterreich”

Im Allgemeinen fiihrte die Grindung der BO aus Sicht der Befragten zu einer Reihe von posi-
tiven Verdnderungen. An erster Stelle steht dabei die Rolle der BO bei der Neuorganisation und
Durchfiihrung der Imkereiférderung. Neben einer Professionalisierung der Forderabwicklung
existiert seit der Griindung der BO eine einheitliche Imkereiférderung fiir ganz Osterreich, wo-
mit einige Konflikte zwischen den Landesverbanden in Bezug auf die Imkereiférderung abrupt
ein Ende fanden.

Dass einige Befragte die Griindung der BO eher negativ empfinden, oder die Organisa-
tion an sich als aufgezwungene Einrichtung verstehen, kdnnte damit zusammenhangen, dass
diese Personen selbst durch die Neuinstallierung einer Dachorganisation Kompetenzen einge-
biRt haben und sich in weiterer Folge in ihrer Autonomie begrenzt fihlen. Gleichzeitig werden
aber die Veranderungen in der Forderabwicklung trotz Beschrankungen des Handlungsspiel-
raumes der einzelnen Landesverbande von einem GroRteil der kritischeren Personen als tber-
aus positiv gesehen.

Im Antwortverhalten zeigte sich, dass in Bezug auf die, von der BO abgedeckten Auf-
gabengebiete teilweise ein Informationsdefizit besteht. So verfiigten die Funktionare der Lan-
desverbande tiber eine klarere Kenntnis der diversen Aufgaben und Tétigkeiten der BO als
die befragten Imker. Da sich der Kontakt der Letztgenannten mit der BO hauptsachlich auf die
Antragstellung im Rahmen der Imkereiférderung bezieht, waren deren Antworten in Bezug auf
die Tatigkeitsfelder der BO eher allgemeiner Natur.

Eine Mdglichkeit, die Akzeptanz der BO zu steigern, bestinde daher in einer deutlicheren
Vermittlung der durch die BO abgedeckten Kompetenzen, Aufgaben und Funktionen. Diese
sollte alle Ebenen bzw. Hierarchien des Imkereisektors umfassen und bis zum/r einzelne/n
Imkerln reichen. Da sich im Rahmen der Interviews zeigte, dass die diversen Arbeits- und Auf-
gabenteilungen der Imkerschaft teilweise nicht bekannt sind, kénnten so bestehende Missver-
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standnisse hinsichtlich der Rollen und Funktionen der BO ausgeraumt werden. Ein Nebeneffekt
einer solchen starkeren Profilierung ware auch eine scharfere Abgrenzung der Zustandigkeiten
zwischen der BO, dem 018, dem OEIB und den einzelnen Landesverbanden.

Wie im Kapitel 5.4.2 bereits angefthrt, wiinschen sich einige Interviewte mehr Transpa-
renz in Bezug auf die durch die BO anfallenden Kosten und Tatigkeiten. Konkret stellen sich di-
ese Befragten eine Art Tatigkeitsbericht vor, z.B. verdffentlicht in imkerlichen Fachzeitschriften.
Durch eine gesteigerte Transparenz und Prasenz der BO kann auch den oben erwéhnten Fehlin-
terpretationen vorgebeugt werden. Der neue Internetauftritt der BO und Rundschreiben an die
Verbande bei gegebenen Anldssen kommen diesen Erwartungen bereits teilweise entgegen.

Die derzeitige Dreigliedrigkeit zwischen der BO, dem OIB und dem OEIB st6Rt bei man-
chen Interviewpartnern auf Akzeptanzprobleme. Es stellt sich die Frage, ob die derzeitige Struk-
tur fur einen kleinen Bereich wie den Imkereisektor notwendig ist. Umgekehrt zeigt die Ver-
gangenheit, dass eine Vereinigung zwischen den Verbanden der Erwerbs- und Kleinimkerinnen
innerhalb einer Organisation zu Konflikten fihren kann. Im Rahmen der Interviews erwdhnten
einige Befragte, dass sich die Beziehung zwischen 018 und OEIB durch die Grandung der BO ver-
besserte. Diesbeziglich erfillt die BO neben ihren anderen Aufgaben scheinbar auch eine Art
Mediatorenrolle oder Pufferfunktion zwischen OIB-OEIB und den einzelnen Landesverbanden.

Ferner zieht sich auch eine Konfliktlinie durch die beiden Reinzuchtverbdnde ACA und
ZAC. Die Unterstitzer der jeweiligen Zuchtverbande pladieren fir eine Aufgabe des jeweils an-
deren Zuchtverbandes. Einige Befragte bedauern diese Auseinandersetzung, da im Falle einer
Einigung der Zuchtverbande laut diesen Interviewten eine Belegstellenforderung in greifbare
Ndhe ricken konnte.

Im Rahmen der Interviews verfestigte sich der Eindruck, dass der Imkereisektor sehr
stark von einzelnen Personlichkeiten gepragt ist. So manche gegenwaértige Konflikte konnen
daher bis zu einem gewissen Grad als personenbezogene Auseinandersetzungen interpretiert
werden. Umgekehrt hoben einige Interviewte bestimmte Funktionare aus dem Bienensek-
tor besonders positiv hervor, wie etwa den Geschaftsfihrer der BO. Dieser fungiert laut den
befragten Personen als wichtige Schnittstelle zwischen den Verbanden, als Sprachrohr nach
AuBen, als Mittler zwischen den Landesverbdnden und als zentrales Organ der Interessens-
vertretung der Imkerschaft. Der gegenwartige Bienensektor in Osterreich trégt bis zu einem
gewissen MaRe die Handschrift einzelner Funktionare. Aufgrund dieser personalisierten Struk-
tur kénnte dies im Umkehrschluss bedeuten, dass auch zukinftig die institutionelle Ebene der
Imkereiwirtschaft sehr stark von einzelnen, mit Entscheidungskompetenzen ausgestatteten
Personen gepragt und dominiert werden wird. Derzeit herrscht zwischen den beiden Verban-
den (018, OEIB) ein gutes Einvernehmen, was unter anderem auch auf die agierenden Personen
zuriickgefihrt wird. Es wird daher angestrebt, diese Qualitat der Zusammenarbeit auch fiir die
Zukunft und unter anderen handelnden Personen sicherzustellen.

In Anbetracht dieser teils konfliktreichen Beziehungen innerhalb der Bienenwirtschaft
sollten positive Entwicklungen, wie das sich durch die Grindung der BO verbesserte Verhaltnis
zwischen OIB und OEIB, deutlicher nach AuBen hin kommuniziert und ein einheitlicheres Auf-
treten der beiden Verbande in der Offentlichkeit angestrebt werden.
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Bei einigen Interviewpartnern besteht der Wunsch, den Imkereisektor nach AuBen hin
starker zu 6ffnen. Von manch befragter Person wird die Ansicht vertreten, dass die gesamt-
gesellschaftlichen Leistungen des Imkereisektors starker hervorgehoben gehdéren, damit die
Gesellschaft mehr Verstandnis fir die Rolle und Bedeutung der Bienenzucht und -haltung auf-
bringt. Diese Leistungen konnten innerhalb der Imkereiférderung in Form einer Bestaubungs-
pramie abgegolten, gleichzeitig aber auch im Rahmen des 6ffentlichen Auftritts und des Mar-
ketings entsprechend betont werden.
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6 Zusammenfassung

Der Imkereisektor ist nicht nur aufgrund der Honigproduktion, sondern auch durch die Bestau-
bungstatigkeit der Bienen ein wichtiger Produktionszweig der Landwirtschaft. Zur Verbesse-
rung der Erzeugung und Vermarktung von Honig und anderen Bienenzuchterzeugnissen in der
Europdischen Union hat der Rat im Juni 1997 die Verordnung (EG) Nr. 1221/97 erlassen und
2004 Gberarbeitet. Einen zentralen Teil dieser Verordnung stellen die nationalen Programme
(Imkereiférderung) der Mitgliedstaaten dar, welche zur Hélfte durch Fordermittel der EU finan-
ziert werden.

Neben der Abdeckung der Kosten fir fachspezifische Schulungen werden im Rahmen
der Imkereiférderung Investitionen fir Erwerbsimkerinnen, sowie die Anschaffung von Klein-
geraten gefordert. Die letzten beiden MaBBnahmen zielen in Verbindung mit der Férderung
von Honiguntersuchungen auf die allgemeine Hebung des Qualitatsniveaus ab. Dariber
hinaus soll durch die gezielte Férderung von Beratungen und Sachkundigentatigkeiten zu
Bienengesundheitsthemen sowie von Forschungsprojekten eine flachendeckende Imkerei
erhalten werden.

Die Evaluierung des Osterreichischen Programms fir MaBnahmen zur Verbesserung
der Erzeugungs- und Vermarktungsbedingungen fiir Bienenzuchterzeugnisse aus der Perio-
de 2004/05 bis 2006/07 erfolgt im Auftrag des Ministeriums fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft, Abteilung 111/7 Vieh, Fleisch, Direktzahlungen, und wurde von
der Bundesanstalt fur Agrarwirtschaft durchgefihrt. Die Beweggriinde waren zum einen, dass
bislang noch keine Evaluierung des nationalen Programms stattgefunden hatte und dass kei-
ne Informationen Uber die Akzeptanz und Effizienz der einzelnen MaBBnahmen vorlagen. Zum
anderen verfolgt die Evaluierung das Ziel, aus der Bewertung der Programmperiode 2004,/05
bis 2006,/07 Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die Gestaltung des neuen Programms
fur die Periode 2010/11 bis 2012/13 abzuleiten. Die Evaluierung lasst sich auf folgende drei
Kernfragen zusammenfassen:

1. Welche Relevanz hat die Imkereiférderung fur den Imkereisektor?

2. Wie relevant und effizient sind die im Rahmen der Imkereiférderung finanzierten For-
schungsprojekte?

3. Welche Auswirkungen hat die neu gegriindete Dachorganisation ,Biene Osterreich”
auf den Imkereisektor?

1. Welche Relevanz hat die Imkereiférderung fir den Imkereisektor?

Insgesamt wurden wahrend der dreijahrigen Forderperiode 2004,/05 bis 2006 /07 in Osterreich
€ 3,35 Mio. an Fordergeldern bereit gestellt. Die meisten Gelder flossen in Bildungs- und Bera-
tungsmafBnahmen (€ 922.000,-), in investive Mallnahmen (€ 738.000,-) und MaBnahmen zur
Steigerung der Honigqualitat (€ 638.000,-). Der hohe Anteil von Bildungs- und BeratungsmaR-
nahmen (28 % der Imkereiforderung) zeigt, dass man sich der Bedeutung einer Verbesserung
der Kompetenzen der Imkerinnen und Imker in Bezug auf eine nachhaltige Imkereiwirtschaft
bewusst ist. Im Vordergrund stehen dabei Bildungs- und Qualifizierungsmanahmen in Form
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von Schulungen, Kursen, Seminaren und Vortragen. Insgesamt ist die Teilnehmerinnenzahl im
Evaluierungszeitraum (2004,/05 bis 2006,/07) um 13 % auf rund 25.150 Personen gestiegen,
wobei Kurse zu den Themen ,Volkerfihrung und Betriebsweise”, ,Bienengesundheit” oder
,Erzeugung und Vermarktung” den groRten Zulauf erzielten.

Weitere 19 % des Imkereiforderungsbudgets umfassen qualitatsférdernde Mallnahmen.
Durch die Installierung von Honiguntersuchungsstellen inklusive begleitender Beratungen hat
die Imkerschaft die Moglichkeit, Honigproben in Hinblick auf deren Qualitdt zu untersuchen
und entsprechende MalBnahmen zur Qualitatsverbesserung abzuleiten. Dass diese MaRnahme
angenommen wurde, zeigt die Tatsache, dass innerhalb des Evaluierungszeitraumes sowohl
die Anzahl der einreichenden Imkerinnen und Imker (+ 38 %) als auch die Anzahl der einge-
reichten Proben (+ 46 %) stark gestiegen ist. Rund 70 % aller Untersuchungen entfielen auf
qualitatsbestimmende Parameter (z.B. Wassergehalt, Leitfahigkeit, pH-Wert), daneben haben
Ruckstandsuntersuchungen (20 % der Untersuchungen) und Pollenanalysen (10 %) eine un-
tergeordnete Bedeutung. In Zukunft sollte jedoch eine noch hohere Inanspruchnahme der Fér-
derung von Laboruntersuchungen von Honig und gleichzeitig eine Bewusstseinsteigerung bei
den Konsumenten hinsichtlich inlandischer Produktion und Qualitatsbewusstsein angestrebt
werden.

Der Block ,Bienengesundheit” fasst wichtige MaRnahmen zur Bekdmpfung von Para-
siten und Krankheiten zusammen. Rund 16 % der veranschlagten Fordermittel wurden fur
Laboruntersuchungen im Rahmen der Bienenwanderung auf Amerikanische Faulbrut, fir Sach-
kundigentatigkeit fir die praktische Bekampfung von Varroatatose oder anderer Bienenkrank-
heiten und fir Zuchttatigkeiten in Hinblick auf Varroatoleranz aufgewendet. Dabei ist die Zahl
der behandelten Volker im Laufe der dreijahrigen Programmlaufzeit auf Gber 18.000 (+ 68 %)
gestiegen und die Zahl der Untersuchungen hat um 39 % auf 6.600 zugenommen.

Zur Férderung technischer Ausstattung zahlen die FordermalBnahmen , Investitionsforde-
rung”, ,Kleingerateférderung” und ,Neueinsteigerférderung”. Wahrend der gesamten Forder-
periode wurden € 738.000,- an Fordergeldern fir diesen MalBnahmenblock verausgabt, wovon
39 % der Investitionsforderung groBerer Imkerbetriebe (ab 58 Vélkern), 43 % der Kleinge-
rateférderung aller Imkerinnen und 18 % der Unterstitzung von Neueinsteigerlnnen zugute
kamen. Die angebotenen FérdermaRnahmen wurden von der Imkerschaft nach anfanglichem
16gern sehr qut angenommen, wie der sprunghafte Anstieg der genehmigten Antrage und
Fordergelder im Laufe der Forderperiode belegt. Insbesondere die Kleingerateférderung wurde
sehr stark nachgefragt. Diesem Nachholbedarf bei Investitionen fir Modernisierung und Qua-
litdtsproduktion von eher kleineren Imkereien sollte die Kleingerdteférderung auch in Zukunft
durch erhohte Férdersatze begegnen. Durch die Teilnahme am Honigqualitdtsprogramm als
Voraussetzung fir den Bezug einer erhohten Investitionsforderung bzw. als Verpflichtung fir
den Erhalt der Kleingerateférderung wurden gleichzeitig Anreize fur eine qualitativ hochwer-
tige Produktion gesetzt.

Die Neueinsteigerforderung konnte bei rund 510 Personen das Interesse an der Imke-
rei wecken.
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Insgesamt ist die Imkereiférderung 2004,/05 bis 2006/07 als ausgewogenes MalSnah-
menpaket zu verstehen, das an mehreren Hebeln gleichzeitig ansetzt, um den vielfaltigen
Bedirfnissen der heterogenen Imkerschaft zu begegnen und gleichzeitig die Qualitat ihrer Pro-
dukte zu erhéhen.

2. Wie effizient und relevant sind die im Rahmen der Imkereiférderung finanzierten For-
schungsprojekte?

Im Rahmen der Imkereiférderung 2004/05 bis 2006/07 wurden 15 Forschungsprojekte mit
einer durchschnittlichen Laufzeit von rund zwei Jahren mit einem Gesamtbetrag von rund
€ 520.000,- an Fordermitteln finanziell unterstitzt. Der Schwerpunkt der geférderten For-
schungsprojekte lag auf dem Gebiet der Bienenkrankheiten und der Bienengesundheit, ins-
besondere bei der Erforschung von Bienenviren und Bienenerkrankungen wie der Nosema-
tose, der Varroatose und der Amerikanischen Faulbrut. Diesem Forschungsbereich sind auch
Produkttests von Varroabekampfungsmitteln und zur Faulbruterkennung zuzuordnen. Dariiber
hinaus widmete sich die Forschung den medizinischen Aspekten von Honig und Bienengift.

Die meisten geforderten Forschungsprojekte konnen hinsichtlich ihrer inhaltlichen Um-
setzung als durchwegs erfolgreich eingestuft werden. Auch die aus den Projekten resultierende
Publikationstatigkeit ist befriedigend. Mangel existieren teilweise bei den Angaben zu den
tatsachlichen Projektkosten und teilweise bei der Einhaltung der Laufzeiten.

22 Experteninterviews identifizierten ein gesteigertes Forschungsinteresse fir die The-
men ,Untersuchung und die Behandlung von Bienenkrankheiten” und ,MaBnahmen zur For-
derung der Bienengesundheit”. Geht es nach den Befragten, sollten in Zukunft insbesondere
die Wechselwirkungen zwischen Imkerei und Landwirtschaft (z.B. Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln, Wirkung von gentechnisch veranderten Pflanzen) im Forschungsmittelpunkt stehen.
Es besteht auch Bedarf neben der Wirkung von Bienenprodukten (Apitherapie), die Bestau-
bungsleistung und die wirtschaftlichen Effekte der Imkereiwirtschaft wissenschaftlich zu un-
tersuchen.

Fur die Interviewten steht die Praxisrelevanz der Forschungsergebnisse im Vordergrund,
wobei einige der Meinung sind, dass die Forschungsergebnisse fir die Imkerschaft nur schwer
zuganglich sind. Dieser Kritik konnte kinftig durch eine intensivere Kommunikation in Form von
Publikationen der Forschungsergebnisse in Fachjournalen oder auf der Homepage der ,Biene
Osterreich” begegnet werden.

3. Welche Auswirkungen hat die neu gegriindete Dachorganisation ,Biene Osterreich” auf den
Imkereisektor?

Die Grindung der ,Biene Osterreich” erfolgte im Jahr 2004 als Dachorganisation der dsterrei-
chischen Bienenzuchtverbande. Im Rahmen der Evaluierung wurden 22 Imker und Funktiondre
nach deren Sichtweisen und Erfahrungen zu der noch ,jungen” Organisation befragt.

Ein GroRteil der Befragten nannte als Hauptmotiv fur die Griindung der ,Biene Oster-
reich”, das uneinheitliche Auftreten des Imkersektors und die damit verbundene schwierige
Entscheidungsfindung in der Vergangenheit. Diese Umstande veranlassten das BMLFUW zur
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Installation eines Dachverbandes, um die Einzelinteressen unter einem gemeinsamen Uberbau
zu bindeln und um die Imkereiforderung koordiniert und national vereinheitlicht abwickeln zu
konnen.

Ein Gutteil der Interviewpartner sieht die Ziele des einheitlichen Auftretens des Bienen-
sektors unter dem Dach der ,Biene Osterreich” und der damit verbundenen starkeren Positio-
nierung der Imkerschaft in der Offentlichkeit erreicht.

Als Kernaufgabe der ,Biene Osterreich” wird die Férderabwicklung gesehen. Da es ab
2004 zu einer Professionalisierung der Férderabwicklung mit klaren Richtlinien, einheitlichen
Formularen und einem rascheren und effizienteren Foérderablauf kam, wird die ,,Biene Osterrei-
ch” von den befragten Personen als zentrale Anlauf- und Abwicklungsstelle fur die Imkereifor-
derung anerkannt. Mehrheitlich positiv sehen die Befragten die Entwicklung der Beziehungen
und die Zusammenarbeit zwischen den Verbanden seit der Griindung der ,Biene Osterreich”.

Kritische Rickmeldungen beziehen sich auf weiterhin bestehende Interessenskonflikte
in der Bienenzucht und zwischen Klein- und Erwerbsimkerinnen. Manche Interviewpartner ha-
ben dariber hinaus das Gefiihl, dass die ,Biene Osterreich” dem Imkereisektor aufgezwungen
wurde. Weiters dulRerten einige Befragte den Wunsch nach klareren Kommunikationsstrukturen
zwischen den Mitgliedern der ,Biene Osterreich” und den Landesverbanden sowie nach einer
verstarkten Transparenz von Entscheidungsprozessen innerhalb der ,Biene Osterreich”. Trotz
mancher weiterhin bestehender Probleme hat die Grindung der ,Biene Osterreich” jedoch zu
einer Entscharfung der Konflikte gefihrt.

Fur die Zukunft winschen sich einige Interviewpartner eine starkere Férderung von
Vermarktung und Offentlichkeitsarbeit. Einerseits sollen damit die Nachfrage nach Bienenpro-
dukten erhoht und andererseits die gesamtgesellschaftliche Bedeutung der Bienenwirtschaft
starker ins Bewusstsein der Bevolkerung geriickt werden.
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Anhang

Fragebogen zur Erhebung der Wirkungen der Griilndung der ,Biene Osterreich”
Interviewpartner:

Interviewer:

Ort, Datum:

1. Welche Funktion Gben Sie innerhalb der Imkereiwirtschaft aus und seit wann?

Schwerpunkt Biene Osterreich

2. Wieist lhre Einstellung zur BO?

3. Welche Erfahrungen haben Sie in der Zusammenarbeit mit der BO gemacht? In
welchen Bereichen findet die Zusammenarbeit statt?

4. Die BO wurde im Juni 2004 gegrindet. Was denken Sie, welche Ursachen und
Probleme zur Griilndung der BO gefiihrt haben?

5. Konnten durch die Griindung der BO die ursachlichen Probleme geldst werden?

6. Sind durch die Grindung der BO neue bzw. andere Probleme aufgetreten?

7. Wie hat sich durch die Grindung der BO das Verhéltnis der Verbande zueinander
verdndert (Konkurrenzdenken, Konflikte)?

8. Was hat sich bei der Forderabwicklung durch die Grindung der BO geédndert
(Vereinfachung, Effizienz)?



Anhang AB35 AWI 127

9. Wie hat sich die Interessensvertretung durch die Griindung der BO verandert? Sehen
Sie Ihre Interessen durch die BO gut gewahrt? Wie ist die heutige Situation im
Vergleich zu friher?

10.  Wie hat sich das Serviceangebot durch die Griindung der BO geandert (Information,
rechtliche, fachliche, wirtschaftliche Beratungen)?

11.  K6nnen Sie weitere Veranderungen feststellen, die sich durch die Griindung der BO
ergeben haben (positiv/negativ, allgemein/personlich)?

12.  Welche Erwartungen haben Sie an die BO?

Schwerpunkt Imkereiférderung
13.  Welche Mallnahmen des aktuellen Imkereiprogramms sind lhrer Meinung nach von
groBter Bedeutung und warum?

14.  Welche MalRnahmen sollten starker gefordert werden?

Schwerpunkt Forschung

15.  In der vergangenen Férderperiode (2004-2007) wurden verschiedene Forschungsprojekte
durchgefihrt. Welche Relevanz haben Ihrer Meinung nach die folgenden
Forschungsprojekte fiir den Imkereisektor? Bitte kreuzen Sie die Wichtigkeit an.



AWI  AB 35

Evaluierung der Imkereiforderung 2004,/05 bis 2006,/07

Forschungsthema

sehr wichtig

wichtig

weniger wichtig

unwichtig

Bienenkrankheiten, -gesundheit

Diagnosemethoden fir Faulbrut

Nachweis von Bienenviren

Klarung von Bienenverlusten unbekannter
Ursache

Untersuchungen des Faulbrut-Erregers

Untersuchung auf das Vorkommen von
Nosematose in Osterreich

Erzeugung

Wirkung der Schmetterlingszikade auf die
Bienenzucht

Vermarktung/Qualitét

Charakterisierung von Sortenhonigen und
regionaler Honigherkunft

Wirkung von Honig auf das menschliche
Immunsystem

Praxistauglichkeit von Geraten, Produkten

Vergleich von Produkten zur Bienenpflege

Vergleich von Produkten zur Varroabekdmp-
fung

Praxistest neuer Beuten

Anderes

Pollendatenbank

16.  Welche Themen sollten Ihrer Meinung nach kiinftig in der Forschung behandelt

werden?

17.  Wir haben eine Liste mit relevanten Forschungsthemen angefertigt. Bitte bewerten

Sie die vorgegebenen Themen nach lhrer Wichtigkeit.
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Forschungsthema

sehr wichtig

wichtig

weniger wichtig

unwichtig

Bienenkrankheiten, - gesundheit

Amerikanische Faulbrut

Nosematose

Varroa

Andere Bienenkrankheiten

MaRnahmen zur Bienengesundheit

Erzeugung

Wirkung gentechnisch veranderter Pflanzen

Klimaveranderung

Wirkung Landwirtschaft (Dingung, Spritzmit-
tel; Saatgutbehandlung)

Wirkung Elektrosmog

Zucht (Leistungsprifung, neue Techniken)

Imkerliche Betriebsweisen

Bekampfung von Schadlingen

Wirkung Honigtauerzeuger

Bioimkerei

Vermarktung/Qualitat

Charakterisierung von Sortenhonigen und regi-

onaler Honigherkunft

Vermarktungswege

Marktanalysen

Wirkung von Bienenprodukten (Apitherapie)

Praxistauglichkeit von Geraten, Produkten

Bienenpflegemittel

Produkte zur Krankheitsbekampfung

Praxistests neuer Gerdte

Andere Themen

Verhaltensweise der Bienen

Bestaubungsleistung & wirtschaftliche Effekte

Ertragssteigerung durch Bienen

Konkurrenz mit Wildbiene oder anderen Insekten

Diagnose- und Behandlungsmethoden

18. Ist hnen noch etwas eingefallen, das Sie uns im Zusammenhang mit der BO und

deren Grindung mitteilen wollen?
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