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Zusammenfassung

Zur Starkung der Nachhaltigkeit und Resilienz des Gsterreichischen Agrar- und Erndhrungssystems sind
aufgrund der langen Zyklen fir Investitionen und Technologieentwicklung langere Zeitrdume zu betrach-
ten. Entscheidungen, die kurz- bis mittelfristig umgesetzt werden, sollen mit den plausiblen bzw. er-
winschten langfristigen Entwicklungen und politischen Zielen kompatibel sein. Aufgrund der hohen Un-
sicherheit bedarf es strukturierter Zugange und Methoden, um plausible, langfristige Entwicklungen dar-
zustellen und deren erwartete Konsequenzen zu beleuchten. Anhand eines Protokolls mit zehn methodi-
schen Schritten wurden finf Szenarien fir das Osterreichischen Agrar- und Erndhrungssystem, die AT-
Agri-SSPs, entwickelt. Die AT-Agri-SPPs beschreiben plausible Entwicklungspfade fur das 6sterreichische
Agar- und Erndhrungssystem bis 2050. Sie folgen einer Matrixarchitektur mit den Herausforderungen fir
Klimawandel-Anpassung und Klimaschutz als rahmengebende Elemente. Fir jedes Szenario werden funf
Themenbereiche geschildert: Bevdlkerung — Urbanisierung, Wirtschaft, Politik — Institutionen, Technolo-
gie, Umwelt — Ressourcen. Stakeholder mit unterschiedlichen fachlichen Schwerpunkten wurden in den
Prozess der Szenarienentwicklung eingebunden, um ein umfassendes und vielfaltiges Bild Gber plausible
zukUnftige Entwicklungen zu erarbeiten. Die Szenarien dienen als Grundlage fur spezifische Betrachtun-
gen zu regionalen Wertschépfungsketten und Agrarstruktur. Erwartete Preisentwicklungen fir ausge-
wahlte Agrargiter bis 2030 und Handlungsempfehlungen im Themenbereich Politik und Institutionen er-
ganzen die Ergebnisse der Szenarienentwicklung. Fir die AT-Agri-SSPs wurden vier mégliche Anwen-
dungsfelder identifiziert: Forschung, Ausbildung, private Unternehmen und Politik.

Executive Summary

Sustainable and resilient development of the Austrian agriculture and food system requires to consider
long time periods because of long cycles for investments and technological progress. Decisions to be im-
plemented short- or medium-term shall be compatible with plausible or desired future developments and
policy targets. Structured approaches and methods are needed to reveal uncertainties of long-term devel-
opments and related consequences. We applied a ten-step protocol to develop five scenarios for the Aus-
trian agriculture and food system, the AT-Agri-SSPs. The AT-Agri-SSPs describes plausible pathways for
future development of the Austrian agriculture and food system until 2050. They follow a matrix architec-
ture defined by the challenges for climate change adaptation and mitigation. Five thematic areas are de-
tailed for each scenario: population — urbanization, economy, policy — institutions, technology, environ-
ment — resources. Stakeholders with different professional backgrounds contributed to the scenario pro-
cess with their comprehensive and detailed understanding of the Austrian agriculture and food system and
its plausible future development. The scenarios form the basis for reflections on regional value chains and
farm structure. Expected price developments for selected agricultural commaodities until 2030 and recom-
mendations for action in the thematic area of policy and institutions complement the results of the sce-
nario development. Four possible fields of application were identified for the AT-Agri-SSPs: research, ed-
ucation, private companies and politics.
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1. Ausgangssituation und Projektziele

Die COVID-19-Pandemie verlangt nach raschen Entscheidungen und einschneidenden Maf3dnahmen. Hin-
gegen sind fUr eine nachhaltige und resiliente Entwicklung des 6sterreichischen Agrar- und Erndhrungs-
systems aufgrund der langen Zyklen fir Investitionen (z.B. Stallbauten) und Technologieentwicklungen
(z.B. Zichtung) langere Zeitrdume zu betrachten. Zudem werden politische Ziele, v.a. auf internationaler
Ebene, meist fir langere Zeitrdume festgelegt. Ein Beispiel ist die vor kurzem veréffentlichte Farm2Fork
Strategie der Europaischen Kommission, die Ziele fir das européische Agrar- und Erndhrungssystem bis
2030 beschreibt, um eine nachhaltige Entwicklung zu forcieren (Europdische Kommission, 2020).

Zu den Lessons Learnt aus der COVID-19-Pandemie zdhlen in erster Linie Erkenntnisse, die kurz- bis mit-
telfristig umgesetzt werden. Kurz- und mittelfristige Malinahmen sollen mit den plausiblen bzw. er-
winschten langfristigen Entwicklungen und den langfristigen politischen Zielen kompatibel sein und
ihnen nicht entgegenlaufen, um die Nachhaltigkeit und Resilienz des osterreichischen Agrar- und Erndh-
rungssystems zu starken.

Aufgrund der hohen Unsicherheit sind strukturierte Zugange und Methoden nétig, um plausible, langfris-
tige Entwicklungen darzustellen und deren erwartete Konsequenzen zu beleuchten. Insbesondere kénnen
mittels Szenarien-Techniken die Bandbreite zukinftiger Entwicklungen und die Folgen von Handlungsal-
ternativen aufgezeigt werden. Die so genannten ,Shared Socio-economic Pathways for European agricul-
ture and food systems", die Eur-Agri-SSPs (https://eur-agri-ssps.boku.ac.at; Mitter et al., 2020), sind ein
Bindel an Szenarien und beschreiben die Bandbreite plausibler Entwicklungen des europdischen Agrar-
und Ernahrungssystems bis 2050. Sie wurden anhand eines Protokolls (Mitter et al., 2019) in einem inter-
nationalen Forschungskonsortium erstellt. Rund 100 Expertinnen und Experten aus 6o europdischen Or-
ganisationen trugen mit ihrer Expertise zur Entwicklung der Szenarien bei. Fir eine In-Wert-Setzung auf
nationaler Ebene und zur Beantwortung von spezifischen Forschungsfragen sind weitere Ubersetzungs-
schritte notwendig. Beispielsweise kénnen européische Trends nicht unmittelbar auf Osterreich Ubertra-
gen werden bzw. kann es zu unterschiedlichen Entwicklungen innerhalb Osterreichs kommen. Hierbei
spielen vor allem die regionalen Unterschiede bei Topgraphie und Agrarstruktur eine wichtige Rolle, die
sich zum Beispiel durch den unterschiedlichen Anteil von Acker- bzw. Grinland an der landwirtschaftlich
genutzten Flache widerspiegeln.

Das Ziel des Teilprojekts , Langfristige Perspektiven des Nahrungsverbrauchs und -angebots in Osterreich®
ist daher die Entwicklung von finf plausiblen Szenarien fir das dsterreichische Agrar- und Erndhrungssys-
tem bis 2050 (AT-Agri-SSPs). Die AT-Agri-SSPs bestehen aus zwei Komponenten: (i) eine Zusammenstel-
lung von Daten, die die aktuelle Situation des 6sterreichischen Agrar- und Ernahrungssystems beschreiben
und (ii) semi-quantitative Szenarien, die plausible Entwicklungen des dsterreichischen Agrar- und Erndh-
rungssystems bis 2050 beschreiben. Sie bilden die Grundlage fir spezifische Betrachtungen zu regionalen
Wertschépfungsketten und Agrarstruktur, Preisentwicklungen und Handlungsempfehlungen im Themen-
bereich Politik und Institutionen.

Die Einbindung von Akteurinnen und Akteuren aus unterschiedlichen Organisationen und Institutionen
mit Bezug zum Osterreichischen Agrar- und Ernahrungssystem, in der Folge Stakeholder genannt, in den
Szenarienprozess ist von grof3er Bedeutung. Stakeholder kdnnen bei der Erarbeitung eines umfassenden
und vielfdltigen Bildes Uber plausible, zukinftige Entwicklungen ihr Wissen, ihre Erfahrungen, ihre Interes-
sen und Erwartungen einbringen. Die Chancen und Herausforderungen bei der Einbindung von Stakehol-
dern in den Szenarienprozess wurden in der Literatur bereits mehrfach beleuchtet (z.B. Alcamo and Hen-
richs, 2008; Mitter et al., 2014; Reed et al., 2013). Beispielsweise kann ihre Einbindung die Konsistenz, Viel-
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falt und Kreativitat der Szenarien erhohen (Alcamo and Henrichs, 2008; Reed et al., 2013) und eine mog-
lichst vollstandige Darstellung des Szenariengegenstands sicherstellen. Zudem kann eine Balance aus un-
terschiedlichen Sichtweisen und Interessen die Legitimitdt der Szenarien erhéhen und mégliche Verzer-
rungen reduzieren (Ernst et al., 2018; Garard and Kowarsch, 2017). Wichtige Voraussetzungen dafir sind
eine professionelle Moderation bei Workshops und Diskussionen und eine Ausgewogenheit der vertrete-
nen Stakeholder. Aufbauend auf diesen Erkenntnissen verfolgt das Projektteam einen Szenarienprozess,
der zehn Schritte umfasst und Stakeholder bei entscheidenden Schritten einbindet, um eine Bandbreite
an Meinungen und Einstellungen hinsichtlich plausibler, zukinftiger Entwicklungen im &sterreichischen
Agrar- und Erndhrungssystems abzubilden.

Fur viele Akteurinnen und Akteure entlang der Wertschépfungskette von Agrargitern und Lebensmitteln
sind Preise eine wichtige EntscheidungsgrofRe. Erganzend zu den Szenarien fir das Osterreichische Agrar-
und Erndhrungssystem wurden daher Methoden entwickelt, um Preiserwartungen fur wichtige Agrargiter
zu entwickeln, die konsistent mit internationalen Prognosen sind. Da der Zeithorizont derartiger Progno-
sen jedoch nicht bis 2050 sondern langstens bis 2030 reicht, werden die Preiserwartungen gesondert vom
Kontext der langfristigen Szenarien fir das 6sterreichische Agrar- und Erndhrungssystem vorgestellt.

2. Daten und Methoden zur Entwicklung der AT-Agri-SSPs

Die Entwicklung der Szenarien fur das dsterreichische Agrar- und Erndhrungssystem erfolgt entlang eines
Protokolls, um die Transparenz des Szenarienprozesses zu erhohen (Mitter et al., 2019). Zudem dienen
globale und europdische Szenarien, die so genannten ,Shared Socioeconomic Pathways" (SSPs; O’Neill et
al., 2017) und die ,Shared Socioeconomic Pathways for European agriculture" (Eur-Agri-SSPs; Mitter et al.
2020) als Ausgangsbasis, um die Ergebnisse international vergleichbar zu machen. Die SSPSs wurden von
internationalen Klimawandelforscherinnen und -forschern entwickelt und beschreiben alternative globale
Entwicklungspfade entlang der beiden Achsen: Herausforderungen fir den Klimaschutz und Herausforde-
rungen fir die Klimawandel-Anpassung. Zum Beispiel ist ein nachhaltiges Szenario (SSP1) durch niedrige
Herausforderungen fir die Klimawandel-Anpassung und den Klimaschutz charakterisiert. Die SSPs sind
umfassend beschrieben, Aussagen zum Agrar- und Erndhrungssystem sind jedoch begrenzt.

Die Eur-Agri-SSPs (Mitter et al., 2020) spezifizieren daher die SSPs fir das europdische Agrar- und Erndh-
rungssystem und wurden aus Grinden der Konsistenz ebenfalls anhand der beiden oben beschriebenen
Achsen erstellt (siehe Abbildung 1). Die Eur-Agri-SSPs beschreiben funf plausible Entwicklungspfade fur
das europaische Agrar- und Erndhrungssystem: nachhaltige Pfade (Eur-Agri-SSP1), bekannte Pfade (Eur-
Agri-SSP2), nationalstaatliche Pfade (Eur-Agri-SSP3), ungleiche Pfade (Eur-Agri-SSP4) und high-tech
Pfade (Eur-Agri-SSPs). Die Eur-Agri-SSPs umfassen fUnf Themenbereiche: Bevolkerung — Urbanisierung,
Wirtschaft, Politik — Institutionen, Technologie, Umwelt — Ressourcen. Jeder Themenbereich wird anhand
von mehreren sogenannten Szenarienelementen naher beschrieben. Szenarienelemente bilden daher die
funf Themenbereiche und das europaische Agrar- und Erndhrungssystem insgesamt ab. Die Entwicklung
der Eur-Agri-SSPs erfolgte entlang des Protokolls von Mitter et al. (2019).
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Abbildung 1: Ubersicht iiber die Eur-Agri-SSPs
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Quelle: basierend auf Mitter et al. (2020) und O’Neill et al. (2017)

In diesem Teilprojekt wurde das Protokoll von Mitter et al. (2019) um den Schritt der Status quo Beschrei-
bung erweitert und fir die Entwicklung der Szenarien fir das sterreichische Agrar- und Erndhrungssys-
tem (den AT-Agri-SSPs) verwendet (Abbildung 2). Der Prozess der Szenarienentwicklung ist iterativ, wie
aus den Pfeilen in Abbildung 2 ersichtlich ist. Nachfolgend werden die einzelnen Schritte ndher beschrie-
ben.

Abbildung 2: Ubersicht iiber die Schritte des Protokolls zur iterativen Entwicklung der AT-Agri-SSPs unter Ein-
bindung von Stakeholdern

1 2 B 4 5 6
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Quelle: eigene Darstellung
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2.1.  Schritt 1: Definition von wichtigen Charakteristika

Ziel und Zweck der AT-Agri-SSPs wurde bereits in Kapitel 1 ausgefihrt. Weitere wichtige Charakteristika
der Szenarien werden hier festgelegt:

e Thematischer Fokus: das Osterreichische Agrar- und Erndhrungssystem

e Zielgruppen: Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager sowie Forscherinnen und Forscher
aus den Bereichen des Agrar- und Ernahrungssystems, der Transformationsforschung und der Klima-
wandelforschung

¢ Raumliche Ebene: Osterreich, unter Bericksichtigung regionaler Gegebenheiten und mit Anknup-
fungspunkten zur europdischen Ebene

e Zeithorizont: 2050

e Art der Szenarien: semi-quantitative Szenarien

2.2. Schritt 2: Stakeholder Identifikation & Gruppierung

In diesem Schritt wurden zuerst die Ziele fUr die Einbindung der Stakeholder festgelegt:

e Diskussion und Vervollstandigung der Szenarienelemente, die das dsterreichische Agrar- und Erndh-
rungssystem beschreiben,

e Evaluierung der Haupttreiber einzelner Szenarienelemente und der jeweiligen Wirkungsrichtungen,

e Diskussion alternativer, zukinftiger Entwicklungsrichtungen der Szenarienelemente, d.h. fir jede
AT-Agri-SSP, gegeben der europdischen Entwicklungen laut Eur-Agri-SSPs und gegeben der globa-
len Entwicklungen laut SSPs.

Als nachstes wurden relevante Stakeholder identifiziert und gruppiert, um das Osterreichische Agrar- und
Erndhrungssystem und die Themenbereiche Bevodlkerung — Urbanisierung, Wirtschaft, Politik — Institutio-
nen, Technologie, Umwelt — Ressourcen abzudecken. Anhand des professionellen Netzwerks des Pro-
jektteams und ergdnzt um eine internetbasierte Recherche und das Schneeball-Verfahren wurden fir
jeden der funf Themenbereiche Organisationen und Stakeholder identifiziert. Beim Kontaktieren von
Stakeholdern hat sich das Projektteam auf jene beschrankt, die entweder zum Osterreichischen Agrar-
und Erndhrungssystem forschen, Entscheidungstragerinnen- und Entscheidungstrager in Politik oder
Verwaltung sind, in der Industrie tatig sind oder spezifische Interessen vertreten. Die Organisationen,
von denen sich Personen in den Szenarienprozess eingebracht haben, sind im Anhang aufgelistet (Kapi-
tel 5.1).

2.3. Schritt 3: Definition von Szenarienelementen

Die Eur-Agri-SSPs beschreiben Entwicklungsrichtungen von 5o Szenarienelementen fir finf Szenarien
(Mitter et al. 2020). Diese wurden als Ausgangsbasis fir die Entwicklung der AT-Agri-SSPs verwendet. Zu-
nachst hat das Projektteam die Szenarienelemente erweitert und fir Osterreich spezifiziert. Diese 57 Sze-
narienelemente wurden an 68 Stakeholder (Schritt 2) per E-Mail geschickt und in einem Halbtags-Work-
shop Ende Oktober 2020 online diskutiert. Dabei hatten alle 34 teilnehmenden Stakeholder in einer Ple-
numsdiskussion die Mdglichkeit, Anderungen zu vorhandenen Szenarienelementen vorzuschlagen oder
neue Szenarienelemente einzubringen, die sie fir das dsterreichische Agrar- und Ernahrungssystem fur
relevant halten. Daraus resultierten 114 Szenarienelemente. Danach wurden die Entwicklungsrichtungen
bestimmter Szenarienelemente in Kleingruppen diskutiert (nahere Details sind in Schritt 5 beschrieben).
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Zusatzlich hielt das Projektteam gemeinsam mit dem Teilprojekt ,Fallstudie Klimabilanz" Ende Dezember
2020 einen 2,5 stindigen Online-Workshop ab. Daran nahmen 14 Stakeholder teil. Es wurden beide Teil-
projekte im Plenum vorgestellt. Danach diskutierten die Stakeholder in Kleingruppen Szenarienelemente,
die sie fUr das Osterreichische Agrar- und Erndhrungssystem und insbesondere fur die Tierhaltung im alpi-
nen Raum fUr wichtig halten sowie deren wechselseitige Zusammenhange. Zudem wurden die Stakehol-
der gebeten, MalRnahmen vorzuschlagen und zu diskutieren, die die Nachhaltigkeit und Resilienz des 0s-
terreichischen Agrar- und Erndhrungssystem erhéhen kdnnen, mit besonderem Augenmerk auf die alpine
Landwirtschaft.

Basierend auf den Ergebnissen der beiden Workshops definierte das Projektteam in einem mehrstufigen,
iterativen Prozess 79 Szenarienelemente. Die folgenden Kriterien waren fir die finale Auswahl ausschlag-
gebend:

e Ein im Workshop vorgeschlagenes Szenarienelement wurde aufgenommen, wenn:

- dieses nicht durch bereits vorhandene abgedeckt war.

- dieses einen Treiber (d.h. einen Einflussfaktor) des Osterreichischen Agrar- und Erndhrungssys-
tems beschreibt. Es wurde also nicht aufgenommen, falls es das sterreichische Agrar- und Er-
nahrungssystem nicht direkt beeinflusst.

e Szenarienelemente wurden, wo immer moglich, zusammengefasst, um die Gesamtzahl mdglichst ge-
ring und Ubersichtlich zu halten.

Als ndchstes legte das Projektteam in einem iterativen Prozess die aus seiner Sicht bis zu sechs wichtigsten
Haupttreiber fir jedes Szenarienelement fest. Haupttreiber wurden ausschlief3lich aus den festgelegten
79 Szenarienelementen gewahlt, da anzunehmen ist, dass diese die wesentlichen Treiber fir das dsterrei-
chische Agrar- und Erndhrungssystem darstellen. Des Weiteren wurden nur direkte Treiber eines Szenari-
enelements als Haupttreiber festgelegt. Szenarienelemente, die ein anderes Szenarienelement indirekt —
also durch ein bereits bericksichtigtes direkt treibendes Szenarienelement — beeinflussen, blieben unbe-
rucksichtigt. Ebenso legte das Projektteam die Wirkungsrichtungen der Haupttreiber fest. Dabei wurde
eine verstarkende (+), abschwéachende (-) oder indifferente (+/-) Wirkung unterschieden, d.h. ob eine Zu-
nahme des treibenden Szenarienelements (z.B. hohere relative Preise fUr landwirtschaftliche Betriebsmit-
tel) zu einer Zunahme des abhangigen Szenarienelements (z.B. Geschwindigkeit des Strukturwandels)
fUhrt (dann verstarkend, +) oder zu einer Abnahme (dann abschwachend, -). In einzelnen Fallen wurde die
Wirkungsrichtung als indifferent (+/-) eingestuft. Die Vorgehensweise ermdglicht Aussagen Uber die Be-
deutung von Haupttreibern im dsterreichischen Agrar- und Erndhrungssystem. Das Festlegen von Haupt-
treibern und Wirkungsrichtungen ist auch von Bedeutung, um die Szenarien hinsichtlich ihrer internen
Konsistenz zu prifen (siehe Schritt 6). Die Wirkungsrichtungen wurden durch das Projektteam auf Basis
vorhandener Daten, wissenschaftlicher Literatur und Theorien, persénlicher Expertise und der Erfahrun-
gen aus dem Prozess zur Entwicklung der Eur-Agri-SSPs festgelegt.

Daraufhin erstellte das Projektteam eine Online-Umfrage. Im Marz 2021 wurden 39 Stakeholder dazu ein-
geladen, die festgelegten Haupttreiber und deren Wirkungsrichtung je Szenarienelement zu evaluieren.
Es wurden jene Stakeholder eingeladen, die am Workshop im Oktober 2020 teilgenommen hatten oder
nicht daran teilnehmen konnten, aber Interesse an der Szenarienentwicklung bekundeten. Das Projekt-
team teilte jeder/jedem Befragten bis zu drei Szenarienelemente zu. Des Weiteren mussten die Stakehol-
der fUr das Abschlief3en der Umfrage mindestens zwei weitere (d.h. insgesamt mindestens funf) Szenari-
enelemente wahlen. Als nachstes wertete das Projektteam die Umfrageergebnisse aus. Basierend auf den
Ergebnissen wurden die Haupttreiber und deren Wirkungsrichtungen fur jedes Szenarienelement im Pro-
jektteam intern diskutiert, Gberarbeitet und festgelegt.
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2.4. Schritt 4: Beschreibung des Status quo

In diesem Schritt wurden Daten recherchiert, die den Status quo fur jedes Szenarienelement beschreiben.
Dazu wurden unterschiedliche Quellen, wie beispielsweise wissenschaftliche Literatur, graue Literatur und
statistische Datenbanken verwendet. Die recherchierten beobachteten bzw. gemessenen Daten fir die
Vergangenheit wurden zudem fir die Berechnung der gleichbleibenden Entwicklung des jeweiligen Sze-
narienelements bis 2050 genitzt. Dazu wurden in den meisten Fallen Daten fir den Zeitraum von 2000 bis
2020 herangezogen. Eine gleichbleibende Entwicklung wurde grundsatzlich als Fortschreibung der bishe-
rigen durchschnittlichen jahrlichen Anderung des jeweiligen Szenarienelements definiert.

2.5. Schritt 5: Erstellung der Szenarien

In diesem Schritt wurden Narrative fir die funf AT-Agri-SSPs verfasst. Die Narrative sind textbasierte,
plausible, alternative Entwicklungen des 6sterreichischen Agrar- und Erndhrungssystems bis 2050. Sie ba-
sieren auf den in Schritt 3 festgelegten Szenarienelementen und deren Entwicklungsrichtungen.

Die Entwicklungsrichtungen der relevantesten Szenarienelemente (gemaf? Priorisierung durch das Pro-
jektteam und die Stakeholder) wurden mit Stakeholdern in Kleingruppen wahrend des Online-Workshops
im Oktober 2020 diskutiert. Die Priorisierung der Szenarienelemente erfolgte durch das Projektteam auf
Grund deren Bedeutung auf europadischer Ebene und der Datenlage. Dementsprechend wurden Szenari-
enelemente nicht in die Diskussion aufgenommen, wenn diese entweder auf europdischer Ebene (und
nicht national) bestimmt werden oder wenn aussagekréaftige Daten fur Osterreich je SSP verfigbar sind.
Dazu wurden Datenquellen vor dem Workshop recherchiert, z.B. SSP-Datenbank, https://tntcat.ii-
asa.ac.at/SspDb. Die Priorisierung durch die Stakeholder erfolgte mittels Online-Umfrage wahrend des
Workshops, bei der die Stakeholder die ihrer Ansicht nach relevantesten zehn Szenarienelemente wahlen
konnten. Die Stakeholder wurden gebeten, die Entwicklungsrichtungen dieser priorisierten Szenarienele-
mente fUr jede AT-Agri-SSP festzulegen. Unterschieden wurde zwischen funf alternativen semi-quantita-
tiven Entwicklungsrichtungen: steigt stark (++), steigt maf3ig (+), gleichbleibend (=), sinkt mafig (-), sinkt
stark (--).

FUr die Entwicklung der Narrative dienten als Basis:

e die vom Projektteam und den Stakeholdern gemeinsam festgelegten Szenarienelemente, deren
Haupttreiber und Wirkungsrichtungen,

e die von den Stakeholdern festgelegten Entwicklungsrichtungen der priorisierten Szenarienelemente
und

e die Entwicklungsrichtungen der Szenarienelemente, die auf europaischer Ebene bestimmt werden
und deshalb bei einzelnen AT-Agri-SSPs aus den Eur-Agri-SSPs Ubernommen wurden.

Bei der Entwicklung der Narrative wurde insbesondere auf interne Konsistenz geachtet (siehe Schritt 6).

2.6. Schritt 6: Konsistenzpriifung

Die Konsistenzprifung gilt als Teil der Qualitatskontrolle. Die in Schritt 5 entwickelten Szenarien wurden
durch das Projektteam eingehend geprift auf:

e Horizontale (interne) Konsistenz (also konsistente Entwicklungen der treibenden und beeinflussten
Szenarienelemente innerhalb eines Szenarios)

e Vertikale Konsistenz (also Konsistenz der AT-Agri-SSPs mit den Eur-Agri-SSPs)

e Verstandlichkeit

e Plausibilitat

Langfristige Perspektiven
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e Vielfalt und Kreativitat
e Berlcksichtigung der Spezifika des 6sterreichischen Agrar- und Erndhrungssystem
e Unterschiedlichkeit bzw. Kontrast zwischen den Szenarien

Die Konsistenzprifung erfolgte in mehreren Schritten. Zuerst wurden die im Workshop definierten Ent-
wicklungsrichtungen und die Entwicklungsrichtungen laut recherchierten (modellierten) Daten Gbernom-
men. Danach wurden fir die restlichen Szenarienelemente die Entwicklungsrichtung gemaf3 der Entwick-
lung der identifizierten Haupttreiber festgelegt. Fir weitere, dann noch offene Szenarienelemente wurde
vom Projektteam eine vorldufige Einschatzung fur die Entwicklungsrichtung fir jede AT-Agri-SSP vorge-
nommen, vor allem unter Bericksichtigung der europaischen Entwicklungen. Danach wurden Konsistenz-
pruofungen durchgefihrt, die zu Anderungen der Entwicklungsrichtungen bei einzelnen Szenarienelemen-
ten fuhrten. Die konsistenzgepriften Szenarien wurden bzw. werden zusatzlich von ausgewahlten Stake-
holdern begutachtet (Schritt 8).

Zur Prifung der horizontalen (internen) Konsistenz der Szenarien wurden die festgelegten Haupttreiber
und deren Entwicklungsrichtungen in Zahlen Ubersetzt, indem die Summe Uber die Produkte ,Wirkungs-
richtung" mal ,Entwicklungsrichtung in SSP1-5" von jedem Haupttreiber des jeweiligen Szenarienele-
ments gebildet wurden. Dazu wurden die Wirkungsrichtungen in folgende Zahlen Gbersetzt. Eine verstar-
kende Wirkung (+) entspricht dem Wert 1, eine abschwachende Wirkung (-) dem Wert -1 und eine indiffe-
rente Wirkung (+/-) dem Wert o. Die Entwicklungsrichtungen wurden in folgende Zahlen Gbersetzt: steigt
stark (++) entspricht dem Wert 2, steigt maf3ig (+) entspricht dem Wert 1, gleichbleibend (=) entspricht
dem Wert o, sinkt maf3ig (-) entspricht dem Wert -1, sinkt stark (--) entspricht dem Wert -2. Die berechnete
Zahl wurde dann mit der zuvor festgelegten Entwicklungsrichtung verglichen und gegebenenfalls wurden
die Entwicklungsrichtungen gedndert. Diese Konsistenzprifung wurde insgesamt dreimal durchgefihrt,
da sich jede Anderung der Entwicklungsrichtung auf die Konsistenzprifung auswirkt.

Beim ersten Vorschlag fur die Entwicklungsrichtungen und bei jeder weiteren Anderung wurde die verti-
kale Konsistenz mit den Eur-Agri-SSPs mitberucksichtigt. Dafir wurden die jeweiligen Entwicklungsrich-
tungenin den AT-Agri-SSPs mit jenen der Eur-Agri-SSPs verglichen. Abweichungen wurden nur Gbernom-
men, wenn diese fur das 6sterreichische Agrar- und Erndhrungssystem im jeweiligen Szenario plausibel
sind. Esistanzumerken, dass in den Eur-Agri-SSPs nur drei Entwicklungsrichtungen unterschieden werden
(zunehmend, gleichbleibend, abnehmend).

Zuletzt wurden die Entwicklungsrichtungen jedes Szenarienelements fur alle finf AT-Agri-SSPs vergli-
chen, um die Unterschiedlichkeit bzw. den Kontrast zwischen den Szenarien zu prifen. Dabei ergaben sich
noch Anderungen bei den Abstufungen der Entwicklungsrichtungen, zum Beispiel von ,steigt mafig" zu
~steigt stark" oder von ,sinkt stark™ zu ,,sinkt maRig".

Plausibilitdt, Vielfalt und Kreativitdt und regionale Spezifika der Narrative wurden vom Projektteam und ba-
sierend auf den Inputs der Stakeholder bei Workshops und Befragungen zielgerichtet geprift.

2.7. Schritt 7: Entwicklung von Prasentationsformaten

In diesem Schritt wurden und werden Prasentationsformate fir die Szenarien fir die in Schritt 1 festgeleg-
ten Zielgruppen entwickelt. Zum Beispiel wurden die Haupttreiber der Szenarienelemente und deren Wir-
kungsrichtungen grafisch aufbereitet (siehe Kapitel 5.2) sowie die Entwicklungsrichtungen der Szenarien-
elemente tabellarisch dargestellt (siehe Kapitel 0). Zusdtzliche Prasentationsformate sind noch in Ausar-
beitung, z.B. aussagekraftige und interessante Titel fir die AT-Agri-SSPs, Hervorheben von Unterschieden
und Gemeinsamkeiten der Szenarien sowie Visualisierung der wichtigsten Aspekte des Osterreichischen
Agrar- und Erndhrungssystems in den einzelnen Szenarien (siehe Kapitel 4).
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2.8. Schritt 8: Stakeholder-Begutachtung

In diesem Schritt begutachten ausgewahlte Stakeholder die in Schritt 5 erstellten Szenarien und tragen so
zu einer hohen Qualitdt des Endproduktes bei. Der Szenarienprozess ist iterativ. Die Konsistenzprifung in
Schritt 6, sowie die Stakeholder-Begutachtung in diesem Schritt (8) kdnnen zu einem spateren Zeitpunkt
zu einer Uberarbeitung der Szenarien fuhren (Schritt 5). Die neuen Versionen wéaren dann wiederum auf
ihre Konsistenz zu prifen (wie in Abbildung 2 dargestellt). Die noch ausstehende Begutachtung soll auf die
im Protokoll definierten Qualitatskriterien zur Szenarienentwicklung fokussieren: Konsistenz, Verstand-
lichkeit, Plausibilitat, Vielfalt und Kreativitat, Spezifika des dsterreichischen Agrar- und Erndhrungssys-
tems, Unterschiedlichkeit bzw. Kontrast zwischen den Szenarien. Stakeholder sind auch dazu eingeladen
zu Uberprifen ob ihre Meinungen und Einstellungen in den Szenarien zumindest zum Teil widergespiegelt
sind. Eine weitere (Stakeholder)-Begutachtung ist im Rahmen dieses Projektes nicht vorgesehen.

2.9. Schritt 9: Veroéffentlichung

Die AT-Agri-SSPs werden im Kapitel 3 prasentiert. Des Weiteren ist die Prasentation der AT-Agri-SSPs bei
Workshops, wissenschaftlichen Konferenzen und in einem wissenschaftlichen Artikel geplant. Stakehol-
der, Kooperationspartner und der Auftraggeber sind dazu eingeladen, die Ergebnisse in ihren professio-
nellen Netzwerken zu verbreiten. Des Weiteren ist geplant, die AT-Agri-SSPs nach Fertigstellung Uber die
Domain der Eur-Agri-SSPs (eur-agri-ssps.boku.ac.at) 6ffentlich verfugbar zu machen.

2.10.Schritt 10: Prozess-Evaluierung

In diesem Schritt wird Feedback von den Stakeholdern zum Prozess der Szenarienentwicklung und zur
Zusammenarbeit des Projektteams mit den Stakeholdern eingeholt. Die Prozess-Evaluierung zielt auf eine
Verbesserung dieser Zusammenarbeit und des Prozesses ab. Die Stakeholder werden in allen Schritten
mit Stakeholder-Einbindung um Feedback gebeten.

3. Ergebnisse und Diskussion im Kontext von thematischen Schwerpunkten

Dieses Kapitel zeigt die neu entwickelten, semi-quantitativen Szenarien fir das dsterreichische Agrar- und
Erndhrungssystem, die AT-Agri-SSPs. Dazu gehoren die Szenarienelemente und deren Entwicklungsrich-
tungen (Kapitel o) und die Narrative (Kapitel 3.1). Des Weiteren werden regionale Wertschopfungsketten
und Preisentwicklungen ndher betrachtet (Kapitel 3.2 und 3.4) und Handlungsempfehlungen fir den The-
menbereich Politik und Institutionen prasentiert (Kapitel 3.3).

Szenarienelemente und deren EntwicklungsrichtungenTabelle 2 zeigt die im Schritt 3 festgelegten Sze-
narienelemente und gibt fir jedes Szenarienelement und Szenario die festgelegte Entwicklungsrichtung
an. Die Szenarienelemente sind den finf Themenbereichen Bevoélkerung — Urbanisierung (B), Wirtschaft
(W), Politik — Institutionen (P), Technologie (T) und Umwelt — Ressourcen (U) zugeordnet. Kurzbeschrei-
bungen fir die Szenarienelemente sowie die zahlenmafRige Beschreibung des Status quo sind im Anhang
dargestellt (Kapitel 5.2). Die in der angegebenen Entwicklungsrichtungen sind wie in Tabelle 1 zusam-
mengefasst zu interpretieren.

Langfristige Perspektiven



Tabelle 1: Textbasierte Entwicklungsrichtungen und ihre numerische Entsprechung

Entwicklungsrichtung: textbasiert Entwicklungsrichtung: numerisch
Steigt stark 2
Steigt mafiig 1
Gleichbleibend 0
Sinkt maRig -1
Sinkt stark -2

Quelle: eigene Darstellung

Tabelle 2: Szenarienelemente und deren Entwicklungsrichtungen je AT-Agri-SSP, Version 1 (Stand: 7.7.2021)

Entwicklungsrichtung

Szenarienelement AT-Agri- | AT-Agri- | AT-Agri- = AT-Agri- | AT-Agri-
SSPa1 SSP2 SSP3 SSP4 SSPs

o o -1 o 1

B_o3_Geschwindigkeit der Urbanisierung -1 o) -1 1 1
2 o -1 -2 -1

B_os_Stadt-Land Beziehung 2 o) -1 -1 -1
-2 o 1 2 -1

B_o7_Umweltbewusstsein der Bevdlkerung 2 1 -1 -1 -1
1 1 o o 1

B_og_Sozialer Status der landwirtschaftlichen

Erwerbsarbeiterinnen in der Bevélkerung 2 o o) -1 -1
-1 o o 1 -1

B_11_Durchschnittliches Bildungsniveau der

landwirtschaftlichen Erwerbsarbeiterinnen 2 1 o} o 1
o o 1 o o

B_13_Gesundheitszustand der Gesamtbevolke-

rung 2 o -1 -1 1
2 o -1 -1

B_15_Verhaltnis Haupt- zu Nebenerwerb o 1 o 1 2
o -1 o -1 -1
o -2 2 2

W_o2_Kooperation zwischen Landwirtinnen 1 -1 o)
-1 1 1 2 1

W_o4_Dezentrale Versorgung mit Lebensmit-

teln im landlichen Raum 2 -1 -1 -1 -1

o -1 o 1
W_o6_Geschwindigkeit des Strukturwandels in
der Landwirtschaft o 1 o 2 2
1 -2 -1 -2

W_o08_Anzahl der verarbeitenden Betriebe 2 o) o -2 -1
-1 o -1

W_10_lmport von Agrargitern nach Osterreich -1 1 -2 2 2
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W_12_Nachfrage nach Produkten aus nach-
wachsenden Rohstoffen

W_14_Pro Kopf Nachfrage nach tierischen Pro-
dukten fir die Erndhrung

W_16_Nachfrage nach Futtermitteln

W_18_Pro-Kopf Nachfrage nach Produkten mit
hohen Sozialstandards
W_20_Lebensmittelabfall pro Kopf
W_22_Pro-Kopf Nachfrage nach regionalen Pro-
dukten

W_24_Relative Preise fur natirliche Ressourcen
W_26_Relative Lebensmittelpreise tierische Pro-

dukte

W_28_Relative Preise fir Fremdkapital

W_30_Notwendige Fertigkeiten und Know-how
von Landarbeiterlnnen

W_32_Flachenproduktivitat

P_o2_Effektivitat der europaischen und Osterrei-
chischen Institutionen

P_o4_Burgerinnenbeteiligung
P_o6_Relative Bedeutung der nationalen Agrar-

politik

P_o8_Soziale Ausrichtung der nationalen Agrar-
politik

P_10_Tierwohlstandards
P_12_Umweltstandards

P_14_Einkommensunterstitzung fir Landwirtln-
nen

Langfristige Perspektiven

=Al, 1 -2 2 1
1 1 o o 1
(0] (0] (0] (0] -1
-1 (0] -1 (0] -1
a, O o o o
-1 (0] (0] (0] -1
2 al, -1 -1 1
2 1 -1 -1 1
2 1 -1 -1 (0]
-2 -1 o 1 o
2 o -2 -1 -2
2 [0} 2 -2 -1
-1
1 -1
(0} -1
1 1 1 o -1
(0] 1 (0] -1
-1 1 o -1
2 (0] -1 -1 1
2 1 -1 1
1 1 -1 2
1 (0] (0] 2
2 (0] -1 -1 1
2 [0} -1 1
2 (0] -1 1
2 (0] -1 -1 1
al, al, =7) 2 2
1 (0] 1 -1 -2
2 1 -2 -1 -1
2 1 -1 -2 1
1 (0] (0] -2 -1
2 1 -1 -1
1 1 -1 1
2 1 -1 -1 -2
2 a, =il, =al, 2
-2 (0] 2 -1 -2




B 2 1 -1 -1 -2
P_16_Zahlungen fir Maf3nahmen der landlichen
Entwicklung 2 o -1 -2 -2
o 1 1 -1
P_18_Sozial-6kologische Steuern 2 o) -1 -1 -1
-1 o -1 -1 -1
P_20_Politische Unterstitzung zur Erhaltung der
Almwirtschaft 2 o) o -1 -1
-1 1 -1 -1
P_22_Anteil der nationalen Finanzierung der Ag-
rarpolitik N o 0 2 -1 -1
1 1 -1 1 2
T_o2_Verbreitung der Technologie in der Land-
wirtschaft 1 1 -1 1 2
o 1 o 1 2
T_o4_Angebot von Farm Management Syste-
men 1 1 -1 1 1
1 1 -1 1 1
T_o6_Angebot von Technologien fir Agrarmar-
keting 1 1 -1 1 1
1 -1
2 -1
U_o3_Schadpotenzial von invasiven Arten -1 o) -1
1 o 1 o 1

Anmerkung: Die Szenarienelemente wurden fortlaufend nummeriert. Fehlende Nummern (z.B. B_o2) sind durch An-
derungen wahrend des Prozesses der Szenarienentwicklung zu erklaren.

Quelle: eigene Darstellung

3.1. AT-Agri-SSP Narrative

In diesem Kapitel werden die Narrative (Version 1, Stand: 7.7.2021) fur die fUnf plausiblen Entwicklungs-
richtungen des Osterreichischen Agrar- und Erndghrungssystems bis 2050 prasentiert.

3.1.1. AT-Agri-SSP1

Das Umweltbewusstsein der 6sterreichischen Bevolkerung steigt stark und kontinuierlich an. Die Bevdlke-
rung erkennt daher zunehmend die Rolle der Landwirtschaft fur Biodiversitat und Okosystemleistungen.
Die Menschen genief3en einen Grof3teil der Freizeit in der Natur und méchten naturverbunden leben. Zu-
sammen mit einer sich stark verbessernden Stadt-Land-Beziehung fuhrt dies zu einer Aufwertung der
landlichen Raume und einer starken Zunahme der landlichen Infrastrukturentwicklung. Osterreich und ins-
besondere die naturnahen, alpinen Rdume sind auch ein beliebtes Ziel fir den Okotourismus, sodass zu-
satzliche Einkommensmaoglichkeiten aus nicht-landwirtschaftlichen Tatigkeiten, bspw. durch Urlaub am
Bauernhof, entstehen. Der sterreichischen Bevdlkerung ist eine nachhaltige und regionale Ernahrung zu-
nehmend wichtig. Hingegen sinkt die Menge an Lebensmittelabfallen stark. Die Fleischnachfrage pro Kopf
sinkt mé&fig, jedoch steigt jene nach Tierwohl-Produkten in Osterreich und Europa stark an. Dadurch und
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mit entsprechender politischer Unterstitzung kommt es zu einer Aufwertung der Weidehaltung und der
extensiven GriUnlandnutzung. Die Effektivitat von Osterreichischen und europdischen Institutionen und
Multilevel Governance nehmen stark zu. Die Agrarpolitik ist daher eingebettet in die an gesellschaftlicher
Bedeutung stark zunehmenden Umwelt- und Sozialpolitik und wird von unterschiedlichen politischen Ak-
teur*innen und der Zivilgesellschaft getragen. Dem o&ffentlichen Interesse folgenden werden mehr bzw.
strengere Umweltstandards festgelegt und sozial-6kologische Steuern eingefihrt, die u.a. die externen
Kosten aus dem Transport, sowie negative Umweltauswirkungen besteuern. Die Einkommensunterstit-
zung fir Landwirt*innen, also die Direktzahlungen, werden durch &6ffentliche Zahlungen ersetzt, die zur
Génze an den Arten- und Ressourcenschutz, die Bereitstellung von Okosystemleistungen und die Bewirt-
schaftung benachteiligter landlicher Regionen, insbesondere des alpinen Grinlands gekoppelt sind. Der
technologische Fortschritt und das stark zunehmende Bildungsniveau der Erwerbstatigen in der Landwirt-
schaft bewirken nur mafige Steigerungen der Arbeits- und Flachenproduktivitdt, weil ein Grof3teil der
Technologieentwicklung auf umweltfreundliche Prozesse im Agrar- und Erndhrungssystem abzielt.

3.1.2. AT-Agri-SSP2

Die Entwicklung im Osterreichischen Agrar- und Ernahrungssystem und darUber hinaus folgt vergangenen
Trends. Dies spiegelt sich beispielsweise durch eine anhaltende Geschwindigkeit der Urbanisierung und
eine gleichbleibende Infrastrukturentwicklung in landlichen Raumen wider. Das Umweltbewusstsein der
Osterreichischen Bevolkerung steigt mafig an, was sich auch in der politischen Agenda, beispielsweise
durch eine mafRige Zunahme von Umwelt- und Sozialstandards und einer starkeren 6kologischen Ausrich-
tung der nationalen Agrarpolitik, zeigt. Marktintegration wird auf Osterreichischer und europdischer
Ebene méaRig forciert, wodurch der europaische Markt der wichtigste Exportpartner fir Osterreich bleibt.
Exporte von Osterreichischen Agrargitern und steigen maRig an, genauso wie Importe von Agrargitern
nach Osterreich. Die Marktkonzentration in vor- und nachgelagerten Sektoren der Landwirtschaft steigt
malig an. Auch die Geschwindigkeit des Strukturwandels in der Landwirtschaft nimmt maf3ig zu. Die
Marktintegration und wachsende Nachfrage nach biologischen Lebensmitteln in Europa fihrt zu einem
maliigen zunehmenden Wachstum der biologischen Landwirtschaft entlang der Wertschopfungskette in
Osterreich. Vor allem Fleisch aus Weidehaltung wird am européischen Markt nachgefragt, was — zusam-
men mit den 6ffentlichen Zahlungen — die AImwirtschaft, wettbewerbsfahig bleiben |asst. Die mal3ig stei-
gende Nachfrage nach biogenen Rohstoffen, gleichbleibende Nachfragetrends nach erneuerbaren Ener-
gietrdgern aus der Landwirtschaft und maRig steigende Umweltstandards erhéhen die Konkurrenz um
landwirtschaftliche Flachen. Gegenlaufig wirkt die maf3ig steigende Geschwindigkeit des technologischen
Fortschritts in der Landwirtschaft, sodass sich der Druck auf natUrliche Ressourcen stetig aber langsam
verringert.

3.1.3. AT-Agri-SSP3

Die 6sterreichische Politik setzt den Fokus auf ,Osterreich zuerst* und nimmt nicht mehr an Integrations-
politiken auf europdischer Ebene teil, die ohnehin nur mehr in Ansatzen bestehen. Der Fokus der nationa-
len Agrarpolitik wird auf Erndhrungs- und Energiesouveranitat gelegt. Das Umweltbewusstsein der oster-
reichischen Bevélkerung nimmt maRig ab, wobei fir die Versorgungssicherheit negative Umweltauswir-
kungen in Kauf genommen werden. Die Isolation Osterreichs fihrt zu einer angespannten wirtschaftlichen
Lage und abnehmender politischer Stabilitat, was schlieBlich das Verhdltnis zwischen Stadt und Land zu-
nehmend negativ beeinflusst. Da viele Lander einen national-staatlichen Fokus wahlen, sinkt die auslan-
dische Nachfrage nach oOsterreichischen Produkten stark. Zudem gibt es mafig steigende Einfuhr- und
Ausfuhrzolle, die den Agrarhandel wenig rentabel und wenig konkurrenzfahig machen. Die Marktkonzent-
ration in vor- und nachgelagerten Sektoren steigt in Osterreich maRig an, vor allem auch weil auslandische
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Firmen nur mehr eingeschrankt nach Osterreich liefern. Dies hat unmittelbare Auswirkungen auf die Preise
fur landwirtschaftliche Betriebsmittel, die stark ansteigen. Die Preise fir Agrargiter und die Lebensmit-
telpreise steigen mafiig und werden durch politische Maldnahmen, wie bspw. hohe Direktzahlungen, Aus-
gleichszahlungen fir benachteiligte Gebiete und Zahlungen fiir Agrarinvestitionen gestitzt. Die Landwirt-
schaft hat aufgrund ihrer Versorgungsfunktion einen hohen Stellenwert in der politischen Agenda. Das
spiegelt sich auch im nationalen Agrarbudget wider, solange das maf3ig sinkende Wirtschaftswachstum
offentliche Zahlungen erlaubt. Diese Rahmenbedingungen fihren dazu, dass die Geschwindigkeit des
Strukturwandels in der Landwirtschaft gleichbleibt und die Bereitschaft der Landwirt*innen zur Koopera-
tion maflig sinkt. Gesetzliche Umweltstandards bleiben zum Teil erhalten, um eine langfristige Eigenver-
sorgung mit Lebensmitteln und Energie sicherzustellen. Die nationale, agrarische Produktion soll vor al-
lem durch verbesserte Beratung, einem verbesserten Zugang zu Land und verringerten regionalen Ein-
schrankungen zur agrarischen Landnutzung, bspw. in Form von Schutzgebieten, geférdert werden. Die
Isolation Osterreichs und verringerte 6ffentliche und private Investitionen fihren zu einer maRigen Ab-
nahme der Geschwindigkeit des technologischen Fortschritts. Die Technologieentwickelung zielt vor al-
lem auf Produktivitatssteigerungen ab.

3.1.4. AT-Agri-SSP4

Osterreich ist gepragt von zunehmender sozialer Ungleichheit, Instabilitdt und einem damit verbundenen
stark steigenden Grad an Spannungen und Konflikten. Es gibt eine Zweiklassengesellschaft: die reichen
Eliten, die politisch den Ton angeben, global stark vernetzt sind und vorwiegend in Osterreichs Grof3stad-
ten leben, und die gesellschaftlich benachteiligten Arbeiter*innen und Angestellten. Die nationale Agrar-
politik wird entsprechend der Interessen von grof3en, global-agierenden Agrarkonzernen gestaltet. Die
Entwicklung landlicher Rdume ist dem vollig untergeordnet mit stark abnehmenden Trends fir die Infra-
strukturentwicklung. Die Politik forciert vor allem Technologieentwicklung und internationalen Handel.
Dies fihrt zu einer mafiigen Abnahme der Einkommensunterstitzung fir Landwirt*innen, aber zu mafi-
gen Steigerungen der 6ffentlichen Zahlungen fir Agrarinvestitionen und Agrartechnologieentwicklung.
Innovationen kommen vor allem grof3en, hoch-technologisierten Betrieben zugute, sodass die Geschwin-
digkeit des Strukturwandels stark ansteigt. Die Zahlungen fir Agrarumweltmalinahmen werden gekirzt,
bleiben aber teilweise als freiwilliges System bestehen, um die Lebensqualitat in den Grof3stadten zu er-
halten. Die reichen Eliten in Osterreich, aber auch im Ausland, fragen vor allem qualitativ hochwertige
Produkte nach, wobei die Herkunft der Produkte gleichgultig ist. In Osterreich produzierte Agrarprodukte
sind am Weltmarkt gefragt, vor allem aufgrund der mdRig steigenden Lebensmittelstandards. Gleichzeitig
kann sich die sozial schwacher gestellte Mehrheit der Bevdlkerung nur billig produzierte Lebensmittel leis-
ten. Die 6konomischen Zwéange werden von einem geringen Umweltbewusstsein breiter Bevolkerungs-
schichten begleitet, sodass die Nachfragetrends nach nachhaltig produzierten Gitern maR3ig sinken. Die
Geschwindigkeit des technologischen Fortschritts in der Landwirtschaft wird verstarkt durch stark stei-
gende private und 6ffentliche Investitionen in Technologieentwicklungen und beginstigt eine starke Zu-
nahme der Flachen- und Arbeitsproduktivitat. Umwelt- und Ressourcenschutz sind hingegen keine Trieb-
feder der Technologieentwicklung. Die aufgrund der oligopolistischen Marktstruktur stark steigenden
Rohdlpreise beginstigen die Entwicklung und Verbreitung von ressourcen-effizienten und umweltfreund-
lichen Technologien.

3.1.5. AT-Agri-SSP5

Die osterreichische Bevolkerung ist von den Vorteilen des technologischen Fortschritts Uberzeugt, was
sich in allen Lebensbereichen (inkl. in der Lebensmittelproduktion) zeigt. Der technologische Fortschritt
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soll vor allem dazu dienen, das Wirtschaftswachstum hochzuhalten, die Abhangigkeit von natirlichen Res-
sourcen zu vermindern und Umweltprobleme zu |6sen. Dass Wirtschaftswachstum und technologische
Weiterentwicklungen auf fossilen Ressourcen beruhen, ist fir weite Teile der Osterreichischen Bevolke-
rung von nachrangigem Interesse. Dem Ziel eines zunehmenden Wirtschaftswachstums folgend, werden
Handelsabkommen stark ausgebaut und Zolle abgebaut. Die Preise fir landwirtschaftliche Betriebsmittel
sowie AgrargUter sinken maf3ig. Umweltziele sind den wirtschaftlichen Zielen klar untergeordnet und wer-
den von der Bevdlkerung nicht eingefordert. Die politischen Entscheidungstrager*innen folgen wirt-
schaftsliberalen Ideen und greifen kaum in Mérkte ein. Jedoch werden Sozialstandards von &ffentlicher
Seite stark vorangetrieben. Die wirtschaftsliberale Ausrichtung fihrt zu einem stark gekirzten Agrar-
budget mit einer drastischen Reduktion der Direktzahlungen, Agrarumweltzahlungen und Zahlungen fur
die landliche Entwicklung. Einzig die Zahlungen fir Agrarinvestitionen und Agrartechnologieentwicklung
werden auf einem moderaten Niveau weitergefihrt. Zudem erleichtert die Politik den Zugang zu natirli-
chen Ressourcen, etwa fir die agrarische Bewdsserung. Die hoch-technologisierten Agrarbetriebe in den
Gunstlagen der landwirtschaftlichen Produktion sind zunehmend spezialisiert und global vernetzt. Der
Strukturwandel nimmt stark zu. Die &sterreichische Bevdlkerung fragt neuvartige Lebensmittel, u.a. Insek-
ten, Laborfleisch und exotische oder synthetische Superfoods nach, die weltweit produziert werden. Die
Nachfrage nach Bioprodukten nimmt stark ab, sowohl in Osterreich als auch in Europa. Andere Qualitats-
und Produktionsstandards, die vor allem durch technologische Weiterentwicklung, bspw. in Zichtungen
und Genmodifikationen, erreicht werden, nehmen zu. Die Nachfrage nach Produkten mit hohen Tierwohl-
und Sozialstandards nimmt maf3ig zu, da den Konsument*innen faire Arbeitsbedingungen und ein res-
pektvoller Umgang mit den Tieren wichtig sind. Aufgrund der fortschreitenden und forcierten technologi-
schen Innovation steigt sowohl die Arbeits- als auch die Flachenproduktivitat stark an. Dadurch steigen
auch die notwendigen Fertigkeiten von Landarbeiter*innen maf3ig an.

3.2. Schwerpunkt: Regionale Wertschopfungsketten und Agrarstruktur

Die AT-Agri-SSPs beschreiben finf plausible Entwicklungsrichtungen fir das Gsterreichische Agrar- und
Erndhrungssystem. Bei der Definition der Szenarienelemente achtete das Projektteam gemeinsam mit
Stakeholdern auf wichtige Treiber des 6sterreichischen Agrar- und Erndhrungssystems. Hingegen blieben
spezifische Auswirkungen dieser Treiber, zum Beispiel auf den Acker- oder Grinlandanteil, auf vorherr-
schende Betriebstypen oder Bewirtschaftungsverfahren und das landwirtschaftliche Einkommen bewusst
unbericksichtigt. Der Fokus auf Treiber des Agrar- und Erndhrungssystems stellt sicher, dass Annahmen
furintegrative Modellanalysen transparent sind, wahrend Modellergebnisse nicht vorweggenommen wer-
den (siehe Kapitel 4).

Nachfolgend werden die im Szenarienprozess identifizierten Haupttreiber ausgewdhlter Szenarienele-
mente mit direktem Bezug zu regionalen Wertschépfungsketten zusammengefasst und im Kontext der
funf AT-Agri-SSPs diskutiert. Die Auswahl der hier thematisierten Szenarienelemente erfolgte nach Ein-
schdtzung des Projektteams. Der Fokus liegt auf Szenarienelementen aus dem Themenbereich Wirt-
schaft, wohingegen der Themenbereich Politik — Institutionen im Kapitel 3.3 ndher ausgefihrt wird. Die
vollstandige Liste der identifizierten Haupttreiber je Szenarienelement kann auf Nachfrage vom Projekt-
team zur Verfigung gestellt werden. Die Szenarienelemente und deren Haupttreiber wurden in intensiver
Zusammenarbeit mit den Stakeholdern identifiziert (siehe Kapitel 2).

Die Nachfrage- und die Angebotsseite werden betrachtet, um auf plausible Entwicklungen in den regio-
nalen Wertschopfungsketten im Allgemeinen und fir die alpine Landwirtschaft im Speziellen einzugehen.
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Die Nachfrageseite wird differenziert betrachtet, wahrend die Angebotsseite aus oben erlauterten Grin-
den kirzer gehalten wird. Nachfrageseitig sind folgende Szenarienelemente, ihre Haupttreiber und Ent-
wicklungsrichtungen in den AT-Agri-SSPs hervorzuheben:

e W_12: Nachfrage nach Produkten aus nachwachsenden Rohstoffen

e W_13: Nachfrage nach erneuerbaren Energietragern aus der landwirtschaftlichen Produktion
e W_14: Pro-Kopf Nachfrage nach tierischen Produkten fir die Erndhrung

e W_15: Pro-Kopf Nachfrage nach pflanzlichen Produkten fir die Ernahrung

e W_16: Nachfrage nach Futtermitteln

e W_17: Pro-Kopf Nachfrage nach Tierwohl-Produkten

e W_19: Pro-Kopf Nachfrage nach regulierenden und kulturellen Okosystemleistungen

e W_22: Pro-Kopf Nachfrage nach regionalen Produkten

Bei ndherer Betrachtung zeigt sich, dass das Umweltbewusstsein der Bevolkerung (B_o7) und das Wirt-
schaftswachstum (W_os) die haufigsten Haupttreiber dieser Szenarienelemente sind (fir sieben der acht
Szenarienelemente). Mit Ausnahme der pro-Kopf Nachfrage nach tierischen Produkten (W_14, abschwa-
chende Wirkung) und der Nachfrage nach Futtermitteln (W_16, keine Wirkung) wurde eine verstarkende
Wirkung des Umweltbewusstseins der Bevolkerung auf die jeweilige Nachfrage identifiziert. Fir das Wirt-
schaftswachstum wurde ebenfalls eine verstarkende Wirkung festgestellt, mit Ausnahme der pro-Kopf
Nachfrage nach tierischen und pflanzlichen Produkten fir die Erndhrung (W_14 und W_15, beide indiffe-
rente Wirkung) und der Nachfrage nach Futtermitteln (W_16, keine Wirkung). Weitere Haupttreiber, die
fur mehr als eines der obigen Szenarienelemente als solche identifiziert wurden, sind Bevodlkerung (B_o1),
relative Lebensmittelpreise fur tierische Produkte (W_26) sowie sozial-6kologische Steuern (P_18), rela-
tive Preise fur naturliche Ressourcen (W_24), pro-Kopf Nachfrage nach tierischen Produkten fir die Erndh-
rung (W_14) und Geschwindigkeit des technologischen Fortschritts in der Landwirtschaft (T_oz).

Die Szenarienelemente und ihre Einbettung in ein nachhaltiges AT-Agri-SSP1 Szenario zeigen eine grof3e
Bandbreite an Chancen fir den alpinen Raum und die Grinlandnutzung, selbst wenn bei zunehmendem
Umweltbewusstsein der Bevolkerung mit einem Rickgang der pro-Kopf Nachfrage nach tierischen Pro-
dukten zu rechnen ist. Entwicklungspotenziale fir die alpine Landwirtschaft im nachhaltigen AT-Agri-
SSP1 Szenario sind die maf3ig steigende Nachfrage nach Produkten aus nachwachsenden Rohstoffen, die
gleichbleibende Nachfrage nach erneuerbaren Energietrédgern aus der landwirtschaftlichen Produktion,
die stark steigende pro-Kopf Nachfrage nach Tierwohl-Produkten, die stark steigende pro-Kopf Nachfrage
nach regulierenden und kulturellen Okosystemleistungen und die stark steigendende pro-Kopf Nachfrage
nach regionalen Produkten. Maf3nahmen zur weiteren Steigerung des Tierwohls sowie alternative Nut-
zungen von Gras fur biobasierte Produkte (siehe z.B. https://www.go-grass.eu), fir die energetische und
industrielle Nutzung von Biomasse (z.B. https://biorefineryglas.eu) und fur alternative Flachennutzungen
(z.B. Agrophotovoltaik) werden derzeit intensiv erforscht und konnen diese zusatzlichen Entwicklungspo-
tenziale fur Landwirtinnen und Landwirte im alpinen Raum nutzbar machen.

Angebotsseitig sind folgende Szenarienelemente, ihre Haupttreiber und Entwicklungsrichtungen in den
AT-Agri-SSPs hervorzuheben:

e W_10: Import von Agrargitern nach Osterreich

e P_os: Internationale Handelsabkommen

e W_32: Flachenproduktivitat

e W_oy4: Dezentrale Versorgung mit Lebensmitteln im landlichen Raum
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Fur den Import von Agrargutern nach Osterreich (W_10) wurden internationale Handelsabkommen
(P_os), relative Lebensmittelpreise fur tierische und pflanzliche Produkte (W_26, W27) und Marktintegra-
tion (W_o1) als verstarkende Haupttreiber identifiziert. Umweltstandards (P_12) wurden als indifferenter
und pro-Kopf Nachfrage nach regionalen Produkten (W_22) als abschwachender Hauptreiber festgelegt.
Fir die internationalen Handelsabkommen (P_os) wurden politische Stabilitat (P_o1) und Effektivitat der
europdischen und osterreichischen Institutionen als verstarkende und Umweltbewusstsein der Bevolke-
rung (B_oy) als abschwachender Haupttreiber bestimmt. Als verstarkende Haupttreiber fir die Flachen-
produktivitat (W_32) wurden die Geschwindigkeit des technologischen Fortschritts (T_o1) und die Verbrei-
tung der Technologie in der Landwirtschaft (T_o2) sowie die relativen Preise fir Agrargiter (W_25) iden-
tifiziert. Als abschwachende Treiber wurden Umweltstandards (P_12), 6kologische Ausrichtung der natio-
nalen Agrarpolitik (P_o7) und Zahlungen fir Agrarumweltmalinahmen (P_15) festgelegt. Fur die dezent-
rale Versorgung mit Lebensmitteln im landlichen Raum (W_o4) wurden Infrastrukturentwicklung in land-
lichen Raumen (B_o4) als verstarkender und Marktkonzentration in vor- und nachgelagerten Sektoren
(W_o3) als abschwachender Haupttreiber identifiziert.

Insbesondere Flachenproduktivitat und dezentrale Versorgung mit Lebensmitteln im landlichen Raum
bieten auf nationaler Ebene Mdglichkeiten zur Weiterentwicklung des Agrar- und Erndhrungssystems, mit
Auswirkungen auf die regionalen Wertschépfungsketten. Unter Berucksichtigung der Haupttreiber, deren
Wirkungs- und Entwicklungsrichtungen, zeigt das nachhaltige AT-Agri-SSP1 Szenario eine mal3ige Zu-
nahme der Flachenproduktivitat und eine starke Zunahme der dezentralen Versorgung mit Lebensmitteln
im [andlichen Raum. Erstere ist vor allem durch einen Technologieschub in der Landwirtschaft und eine
maliige Zunahme der relativen Preise fUr Agrargiter zu erkldren, letztere durch einen mafRigen Rickgang
der Marktkonzentration in vor- und nachgelagerten Sektoren und eine starke Zunahme der Infrastruk-
turentwicklung in landlichen Rdaumen. In den Szenarien AT-Agri-SSP2 (auf bekannten Pfaden) und AT-
Agri-SSP3 (auf nationalstaatlichen Pfaden) entwickelt sich die Flachenproduktivitat weiter wie bisher. Die
Szenarien AT-Agri-SSP4 (auf ungleichen Pfaden) und AT-Agri-SSPs5 (auf high-tech Pfaden) zeigen hinge-
gen eine stark zunehmende Flachenproduktivitat, die u.a. durch eine mafige bzw. starke Abnahme der
Umweltstandards ermaglicht wird. Die dezentrale Versorgung mit Lebensmitteln im landlichen Raum ist
in den vier alternativen Szenarien (AT-Agri-SSP2-5) maf3ig abnehmend.

Die Agrarstruktur wird von einer Reihe von Faktoren getrieben und treibt ihrerseits Entwicklungen im 6s-
terreichischen Agrar- und Erndhrungssystem. Im Rahmen der Erstellung der Szenarien wurden fir die Ge-
schwindigkeit des Strukturwandels in der Landwirtschaft (W_o6) folgende Haupttreiber identifiziert. Als
verstarkend wurden Geschwindigkeit des technologischen Fortschritts in der Landwirtschaft (T_o1), rela-
tive Preise fur landwirtschaftliche Betriebsmittel (W_23) und Arbeitsproduktivitat (W_31) identifiziert, als
abschwachend Einkommensunterstitzung fir Landwirtinnen und Landwirte (P_14), relative Preise fir Ag-
rarguter (W_25) und Zahlungen fir MalRnahmen der landlichen Entwicklung (P_16). Hingegen gilt die Ge-
schwindigkeit des Strukturwandels in der Landwirtschaft als verstarkender Haupttreiber fir das Verhaltnis
Haupt- zu Nebenerwerb (B_15), Marktintegration (W_o1), Arbeitsproduktivitat (W_31) und Verbreitung
der Technologien in der Landwirtschaft (T_o2) und als abschwachender Haupttreiber fir bewirtschaftetes
Land im Eigentum (B_16) und fir relative Preise fir Agrargiter (W_25). Das Zusammenspiel der Szenari-
enelemente und deren Haupttreiber wurde bei der Identifikation der Entwicklungsrichtungen fir die je-
weiligen Szenarienelemente bericksichtigt. Fir die Geschwindigkeit des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft zeigt sich eine gleichbleibende Entwicklung im nachhaltigen AT-Agri-SSP1 und im nationalstaatli-
chen AT-Agri-SSP3 Szenario. Von einer mafdigen Zunahme der Geschwindigkeit des Strukturwandels in
der Landwirtschaft spricht das AT-Agri-SSP2 Szenario (auf bekannten Pfaden) und von einer starken Zu-
nahme die Szenarien AT-Agri-SSP4 (auf ungleichen Pfaden) und AT-Agri-SSP5 (auf high-tech Pfaden).
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3.3. Schwerpunkt: Politik und Institutionen

Als Zielgruppe fir die Szenarien wurden Entscheidungstrdgerinnen und Entscheidungstréger sowie For-
scherinnen und Forscher aus den Bereichen des Agrar- und Erndhrungssystems, der Transformationsfor-
schungund der Klimawandelforschung definiert (siehe Kapitel 2.1). Es zeigt sich, dass die Themenbereiche
Wirtschaft (W) und Politik — Institutionen (P) fUr diese Zielgruppen von besonderem Interesse sind (Mitter
et al. 2020). Auch bei den AT-Agri-SSPs dominieren die Szenarienelemente zahlenmaRig fir die beiden
Themenbereiche Wirtschaft, Politik — Institutionen. Im Folgenden wird vor allem auf den Themenbereich
Politik — Institutionen (P) eingegangen. Im nachfolgenden Kapitel 3.4 werden Preisentwicklungen bis 2030
im Kontext eines SSP2 Szenarios beschrieben. Gemeinsam mit dem vorangehenden Kapitel 3.2 soll damit
insbesondere dem Wirtschafts-Schwerpunkt der AT-Agri-SSPs Rechnung getragen werden.

Basierend auf dem Szenarienprozess und den entwickelten Szenarien werden im Kontext des GAP-Stra-
tegieplans Handlungsempfehlungen fir Entscheidungstrdgerinnen und Entscheidungstrdger abgeleitet.
Dafir wird insbesondere auf das nachhaltige Szenario AT-Agri-SSPa zurickgegriffen. Diese Auswahl be-
grundet sich einerseits in der Herangehensweise bei der Entwicklung der Szenarien und anderseits in den
GAP-spezifischen Zielen und den fir Osterreich ermittelten Bedarfen mit sehr hoher Relevanz (BMLRT,
2020).

Die AT-Agri-SSPs folgen der im Kapitel 2 (Abbildung 1) dargestellten Matrixarchitektur, mit den Heraus-
forderungen fir Klimawandel-Anpassung und den Herausforderungen fir Klimaschutz als rahmenge-
bende Elemente. Beim nachhaltigen AT-Agri-SSP1 sind beide Herausforderungen als gering und die Resi-
lienz des 6sterreichischen Agrar- und Ernahrungssystems als hoch einzustufen. Die Bedarfsanalyse zur Er-
stellung des Osterreichischen GAP-Strategieplans (BMLRT, 2020) formuliert fUr vier spezifische Ziele Be-
darfe mit sehr hoher Relevanz:

e Ziel (a) Forderung tragfahiger landwirtschaftlicher Einkommen sowie der Krisenfestigkeit in der gan-
zen Union zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit

e Ziel (d) Beitrag zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel sowie zu nachhaltiger Ener-
gie

e Ziel (e) Forderung der nachhaltigen Entwicklung und der effizienten Bewirtschaftung natirlicher Res-
sourcen wie Wasser, Boden und Luft

e Ziel (f) Beitrag zum Schutz der Biodiversitat, Verbesserung der Okosystemleistungen und Erhaltung
von Lebensraumen und Landschaften

Insbesondere Ziel (d), aber auch die anderen Ziele bzw. Bedarfe mit sehr hoher Relevanz knipfen an das
nachhaltige Szenario AT-Agri-SSP1 an.
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Handlungsempfehlung 1, Ziel: Erfolgsorientierte 6ffentliche Zahlungen fir Landwirtinnen und Land-
wirte implementieren

MaRnahmentyp: Marktbasierte Politikinstrumente, 6ffentliche Zahlungen
Zielgruppe: Osterreichische Landwirtinnen und Landwirte

Handlungstragende: Offentliche Akteure (Bund, Lander, EU; je nach Zustandigkeit), intermediare Ak-
teure (z.B. landwirtschaftliche Interessensvertretungen und Verbande zur Vertretung unmittelbar be-
troffener Landwirtinnen und Landwirte in Verhandlungen)

Relevanz und projektbezogene Begrindung: Die Bedeutung der 6kologischen und sozialen Ausrichtung
der (nationalen) Agrarpolitik steigt insbesondere im nachhaltigen AT-Agri-SSP1 Szenario stark an. Eng
damit verbunden ist die Ausdifferenzierung der Politikinstrumente, also der verpflichtenden MalRnahmen
und der offentlichen Zahlungen fur Landwirtinnen und Landwirte. Im Szenarienprozess wurde von den
beteiligten Akteurinnen und Akteuren ein besonderes Augenmerk auf 6ffentliche Zahlungen gelegt, die
hier entsprechend thematisiert werden.

Beschreibung der MaRnahme: Die propagierten Umsetzungsschwerpunkte fur offentliche Zahlungen
kdnnen in vier Bereiche zusammengefasst werden. Erstens kdnnen 6ffentliche Zahlungen auf die Imple-
mentierung von robusten Malinahmen (robust gegeniber alternativer, plausibler Entwicklungen), von
neuen Mal3nahmen (neu fir die Region oder den Sektor), von MafRnahmen mit positiven externen Effek-
ten fir Umwelt oder Gesellschaft, von Mal3nahmen zur Steigerung der Ressourcennutzungseffizienz, von
MalRnahmen die fir ihre langfristige Wirksamkeit die Kooperation zwischen Landwirtinnen und Landwir-
tinnen erfordern und von Investitionen oder technologischen Entwicklungen abzielen. Zweitens kdnnen
offentliche Zahlungen an die regionalen Produktionsbedingungen (z.B. Almen, Produktionsgebiete mit
ausreichender Wasserverfigbarkeit fir Bewasserung) und die handelnden Akteurinnen und Akteure (z.B.
Jungunternehmerinnen und Jungunternehmer) angepasst werden, wenn dies fur die Erbringung von ge-
sellschaftlich gewiinschten Leistungen forderlich ist. Drittens konnen Transaktionskosten (z.B. fir Verwal-
tung) durch Mal3nahmen der Digitalisierung reduziert werden. Viertens kann die Ausrichtung der 6ffentli-
chen Zahlungen mit erfolgs- bzw. leistungsorientierten (statt handlungsorientierte) Elementen erganzt
werden, die entlang von definierten gesellschaftlichen Zielsetzungen bewertet werden.

Handlungsempfehlung 2, Ziel: Effektivitat der dsterreichischen Institutionen starken

Maflinahmentyp: Governance (intra- und interinstitutionell)

Zielgruppe: Offentliche und private Organisationen und Institutionen mit Bezug zum &sterreichischen Ag-
rar- und Erndhrungssystem (z.B. Bundesministerien, Agrarabteilungen der Lander, Interessensvertretun-
gen, Agrarbezirksbehdrden, Landwirtschaftsverbande, NGOs, Umweltverbande, Vereine)

Handlungstragende: Offentliche und private Organisationen und Institutionen mit Bezug zum &sterrei-
chischen Agrar- und Ernahrungssystem (wie oben)

Relevanz und projektbezogene Begriindung: Effektive Institutionen erlauben die Koordination von Inte-
ressen unterschiedlicher Akteursgruppen und sind wichtige Multiplikatoren im Agrar- und Erndhrungssys-
tem. Diese SchlUsselposition der Institutionen zeigte sich auch im Kontext der Szenarienentwicklung. Von
den definierten Szenarienelementen wurde die Effektivitat der Institutionen als einer der fUnf haufigsten
Haupttreiber anderer Szenarienelemente (und damit des &sterreichischen Agrar- und Erndhrungssystems)
definiert. In einem nachhaltigen AT-Agri-SSP1 Szenario treten effektive Institutionen insbesondere fir
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den Ausgleich von nationalen und europdischen Interessen und fir den Ausgleich von Interessen zwischen
Primarproduktion, vor- und nachgelagerten Sektoren und der Zivilbevdlkerung ein. Zudem werden ein
starkes institutionelles Netzwerk, die Kooperation zwischen den Institutionen auf unterschiedlichen Ebe-
nen und die Einbeziehung von Akteurinnen und Akteuren aus der Zivilgesellschaft in politische Entschei-
dungsprozesse betont (Multilevel Governance).

Beschreibung der MaBnahme: Die Institutionen mit Bezug zum &sterreichischen Agrar- und Ernahrungs-
system und das Netzwerk zwischen den Institutionen soll gepflegt, ausgebaut und gestarkt werden, um
langfristige und gesellschaftlich winschenswerte Entwicklungen zu unterstitzen, auf Interessen und Be-
durfnisse unterschiedlicher Akteursgruppen eingehen und gemeinsam einen ,fairen' Ausgleich zwischen
diesen Interessen und Bedurfnissen finden zu kénnen. Dafir konnen unterschiedliche Herangehensweisen
kombiniert werden, beispielsweise die gemeinsame Umsetzung von Initiativen und Projekten mit Rele-
vanz fur die jeweilige Institution und darUber hinaus; die Starkung der institutionellen und institutionen-
Ubergreifenden Selbstverpflichtung zur Zusammenarbeit, um eine integrative Betrachtung spezifischer
Themen zu ermdglichen; Transparenz in Bezug auf Verantwortlichkeiten, die Nutzung von Ressourcen
und Kriterien zur Entscheidungsfindung; Integration von 6ffentlichen Interessen in landwirtschaftliche Be-
ratungsdienste; und Beteiligung von Akteurinnen und Akteuren aus der Zivilgesellschaft bei Entschei-
dungsprozessen, damit gesetzte Schwerpunkte tatsachlich gesellschaftliche Interessen widerspiegeln.
Themen, die mittels effektiver Institutionen und im gesellschaftlichen Diskurs vorangetrieben werden
kdnnen, sind beispielsweise die Festlegung, Weiterentwicklung oder Ausdifferenzierung von Standards fir
Lebensmittel, Umwelt, Soziales und Tierwohl; und die Kooperation zwischen Landwirtinnen und Landwir-
ten und zwischen Akteurinnen und Akteuren entlang der Wertschépfungskette.

Handlungsempfehlung 3, Ziel: Umweltbewusstsein der Bevolkerung starken

MafRnahmentyp: Bewusstseinsbildung, Information, Kommunikation
Zielgruppe: Zivilgesellschaft, Konsumentinnen und Konsumenten

Handlungstragende: Offentliche Akteure (z.B. Aus- und Weiterbildungseinrichtungen, Gemeinden), pri-
vate Akteure (z.B. Weiterbildungseinrichtungen, private Unternehmen entlang der Wertschépfungs-
kette), intermediare Institutionen (z.B. Vereine, Medien, Netzwerkinitiativen)

Relevanz und projektbezogene Begrindung: Das Umweltbewusstsein der Bevdlkerung ist fur Anderun-
genim Agrar- und Erndhrungssystem ein wichtiger Hebel. Von den definierten Szenarienelementen wurde
—gemeinsam mit Stakeholdern —das Umweltbewusstsein der Bevélkerung am zweit haufigsten als Haupt-
treiber fir andere Szenarienelemente identifiziert. Thematisiert wurde dabei vor allem die Nachfrageseite
mit Effekten auf regionale Wertschépfungsketten sowie der gesellschaftliche Diskurs zu Lebensmittel-,
Tierwohl-, Sozial- und Umweltstandards (siehe Handlungsempfehlung 2). Zudem gelten die Zivilgesell-
schaft und die Konsumentinnen und Konsumenten im nachhaltigen AT-Agri-SSP1 Szenario als Hauptak-
teurinnen und -akteure.

Beschreibung der MaRnahme: Diese MalRnahme umfasst die Vorbereitung und Bereitstellung eines ob-
jektiven Informationsangebots, das flachendeckend und niederschwellig zuganglich ist (z.B. einfache
Sprache, Medienvielfalt) sowie eine personalisierte und aktive Vermittlung der Information, damit die Zi-
vilgesellschaft bzw. die Konsumentinnen und Konsumenten mogliche Auswirkungen ihres Verhaltens auf
die Umwelt besser einschatzen und gegebenenfalls andern kénnen. Thematische Schwerpunkte kénnen
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beispielsweise die Reduktion von Lebensmittelabféllen in privaten Haushalten, die Nachfrage nach regio-
nal produzierten Lebensmitteln, nach Tierwohl-Produkten, nach Produkten aus nachwachsenden Roh-
stoffen, nach erneuerbaren Energietragern aus der landwirtschaftlichen Produktion oder nach regulieren-
den und kulturellen Okosystemleistungen sein. Die Informationsbereitstellung soll zielgereichtet sein und
die Medienvielfalt fir segmentspezifische Kommunikationsstrategien nutzen. Geeignete Formen kdnnten
beispielsweise Benchmarking-Systeme, Visualisierungstechniken und Erfahrungsberichte von ,erfolgrei-
chen' Akteurinnen und Akteuren sein.

Handlungsempfehlung 4, Ziel: Strategische Entscheidungen und Politikinstrumente auf Robustheit
prifen

MafRnahmentyp: Strategische Ausrichtung von Institutionen;
(Weiter-)Entwicklung von Politikinstrumenten

Zielgruppe: Offentliche und private Organisationen und Institutionen mit Bezug zum 6sterreichischen Ag-
rar- und Ernahrungssystem (z.B. Bundesministerien, Agrarabteilungen der Lander, Interessensvertretun-
gen, Agrarbezirksbehdrden, Landwirtschaftsverbande, NGOs, Umweltverbadnde, Vereine);
Osterreichische Bevélkerung, dsterreichische Landwirtinnen und Landwirte

Handlungstragende: Offentliche und private Organisationen und Institutionen mit Bezug zum dsterrei-
chischen Agrar- und Erndhrungssystem (wie oben);

Offentliche Akteure (insbesondere Bund und Lénder; je nach Zustandigkeit), intermediare Akteure (z.B.
Interessensvertretungen und Verbande zur Vertretung unmittelbar Betroffener in Verhandlungen)

Relevanz und projektbezogene Begriindung: Das Ergebnis des Szenarienprozesses sind finf alternative
Entwicklungsrichtungen fir das 6sterreichischen Agrar- und Ernahrungssystems bis 2050. Jedes dieser
Szenarien ist plausibel und die jeweils besonderen Merkmale sollte bei strategischen Entscheidungen (z.B.
hinsichtlich der Ausrichtung von Institutionen) und bei der (Weiter-)Entwicklung von Politikinstrumenten,
Maf3nahmenplanen oder dhnlichem mitbericksichtigt werden.

Beschreibung der MafRnahme: Diese Malinahme bezieht sich auf eine strukturierte Vorabprifung (ex
ante Prifung) von strategischen Entscheidungen auf institutioneller Ebene und von (Weiter-)Entwicklun-
gen von Politikinstrumenten. Insbesondere sollte darauf geachtet werden, dass entsprechende Neuaus-
richtungen von Institutionen, gesetzte Ziele und geplante MalRnahmen robust sind, also unabhangig vom
jeweiligen Szenario zu langfristigen Entwicklungen fihren, die gesellschaftlich winschenswert sind.

3.4. Schwerpunkt: Preisentwicklung ausgewihlter Agrargiiter in der EU und in Osterreich

Abbildung 3 zeigt die Ergebnisse einer Berechnung von Preisen in Osterreich fir Mais, Weizen und Raps,
denen die Preisprognose von OECD-FAO zugrunde liegen. Erganzt werden die Zeitreihen um die von der
EU-Kommission (EC, 2020) und jener von OECD-FAO aus den Jahren 2020 und 2021. Methodische Hin-
weise und Ergebnisse zu einer Preisprognose sind im Anhang im Kapitel 5.3 beschrieben.

Aktuell, zur Jahresmitte 2021, erreichen Preise von viele Agrargitern den hochsten Stand seit sechs Jah-
ren. OECD-FAO (2021) erwarten jedoch, dass die Preise wichtiger AgrargUter sinken werden. Der ange-
nommene Anstieg des realen Rohdlpreises und das anhaltende Wirtschaftswachstum im Anschluss an die
Erholung von COVID-19-Pandemie dirften die Preise fir Olsaaten und Olsaatenerzeugnisse im Prognose-
zeitraum stiUtzen. Auf globaler Ebene beobachtbare anhaltende Produktivitdtsverbesserungen dirften je-
doch einen Abwartsdruck auf die realen Preise ausiben.
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Fur das Jahresende 2023 werden etwa Weizenpreise von 169 USD/t erwartet. Mittelfristig werden die sin-
kenden Lagerbestdnde in Verbindung mit der starken weltweiten Futtermittelnachfrage die Maispreise
stUtzen und bis 2030 nominal fast 200 USD/t erreichen. Der durchschnittliche Weltmarktpreis fir anderes
Getreide, gemessen am Preis fUr Futtergerste (fob. Rouen), lag 2020 bei 214 USD/t und damit leicht unter
dem historischen Hochststand von 2018. Bis 2022 dirfte der Weltmarktpreis fir Futtergetreide auf
197 USD/t sinken, um sich danach zu erholen und bis 2030 232 USD/t zu erreichen. Der mittelfristige Auf-
schwung dirfte nach Einschatzung von OECD-FAO (2021) durch die wachsende Importnachfrage, vor al-
lem aus China, gestitzt werden.

Die Preise fur Olsaaten und Olsaatenerzeugnisse stiegen in der zweiten Halfte des Jahres 2020 rasch an,
da die weltweite Nachfrage schneller stieg als das Angebot. In den ersten Jahren des OECD-FAO-Progno-
sezeitraums wird mit einer Abwartskorrektur gerechnet, die die Erwartung besserer Produktionsaussich-
ten und die allmahliche Beseitigung der COVID-19-bedingten logistischen Handelsbeschrankungen wider-
spiegelt. Danach durften die Preise nominal leicht steigen, wahrend sie real entsprechend dem langfristi-
gen Trend der Agrarrohstoffpreise sinken.
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Abbildung 3: Langfristige Preiserwartung von Weizen, Mais und Raps in der EU und in Osterreich
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4. Schlussfolgerung und Ausblick

Die AT-Agri-SSPs bilden funf plausible, zukinftige Entwicklungen fir das 6sterreichische Agrar- und Er-
nahrungssystem ab. Fur die AT-Agri-SSPs wurden vier mogliche Anwendungsfelder identifiziert, das sind
(i) Forschung, (ii) Ausbildung, (iii) private Unternehmen und (iv) Politik. Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler haben ein grofRes Interesse, die Szenarien als Input fir integrativen Modellanalysen betreffend
das osterreichische Agrar- und Ernahrungssystem zu verwenden, um dadurch Modellannahmen nachvoll-
ziehbar und transparent zu machen. Des Weiteren erlaubt die Konsistenz der AT-Agri-SSPs mit den glo-
balen SSPs und den européischen Eur-Agri-SSPs, integrative Modellanalysen fur Osterreich mit Ergebnis-
sen auf globaler und europdischer Ebene zu vergleichen. In der postsekundaren und tertidren Ausbildung
konnen das entwickelte Protokoll und der Szenarienprozess verwendet werden, um Studierenden eine
Bandbreite an Methoden zur Szenarienentwicklung naherzubringen. Zudem bilden die AT-Agri-SSPs eine
fundierte Grundlage fUr Diskussionen zu plausiblen zukinftigen Entwicklungen des &sterreichischen Ag-
rar- und Erndhrungssystems. Unternehmerinnen und Unternehmer entlang der Wertschépfungskette
kdnnen bei strategischen Entscheidungen auf die plausiblen Entwicklungen zurickgreifen und sich bei der
Ausrichtung und Weiterentwicklung des Unternehmens an den AT-Agri-SSPs orientieren. Politische Ent-
scheidungstragerinnen und Entscheidungstrager konnen die AT-Agri-SSPs im Agrar-, Ernahrungs- und
Klimakontext als Planungsinstrument verwenden, insbesondere fir den GAP-Strategieplan sowie fir die
Bereiche agrarische Produktion und landliche Entwicklung, Biodkonomie, Okosystemleistungen und Na-
tur-basierte Losungen (Nature-Based Solutions), europaischer Binnenmarkt und internationaler Handel
und nachhaltige Entwicklungsziele (Sustainable Development Goals).

Die hier prasentierten semi-quantitativen Szenarien werden fir die Verwendung in integrativen Model-
lanalysen weiterentwickelt. Dafir werden in einem nachsten Schritt einzelne Szenarienelemente quanti-
fiziert, die als exogene Parameter in den Modellen bericksichtigt werden kdnnen. Analysen, die auf den
Modellergebnissen basieren, ermdglichen dann quantitative Aussagen Uber die Auswirkungen der einzel-
nen Szenarien, zum Beispiel auf spezifische Umweltindikatoren oder die Einkommenssituation der Land-
wirtinnen und Landwirte in Osterreich. Modellergebnisse kénnen auch magliche Inkonsistenzen in den
hier prasentierten Narrativen aufzeigen, die dann entsprechend zu andern sind. Schlief3lich sollen weitere
Prasentationsformate entwickelt und von Stakeholdern evaluiert werden, um die Nutzbarkeit und An-
wendbarkeit der AT-Agri-SSPs fir Ausbildungszwecke und fir Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstrager in Politik, Verwaltung und privaten Unternehmen zu starken.

Prognosen Uber die Preiserwartung fur Agrargiter lassen sich aus Marktdaten (Uber Futures) fur einige
Jahre im Voraus ableiten und Organisationen wie die Europaische Kommission oder OECD und FAO ver-
offentlichen regelmafig Preiserwartungen, die ein Jahrzehnt umfassen. Diese Informationen konnen ge-
nutzt werden, um Preiserwartungen in Osterreich zu ermitteln in denen die erwarteten Anderungen auf
den internationalen Méarkten auf Anderungen in den Preisen im Inland Ubertragen werden. Die Preiserwar-
tung von Agrargitern hangt stark von der erwarteten Annahme Gber die Preise von Rohdl, Wechselkursen
und das Wachstum der Weltbevolkerung und der globalen Wirtschaftsentwicklung ab. In dem vor uns lie-
genden Zeitraum von 10 Jahren dirfte sich an diesen durch Beobachtungen in der Vergangenheit gut ab-
gesicherten Zusammenhangen wenig andern. In dem Mal3 allerdings in dem die im Green-Deal vorgese-
henen Anderungen Schritt fr Schritt umgesetzt werden, dirften sich die in der Vergangenheit beobach-
teten Zusammenhange mehrund mehr l6sen. Somit steigt der Bedarf fir neuen Methoden und Zugangen,
um Preiserwartungen gut zu fundieren und um damit Investitionsentscheidungen zu erleichtern.
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5. Anhang

5.1. Beteiligte Organisationen und Institutionen

Die nachfolgende Ubersicht zeigt jene Organisationen und Institutionen, die zur Entwicklung der AT-Agri-
SSPs beigetragen haben. Die Stakeholder wurden gemaf3 Protokoll im Schritt 2 identifiziert.

* AGES

e Arbeiterkammer Wien

e Arge Fleckviehzichter

¢ Arge Rind

e AMA

e AMA Marketing

e AWI, Bundesanstalt fir Agrarwirtschaft und Bergbauernfragen

e Bio Austria

e Biomasseverband Osterreich

e BOKU, Institut fUr Landtechnik

e BOKU, Institut fur Marketing und Innovation

e BOKU, Institut fir Nutztierwissenschaften

e BOKU, Institut fUr Soziale Okologie

e BOKU, Institut fir Zoologie

e Bundeministerium Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, Abteilung
Vl/1 - Koordinierung Klimapolitik

¢ Bundesgemisebauverband Osterreich (Sitz in LK)

e Bundesministerium Landwirtschaft, Abteilung 11/8: Agrarische Wertschopfungskette und Ernahrung

e Bundesministerium Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, Abteilung 11/3: Agrarumwelt (OPUL)

e Bundesministerium Landwirtschaft, Regionen und Tourismus, Abteilung Il/4: Direktzahlungen & Invekos

e Donau Soja

e Gut Streitdorf

e Global2o00

e HBLA Raumberg Gumpenstein

e Hochschule fir Agrar- und Umweltpadagogik

e |ICC-Austria — Internationale Gesellschaft fir Getreidewissenschaft und -technologie - Austria

¢ IGP Pflanzenschutz

e Josephinum Research

e Jungzichter

e Landjugend Osterreich

e OAIP (Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fur integrierten Pflanzenschutz

e Osterreichische Jungbauernschaft

e Osterreichische Rinderbérse

e Landwirtschaftskammer Osterreich (Invekos)

e Neos

e OAR GmbH

e OKL

e Okosoziales Forum

e Tann
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e Umweltbundesamt

¢ Via Campensia

e VOM

e WIFO

e WKO Bundesinnung Lebensmittelgewerbe, Bundesinnung Gartner und Floristen
o WWF

e ZAR

5.2. Sezanrienelemente: Kurzbeschreibung, Status quo, Haupttreiber und Wirkungsrichtungen

In der nachfolgenden Tabelle 3 sind die Szenarienelemente kurz beschrieben und deren Status quo darge-
stellt. Die Tabelle ist in fUnf Themenbereiche gegliedert: Bevolkerung — Urbanisierung (B), Wirtschaft (W),
Politik — Institutionen (P), Technologie (T) und Umwelt — Ressourcen (U). Das Projektteam hat fir jedes
der Szenarienelemente die sechs wichtigsten Haupttreiber festgelegt, die von den Stakeholdern evaluiert
wurden. Im Anschluss an Tabelle 3 sind fir einzelne ausgewahlte Szenarienelemente die Haupttreiber bei-
spielhaft dargestellt und beschrieben.

Tabelle 3: Szenarienelemente: Kurzbeschreibung und Status quo

Szenarienelement Kurzbeschreibung Status quo

Bevolkerung —
Urbanisierung

B_o1_Bevdlkerung Osterreichischer Bevolkerungsstand 8,878 Mio. Einwohner 2019
im Jahresdurchschnitt (Statistik Austria 2020)

B_03_Geschwindigkeit | Bevolkerungszunahme in stadtischen Ge- | n.s.

der Urbanisierung bieten Uber die Zeit. Fir eine Kurzbe-
schreibung stadtischer Gebiete siehe
B_o2.
B_o4_Infrastrukturent- | Ausbau bzw. Rickbau von sozialer n.s.
wicklunginlandlichen | (z.B. Arzt, Schule, Kindergarten) und
Raumen technischer Infrastruktur (z.B. Informa-

tions- und Kommunikationstechnologie)
in landlichen R&dumen. Fir eine Kurzbe-
schreibung landlicher Rdume siehe B_o2.

B_os_Stadt-Land Soziale und wirtschaftliche Interaktionen n.s.
Beziehung zwischen stadtischen Gebieten und landli-
chen Raumen. Fir eine Kurzbeschreibung
stadtischer Gebiete und landlicher Rdume

siehe B_o2.
B_o6_Grad der sozia- Beziehung zwischen mindestens zwei n.s.
len Akteuren oder Akteursgruppen, gekenn-
Spannungen und zeichnet durch eine tatsachliche oder
Konflikte wahrgenommene Unvereinbarkeit (z.B.

Interessen, |dentitaten,
Bedirfnisse)
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Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

B_o7_Umweltbe-
wusstsein der Bevolke-
rung

B_08_Durchschnittli-
ches

Bildungsniveau der
Bevolkerung

B_o9_Sozialer Status
der landwirtschaftli-
chen Erwerbsarbeit in
der Bevolkerung

B_10_Durchschnittli-
ches Alter der
Landwirtinnen

B_11_Durchschnittli-
ches Bildungsniveau
der landwirtschaftli-
chen Erwerbsarbeit

B_12 Durchschnittli-
ches Alter der Gesamt-
bevolkerung

B_13_Gesundheitszu-
stand der Gesamt-
bevolkerung

B_14_Gendergerechte
Arbeitsteilung in der
Landwirtschaft

Langfristige Perspektiven

Anteil der Osterreichischen Bevolkerung,
der bei der Erfillung der Daseinsgrund-
funktionen und den damit verbundenen
Entscheidungen (z.B. Wohnen, sich ver-
sorgen, Verkehr, sich erholen) Umweltas-
pekte bericksichtigt

Bildungsstand der erwachsenen Bevolke-
rung (differenziert nach hochster abge-
schlossener Ausbildung) und regelmal3ige
Weiterbildung der erwachsenen
Bevolkerung

Relative gesellschaftliche Position oder
Stellung der landwirtschaftlichen Arbeits-
krafte, insbesondere auf Grund der berufli-
chen Tatigkeit, Einkommen und Ausbil-
dung

Durchschnittliches Alter der Gsterreichi-
schen Betriebsleiterlnnen

Bildungsstand der landwirtschaftlichen
Arbeitskrafte (differenziert nach hochster
abgeschlossener Ausbildung) und regel-
maRige Weiterbildung der landwirtschaft-
lichen Arbeitskréfte

Durchschnittliches Alter der Osterreichi-
schen Bevolkerung

Gesundheitszustand der Gesamtbevolke-
rung (unter besonderer Bericksichtigung
von chronischen Krankheiten, Verletzun-
gen durch Unfalle, funktionellen Beein-
trachtigungen, psychischer Gesundheit)

Genderunabhéangige Arbeitsteilung auf
den landwirtschaftlichen Betrieben

38% achten ganz besonders beim Kauf
auf umweltfreundliche und sozial vertrag-
liche Produkte in 2019

(Statistik Austria 2019, Mikrozensus)

Pflichtschule: 18%; Lehre: 34%;
Berufsbildende mittlere Schule: 14%;
Matura: 16%;

Uni/Akademie: 18% in 2018
(Statistik Austria 2018)

n.s.

17% aller landwirtschaftlichen Arbeits-
krafte 35-45 Jahre, 25% sind 45-55 Jahre,
21% sind 55-65 Jahre in 2016

(Statistik Austria 2016, Agrarstrukturer-
hebung)

58% ausschliel3lich praktische

Erfahrung, 28% Facharbeiterln, 9% Meiste-
rin, 4% Matura,

1% Uni/Hochschul/FH aller BetriebsleiterIn-
nenin 2016

(Statistik Austria 2016, Agrarstrukturerhe-
bung)

<14 Jahre: 14%; 15-25 Jahre: 11%, 25-35
Jahre: 14%, 35-45 Jahre: 13%, 45-55 Jahre:
15%, 55-65 Jahre: 14%, >65 Jahre: 19% in
2020 (Statistik Austria 2020)

subjektiver Gesundheitszustand 2019:
sehr gut: 75% der Bevolkerung; chroni-
sche Krankheit: 38%; Gesundheitliche
Einschrankungen im Alltag: 30%; BMI> 25
(Ubergewicht/Adipositas) 2019 (Statistik
Austria 2019)

Anteil der von Frauen geleiteten landwirt-
schaftlichen Betriebe (ohne Ehegemein-
schaften, Personengemeinschaften): 31%
in 2019; ab 100ha Betriebsgrofde: 12% von
Frauen geleitet; Familieneigene Arbeits-
krafte: 62% Manner, 39% Frauen; Fami-
lienfremde Arbeitskrafte 70% Manner,
30% Frauen



Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

B_15_Verhaltnis
Haupt-
zu Nebenerwerb

B_16_Bewirtschafte-
tes
Land im Eigentum

Wirtschaft

W_o1_Marktintegra-
tion

W_o2_Kooperation
zwischen LandwirtIn-
nen

W_o03_Marktkonzent-
ration in vor- und

nachgelagerten Sekto-

ren

W_o4_Dezentrale Ver-

sorgung mit Lebens-
mitteln im landlichen
Raum

W_os5_Wirtschafts-
wachstum

W_o06_Geschwindig-

keit des Strukturwan-
dels in der Landwirt-

schaft

W_o7_Biologische
Landwirtschaft ent-
lang der Wertschop-
fungskette

W_o08_Anzahl der ver-
arbeitenden Betriebe

Verhéltnis der Anzahl von Haupt- zu Ne-
benerwerbsbetrieben

Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che, die von der jeweiligen Eigentimerfa-
milie bewirtschaftet wird

Ausmal?, in dem die dsterreichischen Ag-
rarmarkte in jene Europas eingebunden
sind.

Niveau der Zusammenarbeit von Land-
wirtinnen (Quantitat und Qualitat).

Anzahl der Unternehmen und deren
Markt-anteile; ein Indiz aber kein Auto-
matismus fir Monopole

Dichte an Lebensmittelgeschéaften

(z.B. Facheinzelhandel, Supermarkte, Iw.
Direktvermarkter) in landlichen
Regionen

Jahrlicher Zuwachs des 6sterreichischen
Brutto-Inlands-Produktes

Veranderung der durchschnittlichen Be-
triebsgrofRe landwirtschaftlicher Betriebe
Uber die Zeit

Anteil biologisch wirtschaftender Be-
triebe, Anteil der Bioprodukte in der nati-
onalen Verarbeitung, im LEH und der
bduerlichen Direktvermarktung.

Anzahl, regionale Verteilung und Kapazi-
tat der Betriebe zur Verarbeitung von Le-
bensmitteln, industriellen Rohstoffen,
und biogenen Energietrdgern

2016: 57.531 Haupterwerbsbetriebe,
89.782 Nebenerwerbsbetriebe; Verhaltnis
Haupt- zu Nebenerwerb: 0,64 oder 1:1,56
(GriUner Bericht 2020)

2016: 6,3 Mio. ha im Eigentum,

0,3 Mio. ha verpachtet und 1,12 Mio. ha ge-
pachtete Flache

(Statistik Austria 2016, Agrarstrukturer-
hebung)

n.s.

n.s.

Lebensmitteleinzelhandel:

Top 5 Marktanteil von 88% in 2005 und
von 95% in 2018;

Top3 (REWE, Spar, Hofer): 84% in 2018
(Regiodata EU 2018, Nielsen Umsatzerhe-
bung Lebensmitteleinzelhandel 2019)

n.s.

1,5% pro Kopf und Jahr
(Durchschnitt 2000-2019)
(WKO 2019)

Durchschnittliche Betriebsgrofie 2016:
19,8 ha LF; 162.018 Betriebe

In 1999: 16,8 ha LF; 217.508 Betriebe
(Griner Bericht 2000,2020)

Biobetriebe: 24.225 in 2019;

22% der Invekos-Betriebe und 26% der LF
in 2019

(Griner Bericht 2020)

Anzahl Molkereien und Kasereien in 2019:
84

Anzahl GetreidemUhlen 2019: 92

Anzahl Backereien 2019: 1.448

Anzahl Schlacht- und
Fleischverarbeitungsbetriebe 2018: 872
(GrUner Bericht 2020)

Resilienz

32



33

Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

W_og_Inlandischer
Handel von landwirt-
schaftlichen Betriebs-
mitteln

W_10_Import von
Agrargitern nach
Osterreich

W_11_Export von
Osterreichischen
AgrargUtern

W_12_Nachfrage
nach Produkten aus
nachwachsenden
Rohstoffen

W_13_Nachfrage nach
erneuerbaren Energie-
tradgern aus landwirt-
schaftlicher Produk-
tion

W_14_Pro Kopf Nach-
frage nach tierischen
Produkten fur die
Erndhrung

Langfristige Perspektiven

Wertschépfung des Handels von land-
wirtschaftlichen Betriebsmitteln mit
Firmensitz in Osterreich

Import aus EU und Rest der Welt

Export nach EU und Rest der Welt

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage
nach landwirtschaftlichen Produkten fir
die unmittelbare Verwendung und indust-
rielle Verarbeitung als Rohstoff auRerhalb
der Nahrungsmittel- und Energieproduk-
tion

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage
nach landwirtschaftlichen Produkten fir
die unmittelbare Verwendung und indust-
rielle Verarbeitung als Energietrager

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage
fur den menschlichen Verzehr

n.s.

12,7 Mrd. € in 2019 (8% von Gesamtim-
porte; 84% der Importe aus EU (Griner
Bericht 2020)

12,3 Mrd. € (8% von Gesamtexporte; 75%
der Exporte in EU) (Griner Bericht 2020)

Biokraftstoffe im Verkehrssektor

2018: Bioethanol: 185.669 tin 2017

(59% Weizen, 37% Mais)
Biogasproduktion: 396 Biogasanlagen
2017 in Betrieb mit 565 GWh eingespeiste
Strommenge

Biodiesel 2018: 294.813t (65% d. Ver-
brauchs); besteht aus 35% Raps,

5% sonstige pflanzlich Frischol;

7% tierische Fette, Altspeisedle 46%;
davon 27% der Ausgangsstoffe aus
Osterreich

(BMNT 2018, Biokraftstoffe im Verkehrs-
sektor)

Fleischverbrauch pro Kopf:

62,6 kg in 2019

tierische Fette in 2019:

6,4 kg pro Kopf

Fischverbrauch in 2019:

7,9 kg pro Kopf

Konsummilchverbrauch 2019: 74,4 kg pro
Kopf

Obers und Rahmverbrauch 2019: 7,9 kg
pro Kopf

Butterverbrauch: 5,6 kg pro Kopf

Kése. 23,4 kg pro Kopf

Eierverbrauch:

15 kg pro Kopf

(Statistik Austria 2019, Versorgungsbilan-
zen)



Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

W_15_Pro Kopf Nach-
frage nach pflanzli-
chen Produkten fur die
Erndhrung

W_16_Nachfrage nach
Futtermitteln

W_17_Pro-Kopf Nach-
frage nach Tierwohl-
Produkten

W_18_Pro-Kopf Nach-
frage nach Produkten
mit hohen Sozialstan-
dards

W_19_Pro-Kopf Nach-
frage nach regulieren-
den und kulturellen

Okosystemleistungen

W_20_Lebensmittel-
abfall pro Kopf

W_21_Pro-Kopf Nach-
frage nach
Bioprodukten

W_22_Pro-Kopf Nach-
frage nach regionalen
Produkten

|
Nationale mengenmaf3ige Nachfrage

for den menschlichen Verzehr

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage;
Tierwohlprodukte entstehen aus Hal-
tungssystemen Uber den derzeitigen ge-
setzlichen Standards (z.B. Strohhaltung
bei Masttieren, Weidehaltung)

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage;
Produkte mit hohen Sozialstandards
entstehen bei Arbeitsbedingungen Uber
den derzeitigen kollektivvertraglichen
Regelungen insbesondere bei der Be-
schaftigung von Saisonarbeitskraften

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage

Absolute Mengen vermeidbarer und un-
vermeidbarer Lebensmittelabfalle je Per-
son aus Produktion, Verarbeitung, Han-
del, Gastronomie und Haushalten

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage
nach zertifizierten Bioprodukten

Nationale mengenmaf3ige Nachfrage
nach Produkten, die in Osterreich produ-

ziert wurden. Die maximale Region ist Os-

terreich.

pro Kopf Nahrungsverbrauch in kg in
2018/19:

90,6 kg Getreide; 7,4 kg Olsaaten;
14 kg pflanzliche Ole (Reinfett);

80,3 kg Obst; 113,2 kg GemUse;

45 kg Kartoffeln; 1 kg Hilsenfrichte;
4,9 kg Reis; SUMME: 356, 4 kg
(Statistik Austria 2019, Versorgungs-
bilanzen)

Summe landwirtschaftl. Nutztierfutter-
produktion 2019: 1,599 Mio. t (23% expor-
tiert); Summe Futtermittel Inlandsver-
wendung: 2,66 Mio. t (Griner Bericht
2020)

n.s.

n.s.

n.s.

33,1 kg pro Kopf und Jahr

(57% davon vermeidbar) in 2012
(Obersteiner G. und Luck, S. 2020.
Lebensmittelabfalle in Osterreichischen
Haushalten: Status quo)

Bio-Anteil Gber alle RollAMA-Warengrup-
pen: 9,3% in 2019; Umsatz mit Bio-Le-
bensmitteln in 2019: 2060 Mio. €

(AMA Marketing 2019)

Direktvermarktung 2019: 264 Mio. €
(inkl. Buschenschanke),

ca. 36.000 Betriebe in 2016; ca. 34% des
Einkommens

2016 (Griner Bericht 2020, KeyQUEST
Marktforschung GmbH 2016)
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Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

W_23_Relative Preise
fur landwirtschaftliche
Betriebsmittel

W_24_Relative Preise
fir natirliche
Ressourcen

W_25_Relative Preise
fir Agrarguter

W_26_Relative Le-
bensmittelpreise tieri-
sche Produkte

W_27_Relative Le-
bensmittelpreise
pflanzliche
Produkte

W_28_Relative Preise
fir Fremdkapital

W_29_Arbeitskrafte-
Angebot in der Land-
wirtschaft

W_30_Notwendige
Fertigkeiten und
Know-how von Land-
arbeiterlnnen

W_31_Arbeits-
produktivitdt

Langfristige Perspektiven

Preisniveau im Verhaltnis zum Erzeuger-
preisindex landwirtschaftlicher
Produkte

Preisniveau von Land und Wasser im
Verhaltnis zum Erzeugerpreisindex
landwirtschaftlicher Produkte

Preisniveau im Verhaltnis zu anderen
AgrargUtern

Preisniveau im Verhaltnis zum
Verbraucherpreisindex

Preisniveau im Verhaltnis zum
Verbraucherpreisindex

Zinsniveau im Vergleich zur Inflation

Anteil inlandischer und saisonaler auslan-
discher Arbeitskrafte an der Nachfrage
nach Arbeitskraften

Grad der erforderlichen Kompetenz zur
Erledigung von Aufgaben als Arbeitskraft
in der Landwirtschaft

Verhéltnis des bewerteten Outputs der
landwirtschaftlichen Produktion zum
Arbeitskrafteeinsatz

Preisindex fur Betriebsausgaben 2019:
103,0 (2015=100; Statistik Austria 2019)

Preisindex fur Pflanzliche
Erzeugung 2019: 105,5

(2015=100; 2000=80,1)

Preisindex fur tierische

Erzeugung 2019: 109,0

(2015=100, 2000=86,0)
Gesamt-Output

2019: 107,6 (2015=100, 2000=86, 0;
Statistik Austria 2019)

Verbraucherpreisindex 2020: Fleisch,
Fleischwaren 111,4;

Fische, Fischwaren: 126,6;
Molkereiprodukte und

Eier: 107,5

(Statistik Austria 2020)

Verbraucherpreisindex 2020: Obst 102, 2;
Gemuse: 105, 4;

Zucker, Honig, StfAwaren: 103,8; Brot:
108,1

(Statistik Austria 2020)

Kreditzinssdtze Neugeschaftin % p.a.:
in 2020: 1,59
(Osterreichische Nationalbank 2021)

2019: nicht entlohnte AK in
Jahresarbeitseinheiten

(VZA): 108.685; entlohnt: 27.278 (Griner
Bericht 2020)

n.s.

Versorgungsleistung je LandwirtIn basie-
rend auf Getreideeinheiten: im Jahr 2017
wurden g6 Personen je LandwirtIn ver-
sorgt (GrUner Bericht 2020)

Reales Einkommen aus landwirtschaftli-
cher Aktivitat per Jahresarbeitseinheit, In-
dex, 2010=100: 2016: 94,97 (eurostat
2021)



Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

W_32_Flachen-
produktivitat

Politik — Institutionen

P_oa_Politische
Stabilitat

P_o2_Effektivitat der
Europaischen und
Osterreichischen
Institutionen

P_o3_Multilevel
Governance

P_o4_Birgerinnenbe-
teiligung

P_os_Internationale
Handelsabkommen

P_o06_Relative Bedeu-
tung der nationalen
Agrarpolitik

Verhéltnis des bewerteten Outputs der
landwirtschaftlichen Produktion zum
Flacheneinsatz (Hektarerlos)

Gefahr von sozialen Unruhen, Gewalt o-
der Terrorismus. Die BiUrgerinnen unter-
stitzen das politische System bzw. sind
ihm gegeniber loyal

Grad der Erreichung definierter Ziele und
Grad der Umsetzung definierter MalRnah-
men

Mehrebenenverflechtung der politischen
Strukturen und Institutionen, also Einbe-
ziehung von regionalen, nationalen, Uber-
regionalen (z.B. EU) und internationalen
Akteuren in politische Entscheidungspro-
zesse

Grad der Beteiligung von Birgerinnen im
politischen Entscheidungsprozess, bspw.
durch direkte Demokratie

Anzahl und Qualitat der Handelsabkom-
men von Osterreich und/oder der EU mit
Drittlandern, also Nicht EU-Staaten

Bedeutung der Osterreichischen Agrar-
politik im Verhdltnis zu anderen nationa-
len politischen Themen

Ertrag in dt/ha 2020:

Getreide insges. (excl. Mais): 59;
Wintermenggetreide 53,2;

Kornermais: 113, 5;

Olfrichte und Kérnerleguminosen: 23, 4;
Hackfrichte: 588,6

(Statistik Austria 2020)

Worldwide Governance Indicator:
Political Stability and Absence of
Violence: 2019: 82,82 (percentil Rang:
100=best); (Weltbank 2020);

Streiktage 2019: 1973 von 5262 Arbeit-
nehmerlnnen (WKO 2020),
Wabhlbeteiligung Nationalratswahl 2019:
75,6% (BMI 2019)

Worldwide Governance Indicator:
Governance Effectiveness 2019: 91,83
(percentil Rang: 100=best), (Weltbank
2020)

n.s.

Summe bisheriger Volksabstimmungen: 2
(BMI 2021)

Volksbegehren: Summe bisher: 53; in
2020: 5 (Wikipedia)

Vorhandene Abkommen mit Kanada
(CETA), Singapur, Vietnam, Japan
derzeit verhandelt: Mercosur (vom
26.06.2019) mit Argentinien, Brasilien,
Paraguay und Uruguay (u.a. Abschaffung
hoher Zolle fir wichtigsten Exportpro-
dukte der EU);

weiters mit Mexiko und Chile

EU — USA: nicht abgeschlossen (TTIP)

In Vorbereitung mit: Australien, Neusee-
land, Indien (Europdische Kommission
2021)

Anteil Agrarausgaben am Osterreichi-

schen Budget (Bund): 2,2 Mrd. €
(Landwirtschaft,Natur und Tourismus) in
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Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

P_o7_Okologische

Ausrichtung der natio-

nalen Agrarpolitik

P_o08_Soziale Ausrich-

tung der nationalen
Agrarpolitik

P_og_Offentliche Inf-
rastruktur um agrari-
sche

Produktion und Um-

weltschutz zu férdern

P_10_Tierwohl-
standards

P_11_Lebensmittel-
standards

P_12_Umweltstan-

dards

Langfristige Perspektiven

(gemessen bspw. am Anteil des nationa-
len Agrarbudgets am Gesamtbudget)

Bericksichtigung 6kologischer Interessen
in der Gestaltung der nationalen Agrarpo-
litik

Bericksichtigung sozialer Interessen in
der Gestaltung der nationalen Agrarpoli-
tik

Vor allem soziale (z.B. Beratungsangebot,
vorhandene Schulen zur agrarischen Aus-
bildung), technische (z.B. Hochwasser-
schutz, Bewasserungskanale) und finanzi-
elle (z.B. Férderungen fir Bio-Beratung)
Infrastruktur zur Forderung der landwirt-
schaftlichen Produktion und

des Umweltschutzes

Vor allem gesetzliche Standards, Han-
delsstandards und freiwillige Standards
(z.B. Zertifizierungen, Erzeugergemein-
schaften) zur Haltung von landwirtschaft-
lichen Nutztieren (z.B. Platzvorgaben)

Vor allem gesetzliche Standards, Han-
delsstandards und freiwillige Standards
(z.B. Zertifizierungen, Erzeugergemein-
schaften) zur Herstellung und Vermark-
tung von Lebensmitteln (z.B. Hygienevor-
schriften oder Vorgaben bzgl. erlaubter
Rucksténde oder Herkunftskennzeich-
nung)

Vor allem gesetzliche Standards, Han-
delsstandards und freiwillige Standards

2019 = 2,8% des Gesamtbudgets (Bundes-
ministerium fir Finanzen 2019);

Anteil Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)
Budget am EU Budget: 38% in 2018 (EU
Expenditure and Revenue 2019)

Greening-Pramie: 44,7% der Basispramie
Aktuelle Greening-Anforderungen:
Betrieb >30ha: mind. 3 Kulturen (2 Kultu-
ren max. 95% von Ackerflache (AF);
10-30ha: 2 Kulturen (2 max. 75% der AF),
5% Okologische Vorrangflachen (N-bin-
dende Kulturen, Zwischenfrichte, Brach-
flachen, Flachen mit Niederwald im Kurz-
umtrieb, und/oder Landschaftselemente),
Erhalt Dauergrinland gesamt Osterreich
(Toleranz 5%) (AMA Merkblatt Direktzah-
lungen- Greening 2015); Ausgestaltung
OPUL

Zahlungen fur Junglandwirtinnen:

75,9 €/ZA (fir max. 40 ZA und 5 Jahre);
Kleinerzeuger max. Zahlungen: 1250 €
(AMA Merkblatt Direktzahlungen — Zu-
weisungen von Zahlungsansprichen aus
der nationalen Reserve...)

Ausgaben fir Beratung: 8,5 Mio. € pro
Jahr von 2017-2023;

davon 470.000 € fur Bioberatung
Ausgaben fir Weiterbildung:

16 Mio. € jahrlich

(GrUner Bericht 2020)

Ubersicht siehe Cross Compliance 2020,
AMA Merkblatt

Ubersicht siehe Cross Compliance 2020,
AMA Merkblatt

Wasserrahmenrichtlinie, Aktionspro-
gramm Nitrat (z.B. max. 45 mg/l Nitrat im



Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

P_13_Sozialstandards

P_14_Einkommens-
unterstitzung fur
Landwirtinnen

P_15_Zahlungen fur
Agrarumwelt-
malinahmen

P_16_Zahlungen fir
Malinahmen der
landlichen Entwick-
lung

P_17_Zahlungen fir
Agrar-Investitionen o-
der fir Agrar-Techno-
logieentwicklung

P_18_Sozial-6kologi-
sche Steuern

P_19_Regionale Ein-
schrankungen der ag-
rarischen Landnutzung

(z.B. Zertifizierungen, Erzeugergemein-
schaften) fUr den Umweltschutz (z.B.
Grenzwerte in Grund/Trinkwasser, Ver-
botszeitraume und Grenzwerte bei Din-

gung)

Vor allem gesetzliche Standards, Handels-
standards und freiwillige Standards (z.B.
Zertifizierungen, Erzeugergemeinschaf-
ten) fur Arbeitnehmerlnnen im Agrar- und
Erndhrungssystem wie bspw.

im Kollektivvertrag oder durch die
Sozialversicherung geregelt

Fldchenbezogene &ffentliche Férderun-
gen fur Landwirtlnnen bei Einhaltung ge-
setzlicher Standards ohne weitere Aufla-
gen (wie z.B. zusdtzliche Umweltstan-
dards)

Offentliche Férderungen fur Landwirtin-
nen bei Umsetzung von bestimmten Ag-
rarumweltmalRnahmen, also Malénah-
men, die positive oder weniger negative
Umweltauswirkungen verursachen und
Uber gesetzliche Umweltstandards hin-
ausgehen

Offentliche Férderungen fur landwirt-
schaftliche Betriebe oder Projekte zur Un-
terstUtzung der landlichen Entwicklung
(z.B. LEADER), sowie Ausgleichszahlun-
gen fur Standortnachteile von Landwirtin-
nen

Offentliche Férderungen fur Landwirtin-
nen, Industriebetriebe oder Projekte fir
bestimmte Agrarinvestitionen oder der
Entwicklung von Agrartechnologien

Steuern auf Giter und Dienstleistungen
gemaf3 ihrer Umweltauswirkungen oder
sozialen Effekte

Vorgaben zur agrarischen Landnutzung
und -bewirtschaftung (z.B. Vorschreibung

Grundwasser, Beschrdnkung der Ausbrin-
gung von Stickstoffhaltigen Dingemitteln
(max. 170 kg/ha und Jahr ohne Griinde-
ckung und 210 kg/h/a mit, Verbotszeit-
rdume fir Dingung: 15.10. oder 30.11. bis
15.02.; Gewadsserrandstreifen von 2,5-10 /
10-20 m; etc.),
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH), Vo-
gelschutz-Richtlinie,

Ubersicht siehe Cross Compliance 2020,
AMA Merkblatt20"

n.s.

Summe 1. Saule 2019:

713,79 Mio. €

Summe Direktzahlungen:

694 Mio. €

Basispramie: 203€/ZA (EU Expenditure
and Revenue 2019)

Summe OPUL: 450,43 Mio. € 2109
(GrUner Bericht 2020)

Summe 2.Saule 2019:

1090 Mio. €

Summe Ausgleichszahlungen 201g9:
(EU+Bund+Lander): 258,95 Mio. € (Griner
Bericht 2020)

Investitionsforderung 2019: Summe 118
Mio. € (GrUner Bericht 2020)

In 2014: 22.647 km2 bzw. 27% der Landes-
flache unter Schutz gestellt (OROK
Schutzgebiete in Osterreich)
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Szenarienelement

Kurzbeschreibung

Status quo

P_20_Politische Unter-
stUtzung zur Erhaltung
der Almwirtschaft

P 21 Zoélle

P_22_Anteil der natio-
nalen Finanzierung der
Agrarpolitik

Technologie

T_o1_Geschwindigkeit
des technologischen
Fortschritts in der
Landwirtschaft

T_o2_Verbreitung der
Technologien in der
Landwirtschaft

T_o3_Technologie-
akzeptanz von
Konsumentinnen
und Produzentlnnen

T_o4_Angebot von

Farm Management
Systemen

Langfristige Perspektiven

bzw. Verbot von bestimmten Bewirt-
schaftungsmalinahmen) bzw. Verbot von
jeglicher menschlichen Aktivitdt auf Fla-
chen fir bestimmte Zwecke (bspw. Na-
turschutz)

Offentliche Férderungen und politische
Maf3nahmen zur Unterstitzung und Er-
haltung der AImwirtschaft

Abgaben zur Einfuhr [ Ausfuhr von Waren
aus /in EU und Drittstaaten

Anteil der nationalen Finanzierung der
Agrarpolitik an dem gesamten national
zur Verfigung stehenden Agrarbudget
(inkl. EU-Forderungen)

Zeitdauer, in der neuartige oder wesent-
lich verbesserte Betriebsmittel,
Materialien, Produktionsverfahren

etc. fur den Landwirtschaftssektor zur
Verfigung stehen

Zeitdauer, bis neuartige oder wesentlich
verbesserte Betriebsmittel, Materialien,
Produktionsverfahren etc. im Sektor
Landwirtschaft zur Anwendung kommen

Individuelle Annahme oder Ablehnung
nevartiger oder wesentlich verbesserter
Produkte, Prozesse etc.

Verfigbarkeit von marktreifen, neuvarti-
gen oder wesentlich verbesserten Farm
Management Systemen. Farm Manage-
ment Systeme arbeiten datenbasiert und
zielen z.B. auf die Optimierung von Pro-
zessen oder die effiziente Nutzung von
Ressourcen ab.

Direktzahlungen fir Almen: 203€/5 ZA;
gekoppelte Stitzungen: ca. 62€/RGVE
(Mutterschaf/ziegen), 31€/RGVE sonstige
(AMA Merkblatt — Direktzahlungen)

n.s.

1. Sdule: Anteil =0%;

2. Saule: 546,5 Mio. € EU Mitteln, 302,64
Mio. € Bund (28%), 240,88 Mio. € Lander
(22%)

Zugelassene landwirtschaftliche Pflan-
zenarten und Gemise: 1970: ca. 300,
2020: ca. 1200 (AGES 2020, Beschrei-
bende Sortenliste)

Zugelassene Pflanzenschutzmittel: 2021:
1521 von insgesamt 13 Wirkungstypen
(Pflanzenschutzmittel-Register 2021),
2000: 837, 1991: 1194, 1986: 1890
(Griner Bericht 2000, Griner Bericht
1995)

Multi-Faktor Produktivitat: durchschnittli-
che jéhrliche Anderung in % fir die Peri-
ode 2000-2016: +0,8% (USDA 2019)

Bestand an land- und forstwirtschaftli-
chen Zugmaschinen (Traktoren und Zwei-
achsmaher) 2019: 468.602 Stick, Bestand
an Motor- und Transportkarren: 12.420
und an Erntemaschinen: 9.626 Stick.
(Statistik Austria 2019)

n.s.



Szenarienelement Kurzbeschreibung Status quo
T_os_Angebot von Verfigbarkeit von marktreifen, neuvarti- n.s.
Technologien fir gen oder wesentlich verbesserten Tech-
Pflanzen- und nologien fir Pflanzen- und Tierproduktion
Tierproduktion (z.B. Zichtungen, Pflanzenschutz, Er-

tragsprognose)
T_o6_Angebot von Verfigbarkeit von marktreifen, neuvarti- n.s.
Technologien fir Ag- gen oder wesentlich verbesserten Agrar-
rarmarketing marketing-Technologien (z.B. Kommuni-
kationstechnologie, Rickverfolgbarkeit,
Zahlung)
T_o7_Angebotvon Le- | Verfigbarkeit von marktreifen, neuvarti- n.s

bensmitteltechnolo-
gien und Technologien
fir Lebensmittelverar-
beitung

Umwelt — Ressourcen

U_o2_Ressourcennut-
zungseffizienz

U_o3_Schadpotenzial
von invasiven Arten

U_04_Verflugbarkeit
und Zugang zu natdrli-
chen Ressourcen

gen oder wesentlich verbesserten Tech-
nologien zur Lebensmittelherstellung o-
der -verarbeitung (z.B. cultured meat)

Verhdltnis von Menge eingesetzter Res-
source (z.B. Betriebsmittel) zu Menge an
erzieltem Output (z.B. Pflanzenertrag)

Ertragsrickgange, Ertragsausfalle oder
Qualitatsverluste, die an landwirtschaftli-
chen Kulturen oder bei Nutztieren auf
Grund von invasiven Pflanzen- und Tierar-
ten entstehen konnen

Verfugbarkeit der natirlichen Ressourcen
Boden, Wasser, Luft fir mogliche unter-
schiedliche landwirtschaftliche Nutzun-
gen und rechtliche, technische und finan-
zielle Mdglichkeit von natirlichen Perso-
nen, natirliche Ressourcen (z.B. Boden,
Wasser) im Zuge der Produktion zu nut-
zen

15% weniger Dingermitteleinsatz bei 2,3
fachen Getreide-Ertrag in 2012 im Ver-
gleich zu 1960 (BMK 2020, Ressourcen-
nutzung in Osterreich 2020)
Dungemitteleinsatz und Pestizideinsatz
bei Getreideertrag (BMLFUW 2015):
2019: 182,8 kt Reinnahrstoffe, 4,963t
Pflanzenschutzmittel bei 4.7 Mio. t Getrei-
deernte

Ressourceneffizienz (BMK 2020, Ressour-
cennutzung in Osterreich 2020) in €/kg:
0,55 in 1960 und 1,45 in 2012 und 1,665 in
2015; Ressourceneffizienz nur von inlénd.
Prod: 2,2 in 2019 (+28% seit 2000)

n.s.
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Die nachfolgenden Abbildung 4-7 veranschaulichen die vom Projektteam festgelegten Haupttreiber sowie
deren Wirkungsrichtungen fir ausgewdhlte Szenarienelemente. Fir jedes Szenarienelement wurden bis
zu sechs Haupttreiber festgelegt. Dementsprechend wurden solche Abbildungen fir alle Szenarienele-
mente erstellt. Die Abbildungen bzw. die Haupttreiber und deren Wirkungsrichtungen wurden im An-
schluss von den Stakeholdern validiert und evaluiert.

Abbildung 4: Haupttreiber fiir das Szenarienelement ,Bewirtschaftetes Land im Eigentum“

— +

Beispielhaft zeigt Abbildung 4, dass fir das Szenarienelement ,Bewirtschaftetes Land im Eigentum" zwei
Haupttreiber und deren Wirkungsrichtung festgelegt wurden: Geschwindigkeit des Strukturwandels in der
Landwirtschaft wirkt abschwachend auf ,Bewirtschaftetes Land im Eigentum*. Das heil3t eine hohere Ge-
schwindigkeit fihrt zu weniger Land im Eigentum der Landwirtinnen und Landwirte. Verfigbarkeit und
Zugang zu Ressourcen wirken verstarkend, das heif3t einfacherer Zugang zu und eine bessere Verfigbar-
keit von Ressourcen fihrt zu mehr Land im Eigentum.

Abbildung 5: Haupttreiber fiir das Szenarienelement ,,Geschwindigkeit des Strukturwandels in der Landwirt-
schaft

) —

P_14_Einkommensunterstiitzung fiir LandwirtInnen

P_16_Zahlungen fiir MaBnahmen der l&ndlichen Entw.
FUr das Szenarienelement ,Geschwindigkeit des Strukturwandels in der Landwirtschaft" wurden in
Summe sechs Haupttreiber und deren Wirkungsrichtungen festgelegt: (i) relative Preise fir landwirt-
schaftliche Betriebsmittel, die verstarkend auf die Geschwindigkeit des Strukturwandel wirken, (ii) relative
Preise fUr AgrargUter, die abschwachend darauf wirken, (iii) Arbeitsproduktivitat, die verstarkend auf die
Geschwindigkeit des Strukturwandels wirkt, (iv) Einkommensunterstitzung fir Landwirtinnen und Land-

wirte und (v) Zahlungen fir MaRnahmen der landlichen Entwicklung, die beide abschwéchend auf die Ge-
schwindigkeit des Strukturwandels wirken sowie (vi) Geschwindigkeit des technologischen Fortschritts in
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der Landwirtschaft, die verstarkend darauf wirkt. Beispielsweise gehen wir bei der Formulierung der Nar-
rative davon aus, dass eine schnellere Verbreitung von Technologien zu einer hoheren Geschwindigkeit
des Strukturwandels in der Landwirtschaft fuhrt.

Abbildung 6: Haupttreiber fiir das Szenarienelement ,, Anzahl der verarbeitenden Betriebe”

— .

P_18 Sozial-ckologische Steuern

Fur das Szenarienelement ,Anzahl der verarbeitenden Betriebe" wurden sechs Haupttreiber und deren
Wirkungsrichtung festgelegt: (i) Infrastrukturentwicklung in landlichen Rdumen, die verstarkend auf die
Anzahl der verarbeitenden Betriebe wirkt (d.h. ein Ausbau der sozialen und technischen Infrastruktur in
|andlichen Radumen fihrt zu mehr verarbeitenden Betrieben), (ii) Marktkonzentration in vor- und nachge-
lagerten Sektoren, die abschwéachend auf die Anzahl der verarbeitenden Betriebe wirkt, (iii) pro-Kopf
Nachfrage nach regionalen Produkten, die verstarkend darauf wirkt, relative Lebensmittelpreise fir tieri-
sche (iv) und pflanzliche (v) Produkte, die verstarkend wirken und (vi) sozial-6kologische Steuern, die eben-
falls verstarkend auf die Anzahl der verarbeitenden Betriebe wirkt.
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Abbildung 7: Haupttreiber fiir das Szenarienelement ,,Umweltstandards

B_07_Umweltbewusstsein der Bevélkerung
B_08_Durchschn. Bildungsniveau der Bevdlkerung
W_éJ:S_Wirbsdna&swad-lsi.xm * P_12 Umweltstandards
P_02_Effektivitat der Europdischen und dsterreichischen Institutionen

P_04_BirgerInnenbeteiligung

FUr das Szenarienelement ,Umweltstandards" wurden finf Haupttreiber mit ausschlieRlich verstarkenden
Wirkungsrichtungen festgelegt: (i) Umweltbewusstsein der Bevolkerung (d.h. ein hoheres Umweltbe-
wusstsein in der Osterreichischen Bevolkerung fUhrt zu mehr oder strengeren Umweltstandards), (ii)
durchschnittliches Bildungsniveau der Bevdlkerung, (iii) Wirtschaftswachstum, (iv) Effektivitdt der euro-
pdischen und Osterreichischen Institutionen und (v) Birger*innenbeteiligung.

5.3. Zuginge zur Berechnung zukiinftiger Preisentwicklungen in Osterreich

5.3.1. Problemstellung

Um Erwartungen abzubilden, die in der Gesellschaft bzw. auf Markten Uber die Zukunft bereits gebildet
wurden, stehen mehrere Hilfsmittel zur Verfigung. Preise von Borsen, darunter Preise von Futures sind
dazu besonders gut geeignet, weil kinftige Erwartungen in Form konkreter Werte abgebildet werden.

Fir viele Agrargiter gibt es Futures und somit sehr zuverlassige Anhaltspunkte Uber erwartete Preise.
Aus den Futures kann jedoch nicht unmittelbar auf die Preisentwicklung konkreter AgrargUter in Oster-
reich geschlossen werden. Dafir sind zwei Grinde verantwortlich: zum einen sind die Qualitaten der GU-
ter unterschiedlich (z.B. Eiwei3gehalt, Hektolitergewicht) und zum anderen reflektieren die Preise von
Futures konkrete Lieferorte in der Ndhe der Borse auf der sie gehandelt werden. Es ist daher nétig mit
einer geeigneten Methode Preiserwartungen im Inland auf der Grundlage von Futures-Preisen abzubil-
den.

Futures werden nicht fUr beliebig lange Fristen gehandelt, sondern sind an konkrete Zeitpunkte ge-
knUpft, die in der Regel einen Zeitraum von mehreren Jahren abbilden. Fir langfristige Preiserwartungen
werden Modelle eingesetzt in denen Angebot und Nachfrage quantitativ modelliert wird. Basierend auf
Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung, zu Wirtschaftsentwicklung, zu Wechselkursen und anderer
Grof3en erstellen FAO und OECD sowie die Europaische Kommission jahrlich Szenarien zu den wichtigs-
ten Agrargitern, die einen Zeitraum eines kinftigen Jahrzehnts abbilden. Die ausgewiesenen Preise sind
Mittelwerte fir die gesamte EU und somit nicht unmittelbar auf Produkte in einem konkreten Markt in
einem Mitgliedsland zu Ubertragen.

Im nachsten Kapitel wird eine Methode vorgestellt, die es ermdglicht, Preiserwartungen bis 5 Jahre fir
AgrargUter in Osterreich zu berechnen, unter Verwendung von Futures auf internationalen Borsen. Im

Langfristige Perspektiven



darauf folgenden Kapitel werden erste Ergebnisse einer etwas vereinfachten Methode vorgestellt, denen
die langfristigen Prognosen der Europaischen Kommission und von FAO und OECD zugrundeliegen.

5.3.2. Eine Methode zur Ermittlung erwarteter Preise auf der Basis von Futures

Das kinftige Angebot und damit der kiinftige Preis von Agrarrohstoffen sind mit erheblicher Unsicherheit
behaftet. Terminkontrakte (Futures) bieten Kaufern und Verkaufern von Agrarrohstoffen eine praktische
Mdglichkeit, mit dieser Unsicherheit umzugehen. Terminbdrsen fihren standardisierte Futures zum Kauf
oder Verkauf bestimmter Mengen einer Ware zu einem festen Preis mit Lieferung zu einem bestimmten
Zeitpunktin der Zukunft. Die Verwendung von Terminkontrakten kann das Risiko von Preisschwankungen
mindern, indem Preise fir zukiUnftige Transaktionen im Voraus festlegt werden. Dariber hinaus bilden
Terminkontrakte die Grundlage zur Vorhersage zukinftiger Preise. Im Folgenden werden Futures fur
Raps, Mais und Weizen der franzdsischen Terminbdrse Marché a Terme International de France (MATIF)
verwendet, um die zukUnftigen Erzeugerpreise (Spotpreise) fur Olraps, Kérnermais und Mahlweizen (in €
je Tonne) in Osterreich zu prognostizieren.

Die zugrunde liegenden 6konometrischen Prognosemodelle folgen dem N-Factor Commodity Pricing
(NFCP)-Ansatz. Dieser Ansatz wird haufig fir die Prognose zukinftiger Preise und fur die risikoneutrale
Bewertung von Finanzderivaten wie Futures und Optionen eingesetzt. Dabei wird die Preisdynamik mit
Hilfe einer Terminstrukturschatzung modelliert, die in den aktuellen Terminkontrakten enthaltene Infor-
mationen Uber die Erwartungen zukinftiger Preisbewegungen zusammenfasst. Die Terminstruktur bildet
die Grundlage fir die Prognose zukinftiger Preise. Die Terminstrukturschatzung von Preismodellen wurde
von Gibson und Schwartz (1990), Schwartz (1997, 1998) sowie Schwartz und Smith (2000) entwickelt und
nachfolgend von Cortazar und Naranjo (2006) unter dem NFCP-Ansatz vereinheitlicht.

Okonometrische Preismodelle basieren auf Systemen von stochastischen Differenzengleichungen. Ein
wesentliches Merkmal solcher Modelle ist die Voraussetzung der Existenz eines oder mehrerer unbeo-
bachtbarer Faktoren, welche gemeinsam die zukunftige Preisdynamik pragen. NFCP-Modelle sind durch
eine Vielzahl unbekannter Parameter gekennzeichnet, deren zuverlassige Schatzung lange Stichproben
erfordert. Die Komplexitat der Parameterschatzung nimmt mit der Anzahl der Faktoren im Modell erheb-
lich zu. Der Kalman-Filter bietet ein verlassliches Instrument zur Schatzung von Parametern von Preismo-
dellen mittels der Maximum-Likelihood-Methode (vgl. die oben zitierte Literatur und den rezenten Beitrag
von Aspinall et al., 2021). Dariber hinaus bildet er eine flexible und robuste Schatzmethode zur Bestim-
mung der unbekannten Parameter eines stochastischen dynamischen Systems, welche auch mit unvoll-
standigen Beobachtungen auskommt. Die letzte Eigenschaft ist wichtig, weil Preisdaten oft fehlende Be-
obachtungen enthalten.

5.3.3. Ergebnisse fiir einen Preishorizont von fiinf Jahren

Abbildung 8 zeigt die Dynamik der Erzeugerpreise fur Olraps, Kérnermais und Mahlweizen (in € je Tonne)
auf monatlicher Basis von Januar 2005 bis Mai 2021 (rot strichlierte Linie). Die monatlichen Erzeugerpreise
fur Olraps sind in manchen Jahren nur fir wenige Monate verfigbar, was zu Unterbrechungen in der dar-
gestellten Zeitreihe fUhrt. Die monatlichen Erzeugerpreise werden den "nearby"-Futures vergleichbarer
Rohstoffe, die an der MATIF-Terminborse gehandelt werden (blaue Linie), gegenibergestellt. Die "ne-
arby"-Futures haben eine Falligkeit von bis zu drei Monaten.
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Abbildung 8: Preisentwicklung Olraps, Kornermais und Mahlweizen

Olraps
1000 -

80%-Intervall 50%-Intervall ——— MATIF nearby ------- Erzeugerpreis

800 -

600

400

Euro je Tonne

200

‘05 06 '07 ‘08 '0% 10 11 12 '13 '14 15 16 17 '18 '19 20

Kornermais
500 -+

80%-Intervall 50%-Intervall ——— MATIF nearby ------- Erzeugerpreis
400 +

300 4

200 4

Euro je Tonne

N -
| AT e
¢ [ .-

’

aY -
100 4~ - LA

‘05 06 '07 ‘08 '0% 10 11 12 '13 '14 15 16 17 '18 '19 20

Mahlweizen
400 -+

80%-Intervall 50%-Intervall

MATIF nearby  ------- Erzeugerpreis

350 4
300 4
250 4
200 4

150

LA T
il TR 12

Euro je Tonne

=

100 | ;
50 -

0

‘05 '06 '07 '08 '09 10 11 12 13 '14 15 '1é6 17 '18 19 '20
Q: MATIF, Statistik Austria, WIFO.

Die Erzeugerpreise waren in der Vergangenheit starken Schwankungen unterworfen. In den deskriptiven
Statistiken fUr die drei Erzeugerpreise auf monatlicher Basis von Januar 2005 bis Mai 2021 belegen die
Spanne zwischen dem minimalen und maximalen historischen Preis und das Verhéltnis des Durchschnitts-
preises zur Standardabweichung die hohe Volatilitat der Preisschwankungen (Tabelle 4). Eine hohe Auto-
korrelation zeigt die kurzfristige Persistenz der Preisdynamik.
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Tabelle 4: Deskriptive Statistik

Minimum Median Maximum Mittelwert | Standardab- Schiefe Avutoregressi-
weichung ver
Koeffizient

Erzeugerpreise

Olraps 88,0 145,9 244,1 149,1 38,1 0,45 0.94
K&rnermais 175,0 326,9 467,3 3124 77,5 -0.16 0,92
Mahlweizen 80,1 149,9 235,0 150.8 39.3 0.13 0,93
AATIF nearby

Raps 112,3 167.3 255,0 1733 34,1 0.48 0,93
Mais 194,7 369.,5 546,7 363,1 76,4 -0,18 0,95
Weizen 100,9 179.3 277.4 179.8 41,4 0,14 0,95

In Abbildung g9 wird anhand der mittleren Abweichung 2005 bis 2020 der monatlichen Erzeugerpreise von
ihrem Jahresdurchschnitt die Saisonalitat in diesen Zeitreihen verdeutlicht. Es zeigt sich, dass Mahlweizen
im Sommer tendenziell billiger ist und zum Jahresende hin teurer wird; der Preis fir Kérnermais folgt ten-
denziell dem umgekehrten Muster. Der Olrapspreis steigt ebenfalls gegen Ende des Jahres an und wird
noch in den Wintermonaten wieder etwas ginstiger, wobei zu beachten ist, dass die dsterreichische Preis-
zeitreihe fir diesen Rohstoff viele unbeobachtete Monate enthalt.

Abbildung 9: Erzeugerpreise im Jahresverlauf 2005 bis 2020

Monatliche Preisabweichungen gegeniber dem Jahresdurchschnitt in %

------- Olraps Kérmermais — — — Mahlweizen

Prozent

-4 4 , ’ N\

Jan. Feb. Mar. Apr. Mai  Jun.  Jul. Aug. Sep. Okt. Nowv. Dez.

Q: Statistik Austria, WIFO.

Die Daten der MATIF-Borse umfassen Terminkontrakte fir den Zeitraum von Juni 2005 bis Mai 2021 auf
monatlicher Basis. Terminkontrakte auf Raps decken die Laufzeiten von drei bis dreifl3ig Monate (zweiein-
halb Jahre) in der Zukunft ab, wobei fir jeden Dreimonatshorizont ein neuer Kontrakt verfugbar ist. Ter-
minkontrakte auf Mais und Weizen reichen bis zu 22 bzw. 37 Monate in die Zukunft, mit einem sich je nach
Vertragsdatum um zwei, drei oder vier Monate verlangernden Horizont. Etwa ab 2012 sind zu jedem Zeit-
punkt insgesamt zehn Kontrakte fir Raps und Mais und dreizehn Kontrakte fir Weizen verfugbar. In den
frOheren Jahren ist die Anzahl der an der MATIF-Terminbdrse gehandelten Kontrakte fur alle drei Roh-
stoffe etwas geringer.

Um Laufzeitstrukturdaten als Grundlage fir Modellschdtzungen zu erzeugen, werden in der Literatur hdu-
fig bestehende Futures-Kontrakte nach der Reihenfolge ihrer Falligkeit gruppiert, indem auslaufende Kon-
trakte mit dem nachstliegenden Kontrakt verknipft werden (vgl. Schwartz, 1997; Schwartz und Smith,
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2000). Dadurch entsteht ein kompakter Datensatz, der keine fehlenden Beobachtungen enthélt und ho-
mogene Laufzeiten aufweist. Diese Methode der Datenaufbereitung erleichtert die Modellschatzung auf
Kosten eines moglichen Informationsverlustes Gber die Terminstruktur. Alternativ werden die Kontrakte
in ihrer urspringlichen, zeitlich gestaffelten und daher lickenbehafteten Form verwendet.

Tabelle 5: BIC

Raps Mais Weizen
Kompakt
Model 1 -8125 -6558 —6347
Model 2 -9981 -7793 -8227
Model 3 -9967 -7791 -7814
Gestaffelt
Model 1 —6565 -5529 -6315
Model 2 -7993 —6362 -8480
Model 3 -7986 -6409 -8465

Um die Sensitivitat der Schatzungen auf die Wahl der Datenaufbereitung und der Modellspezifikation zu
prufen, werden drei sukzessive komplexere Spezifikationen fir jede Art der Datenaufbereitung untersucht
(Tabelle 5). Die Modelle unterscheiden sich in der Anzahl der unbeobachteten Faktoren, die zur Erklarung
der Preisdynamik herangezogen werden. Die erste Spezifikation beinhaltet einen Random Walk als Ein-
zelfaktor, die zweite bezieht einen zusatzlichen Zufallsfaktor ein und die dritte fugt der Spezifikation eine
deterministische saisonale Komponente hinzu. Die Wahl des optimalen Models erfolgt mit Hilfe des
Bayes'schen Informationskriteriums (BIC). Der BIC ist ein gangiges Modellauswahlkriterium, das die Vari-
anz der Prognosefehler der Anzahl der Modellparameter gegeniberstellt. Das Kriterium misst die Gite
eines Modells in Bezug auf die Modellanpassung an die Daten. Beim Vergleich zweier Modelle wird dasje-
nige mit dem niedrigeren BIC bevorzugt. Bei gleicher Anpassungsgite wird ein einfacheres Modell einem
komplexeren Modell vorgezogen. Das Kriterium verliert an Zuverlassigkeit, wenn die Anzahl der Modell-
parameter steigt und der Stichprobenumfang sinkt. Im Hinblick auf das BIC wurde fir Raps und Mais das
Modell 2 (kompakt) mit zwei Faktoren gewahlt, wahrend fir Weizen das Modell 2 (gestaffelt) als optimal
angesehen wurde. Die saisonale Komponente dirfte bei keiner der drei Spezifikationen entscheidend sein.

Die Modelle erlauben uns, die zukinftigen Spotpreise fir die drei Agrarrohstoffe auf Basis der aktuellen
Future-Preise zu prognostizieren. In der der zweiten Halfte 2020 sind die Preise fur alle drei Rohstoffe deut-
lich angestiegen. Die in den MATIF-Daten implizierten erwarteten Preise fir die nachsten finf Jahre sind
in Abbildung 8 zusammen mit ihren Konfidenzintervallen dargestellt. Die aktuell gehandelten Futures zei-
gen, dass die Marktteilnehmer derzeit (Mitte 2021) einen Rickgang aller drei Preise in den nachsten zwei
Jahren erwarten. In den nachsten zwei Jahren betragt dieser RUckgang im Vergleich zum aktuell erwarte-
ten Preis bei kirzester Félligkeit (etwa 3 Monate in der Zukunft) fir Raps und Mais 15% und fir Weizen g%.
Nach funf Jahren dirfte sich dieser Abstand auf 7% fur Raps, 5% fir Mais bzw. 3% fir Weizen verkleinern.
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