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EINLEITUNG

Armut, Verarmung und soziale Ausgrenzung sind zumindest seit den gro-
Ben nationalen Armutskonferenzen der Neunziger Jahre in Osterreich im-
mer mehr zu einem 6ffentlichen Thema geworden. Obwohl Osterreich
eines der reichsten Linder ist, wird eine immer gréBere Zahl von Men-
schen sozial an den Rand gedrangt oder droht durch die léchrig geworde-
nen sozialen Sicherheitsnetze zu fallen. Armut auBlert sich nicht nur als
Mangel an materiellen Ressourcen, sondern auch als Zugangsbarriere und
strukturelle Benachteiligung etwa im Wohnungs-, Bildungs- und Arbeits-
bereich. Aufgrund der hohen Komplexitit und der viel- und wechselseiti-
gen Verschrankungen ist eine eindeutige und allgemein giiltige Definition
von Armut nicht méglich. Die vorhandenen Datengrundlagen zeichnen nur
ein unvollkommenes Bild der tatsichlichen Situation. Es besteht ein groBes
Defizit an reprasentativen Erhebungen iiber das Ausmal3 und Erscheinungs-

bild der Armut.

Regionsspezifische Analysen tiber Armut und soziale Ausgrenzungen sind
kaum verfiigbar. Gerade fiir den lindlichen Raum fehlen bislang Studien zu
den spezifischen Ursachen und Auswirkungen armutsverursachender Fak-
toren sowie iiber die konkrete Betroffenheit der einzelnen Bevélkerungs-
gruppen. Es wird immer wieder argumentiert, lindliche Armut stelle als
Querschnittmaterie keinen geeigneten Forschungsgegenstand dar, denn
Alters-, Frauen-, Kinder-, Behindertenarmut etc. fande sich in Stidten und
in landlichen Regionen in gleichem MaBle. Bei diesem personen-, bzw.
gruppenzentrierten Ansatz wird iiberschen, dass die Rahmenbedingungen
zwischen Stadten und lindlichen Regionen durchaus sehr verschiedenartig
sein konnen. Vieles hangt beispiclsweise von der Verfiigbarkeit und Aus-
stattung an 6ffentlichen Infrastruktureinrichtungen oder der individuellen
Mobilitit ab. Gerade iiber die konkreten Wirkungen sozialpolitischer
SparmafBnahmen auf die Lebensqualitit der Mitglieder einzelner landlicher
Bevolkerungsgruppen ist meist nur sehr wenig bekannt.

Die vorliegende Studie stellt keinen Allgemeingiiltigkeits- bzw. Absolut-
heitsanspruch, die lindliche Armut in all ihren Facetten umfassend erklaren
zu wollen. Es wird vielmehr ein erster Versuch unternommen, unter An-
wendung verschiedener Methoden der empirischen Sozialforschung, exem-
plarisch die strukturellen qualitativen Zusammenhinge und Wirkungsmus-
ter der lindlichen Armut aufzuzeigen, um den Verantwortlichen in der

Politik und Verwaltung die Grundlagen fur ein besseres Verstandnis zu
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verschaffen. Denn nur mit einer eingehenden Bewusstseinsarbeit lassen sich
die n6tigen Konsequenzen bei der Entwicklung von sinnvollen und effizien-
ten Konzepten zur Bekampfung der landlichen Armut ableiten. Selbstver-
standlich wurde neben der Analyse und Interpretation der Ergebnisse aus
den qualitativen Erhebungen, soweit verfiigbar, auch auf quantitatives sta-
tistisches Material zuriickgegriffen.
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STELLUNGNAHME DES BMLFUW

ARMUT UND LANDLICHER RAUM

Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft zum Forschungsbericht Nr. 46 ,Die vielen
Gesichter der lindlichen Armut — Eine Situationsanalyse zur lindlichen

Armut in Osterreich®

Schlagworter beherrschen, emotional und keinesfalls immer sachlich, die
politische Diskussion. Die Sanierung angespannter Staatshaushalte, die In-
ternationalisierung der Wirtschaft und die Frage, welche politischen Maf3-
nahmen zu einer moglichst sozial ausgewogenen Treffsicherheit im Vertei-
lungsmechanismus 6ffentlicher Gelder fiihren, sind am Beginn eines neuen
Jahrzehnts groBe politische Herausforderungen.

Die sozialen Spannungen zwischen den einzelnen gesellschaftlichen Grup-
pen wachsen, die Teilnahme an der Wohlstandsentwicklung ist unter-
schiedlich. Osterreich gehért zu den Lindern mit den héchsten Produktivi-
titssteigerungen in der Industrie und liegt mit plus 7,6 Prozent von 1988
bis 1998 innerhalb der EU an zweiter Stelle hinter Portugal. Osterreichs
Produktivitatssteigerung ist fast doppelt so hoch wie der EU-Durchschnitt.

1997 erzielten laut Mikrozensus des Osterreichischen Statistischen Zentral-
amtes (OSTAT) in Osterreich (drittreichstes Land der EU) 175.000 Perso-
nen ein Vollzeit-Nettoeinkommen unter S 9.700,- (ca. S 12.000,- brutto)

— das sind etwa 6 Prozent der Erwerbstéitigen.

Der Begriff der Armut ist kaum objektiv und fiir alle Gesellschaftsgruppen
wissenschaftlich, noch weniger politisch zu definieren. Armut ist aber eine

Realitit, im lindlichem Raum genauso wie in der Stadt.

Die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen hat sich seit ihrer Grindung vor
mehr als 20 Jahren immer auch mit sozialen Fragen der Landbevélkerung
befasst und wissenschaftlich aufgearbeitet. Im Jahre 1998 wurde in das
Arbeitsprogramm das Projekt ,Situationsanalyse zur lindlichen Armut®
aufgenommen und im Friihjahr 2000 der Bericht vorgelegt, der erhobene
Fakten genauso enthdlt wie subjektive Einschitzungen des Autors, un-
bestritten eine Autoritat in der agrarsoziologischen Forschung. Der Begriff

Armut beinhaltet eine rdumliche, zeitliche und gesellschaftlich-soziale Di-
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mension. Die Auffassungen dariiber, wann wer unter welchen Umstinden
arm ist, gchen aber weit auseinander. In der wissenschaftlichen Diskussion
wird zwischen einer absoluten, relativen, neuen, alten, temporéiren, per-
manenten, materiellen, ideellen, sozialen, geistigen, kulturellen, sichtba-
ren, versteckten, bekdampften, latenten, aktuellen und potentiellen Armut,
Einkommens- und Ausgabenarmut, Ausstattungsarmut usw. unterschieden.
Armut ist oft nur ein voriibergehendes Phanomen, wenn es in bestimmten
Lebensepisoden, Not-, Krisen- und Mangelsituationen auftritt (z.B. Studi-
um, Ausbildung, Schicksalsschlige), Armut kann durch Nachlasse und 6f-
fentliche Zuwendungen bekampft werden oder sie kann sich latent duBern
bei Personen, die zwar einen Anspruch auf Hilfsleistungen besitzen, diesen
aber nicht oder verspitet einfordern. Armut kann durch verschiedenartigs-
te Ursachen ausgelost werden sowie dynamische Wirkungen und Folgepro-

zesse entwickeln.

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft, ist politisch fiir die soziale und wirtschaftliche Situation der
bauerlichen Familien verantwortlich und lud am 25. Janner 2001 zu einer
y2Armutsenquete® ein, die von hervorragenden Expertlnnen besucht wurde.
Die wesentlichen Fakten der Studie wurden bestitigt, das Ressort zu weite-
ren Forschungsprojekten motiviert, aber individuelle, auf Zitate oder per-
sonliche Einschitzungen des Autors aufbauende Aussagen in der umfangrei-

chen Studie relativiert.

Aus diesem Grunde sind drei wesentliche Stellungnahmen, namlich von der
Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs, von der
Bundesarbeitskammer und vom Osterreichischen Wirtschaftsforschungsin-
stitut abgedruckt, womit dokumentiert wird, dass die wissenschaftliche
Meinungsvielfalt durch das fiir die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen zu-
standige Ressort kein Einhalt geboten, trotzdem aber unmissverstandlich

festgehalten wird, dass einzelne Aussagen nicht die Zustimmung finden.

Prof. DI Dr. Gerhard POSCHACHER
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1. DIE UNTERSCHIEDLICHEN GESICHTER DER
LANDLICHEN ARMUT

Einleitend mochte ich mit drei kurzen Lebensgeschichten beginnen, welche
die unterschiedlichen Facetten, Wirkungen und Zusammenhénge der lind-
lichen Armut widerspiegeln. Es zeigt sich dabei, dass Armut wesentlich

mehr als absolute materielle Armut ist.

11 DIE GESCHICHTE DER ARMEN LENA

Die alte Lena lebt in einer kleinen Rotte in den niederdsterreichischen
Voralpen. Die Region war iiber die Jahrhunderte von der Eisenindustrie
und den Hammerwerken gepragt und lange Zeit relativ dicht besiedelt. Um
1860 begann der Niedergang der Hammerwerke, die Gemeinde war plotz-
lich stark verschuldet und die Landereien fielen in die Hande von GroB-
grundbesitzern. 1910 wurde Lena’s Eltern der Hof als Arbeiterquartier
zugewiesen. Die Landwirtschaft selber war viel zu klein, um davon aus-
schlieBlich leben zu kénnen. Somit waren die Familienmitglieder auf Arbeit
auBerhalb der Landwirtschaft angewiesen. Die Lindereien und damit auch
das Haus der Lena gelangten 1945 in den Besitz der Osterreichischen Bun-
desforste.

Die Familie von Lena lebte stets in bitterer Armut. Selbst einfache Grund-
nahrungsmittel wie Mehl waren kostbar, Reis und Grie3 zu teuer. In der
Hauptsache lebte man von Polenta und Bruchreis. Die vier Briidder mussten
schon frith in den Dienst zu Bauern gehen, spéter arbeiteten sie im Holz
und waren oft arbeitslos. Die einzige Schwester half zuhause. Oft hat der
Vater als einziger etwas verdient. ,Die Mutter hat den Buben manchmal ein
paar Eier gegeben, die sie gegen Zigaretten getauscht haben.“ Wenn es
ganz schlimm wurde, gingen sie auch Betteln. Endlich fanden sie Arbeit,
dann brach der Krieg aus. Drei Brider sind gefallen. Kurz nach dem Krieg
ist auch der Vater gestorben. ,Nichts haben’s gehabt vom Leben, arm wa-
ren’s.” Trotz allem taten die Eltern alles fiir ihre Kinder.

Die Kinder hatten von Anfang an vollen Anteil am drmlichen Leben ihrer
Eltern. Alles Geld wurde geteilt, genauso wie die Arbeit. Gespielt im en-
geren Sinne haben sie als Kinder nie. Jede Tatigkeit war auf ein Ziel hin

gerichtet. Man hat also die Arbeit spielerisch erlernt. Trotzdem war die
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Kindheit von viel Emotionen und Warme gepragt. Lena genoss eine sehr
fﬁrsorgliche Erziehung. Insbesondere die Beziehung zu ihrer Mutter spielte
eine groBe Rolle. Die Mutter bestimmte selbst die Beziehung zu ihrem

spateren Mann.

Ein einschneidendes Erlebnis war als sie im zarten Alter von sechs fiir Jahre
in das Kinderasyl musste. Das Kinderasyl wurde eingerichtet, damit der
GroBgrundbesitzer besser iiber die Arbeitskraft der Eltern verfiigen konn-
te. Dort herrschte strenge Zucht und Ordnung, woran sie heute noch
traumatische Erinnerungen hat. Spater wurde Lena Sennerin auf der Alm.

In ihrem Lebensschicksal war sie ein typisches Kind ihrer Zeit. Ihr Leben
teilt sich in drei groBe Abschnitte: Vorkriegszeit, Krieg und Nachkriegszeit.
Die Vorkriegszeit war am hértesten. Der Krieg wurde dank der kleinen
Landwirtschaft weniger schlimm erlebt. Es ging einem doch wesentlich
besser als den Menschen in der Stadt. Nachkriegszeit und Besatzung wur-
den dagegen érger als die eigentlichen Kriegsjahre erlebt. Viele Menschen
zogen weg, Angst, Neid und Unehrlichkeit machten sich breit. Man konnte
niemanden mehr so richtig vertrauen. Alles wurde vor den Besatzungssol-

daten Vergraben und versteckt.

Lena hatte immer klare Vorstellungen davon, was sie einmal werden woll-
te. Aufgrund der materiellen Umsténde gingen diese Wiinsche aber nicht in
Erfillung. Zuerst wollte sie Schneiderin werden. Das ging aber wegen der
teuren Ausbildung nicht. Nachdem sie zwei Jahre lang im Krankenhaus war
und auf einer Wahlfahrt Heilung erfuhr, wollte sie ins Kloster eintreten.
Aber auch das ging nicht. Sie musste zu Hause ihrer Mutter bei der Arbeit
helfen, denn ihre altere Schwester hatte mittlerweile das Haus verlassen.

Geheiratet hat sie spit und sozusagen unter Notigung. ,, Wir helfen dir nicht
mehr, wenn du nicht heiratest®, haben ihre Angehérigen gemeint. Anfangs
wollte sie nicht, da sie sich nach ihrer Krankheit fiir das Klosterleben ver-
sprochen fiihlte. Der Mann wurde ihr ,zugebracht®. Auch er stammte aus
armlichen Verhiltnissen und konnte lange nicht heiraten. Die Hochzeit war
eine abgemachte Sache. Der Mann ging ein paar Mal am Hof vorbei und
schaute sich die Liegenschaft genau an. Als er zuletzt auch noch den Stall
sah, meinte er, dass es schon auslangen wiirde. So wurde geheiratet. Sie
hatten keine Kinder. Das war fiir siec umso schlimmer, denn Kinder galten
als Ehezweck und Kinderlosigkeit wurde als schlimmer Makel angesehen.
Da war es schon eine Gnade, wenn der Mann bei ihr blieb. Uberhaupt war

man der Ansicht, dass die ,Frauen an allem schuld sind, das galt auch bei
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Ehe und Sexualitat. Eheliche Treue war nur fir die Frauen bindend. Bei
den Mannern sah man leicht dartiber hinweg, denn ,die kénnen sich halt

nicht so leicht beherrschen.“

Heute lebt Lena alleine in ithrem drmlichen, mehr denn je isolierten Haus.
Im Winter gibt es oft soviel Schnee, dass sie die Haustiir nicht mehr auf-
bringt. Von einer ZufahrtsstraBe kann man nicht reden. Man wiirde schon
ein gelandegangiges Fahrzeug brauchen, um iiber die Alm zum Hof zu ge-
langen. Ein steinerner Trog ist ihre einzige Wasserstelle, von Warmwasser
ganz zu schweigen. Das Plumpsklo liegt im Freien.

Trotz der materiellen Armut ist sie mit ihrer Lebenssituation nicht unzu-
frieden. Mit dem Leben im Tal kame sie ohnehin nicht zurecht. ,Es ist mir
noch nie so gut gegangen wie heute®. Die Lena war immer bescheiden. Sie
legt keinen groBen Wert auf Dinge des technischen Fortschritts. So ganz
verschlieBen kann sie sich aber doch nicht, denn manches erleichtert den
Alltag. So hat sie heute immerhin ein Funktelefon. Neuerdings hat sie auch
elektrischen Strom und damit sogar eine Waschmaschine. Nur die Wische
wird mit dem versandeten Brunnenwasser nicht so richtig sauber. Passieren
darf natiirlich nichts. Ein Unfall oder eine schwere Krankheit waren fiir sie

eine Katastrophe.

Die Zeiten haben sich gewandelt. Friiher lebten hier viele Menschen, es gab
Unterhaltung und gemeinsame Feste. Allerdings waren dabei die armen
Leute immer unter sich. Die ,Besseren®, das waren z.B. die Jiger und
Forster, machten bei den Festen der Holzknechte nicht mit. Man war zwar

arm aber nie alleine, d.h. fest in der Gesellschaft integriert.

Die Lena lebt von einer kleinen Ausgleichszulagenpension. Unter Abzug
des sgn. fiktiven Ausgedinges, ein pauschalierter Betrag, welcher von der
Ausgleichszulage fiir die vom Betrieb an die Altbauern/Altbauerinnen er-
brachten Naturalleistungen abgezogen wird, bleiben ihr 6.000 Schilling
monatlich. Einmal im Jahr erhilt sie dazu 9.000 Schilling fir die sommerli-
che Sennerei. Sie hat zwei Kithe, zwei Schweine, zwei Ziegen, einige Hih-
ner, Enten und Katzen. Trotz ihres hohen Alters macht sie die ganze Arbeit
noch immer alleine. Alle Tiere haben einen Namen und sie bilden ihre
personliche Ansprache. ,Arbeit® ist fiir sie Teil des Lebens. Als Arbeit be-
zeichnet sie nur das, woflir man einen Mann braucht und wofiir man bezah-
len muss. Bezahlen muss sie fiir die Pacht und fiir einige Arbeitsgange, die
ihr zu schwer fallen, wie die Heuarbeit. GréBere Ausgaben kann sie kaum

bewéiltigen. Die Osterreichischen Bundesforste machten ihr neuerdings
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kostspielige Sanierungsauflagen fiir das Haus. Das Dach konnte vor einiger
Zeit dank Nachbarschaftshilfe erneuert werden. Wie sie aber die Rauchfan-
ge und die Fassade renovieren soll, weil} sie nicht. Das stellt sie vor groBe

finanzielle Probleme.

Lena ist eine der letzten Vertreterinnen einer armen Holzknechtgesell-
schaft. Sie war trotz ihrer materiellen Armut stets in ein enges soziales
Netz cingebunden, wo Hilfsbereitschaft und Gastfreundschaft vorherrsch-
ten. Pragend war fiir sie, wie fiir viele Frauen aus ahnlichen Verhaltnissen
auch, die enge und innige Bezichung zu ihrer Mutter. Diese wurde selbst-
verstandlich bis zu ihrem Lebensende im gemeinsamen Haushalt mitge-
pflegt und bestimmte auch die Bezichung zum Mann. Die Ausbildung kam
bei ihnen stets zu kurz. Arbeit war selten Erwerbsarbeit im heutigen Sinne.
Die Kinder lernten im Spiel die Bauernarbeit, notfalls auch das Betteln.
Der Wunsch und das Interesse der Familie standen stets im Mittelpunkt

und gingen stets vor personlichen Interessen und Neigungen.

Lena mag zwar objektiv arm sein. Sie selber bezeichnet sich aber als reich.
Sie misst ihre Situation nicht mit der anderer Leute. Obwohl sie dem tech-
nischen Fortschritt durchaus aufgeschlossen gegeniiber steht, kann sie sich

auf keinen Fall ein anderes Leben vorstellen.

1.2 DAS LEBEN DER ALTBAUERIN FRANZISKA

Franziska W. ging noch wihrend der Monarchie zur Schule. Eigentlich
waren es nur zwei Jahre Volksschule, die sie besuchte, denn 1917 und
1918 fiel der Unterricht immer haufiger aus. Da war sie zwar in der Schu-
le, aber mehr mit dem Stricken von Wollstriimpfen, Faustlingen und Miit-
zen fiir die Frontsoldaten beschaftigt als mit dem Lernen. Als der Krieg
vorbei war, kam sie dann zu den Bauern als Dienstmagd. Da war sie gerade
zehn Jahre alt. Jeden Donnerstag und am Sonntag Nachmittag besuchte sie
die sgn. ,Sonntagschule®, die im Pfarrhof abgehalten wurde. Dort lernte sie
aber nur das Evangelium auswendig und was fiir ihr Leben pragend war,

Entbehrungen auszuhalten und immer und uberall zu gehorchen.

Ihre Eltern waren kleine Hauselleute im oberdsterreichischen Alpenvorland
mit ein paar Hektar Grund und ein wenig Vieh, zawenig zum Leben fiir die
insgesamt sieben Kinder. Der Vater erlernte sich das Glaserhandwerk und
ging mit seiner Kraxen von Dorf zu Dorf, wihrend die Mutter mit ihren

Kindern zuhause den Hof fithrte. Geld gab es kaum. Es war schon ein gro-
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Bes Gliick, wenn sich die Kinder um ein paar Kreutzer beim Backer
manchmal eine Semmel kaufen konnten und zu Weihnachten gab es fiir
jeden eine Orange. Spielen war fiir die Kinder immer gleichzeitig Arbeit,
sei es beim Aufklauben von Steinen auf dem Feld, beim Reisigsammeln
oder beim Viehhiiten. Wie gesagt, fiir Lernen blieb wenig Zeit. Die Arbeit
auf dem Feld war wichtiger als Hausaufgaben. Am Abend wurde ,Lichtge-
feit, d.h. mit Kerzen und Petroleum gespart. Man ging frith ins Bett und

zum Lesen waren die Kinder sowieso viel zu mude.

1920 schlug der Blitz im Nachbarhof ein. Die Scheune ging sofort in Flam-
men auf. Bald sprangen die Funken auf den Hof der W. {iber. Die Feuer-
wehrleute konnten oder wollten nicht viel tun, um das zu verhindern. Sie
konzentrierten ihre ganze Kraft darauf, den Hof vom Huberbauern zu ret-
ten, was schlieBlich auch gelang. Der Huberbauer war viel gréBer und an-
geschener im Dorf. Fiir die W. blieb kaum Zeit, das Vieh und die wenigen
Habseeligkeiten zu retten. Natiirlich halfen dabei auch Nachbarn mit. Aber
so manch kostbareres Familienerbstiick, das auf der Wiese abgestellt wur-
de, verschwand dabei auch. Die W. fanden zunachst bei Verwandten und
Nachbarn Unterkunft. Die Kinder kamen dann bald als Dienstboten zu den
Bauern und die Eltern wohnten bei den GrofBeltern. Das Haus der W. war
gut versichert, doch in wenigen Jahren fraf3 die Inflation das ganze Geld,
das sie von der Versicherung erhalten hatten. Im nachhinein war es der
groBte Fehler, dass sie nicht sofort wieder gebaut hatten, denn spater be-

kamen sie um das ganze Geld nur noch ein Butterbrot.

Franziska ging es bei den Bauern schlecht. Als ,Kucherl® oder Kiichenmagd
stand sie am unteren Ende der Hierarchie. Sie bekam den ganzen Missmut
der Bauersleute und der alteren Dienstboten zu spiiren. Oft wurde sie ge-
schlagen und manchmal lief sie heulend weg. Aber wohin sollte sie? Die
Eltern konnten sie auch nicht aufnehmen und bei den anderen Bauern war
es auch nicht viel anders. Zu Lichtmess wurden die Dienstbotenverhaltnisse
gewechselt. Man konnte von Gliick reden, wenn man geniigend zu Essen
bekam und wenn nicht zu viele Maden in der Specksuppe schwammen. Mit
25 lernte sie ihren Mann kennen. Er war viel alter als sie, besal3 aber einen
eigenen Hof, wenn auch keinen sehr groflen. So richtig verliebt in ihn war
sie nie. Eigentlich hitte sie licber einen anderen geheiratet. Aber der war

bei der Bahn und hatte nur eine kleine Dienstwohnung.

Das war allemal schlechter, als wenn man seinen eigenen Grund und Boden
hat. Das Leben war nicht einfach, aber sie war jetzt immerhin Bauerin und
sogar Herrin iiber eine Magd. Es kamen die Kinder, dann der Krieg und
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nachher die Soldaten und Fliichtlinge. Kurz nach dem Krieg starb ihr Mann
und der Hof wurde ihrem éltesten Sohn iibergeben. Zu Ruhe setzen konnte
sie sich auch nicht, als sie in den Siebziger Jahren in Pension ging. Immer
noch arbeitete sic am Hof und im Haushalt mit, so gut sie konnte. Thre
Arbeitskraft war gefragt, wenn es ging, die Ernte einzubringen, die Enkel-
kinder zu beaufsichtigen oder der Schwiegertochter zu helfen. Thr Sohn
ging mittlerweile in den Nebenerwerb und konnte nur noch am Abend und
an den freien Tagen im Betrieb arbeiten.

Die Witwenrente von Franziska ist bescheiden. Trotzdem kommt sie gut
damit aus. Sie hat praktisch keine finanziellen Ausgaben. Wohnen kann sie
in ihrem eigenen Zimmer und was sie zum Essen braucht, bekommt sie von
den Jungbauern. Eigentlich geht es ihr noch nie so gut wie jetzt. Das erste
Mal in ihrem Leben verfiigt sie tiber ihr eigenes Geld. Mit den Rentnern
fahrt sie manchmal auf einen Ausflug, aber nicht mehr so weit weg wie vor
ein paar Jahren als sie sogar bis nach Rom und Fatima kam. Das Reisen ist
ihr mittlerweile zu beschwerlich. Jedes Monat kann sie ein paar Tausend
Schilling auf ihr Sparbuch legen. Ab und zu kaufte sie zwar auch etwas fiir
die Enkel- und Urenkelkinder, aber das fallt nicht ins Gewicht. Mit der
Zeit kam dadurch eine ordentliche Summe zusammen. Sie ist stolz auf ihr
Erspartes. Aber trotzdem meint sie, dass keiner von ihr was erben soll. Es
ware besser, wenn das Geld jetzt schon eine sinnvolle Anlage finde. Und
so reifte in ihr der Entschluss, ihrem Sohn einen Ladewagen zu kaufen. Die
ganze Umgebung wundert sich, woher die Franziska mit ihrer kleinen Ren-
te soviel Geld hat.

1.3 DIE DUNKLEN WOLKEN DER ARMUT

Anton und Anna K. bewirtschaften den ,Brandtnerhof®, eine stattliche
Milchvieh- und Ackerwirtschaft in der siidlichen Steiermark mit mehr als
100 ha. Im Vergleich zu den kleineren Betrieben in ihrer Umgebung ging
es ihnen nie schlecht. Der Brandtnerhof galt schon immer als ,,Herrenhof“.
Zwar sind seit dem Krieg die Dienstboten weggezogen und die Preise fiir
Milch und Rindfleisch gefallen, das war jedoch fiir Anton und Anna kein
Anlass zu jammern. Direktzahlungen und der Zuerwerb des Betriebsleiters
als Milchqualititspriifer und die Arbeit im Holzakkord haben diese Ein-
kommensverluste mehr als wettgemacht. So konnten sie in den letzten
Jahren den Betrieb durch Pacht und Zukauf sogar noch vergréBern und die

technische Ausstattung und Rationalisierung errné')glichen ein effizientes
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und arbeitssparendes Wirtschaften. Natiirlich wurden dazu auch einige
Kredite aufgenommen, die Riickzahlungen und Zinsen bereiteten aber
keine Probleme. In der Umgebung galt der Brandtnerhof als ein Musterbe-
trieb, von dem sich alle etwas abschauen kénnen. Die K. lebten trotzdem
bescheiden und waren zudem fiir Neuerungen immer aufgeschlossen. Der
Betrieb wurde deshalb auch auf Biolandwirtschaft umgestellt und die Baue-
rin vermarktete ihr Biojoghurt und den Kase am Bauernmarkt in Graz. Der
direkte Kontakt mit den Kunden und die Anerkennung ihrer Leistung tru-
gen viel zu ihrem Selbstwertgefiihl bei. Die Arbeitsbelastung war zwar
groBer als frither, aber da waren dann auch noch die Schwiegereltern, die

am Hof mitarbeiteten.

Insgesamt waren alle recht zufrieden, bis auf den Umstand, dass ihnen lan-
ge Zeit der Kinderwunsch verwehrt blieb. Darum war die Freude umso
groBer als Anfang der Neunziger Jahre der kleine Hansi zur Welt kam. Am
Anfang schien alles in bester Ordnung zu sein. Der Schock war dann umso
groBer, als man eine angeborene intra- und extrahepatitische Gallengang-
atresie, eine schwere Lebererkrankung, feststellte. Hansi wurde zundchst
zur stationdren Behandlung in das nichste Krankenhaus gebracht. Leider
stellte sich keine Besserung ein. Die Medikamente zeigten praktisch keine
Wirkung. So wurde das Kind in die Kinderklinik nach Graz und spéter zu
Professor M. in die Universitatsklinik nach Innsbruck tiberstellt. Die Leber
hatte mittlerweile vollig versagt und die einzige Chance, das Leben des
Kindes zu retten, war eine Transplantation, welche in Osterreich einzig
und allein von Prof. M. durchgefiihrt werden konnte. Ungliicklicherweise
wurde der Professor plétzlich krank. Sein Vertreter hatte keinerlei Erfah-
rungen mit Lebertransplantationen an Kleinkindern und schlug deshalb vor,
Hansi so rasch wie moglich in ein Lebertransplantationszentrum nach Briis-
sel zu bringen. Die Zeit drangte, jeder Tag war kostbar. Selbstverstandlich
willigten die Eltern sofort ein und Hansi wurde mit der Flugambulanz nach
Belgien geflogen und in der Clinique Universitaires Saint-Luc erfolgreich
operiert. Nach einer immunsuppressiven Therapie und einigen weiteren
Spitalsaufenthalten war er mit vier Jahren praktisch vollig geheilt. Somit
ging fiir Hansi die Sache gliicklicherweise glimpflich aus.

Sosehr sich die Eltern iiber die Heilung ihres Kindes freuen durften, die
finanziellen Belastungen waren leider schlimm. Die Behandlungskosten in
Belgien betrugen insgesamt mehr als 1,5 Mio. Schilling und wurde ihnen
zur Génze in Rechnung gestellt. Zudem kam ein 20%iger Selbstbehalt fiir
die Kosten der Flugambulanz und mehrere langandauernde Spitalsaufent-

halte in Osterreich. Das Bundessozialamt und der regionale Sozialhilfever-
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band leisteten Zuschiisse, die Sozialversicherung stellte ein unverzinsliches
Darlehen zur Verfiigung und aus dem Josef-Krainer-Fonds sowie dem Not-
standshilfefonds des Agrarlandesrates wurden weitere Mittel gewéhrt. Alles
in allem war das aber nur der sprichwortliche Tropfen auf dem heilen
Stein. Zu allem Ungliick brannte dann noch eine Scheune ab, wobei viele
teure landwirtschaftliche Maschinen und Gerate zerstort wurden. Der Hof
ist nun schwer verschuldet und steht méglicherweise vor der Verpfandung.
Man konnte sich damit trésten, dass zumindest das Leben des Kindes geret-
tet werden konnte, die Perspektiven fiir die Familie K. sind dennoch nicht

sehr rosig.

Trotz Beitritt Osterreichs zum Europiischen Wirtschaftsraum (EWR)
konnten die Kosten des belgischen Versicherungstrigers nicht von der Sozi-
alversicherung der Bauern ibernommen werden. Das heif3t, dieselbe Situa-
tion kann im Grunde jede/n OsterreicherIn auch heute noch treffen. Das
EWR-Recht sicht namlich vor, dass alle Biirger des EWR-Raumes, im je-
weiligen Land so zu behandeln sind wie die eigenen Biirger. Dieser Sach-
verhalt ist vom jeweiligen fremden, in diesem Fall 6sterreichischen Kosten-
trager zu vollzichen. Da belgische Biirger diese Kosten im angesprochenen
Ausmal} selbst zu bezahlen haben, denn die belgische Sozialversicherung
zahlt das, was die Sozialversicherungsanstalt der Bauern in diesem Fall oh-
nedies auch bezahlte, sind der Sozialversicherungsanstalt der Bauern recht-
lich die helfenden Hande gebunden. Die Hilfen, die dariiber hinaus gegeben
wurden, sind die beschrinkten Mittel des Unterstiitzungsfonds, die aller-
dings bei den ,reichen Krankenkassen® hoher dotiert sind als bei der Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern und soziale MaBBnahmen der Rehabilitati-
on, rechtlich eingeschrankt auf zinsenlose Darlehen als eine freiwillige Leis-
tung der Pensionsversicherung, die es in dieser Form bei den Gebiets-
krankenkassen nicht gibt. Eine besondere Verscharfung im Bereich der
Sozialversicherung der Bauern besteht im gesetzlich vorgeschriebenen Kos-
tenanteil von 20% bei den Behandlungskosten. Die Quintessenz dieser
Ausfithrung ist, dass das EWR-Recht fiir Biirger von sogenannten. ,sozial-
rechtlichen Vorzeigelandern® schlecht ist. Dies wird sich erst dann andern,
wenn entweder die Gsterreichische Rechtspraxis an jene der anderen EWR
Linder angeglichen wird oder umgekehrt. Somit ist das auch fiir das Jahr
2000 noch eine schlechte Nachricht.
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1.4 LANDLICHE ARMUT —
VERSUCH EINER ERSTEN ANNAHERUNG

Alle drei einleitenden Geschichten sind frei erfunden. Ahnlichkeiten mit
wirklichen Personen sind zufillig und nicht gewollt. Diese Geschichten
konnten sich aber so oder in ahnlicher Form ereignet haben. Sie sollten ein
paar der unendlich vielen Gesichter der Armut widerspiegeln und zeigen,
wie komplex die Zusammenhinge sein konnen. Die Familie aus dem
scheinbar 6konomisch gesicherten landwirtschaftlichen Betrieb wird plotz-
lich wegen eines Schicksalsschlages arm, die Mindestrentnerin kann sich
sogar noch etwas ersparen und die Klischeearmut wird von der betroffenen
Person selbst nicht als Armut empfunden.

Die Armut hat viele verschiedene Gesichter. Sie kommt oft langsam und
vorhersehbar, manchmal aber auch plétzlich und unverhofft. Es kénnen viel
mehr Menschen von ihr betroffen sein, als man sich das gemeinhin vorstel-
len kann. Soziale Sicherungsnetze erweisen sich oft als briichiger und 16ch-
riger, als vielfach angenommen wird. Die grenzenlose Wirtschaft und der
technische Fortschritt fiihren zu Modernisierungsverlierern. Viele kommen
mit dem wachsenden Tempo, Anforderungen, Anspriichen und Erwartun-
gen der sogenannten modernen Industrie-, Leistungs- und Konsumgesell-
schaft nicht mehr mit, entzichen sich freiwillig und bleiben somit auf der
Strecke. Armut korreliert weiters nicht unbedingt mit Einkommen und
Geld. Man kann Geld haben und plétzlich arm und sozial an den Rand ge-
dringt sein oder mit vergleichsweise wenig Geld doch reich, wenn man
soziale Integration als einen Aspekt des Reichtums versteht. In Notlagen,
etwa bei Krankheit und Betreuungsfallen, kann der Hilfs- und Pflegebedarf
dermaBen steigen, dass das normale Einkommen nicht mehr ausreicht.
Dartiber hinaus kann man zwischen einer Einkommens- und Ausgabenar-
mut, materiellen, ideellen, sozialen, temporiren, permanenten etc. Armut
unterscheiden. Man kann sich objektiv arm fithlen und gleichzeitig subjektiv
reich sein oder umgekehrt. Armut lisst sich nicht eindeutig mittels Ar-
mutsschwellen und Einkommensgrenzen definieren. Armut hiangt vom
historischen, sozialen, kulturellen und 6konomischen Rahmen und dem
Entwicklungsstand und Bediirfnissen in einer jeweiligen Gesellschaft ab. So
kann jemand, der in Indien als reich gilt, in Westeuropa arm sein bzw. im
sozialen Sinn, jemand der in westlichen Landern materiell wohlhabend ist,
gleichzeitig sozial vereinsamt und arm sein. In einer relativ egalitaren Ge-
sellschaft sind vielleicht gemessen am Ressourcenverbrauch alle arm, ohne
dass sie an groben Mangel litten und gleichzeitig womdglich sozial besser
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integriert als in den sogenannten reichen Industriestaaten. Armut hat viele
Gesichter und diese Gesichter lassen sich nicht in ein einfaches Korsett
pressen, man kann jedoch den Ausdruck von Gesichtern deuten und ver-
stehen lernen.

Armut ist jedenfalls kein Naturphinomen. Hinter Armut verbergen sich
handfeste Interessen und Armut wird deshalb auch bewusst gemacht. Ar-
mut hat strukturelle Ursachen und lasst sich nicht einfach mit individuellem
Versagen erkliren. Deshalb ist Armut ohne ihrer Kehrseite, dem Reich-
tum, nicht zu verstehen. Wenn man also iiber Armut spricht, muss man
auch tiber Reichtum reden. Das gilt genauso wie fiir den Hunger. Der
Schweizer Sozialwissenschafter Jean Ziegler erklarte anldsslich eines Refera-
tes im November 1999 in Wien, dass die Erde doppelt so viele Bewohner
ernahren konnte als jetzt. Die Frage des Hungers ist deshalb kein Malt-
hus’sches Problem - Thomas Robert Malthus (1766-1834) versuchte in
seinem ,Essay“ Hunger und Armut monokausal iiber das Bevolkerungs-
wachstum zu erklaren - sondern vielmehr ein Problem der gerechten Ver-
teilung und des Zugangs zu den Ressourcen.
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2. ARMUT IST NICHT GLEICH ARMUT

Bei der Konzeptionalisierung von Armut ergibt sich ein Definitionsprob-
lem, denn Armut ist weniger ein objektives Faktum als ein politischer
Begriff. Der Armutsbegrift geht {iber den Mangel an materiellen Ressour-
cen weit hinaus. Er umfasst ein normatives Konzept, welches gleichzeitig
ein Werturteil iiber die moralische Vertretbarkeit beinhaltet (Garner 1989,
28). D.h. Armut ist immer auch cin gesellschaftlicher Status, in dessen
Definition zumindest implizit Werturteile einflieBen. Wer von Armut be-
troffen ist, wird nicht unwesentlich von jenen bestimmt, die den Begriff
und das AusmalB an gesellschaftlich erwiinschter Mindestversorgung oder
tragbarer Unterversorgung definieren (Wallner-Ewald 1999a, 17). Aus
diesem Grund lasst sich nicht einfach und eindeutig festlegen, was unter
Armut genau zu verstehen ist, da Armut weder klar gewogen noch gemes-
sen werden kann. Es fillt schwer, die Gruppe der von Armut Betroffenen
eindeutig zu identifizieren und zu umfassenden Messziffern zu aggregieren.
Armut ist jedenfalls mehr als der Mangel an Geld und materiellen Ressour-
cen. Die Auffassungen dariiber, wann wer und unter welchen Umstinden
arm ist, gehen weit auseinander. Der Begriff Armut beinhaltet eine raumli-
che, zeitliche und gesellschaftlich - soziale Dimension. Man kann zwischen
einer absoluten, relativen, neuen, alten, temporaren, permanenten, mate-
riellen, ideellen, sozialen, geistigen, kulturellen, sichtbaren, versteckten,
bekdmpften, latenten, aktuellen und potentiellen Armut, Einkommens-
und Ausgabenarmut, Ausstattungsarmut usw. unterscheiden. Armut ist oft
nur ein voriibergehendes Phanomen, wenn es in bestimmten Lebensperio-
den, Not-, Krisen- und Mangelsituationen auftritt (z.B. Studium, Ausbil-
dung, Schicksalsschlige), Armut kann durch Nachlisse und 6ffentliche Zu-
wendungen bekdmpft werden oder sie kann sich latent duBern bei Perso-
nen, die zwar einen Anspruch auf Hilfsleistungen besitzen, diesen aber
nicht oder verspatet einfordern. Armut wird durch verschiedenartigste
Ursachen ausgel6st und sie kann zu dynamischen Wirkungen und Folgepro-

zessen fuhren.

Die Gesichter der Armut sind vielfiltig und das Bild der Armut hat sich in
den Kopfen der Menschen im Laufe der Zeit gewandelt. Gerade altere
Menschen, die in ihrem Leben selber Zeiten des absoluten Elends durch-
gemacht haben, zeigen manchmal Schwierigkeiten sich mit den zeitgema-
Ben Armutskonzepten anzufreunden. Es gibt jedenfalls keinen eindeutigen,

allgemein giiltigen und universell akzeptierten Armutsbegriff, da Armut
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viele dynamische Aspekte und qualitative Indikatoren vereint. Daraus ist zu
folgern, dass Armut daher immer in einem konkreten Kontext geschen

werden muss.

In der Frage der Definition von Armut ergibt sich jedenfalls im wissen-
schaftlichen Diskurs in den letzten Jahren ein immer breiterer Konsens weg
von einem restriktiven hin zu einem umfassenden und integralen Armuts-
begriff. Heute wird an der Stelle von Armut immer 6fters der Begriff ,sozi-
ale Ausgrenzung® verwendet, um die Situation besser beschreiben zu kon-
nen, was Armut fiir die Betroffenen konkret bedeutet. Denn festgelegte
Armutsschwellen kénnen weniger leicht ausdriicken, dass Armut oft auch
Hunger, Krankheit, gesellschaftliche Isolation und Achtung und letztlich
Machtlosigkeit bedeutet. Das Konzept der sozialen Ausgrenzung beriick-
sichtigt auch Verdnderungen im Zeitverlauf und kombiniert monetire Gro-
Ben mit sozialen Indikatoren wie Wohnsituation, Gesundheit oder die Par-
tizipation am sozialen Leben einer Gesellschaft. Armut bezeichnet ein stati-
sches Ergebnis, wahrend soziale Ausgrenzung einen dynamischen Prozess

beschreibt (Philip/Shucksmith 1999, 4).

Mark Shucksmith vom Arkleton Centre for Rural Development Research in
Aberdeen entwickelte 1998 gemeinsam mit dem Kanadier William Reimer
ein Konzept zur Konzeptionalisierung der sozialen Ausgrenzung. Sie unter-
schieden dabei vier wesentliche und entscheidende Systembereiche: (i) den
okonomischen Bereich und den Arbeitsmarkt, (ii) den staatlichen Bereich,
(iii) den Bereich der freiwilligen Hilfsleistungen und (iv) das private Netz-
werk an Freunden und Familie. Bezahlte Erwerbsarbeit ermdglicht ein
monetdres Einkommen und damit Unabhangigkeit als auch Status, gesell-
schaftliche Integration und Anerkennung. Die Rolle des Staates liegt im
Angebot an kommunalen Sozialleistungen wie Spitilern, Schulen, Amtern,
offentlichen Bauten, staatlich geférderten Wohnungen etc. Der Freiwilli-
gensektor ist eine weitere entscheidende Ebene, welche potentiell soziale
Ausgrenzung verhindern kann. Die Unterstiitzung erfolgt hier groBteils in
Form von unbezahlter Arbeit insbesondere Frauenarbeit. Die zentrale Fra-
ge dabei ist, welche NGOs, Hilfsinstitutionen etc., sind verfiigbar, welche
gefihrdete Menschen integrieren bzw. auffangen kénnen. Die privaten
Netzwerke, darunter versteht man Freunde, Familie, Nachbarn, kénnen
dort weiterhelfen und integrativ titig werden, wo die iibrigen Sektoren
versagen. Beispielsweise finden Jugendliche am Land oft nur iiber die Ver-
mittlung von Freunden und Bekannten eine Lehrstelle (Philip/Shucksmith
1999, 7).
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GroBere Einigkeit herrscht dartiber, dass Armut nur wenig mit individuel-
ler Schuld zu tun hat, sondern vielmehr ein strukturelles gesellschaftliches
Problem darstellt, welches die Folge von politischen und wirtschaftlichen
Entscheidungen ist. Armut geht meistens mit sozialer Ausgrenzung Hand in
Hand. Arme Menschen sind nicht nur mittel- oder arbeitslos, sie sind hau-
figer krank, sterben frither und haben meistens auch weniger soziale Bezie-
hungen und Moglichkeiten am sozialen und kulturellen Leben teilzuneh-
men. Die nicht oder noch nicht von Armut Betroffenen schaffen sich haufig
Erklarungsmuster, welche die Schuld den Armen zuweisen. Es ist einfach,
den eigenen Wohlstand unabhéngig von der Armut anderer zu sehen oder
zu glauben, dass man selber vor Armut gefeit sei, obwohl man vielleicht
schon an der Kippe steht. Armut wird zur Schuldfrage und negativ konno-
tiert. In der Begrindung sind dann die Betroffenen arm, weil sie faul,
dumm, ungeschickt, Alkoholiker oder gewalttitig sind. Natiirlich bedingt
oft das eine das andere. Jemand kann zum/zur AlkoholikerIn werden, da
er/sie arm und sozial ausgegrenzt ist. Aber das ist keine Regel bzw. unab-
dingbare Konsequenz und was daran am wesentlichsten erscheint, hat mit
dem eigentlichen Problem der Armut nur wenig zu tun. ,Das groBte Un-
gliick ist die Erfahrung, dass man nichts zihlt, dass das eigene Leid einfach
ignoriert wird. Die Verachtung durch deine Mitmenschen, das ist das
Schlimmste® (Van der Gaag 1999, 28). Armut wirkt auch stigmatisierend
und mit der sozialen Ausgrenzung wird der Weg zuriick in die Gesellschaft

noch mehr erschwert.

2.1 ZU DEN EINZELNEN ARMUTSBEGRIFFEN

Absolute Armut kann als Gefdhrdung des physischen Existenzminimums bzw.
als Zustand einer unzureichenden Sicherung im Bereich der kérperlichen
Selbsterhaltung von einem normativen Standpunkt aus definiert werden.
Seebohm Rowntree unternahm bereits um 1900 den Versuch mit einem abso-
luten Armutskonzept festzulegen, was ein Mensch zur physischen Sub-
sistenz als Minimum bendétigt. Die Indikatoren dafiir waren u.a. der tagli-
che Kalorienbedarf, Obdach, Kleidung, Gesundheitspflege. Wird die
Grenze der absoluten Armut lingere Zeit unterschritten, kommt es letzt-
lich zum Tod durch Verhungern, Erfrieren, Krankheit etc. Das absolute
Armutskonzept beruht auf der Annahme, dass es ein wertneutrales, zeit-
unabhingiges und weitgehend physiologisch bestimmtes Existenzminimum
gebe und dass Armut entsprechend losgelost vom allgemeinen Lebensstan-
dard der Bevolkerung definiert werden kénne (Leu et al. 1997, 10).
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In Osterreich oder der Europiischen Union wire es anachronistisch, fiir die
Armutsdefinition absolute Armutsindikatoren wie den Kalorienverbrauch
etc. heranzuzichen. Da es nur wenig absolutes Elend gibt, wird Armut hier
sinnvollerweise relativ definiert. Unter relativer Armut wird ein relatives
Phinomen gesellschaftlicher und sozialer Ungleichheit verstanden, d.h.
unabhingig von der Wahrnehmung cinzelner Personen. Relative Armut
bedeutet arm im Vergleich zu anderen im jeweiligen unmittelbaren Le-
benskontext im Hinblick auf ein zu definierendes soziokulturelles
Existenzminimum. Es werden dabei sowohl materielle und immaterielle als
auch objektive und subjektive Dimensionen der Armut beriicksichtigt.
Relative Armut bedingt konsequenterweise auch eine Diskussion iiber sozi-
ale Ungleichheit und Wohlstandsverteilung. Die Diskussion um den relati-
ven Armutsbegriff geht bereits auf Adam Smith zurtick, welcher 1776 in
seiner bannbrechenden Studie tiber den Ursprung des Wohlstands der Na-
tionen bereits erkannte, dass Armut zeit- und ortsabhangig sei und dass mit
steigendem allgemeinen Lebensstandard die Bediirfnisse zunchmen. In
weiterer Folge stellten Sidney und Beatrice Webb 1912 fest, dass Armut keine
absolute und eindeutig definierbare GroBe ist. Armenfiirsorge, heute wiir-
de man besser von Sozialpolitik sprechen, soll sich demnach nicht nur auf
die Sicherung des kérperlichen Mindeststandards beschranken, sondern
auch im bestimmten MaBe auf die Entfaltung und Entwicklung der indivi-
duellen Fahigkeiten und Bediirfnisse sowie auf die Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben. Ab den Sechziger und Siebziger Jahren wurde der rela-
tive Armutsbegriff immer mehr ausgeweitet. Ernahrungsphysiologische
Grundbediirfnisse als auch psychische und soziale Bediirfnisse wurden als
Armutsfaktoren einbezogen. Peter Townsend (1979) definiert relative Armut
als die Moglichkeit resp. den Ausschluss an der Teilnahme am alltaglichen
Lebensstil der Mehrheit der Bevolkerung. Er entwickelte dazu sein Kon-
zept einer relativen Armut anhand einer Studie, bei welcher er 2.000
Haushalte untersuchte. Mit einem eigenen Deprivationsindex und einer
Einkommensregression aus Ernahrung, Kleidung, Haushalt, Bildung, Erho-
lung, sozialen Kontakten, allgemeinen Konsummdoglichkeiten, finanzielle
Situation etc. sollte das Problem der relativen Armut dingbar gemacht
werden. In einer Untersuchung des Sozialministeriums hat Peter Schneide-
wind (1985) in den Achtziger Jahren nach diesem Modell von Townsend
versucht, einen Deprivationsindex fiir Osterreich zu entwickeln. Dabei
u.a. auch Richtwerte fiir soziale Kontakte und gesellschaftliche Teilnahme
neben Wohnen, Konsum und Finanzen festgelegt. Dieser erste Versuch,
ein objektives Mal fiir einen einheitlichen Mindeststandard zu definieren,

wurde aber nicht mehr weiter Verfolgt. In dieser Studie ermittelt Schnei-
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dewind als besonders armutsgefihrdete Gruppen Alleinerzicherlnnen, Aus-

gleichszulagen-, Sozial-, Arbeitslosen- und NotstandshilfebezicherInnen,

Landwirtlnnen und HilfsarbeiterInnen (Schneidewind 1985, 155).

Ein weiteres wichtiges Konzept in der Armutsdebatte ist die. subjektive
Armut. Armut konstituiert sich hier aufgrund einer subjektiven Wahrneh-
mung aller gesellschaftlichen Gruppen unter Einschluss der Betroffenen
selber (Leu et al 1997, 14). Bei den subjektiven Armutskonzepten geht es
im wesentlichen um die Frage, ob und unter welchen Umstinden sich Per-
sonen selber bzw. andere als arm, im Stadium der Deprivation befindend
oder sozial ausgeschlossen definieren. Die Weichen dafiir, was subjektiv als
arm empfunden bzw. was fiir eine Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
erforderlich ist, werden dabei sehr frith im Leben gelegt. So kommt es,
dass éltere Personen, deren Gewohnheiten in Zeiten geringen Wohlstands
gepragt wurden, ein geringeres Aspirationsniveau aufweisen als jungere.
Dies zeigt auch die gruppenspezifische Akzeptanzgrenze fiir die Hohe der
relativen Armutsschwelle. Alteren Personen ist es daher oft schwer ersicht-
lich, dass ein Lebensstandard, der ihnen ausreichend erscheint, fiir jiingere
Generationen ein Leben in sozialer Ausgrenzung bedeuten wiirde (Lutz et
al. 1993, 28).

Ich glaube, dass wenn man von Armut spricht, zundchst einmal klarstellen
muss, ob sich da nicht sehr viel gedndert hat in den letzten Jahrzehnten.
Wenn ich zuriickdenke vor 50 Jahren (...) da war frilher Armut sichtbar,
denn friiher war es so, wer nicht genug gehabt zu Essen, zum Anziehen und
kein Dach iiber den Kopf (...) das waren die Armen. Wer zu Essen gehabt hat,
ein Gewand gehabt hat und ein Dach iiber den Kopf, war in vielen Fdllen da-
mit zufrieden und hat sich nicht als arm gesehen. Ich glaube, dass sich der
Begriff Armut in den letzten Jahrzehnten sehr verdndert hat. Fiir mich war
sie friiher irgendwo sichtbarer, denn wenn ich gewusst habe, die haben
nichts zu Essen, die haben nichts zum Anziehen, dann waren sie fiir mich in
den Bereich der Armen eingeordnet. Heute glaube ich, dass zur Armut, (...)
nicht nur Essen, Schlafen und Gewand, sondern doch auch verschiedene
andere Sachen auch dazugeharen.

Inge K., Diplomsozialarbeiterin, zt. Gruppengesprach Rutzenham
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Ich habe bei mir die alten Leute gefragt und ich habe nur gehért, Armut
gibt es nicht. Arm ist man nur, wenn man im Winter nichts zum Heizen hat,
wenn man nicht weil, was man am ndchsten Tag isst. Und es sind wirklich
einige Fdlle dabei, wo ich das Gefiihl habe, die sind an der Grenze, aber die
nehmen das nicht an. Also fiir sie ist Armut wie vor sechzig, siebzig Jahren.
Also die sind jetzt achtzig, neunzig. Also da bin ich ganz verkehrt angekom-
men. Arm seid ihr alle nicht, hat es geheiBen, nicht weil ihr das nicht habt,
was der Nachbar hat oder weil eure Kinder keine Marken-Jeans anhaben.
Also da bin ich total eingefahren. Also genau bei diesen muss man ganz vor-
sichtig sein, also arm ist man nur, wenn man nichts zum Heizen hat oder wann
man nichts zum Essen hat und alles andere sind Wiinsche.

Renate D, Altenbetreuerin Volkshilfe, zt. Gruppengespréch Rutzenham

Ich bin mir trotz vier Kinder bisher eigentlich nie arm vorgekommen. Ich
habe auch meine Kinder gefragt, ob sie sich arm vorkdmen. Mein Dirndl hat
gesagt, ja einmal schon. Da hat es so ein Kasperltheater gegeben. Und das
hat so ungefdhr 80 Schilling gekostet fiir eine halbe Stunde oder eine drei-
viertel. Da habe ich gesagt, seit ihr ndrrisch, mit vier aufgerechnet sind das
320 Schilling nur fiir eine halbe Stunde, das kannt ihr euch gleich aus dem
Kopf schlagen. Und ich habe diese Sachen einfach so gebracht und gesagt,
gut ich meine, das brauchen wir ja wirklich nicht. Da haben sie eigentlich
schon gesehen, dass wir arm sind, aber sonst hat sich eigentlich nie eines
beschwert. Und ich habe mir das selber auch nie gedacht.. (...) Eigentlich
habe ich mich nie arm gefiihlt. Man hort das ja immer im Fernsehen, aber
o0.k. man denkt dabei eher an die Arbeitslosen und Behinderten.

Leopoldine N.; Pfarrgemeinderétin, zt. Gruppengespréach Mondsee

Dem entgegengesetzt wenden objektive Armutskonzepte statistisch Ausstat-
tungs- und Versorgungsdaten etwa aus Haushalts- und Konsumerhebungen
an. Dabei legen sie das Augenmerk weniger auf Verteilungsfragen als auf
absolute Armutsparameter.

Absolute Armut galt lange Zeit als ausschlieBliches Phinomen der Dritten
Welt, fir die westlichen Industriestaaten wurde sie als relativ unbedeutend
gesehen. In den letzten Jahren hat sich dieser Standpunkt zwar etwas ge-

wandelt, dennoch ist absolute Armut noch lange kein Massenphdnomen, da
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in erster Linie gesellschaftliche Randgruppen betroffen sind, wie Obdachlo-
se oder Personen mit illegalem Aufenthalt, die von den sozialen Netzen
nicht oder nur unzureichend aufgefangen werden. In den entwickelten
modernen Wohlfahrtsstaaten wie Osterreich wird Armut in der Regel
heute an durchschnittlichen Ausstattungs- und Lebensstandardmerkmalen
gemessen. Als arm gilt jemand, der von der Wohlstandsgesellschaft ausge-
schlossen wird, d.h. an ihr nicht teilhaben kann. Damit hat Armut mehr
mit Verteilungsgerechtigkeit zu tun und mit dem Bekenntnis zur Men-
schenwiirde als mit der Sicherung der bloBen Existenz. Armut beinhaltet
auch eine soziokulturelle Dimension. Bekannt geworden sind die von Oscar
Lewis (1975) durchgefiihrten Untersuchungen in den Slums von Mexico
City, San Juan, Harlem etc. In dieser mit ,Antropologia de la Pobreza“
(Subkultur der Armut) betitelten Studie analysierte Lewis, wie gesellschaft-
liche Randgruppen im urbanen Lebenskontext mit Armut umgehen. Kri-
tisch angemerkt werden kann bei dieser Untersuchung allerdings, dass Ur-
sachen und Wirkung der Armut nicht immer klar voneinander getrennt

werden.

Die Welthank definiert absolute materielle Armut als Einkommensarmut, d.h.
sie misst Armut am verfiigbaren monetiren Einkommen. Jemand wird als
arm bezeichnet, der weniger als einen US-Dollar, gemessen an Kaufkraft-
paritaten, pro Tag zur Verfiigung hat. Nach dieser Definition galten 1993
etwa 1,3 Milliarden Menschen oder ein Viertel der Weltbevélkerung als
arm. In Stidostasien lag der Anteil von Armen an der Gesamtbevolkerung
demnach bei 43%, in Afrika sudlich der Sahara bei 39%, in Ostasien bei
26%, in Lateinamerika bei 24%. In den westlichen Industriestaaten ist der
Anteil relativ unbedeutend, in den meisten ost- und mittelosteuropaischen
Transformationslindern stieg er hingegen im letzten Jahrzehnt dramatisch
an. Wihrend vor der politischen Wende praktisch keine absolute materiel-
le Armut herrschte, so lebte nach Weltbankdefinition 1993 in Bulgarien
bereits ein Drittel der Bevolkerung unter der Armutsgrenze und in Polen
12%. Einzig in der Tschechischen Republik und in Slowenien kam es zu
keiner merkbaren Zunahme der Einkommensarmut (Weltbank 1996, zt.
nach Hauchler 1997, 44).

Der an der Einkommensarmut orientierte Armutsbegriff greift fiir viele zu
kurz, da er nur wenig Aufschluss tiber die tatsichlichen Lebensumstinde
gibt. Gerade in Lindern mit wenig entwickelten kapitalistischen Wirt-
schaftssystemen ist Einkommensarmut nicht unbedingt mit Hunger und
Entbehrung gleichzusetzen. Entscheidender ist der Stand der volkswirt-
schaftlichen Entwicklung, die Bedeutung der Geldwirtschaft sowie die sozi-
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ale Integration. Auf Tausch- und Subsistenzwirtschaft ausgerichtete nicht-
monetire Markte, der ,informelle Sektor” oder die ,Schattenwirtschaft®,
Nachbarschaftshilfe und Selbsthilfeorganisation kénnen trotz niedriger mo-
netarer Einkommen wesentlich zur Sicherung der Lebensgrundlagen der
Bevolkerung beitragen. Weiters ergibt sich beim Konzept der Einkom-
mensarmut das Problem, dass verschiedene Komponenten, wie Einkom-
men aus Besitz, Verpachtung, Vermietung, Transfers zwischen den Gene-
rationen, sonstige monetare und nicht-monetare Zuwendungen etc. nur

schwer erfasst und quantifiziert werden konnen.

Bei der Entwicklung von aussagekriftigeren Definitionskonzepten ergibt
sich deshalb die Notwendigkeit, weitere Indikatoren menschlicher Grund-
bediirfnisse und Lebensqualitit wie Lebenserwartung, Gesundheit und
medizinische Versorgung, Bildung, Wohn- und Arbeitssituation, Umwelt-
belastungen, Zugang zu ausreichend und gesundem Trinkwasser- und Nah-
rungsmitteln, Mobilititschancen, soziale Kontakte, Zeitverwendung, Frei-
zeit- und Urlaubsgestaltung, soziale und finanzielle Absicherung, gesell-
schaftliche Ungleichheit einschlieSlich deren Akzeptanz etc. heranzuzichen.
Aus diesem Grund geht man immer haufiger zum Konzept der Ausgabenar-
mut oder Ausstattungsarmut iiber. Die Ausgabenarmut orientiert sich am
Einsatz der zur Verfiigung stechenden Mittel, wahrend sich die Ausstat-
tungsarmut an den sogenannten Wohlstandsindikatoren wie das Vorhan-
densein von bestimmten Konsumgiitern, wie Kihlschrank, Telefon, Farb-
fernseher oder Videorekorder und ahnliches orientiert. Aber selbst der
Besitz von bestimmten gesellschaftlich iiblichen Konsumgiitern oder
Gebrauchsgegenstianden gibt keinen eindeutigen Aufschluss tiber das Vor-
liegen von Armut oder Armutsgefihrdung, denn wenn z.B. jemand aus
freien Sticken auf einen Fernseher verzichtet, ist das unter Umstanden
weniger ein Zeichen von Armut als vielmehr Ausdruck eines bestimmten
nonkonformistischen, konsumkritischen, d.h. dem konsumistischen

Mainstream entgegengerichteten Lebenskonzepts.

Mit dem Ziel einen mdglichst praktikablen Armutsbegriff zu finden, hat das
Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP) einen sogenann-
ten Entbehrungsindex (CPM - Capability Poverty Measure) entwickelt. Die-
ser berticksichtigt Parameter, die weit tiber den monetiren Maf3stab hin-
ausreichen, wie die Untererndhrung bei Kindern, den Anteil medizinisch
nicht betreuter Geburten oder die Analphabetenrate insbesondere bei
Frauen etc. Nach diesem UNDP Entbehrungsindex galten 1993 iiber 1,6
Milliarden Menschen als absolut arm, das sind 300 Millionen mehr als nach

der oben angefﬁhrten Weltbank Definition. In einigen Lindern fihrt die
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Anwendung dieser beiden MaBstibe zu vollig unterschiedlichen Ergebnis-
sen. Wahrend in Indien laut Weltbank 25% der Menschen unterhalb der
Armutsgrenze leben, sind es nach UNDP mit 62% mehr als doppelt so viel,
denen die grundlegenden Voraussetzungen fiir ein menschenwiirdiges Le-
ben fehlen (Hauchler 1997, 50). Aber auch der Entbehrungsindex macht
keine Aussagen iiber soziale Ungleichheit, d.h. wie gerecht der Wohlstand
innerhalb einer Gesellschaft, zwischen den Regionen eines Landes, sozialen
Gruppen, Berufsgruppen, einzelnen ethnischen Gruppen oder den Ge-
schlechtern verteilt ist. Es zeigt sich jedenfalls, dass die Armutsdiskussion
nicht ohne eine Diskussion tiber den gesellschaftlichen Reichtum gefiihrt

werden kann.

Armut und Reichtum haben unmittelbar auch mit Krankheit und Gesund-
heit zu tun. Laut einer US-amerikanischen Studie sind Arme einem gréBe-
ren psychischen Stress ausgesetzt und ernahren sich haufiger unzureichend
oder einseitig. Daher sind sie auch haufiger krank und sterben frither als
ihre wohlhabenden Mitbiirger. Dies gilt sowohl bei Herz-Kreislauf-
problemen, Atemwegserkrankungen als auch bei Rheuma oder Magenge-
schwiiren. Das sind die Folgen eines wirtschaftlichen und sozialen Un-
gleichgewichtes (vgl. Journal of the American Medical Association - JAMA:
Socio-economic Factors, Health Behaviours and Mortality, 3.6.1998).

GemilB der Definition des Ministerrates der Europdischen Union gelten jene
Personen als arm, ,die iiber so geringe materielle, kulturelle und soziale
Mittel verfiigen, dass sie von einer Lebensweise ausgeschlossen sind, die in
dem Mitgliedsland, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist“ (EU-
Ministerrat, EU-Programm ,Armut 3“ vom 19.12.1984). Damit ist nicht
nur die materielle Armut gemeint, sondern auch die Teilnahme am gesell-
schaftlichen Leben und seinen Errungenschaften in den einzelnen Mitglieds-
landern, was nicht nur das Lebensnotwendigste impliziert, sondern auch
Gesundheit, Kultur und Zugang zu Bildung. Im daran anschlieBenden EU
Programm ,Armut 4% setzte die EU Kommission neue Akzente. Mit Mikro-
simulationsmodellen soll nunmehr Armut verstirkt im regionalen Kontext
und in Abhingigkeit von den Lebenszyklen erforscht werden (Stei-
ner/ Wolf 1996, 27).

Der Begriff der Armut umfasst nicht nur die materielle Armut, sondern
auch Aspekte der allgemeinen Wohlfahrt, die direkt oder indirekt von
staatlichen Aktivititen abhdngig sind, wie das Angebot an Gesundheits-
diensten, Bildung und Erholung (Millar 1980, 37). Armut ist dementspre-
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chend nicht vom Angebot an oOffentlichen Infrastruktureinrichtungen zZu

trennen.

Im englischsprachigen Raum wird relativ strikt zwischen Armut bzw. Ver-
armung (deprivation, poverty) und Benachteiligung (disadvantage) unter-
schieden. Armut kann begriindet sein aufgrund individueller Attribute, wie
Geburt, Herkunft oder ecinfach personlichem Schicksal. Dagegen tritt Be-
nachteiligung in Konsequenz gesellschaftlicher Strukturen als systematische
Behinderung beim Zuteilwerden von Lebenschancen in Erscheinung. Be-
nachteiligte haben die groBten Chancen Armut zu erleiden. ,Deprivation
may at any times be due to personal failings, the accidents of birth or sheer
bad luck. But disadvantage is the outcome of the systematic application of
handicaps in access to life chances... The disadvantaged are those who are
consistently exposed to the highest risk of being deprived. Disadvantage is

demonstrably a consequence of the structure of society” (Brown 1983, 5).

Neben der alten Armut, deren Bilder noch stark in den Kopfen verbreitet
sind und das Wesen dieses Begriffes in der offentlichen Meinung bestim-
men, existiert auch eine neue Armut. Die EU-Kommission definierte 1987
die neue Armut anhand mehrerer verschiedener Kriterien und wies dazu
bestimmte Risikogruppen aus, wie Personen, die auf Sozialhilfe oder ande-
re Formen von Transferleistungen und Unterhaltsunterstiitzung angewie-
sen sind, von Arbeitslosigkeit Betroffene, Alleinerzichende, Privatver-
schuldete und Obdachlose (Kranz et al. 1988, 23). Die Problemgruppen
der neuen Armut sind relativ inhomogen. Es zeigt sich aber, dass der GroB-
teil der neuen Armen in der Gruppe der sozialhilfeberechtigten Nichtbe-
zicherInnen zu finden ist. Informationsmangel, Scham und Resignation sind
dafiir primér ausschlaggebend (Hoffmann 1979, 21). Dieses Phinomen ist
besonders auf dem Land verbreitet, wo die Nachbarn leicht davon erfahren
wiirden. Die neue Armut ist eine stille Armut. Sie besitzt oft auch die Fas-
sade einer alternativen Lebensfithrung. Der Ausschluss aus dem gesell-
schaftlichen Leben ist eine neue Dimension, eine Form der nachhaltigen
Diskriminierung. Neue Armut entsteht meist aufgrund einer gescheiterten
Sozialpolitik. Laut Huster (1997) werden die Betroffenen dann noch zur
Rechenschaft gezogen, wenn es darum geht, den Staatshaushalt auf Kosten
von niedrigeren Sozialausgaben zu sanieren. Die neue Armut wird selbst in
den entwickelten Industriestaaten immer mehr zu einem Problem, denn
sozialpolitische SparmafBnahmen fithren dazu, dass immer mehr Menschen,
immer haufiger und immer gravierender von diesem Phinomen betroffen
sind. Generell ldsst sich dazu sagen, dass alle sozialen Sicherungssysteme

durch Steuerungsdefizite gekennzeichnet sind und dass der Kampf gegen
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die Armut und die Verteilungsfrage immer auch vom politischen Willen

abhéngig ist.

In diesem Zusammenhang erscheint es wichtig zu verstehen, dass Armut
keine unabwendbare Tatsache ist. Georg Wilhelm Friedrich Hegel schrieb 1821

in seiner ,Rechtsphilosophic®, Band 7: ,Durch die Verallgemeinerung des

Zusammenhangs der Menschen durch ihre Bediirfnisse, und der Weisen,
die Mittel fiir diese zu bereiten und herbeizubringen, vermehrt sich die
Anhdufung der Reichtiimer, denn aus dieser doppelten Allgemeinheit wird
der groBte Gewinn gezogen — auf der einen Seite, wie auf der anderen
Seite die Vereinzelung und Beschranktheit der besonderen Arbeit und da-
mit die Abhangigkeit und Not der an diese Arbeit gebundene Klasse, wo-
mit die Unfahigkeit der Empfindung und des Genusses der weiteren Frei-
heiten und besonders der geistigen Vorteile der biirgerlichen Gesellschaft
zusammenhingt.“ ,Es kommt hierin zum Vorschein, dass bei dem Uberma-
Be des Reichtums die biirgerliche Gesellschaft nicht reich genug ist, d.h. an
dem ihr eigentiimlichen Vermégen nicht genug besitzt, dem UbermaBe der
Armut und der Erzeugung des Pobels zu steuern.“ (zt. nach Huster 1997).
Armut ist nach Hegel also ein konstitutiver Bestandteil der Gesellschaft und
deshalb nicht beseitigbar. Die biirgerliche Gesellschaft konne also das Ent-
stechen des Pobels nicht verhindern. Die Anhdufung von Reichtiimern er-

folgt in Abhéngigkeit der Not der arbeitenden Klasse.

Die Viter der modernen Nationalokonomie Adam Smith und David Ricardo
glaubten noch daran, dass das Ziel des Wirtschaftens die Vermehrung von
Wohlstand sei und dass alleine Arbeit und Fleil} (,Industria®) Reichtum
schafften. Aus heutiger Sicht klingen diese Thesen zu simpel, vielfach haben
sie sich sogar widerlegt. Industrielle Arbeit schafft nicht unbedingt Reich-
tum und wenn, dann nur in den Handen weniger. Im Gegenteil, vielfach ist
Industriearbeit gerade fiir Armut verantwortlich. Es scheint, dass das wirk-
liche Ziel des Wirtschaftens die Vermehrung abstrakten Kapitals ist, in
Form von Zahlen an den Borsenmarkten der Welt und nicht die Vermeh-
rung des allgemeinen Wohlstandes. Der Mechanismus der Armut erinnert
in frappanter Weise an das Monopoly Spiel. Wir alle wissen, dass sich am
Ende des Spiels die Ressourcen in die Hande eines Spielers/Spielerin kon-
zentrieren. Die, welche schlechte Karten haben, finden sich dabei auf aus-
sichtslosem Posten, selbst das Wiirfelgliick kann ihnen nicht mehr helfen.

Armut ist eng mit dem jeweﬂigen gesellschaftlichen und wirtschaftspoliti-
schen Leitbild verkniipft sowie mit dem politischen Willen der Ergreifung
von MaBnahmen zur Bekémpfung der Armut. Gerade im neoliberalen
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Mainstream ergeben sich dabei manche Kritikpunkte. Nach Karl Polanyi ist
»die Wirtschaft nicht mehr in die sozialen Bezichungen eingebettet, son-
dern vielmehr seien umgekehrt die sozialen Bezichungen dem Wirtschafts-
system untergeordnet® (Polanyi 1995, 88). Deshalb miissen die verbreite-
ten Ideen eines selbstregulierenden Marktes als krasse Utopie desavouiert
werden. Denn tatsichlich kann mit diesen Ideen nicht begriffen werden,
dass Okonomie nicht nur ein Verhiltnis des Menschen zur Natur bezeich-
net, sondern dass sie eine soziale Veranstaltung und damit politisch ist.
Oder wie Klaus Dorre (1996, 124) meint: ,der Postfordismus funktioniert
durch soziale Ausgrenzung®. Auch Hans Peter Martin (1998) weist in seiner
»Globalisierungsfalle® auf die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen

des Neoliberalismus im Zeitalter der Globalisierung hin.

Die Globalisierung fiihrte zur Preisgabe des fordistisch-keynesianistischen
Wirtschafts- und Gesellschaftsmodells. Der Konsens von Massenkonsum
und Massenproduktion wurde weitgehend preisgegeben und damit das Ziel
einer Wirtschaftsankurbelung iiber die Vermehrung des allgemeinen
Wohlstands obsolet. GroBe Teile der Weltbevolkerung, ja ganze Staaten
der siidlichen Hemisphare (v.a. in Afrika) werden von der Weltwirtschaft
abgekoppelt. Dadurch wird das neoliberale Entwicklungsmodell der Globa-
lisierung mit eine Ursache der neuen Armut. Auch in den wirtschaftlich
hochentwickelten Industriestaaten werden immer mehr Menschen vom
gesellschaftlichen Fortschritt ausgegrenzt. Der Nationalstaat verliert zuse-
hends an Handlungsspielraumen und zicht sich immer weiter von seiner
sozialen Verantwortung zuriick. Die entfesselten Marktkrifte und der in-
ternational wuchernde Wettbewerb bedingen aber nicht nur den Verlust an
nationalen Gestaltungspotentialen, sondern bedrohen gleichzeitig die de-
mokratischen und sozialen Verfassungen der einzelnen Lander (Schunter-

Kleemann 1997, 17).

Es gibt aber auch die Gegenthese, die besagt, dass obwohl Armut sich globali-
siert, sie weiterhin fast ausschlieBlich auf lokaler, regionaler oder nationaler
Ebene erfahren wird. Die Armutsbekimpfung bleibt auf diese Ebenen be-
schrankt, obwohl dadurch wesentliche Gestaltungsmoglichkeiten verloren
gehen und Ursachen von Armut ohne Bezug auf die globalen Zusammenhange
nur beschrankt bekimpft werden kénnen. Hans-Jiirgen Burchardt (1996) ver-
tritt die Auffassung, dass der Nationalstaat trotz Globalisierung weiterhin
die zentrale Instanz fiir Problemlésungen behalten wird. In Zukunft wird es
grundsitzlich von innergesellschaftlichen Kriéfteverhéltnissen abhéingen,
welche nationalen und internationalen Entwicklungen sich durchsetzen. So
begann in England und in den USA die neoliberale Austerititspolitik bereits
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Anfang der Achtziger Jahre, sie kulminierte in ihrem Hohepunkt im prakti-
schen Aussetzen der Sozialhilfe im August 1996 in den USA (Burchardt
1996, 26). In Mitteleuropa machten sich diese Entwicklungen zunéchst nur
duBerst zogerlich breit. Erst seit dem Vertrag von Maastricht und den da-
mit implizierten budgetiren SparmaBnahmen fand diese Form von Politik
in der gesamten EU verstarkt Eingang. Unterschiede, ob den Nationalstaa-
ten konservative oder sozialdemokratische Regierungen vorstehen, sind
dabei eher graduell. Die Senkung der sozialen Leistungen und der Lohne in
den Industriestaaten unterstreicht die Bedeutung der gesellschaftlichen
Krifteverhiltnisse in den neuen sozialen Verteilungskimpfen. In der mit
der Globalisierung begriindeten Argumentation fiir eine 6konomische An-
passung geht es nicht um temporidre MaBnahmen, die eine neue nationale
Wohlfahrtssteigerung garantieren kénnten, sondern um eine langfristige

soziale Umverteilung zugunsten der Besitzenden.

In diesem Kontext erscheint der Paradigmenwechsel in der Terminologie
des wirtschafts- und sozialpolitischen Diskurses nur allzu konsequent. Die
am haufigsten verwendeten Begriffe der Siebziger und Achtziger Jahre wie
Wohlfahrtsstaat, Vollbeschiftigung, Chancengleichheit, Umverteilung,
Arbeitszeitverkiirzung oder Wertschopfungsabgabe wurden mittlerweile zu
Fremdwortern. Eine Wende in der Sozialpolitik ldsst sich bei uns etwa seit
Beginn der Achtziger Jahre erkennen. Eine systematische Politik gegeniiber
den sozial Schwachen ist nun nicht mehr verpflichtend. Heute dominieren
Begriffe wie Rentabilitit, Flexibilisierung, Konkurrenzfihigkeit, Wettbe-

werbsvorteile oder die Standortfrage.

2.2 OPERATIONALISIERUNG DER ARMUT

In diesem Abschnitt soll einerseits der Versuch unternommen werden, die
einzelnen Bereiche und Dimensionen der Armut niher abzugrenzen sowie
andererseits das verfiigbare statistische Datenmaterial iiber die Armut und
im speziellen tiber die lindliche Armut, darzustellen, zu analysieren und zu

interpretieren.

Bei einer operationalen statistischen Abgrenzung unter Anwendung be-
stimmter Definitionskriterien erhebt sich die Frage, ab welchem Grad einer
Benachteiligung bzw. relativen Schlechterstellung von Armut oder Ar-
mutsgefahrdung gesprochen werden kann. Als praktikabel erweist sich
dabei ein in der Schweiz entwickeltes Modell, anhand dessen mit einem
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Lebenslagenkonzept Armut in den einzelnen Lebensbereichen operationali-
siert und deren Dimensionen festgemacht werden kénnen (Leu et al. 1997,
56). Diese Lebensbereiche und Dimensionen betreffen sowohl absolute als
auch relative Armutskonzepte und kénnen einzeln jeweils iiber subjektive
und objektive Indikatoren bewertet werden, wodurch eine Beschreibung

der Lebensqualitit von den einzelnen Bevélkerungsgruppen méglich wird.

Tabelle 1: Lebensbereiche und Dimensionen der Armut nach Leu et al. 1997

Lebensbereich Dimensionen

- Wohnqualitit

- Wohnstatus

- Kosten der Wohnungsversorgung
- Zufriedenheit mit dem Wohnen

1. Wohnsituation

- Erwerbsstatus

- Berufliche Stellung und Arbeitssituation
- Erwerbslosigkeit

- Zufriedenheit mit der Arbeit

- Bildungsniveau

- Zufriedenheit mit der Ausbildung

2. Arbeit und Ausbildung

. - Elternhaus wahrend der Sozialisation
3. Soziale Herkunft o . )
- Subjektive Schichteinstufung

- Soziale Kontakte

4. Private Netzwerke
- Zufriedenheit mit sozialen Kontakten

5. Subjektives Wohlbefinden - Lebenszufriedenheit

- Besorgnis— und Anomiesymptome

- Wahrnchmung gcsundhcitlichcr Probleme
- Behinderung und Pflegebediirftigkeit

6. Gesundheit - Arzt- und Spitalbesuch

- Versicherungsschutz

- Zufriedenheit mit der Gesundheit

- Haushaltseinkommen
- Finanzielle Belastungen
. Fi ielle Situati
7. Finanziclle Situation - Subjektiver Einkommensbedarf

- Zufriedenheit mit dem Einkommen

3 D hi - Dcmographischc Merkmale
- emographie - Haushalts- und Familienstruktur

9 Bcwéltigungsstratcgic - Problemlagen und Bewéiltigungsstrategie

- Erfahrungcn mit Amtern und Behorden
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Dieses Lebenslagenkonzept erweist sich als sechr brauchbar bei der Analyse
von Ursachen, Zusammenhangen und dynamischen Wechselwirkungen von
Armut sowie bei der Entwicklung von Bewaltigungsstrategien und Mal-
nahmen bei der Armutsbekimpfung. Aufgrund der Komplexitit dieses
Models lassen sich damit aber keine Kriterien zur eindeutigen Abgrenzung
der Armut festlegen.

Dagegen wurden fiir eine einfache Abgrenzung von Armut unterschiedliche
Armutsschwellen definiert. Alle diese Ansatze gehen dabei von bestimmten
Annahmen aus, die wie schon oben naher ausgefiihrt, weder allgemein
giiltig noch normativ eindeutig festgelegt werden konnen. Ihr Vorteil liegt
in der praktischen Einfachheit, wenn auch die Aussagekraft aufgrund eines
oft nur monokausalen Ansatzes mitunter kritisch hinterfragt werden darf.
Armutsschwellen haben aber als Argumentationsgrundlage sicherlich eine
Berechtigung, v.a. wenn es darum geht, einer breiten politischen Offent-

lichkeit MaBBnahmen verstandlich zu machen.

Konkret sollen die drei wichtigsten Operationalisierungen von Armuts-
schwellen kurz dargestellt werden. Die Armutsschwellen werden dabei
bezogen entweder auf (i) das Einkommen anhand von 50% des arithmeti-
schen Mittels der Haushaltseinkommen je Erwachsendquivalent als ,Pro-
Kopf-Einkommen®, (ii) die Verbrauchsausgaben anhand von 50% des arithme-
tischen Mittels der Haushaltseinkommen je Erwachseneniquivalent als ,Pro-
Kopf-Ausgaben” bzw . (iii) anhand des Fehlens einer bestimmten Anzahl von
allgemein tiblichen Ausstattungsindikatoren. Mit dem Erwachsenenaquivalent
sollen unterschiedlich groBe und zusammengesetzte Haushalte verglichen
werden. Diese Festlegung erfolgt anhand von unterschiedlichen Aquiva-
lentskalen. Bei der OECD-Skala wird der erste Erwachsene mit dem Fak-
tor 1,0 gewichtet, jeder weitere mit 0,7 sowie Kinder mit 0,5. Die EU-
Skala ist eine etwas flachere Skala, da sie den ersten Erwachsenen mit 1,0,
jeden weiteren mit 0,5 und Kinder mit 0,3 gewichtet. Die OSTAT-Skala
ist im wesentlichen mit der OECD-Skala identisch, der Faktor fur Kinder
wird jedoch exakter nach dem Alter differenziert, z.B. mit dem Faktor
0,33 fur Kinder unter drei Jahre bzw. 0,7 fur Kinder zwischen 16 und 18
Jahre usw. (Bauer/Kronsteiner 1997, 844). Die steileren Skalen (OECD-
und OSTAT-Skalen) betonen mehr die Armutsgefahrdung groBerer, d.h.
kinderreicher Haushalte, wahrend die flachere EU-Skala verstarkten Ak-
zent auf Pensionistenhaushalte legt.

Wenn man die Kriterien der Armutsschwellen zur Bemessung des Ausma-
Bes von Armut anwendet, stehen drei wichtige Informationsquellen zur
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Verfiigung, namlich das Europdische Haushaltspanel (ECHP) des statisti-
schen Amts der EU (EUROSTAT) sowie die Ergebnisse des Mikrozensus
und der letzten Konsumerhebung 1993/94 des Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamts (OSTAT — seit 1.1.2000 Statistik Osterreich Bundesan-
stalt 6ffentlichen Rechts). Seit 1981 werden im Rahmen des Mikrozensus
alle zwei Jahre die Einkommenssituation von unselbstindig Berufstitigen
und Pensionistenhaushalten erhoben, nicht aber von selbstandig Erwerbsta-
tigen. Bei allen diesen statistischen Erfassungen der Armut und Armutsge-
fahrdung mittels haushaltsbezogener Daten muss man jedoch bedenken,
dass bestimmte hochgradig arme bzw. armutsgefihrdete Bevélkerungs-
gruppen nicht oder nur eingeschrinkt erfasst werden konnen, wie etwa
Anstaltsbewohner, Wohnungs- und Obdachlose. Abgesechen von diesen
drei Hauptdatenbasen lassen sich weitere Informationen aus verschiedenen
administrativen Quellen, wie z.B. aus den Sozialstatistiken der Osterreichi-
schen Sozialversicherungsanstalten (Léhne, Einkommen, Pensionen, Pfle-
gegeld), aus Steuerstatistiken (Lohn- und Einkommenssteuer), der Ar-
beitsmarktverwaltung (Arbeitslosengeld, Notstandshilfe) oder Statistiken
der Bundeslinder (Sozialhilfe, diverse Sozialfonds) gewinnen. Die Hohe
der in diesen Sozialrechtsnormen implizit festgelegten politischen Armuts-
grenze ist jedoch sehr verschieden, je nachdem ob man das Opferfiirsorge-
gesetz, Kriegsopfergesetz, Notstandshilfe, Karenz- und Pflegegeld, Aus-
gleichszulagenrichtwerte, Sozialhilfe etc. heranziecht. Am niedrigsten ist das
zugemutete Einkommen nach dem § 3 Z 4 des Lohnpfindungsgesetzes
BGBL 128/1988 mit 3.700 Schilling monatlich. In einer Studie der Julius
Raab-Stiftung wird aufgezeigt, dass es weder einen einheitlichen Mindest-
standard in diesen Gesetzen gibt, noch den Versuch ein gesellschaftlich
anerkanntes, politisch realisierbares Existenzminimum zu formulieren und

zu gewahrleisten (Wallner-Ewald 1999a, 19).
2.2.1 AUSMASS DER ARMUTSGEFAHRDUNG

In Osterreich lag 1993 beim Mikrozensus die Schwelle der Einkommensar-
mut (Pro-Kopf-Einkommen) fiir einen Erwachsenen bei 6.100 Schilling (It.
OSTAT-Skala) bzw. 7.000 Schilling (It. EU-Skala). Laut Mikrozensus be-
fanden sich demnach 10,8% (It. OSTAT-Skala) bzw. 11,5% (It. EU-Skala)
aller Haushalte unterhalb der Armutsschwelle. 7,4% bzw. 11,0% der kin-
derlosen Haushalte waren armutsgefihrdet. Mit der Anzahl der Kinder
steigt die Armutsgefihrdung stark an. Laut OSTAT gelten 36,2% aller
Haushalte mit drei oder mehr Kindern als arm (It. EU-Skala aber nur
18,1% aufgrund der geringeren Gewichtung der Kinder).
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Hans  Steiner und  Walter Wolf geben die Zahl der Einkommens-
Armutsgefihrdeten anhand der Ergebnisse des Mikrozensus 1989 (nach
OSTAT Skala) mit insgesamt 950.000 Personen an (Steiner/Wolf 1996,
16). Das Risiko einer Einkommensarmut ist demnach bei Bauern und Ar-
beitern doppelt so hoch wie bei Angestellten und Beamten. Mehr als die
Hilfe aller Arbeitslosen sind armutsgefihrdet. Bei einem Alleinverdiener-
haushalt mit drei Kindern liegen 60% der unselbstindigen Einkommen und
90% der Hilfsarbeiterlohne unter der Armutsschwelle. Die Halfte aller
armutsgefdhrdeten Kinder lebt in Arbeiterhaushalten, 25% in Angestellten-
und Beamtenhaushalten, 11% in Bauernhaushalten, 7% in Selbstindigen-
haushalten und 6% in Pensionistenhaushalten (Steiner/ Wolf 1996, 19).

Tabelle 2: Einkommensarmut nach der beruflichen Stellung 1989

Personen in Haushalt | Zahl der Armuts- | in % aller Armuts- | armutsgeféhrdete
von gefahrdeten gefahrdeten in % der Gruppe
unter 65-jahrige Personen
Arbeiter 310.000 33 14
Angestellte, Beamte 190.000 20 7
Arbeitslose 70.000 7 53
Bauern 120.000 13 22
Selbstindige 70.000 7 12
Sonstige 60.000 6 30
tiber 65-jéhrige Personen
Senioren ‘ 130.000 ‘ 14 ‘ 11
insgcsamt
Insgesamt | 950.000 | 100 | 13

Quelle: OSTAT, Mikrozensus Juni 1989 zt. nach Steiner/Wolf 1996, 16

Die Konsumerhebung 1993/94 hat einen ausgabenorientierten Ansatz. Dem-
nach gelten als armutsgefahrdete Haushalte, wenn die Haushaltsausgaben
pro Kopf unter 50% des arithmetischen Mittels der Haushaltsausgaben aller
Haushalte liegen. Die Armutsschwelle der gewichteten Pro-Kopf-Ausgaben
lag bei der OSTAT-Skala bei 6.190 Schilling, bei der EU-Skala bei 7.000
Schilling. Laut OSTAT waren etwa 500.000 Haushalte oder 16,5% aller
Haushalte armutsgeféhrdet (It. EU 473.000 oder 15,5%).
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Tabelle 3: Armutsgefihrdete Haushalte in Osterreich laut Konsumerhebung

1993/94
It. OSTAT-Skala It. EU-Skala
Anzahl in % Anzahl in %
Erwerbstatige 245.900 48,8 187.400 39,6
darunter Selbstindige 44.900 8,9 36.000 7,6
darunter Landwirte 26.400 5,2 22.300 477
darunter Unselbstindige 200.000 39,7 150.700 31,9
darunter Arbeiter 121.100 24,0 96.500 20,4
Angestellte 40.600 8,0 29.900 6,3
Beamte 26.300 5,2 12.700 2,7
Pensionisten 213.400 42,3 246.500 51,2
davon chem. Selbstindige 28.800 5,7 34.100 7,2
Unselbstandige 139.100 27,6 154.600 32,7
Arbeitslose 16.600 3,3 15.500 3,3

Quelle: OSTAT, Bauer/Kronsteiner 1997, 848

Aus den Ergebnissen der Konsumerhebung geht hervor, dass die Armutsge-
fahrdung umso hoher ist, je niedriger die Schulbildung des Haushaltsvor-
stands. Das hochste Armutsrisiko haben ,Haushalte mit einem arbeitslosen
Haushaltsvorstand®, gefolgt von ,bauerlichen Haushalten® und ,Haushalten
mit nicht berufstitigen Hausfrauen. Armutsgefihrdete Haushalte haben
prozentuell deutlich hohere Verbrauchsausgaben zur Deckung der Grund-
bediirfnisse bei Erndhrung und Wohnen, dagegen deutlich niedrigere fiir
Bildung, Erholung, Freizeit, Sport, Verkehr und Telekommunikation. Inte-
ressante Aufschliisse ergeben sich, wenn wir die Zusammensetzung des
individuellen Warenkorbes betrachten. Arme und armutsgefihrdete Haus-
halte schrinken ihre Ausgaben v.a. in den Bereichen Wohnen, Mobilitit,
Bildung, Erholung, Gesundheitspflege und Einrichtung ein. Bei den Ernah-
rungsausgaben ergeben sich dagegen wesentlich weniger Einsparungsmég-
lichkeiten. Bei den Kiirzungen der Verbrauchsausgaben werden zudem
charakteristische Muster fiir die einzelnen sozialen Gruppen evident. Bau-
ern/Bauerinnen, Gewerbetreibende, Pensionistlnnen sparen iiberproporti-
onal bei der Bekleidung, Arbeitslose und Pensionistinnen bei der Korper-
pflege sowie Bauern/Béuerinnen und ArbeiterInnen bei Heizung und Be-
leuchtung (Lutz et al. 1993, 59).
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Nach dem letzten EU-Haushaltspanel (ECHP) 1995 leben in der Gemein-
schaft 57,162 Millionen Menschen in Armut. Das bedeutet eine Steigerung
um etwa fiinf Million seit dem vorletzten Panel. Anders ausgedriickt heif3t
das auch, dass die Armut alle drei bis funf Jahre um 10% zunimmt. Beson-
ders betroffen davon sind Menschen mit Behinderungen. Dariiber hinaus
schatzt man in der EU drei Millionen Obdachlose (EAPN 1998, 9). Oster-
reich nahm 1995 erstmals am ECHP teil. Im Ergebnis zeigt sich, dass It.
OECD Kriterien etwa 10% aller Osterreichischen Haushalte oder 1,14
Millionen Personen bzw. 13% der Gesamtbevolkerung als potentiell ar-
mutsgefihrdet gelten (It. EU Kriterien 10,5% der Haushalte und 887.000
Personen). Das sind Haushalte mit einem gewichteten Pro-Kopf-
Nettoeinkommen unter 7.500 Schilling zw6lf mal im Jahr. 420.000 Perso-
nen (bzw. 5,2% der Bevolkerung) weisen einen der drei folgenden Ar-
mutsindikatoren auf, das sind entweder (i) schlechte Wohnverhaltnisse, (ii)
Zahlungsriickstande bei Miete, Heizung und Strom oder (iii) finanziell be-
dingte Einschrankungen bei grundlegenden Konsumgiitern wie z.B. Klei-
dung und Nahrungsmitteln. 220.000 Personen haben sogar ein gewichtetes
Pro-Kopf-Nettoeinkommen (inkl. Sozialtransfers und sonstiger privater
Einkiinfte) von weniger als 6.000 Schilling (BMAGS 1999, 18). Unter den
armutsgefihrdeten Haushalten sind 46% Haushalte von unselbstindig Er-
werbstitigen, 19% von Pensionisten, 15% von Selbstindigen, 10% von
Arbeitslosen und 8% von Alleinerzieherinnen (alles OECD Kriterien).
Jeder dritte armutsgefihrdete Haushalt liegt in einer lindlichen Region,
mehr als die Halfte dieser Haushalte hat Kinder. Einkommen unter der
Armutsschwelle haben 31% der Arbeitslosenhaushalte, 30% aller Haushalte
von Kleinbauern und 20% von Alleinerzicherinnen. Bei den armutsgeféhr-
deten unselbstindig Erwerbstitigen sind es v.a. Haushalte von ungelernten
Arbeitern und Hilfsarbeitern. Die relativ hochste Armutsgefihrdung inner-
halb der Gruppe der Pensionisten weisen ehemalige Landwirte und Hilfsar-

beiter auf.

Kinder stellen ein besonderes Armutsrisiko dar. Zwei Drittel aller armen
Haushalte in Osterreich haben nach den Ergebnissen des ECHP Kinder.
Besonders armutsgefihrdet sind AlleinerzicherInnenhaushalte. Ein bedeu-
tender Teil der armen Single-Haushalte unter 60 Jahren sind Studenten-
haushalte, deren Mittellosigkeit meist aber nur voriibergehend ist. Die
meisten armutsgefihrdeten Mehrgenerationenhaushalte mit erwachsenen
Kindern finden sich in den landlichen Regionen, es sind aber auch viele
Haushalte mit pflegebediirftigen Personen darunter. Die armen Pensionis-
tenhaushalte umfassen Personen ohne Pensionsanspruch oder mit Pensio-
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nen unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz, wobei unter Umstinden noch
Unterhaltsanspriiche vom Richtsatz abgezogen werden, wie etwa das fikti-
ve Ausgedinge im bauerlichen Bereich. Wenn diesen fiktiven Anrechnun-
gen von Unterhaltszahlungen und Ausgedingeleistungen keine realen Zu-
wendungen gegentiber stehen, ist die Armutsgefihrdung besonders hoch.

Tabelle 4: Arme Personen nach Haushaltstypen

Pro-Kopf-Nettoeinkommen unter 7.500

Schilling (12x Jahr)
Haushaltstyp Personenzahl in Anteil an allen
1.000 Armen
Haushalte mit ausschlielich 50 12%
alteren Menschen
Single-Haushalte unter 60 20 5%
Kinderlose Mehrpersonenhaus- 70 17%
halte
AlleinerzieherInnenhaushalte 65 15%
Haushalte mit einem Kind 65 15%
Haushalte mit zwei Kindern 70 17%
Haushalte mit drei und mehr 80 19%
Kindern
Gesamt 420 100%

Quelle: EU - Haushaltspanel 1995, zt. nach BMAGS 1999, 19

Gemessen an allen Haushaltstypen haben nach dem ECHP Alleinerzicher-
Innenhaushalte mit Abstand das hochste Armutsrisiko. Beinahe ein Funftel

AlleinerzieherInnenhaushalte gelten als arm.
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Tabelle 5: Armutsquoten - Anteil der Zahl der armen Personen des jeweili-
gen Haushaltstyps an allen Haushalten desselben Typs, definiert
anhand eines Pro-Kopf-Nettoeinkommen unter 7.500 Schilling

(12x Jahr)
Haushaltstyp Anteil in Prozent
Haushalte mit ausschlieBlich dlteren Menschen 3%
Single-Haushalte unter 60 5%
Kinderlose Mehrpersonenhaushalte 3%
Alleinerzieherlnnenhaushalte 19%
Haushalte mit einem Kind 4%
Haushalte mit zwei Kindern 4%
Haushalte mit drei und mehr Kindern 10%
insgesamt 5,3%

Quelle: EU - Haushaltspanel 1995, zt. nach BMAGS 1999, 20

2.2.2  WIRTSCHAFTLICHE UND GESELLSCHAFTLICHE AUSWIRKUNGEN
VON ARMUT

Armut heiflt in den meisten Fallen auch Ausschluss von Aktivitaiten des
alltaglichen und gesellschaftlichen Lebens. Arme Menschen haben nicht nur
wesentlich schlechtere Wohnverhiltnisse, konnen sich kaum Urlaub oder

Auto leisten, sie laden aus Kostengriinden auch weniger Freunde zu sich

nach Haus ein (BMAGS 1999, 21).

Tabelle 6: Indikatoren gesellschaftlichen Ausschlusses

nicht arme Personen arme Personen

kein Urlaub 18% 68%
kein Auto 25% 60%
kann aus Kostengriinden 7% 48%
keine Freunde einladen

keine Kategorie A oder B 6% 40%
Wohnung

kein Telefon 1% 8%
kein Fernsehen 3% 16%

Quelle: EU - Haushaltspanel 1995, zt. nach BMAGS 1999, 21
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Armut wirkt sich in mehrfacher Weise auf die Betroffenen aus. Arme Men-
schen iibernechmen die schmutzigsten, gefihrlichsten und geringgeachtetes-
ten Arbeiten, da sie keine andere Wahl haben. Thr Gesundheitszustand ist
dadurch schlechter, sie erleiden haufiger Unfille und sterben frither. Ar-
mut wird von den Reichen oft damit legitimiert, indem man die Armen mit
einem Stigma versicht. Dabei vergessen sie zu haufig, dass die Armen ihrem
Reichtum dienen, nicht nur als niedrig entlohnte Hausbedienstete. Letzt-
lich werden Arme oft auch fiir politische Zwecke missbraucht (Schauble
1984, 29).

Im ersten Kohdsionsbericht der EU Kommission (1996) wird festgestellt,
dass die regionalen Ungleichheiten in den letzten zehn Jahren innerhalb der
Gemeinschaft nahezu unverandert blieben. Der Abstand zwischen den 25
reichsten und 25 drmsten Regionen hat sich kaum verandert. Die durch-
schnittliche Einkommensdisparitit gemessen am Pro-Kopf-Einkommen ist
zwischen den reichsten und drmsten Regionen in der EU etwa doppelt so
groB wie in den USA. In den armeren Regionen der EU nimmt die land-
wirtschaftliche Beschiftigung weiter ab, der Anteil an Frauenbeschaftigung
ist gering, es gibt wenig Forschung, unzureichende wissenschaftliche und
technologische Infrastrukturen sowie ein schlechtes Eisenbahnnetz. Insbe-
sondere Spanien, Italien, Irland und Belgien werden im Bericht akute sozia-
le Ausgrenzungsprobleme aufgrund hoher Langzeitarbeitslosigkeit attestiert
(EU-Kommission 1996, 18). Die Tatsache, dass Arbeitslosigkeit, soziale
Ausgrenzung und Armut im Steigen begriffen sind, wird mittlerweile auf
den hochsten Ebenen der EU akzeptiert. Soziale Integration soll deshalb ein
zentrales Thema in der Strukturfondsreformdiskussion sein (Wulf-Mathies
1997, 2).
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Armut ist die Kehrseite von Reichtum und von diesem nicht zu trennen. In
Osterreich ist 1998 das Volkseinkommen in Bezug auf das Vorjahr um
3,8% auf 1.897 Mrd. Schilling gestiegen. Das Volkseinkommen setzt sich
aus den Bruttoentgelten fiir unselbstindige Arbeit und aus den Einkiinften
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aus Besitz und Unternechmung (EBU) zusammen. Die EBU sind zwar nicht
mit den Unternechmergewinnen gleichzusetzen, denn dazu zihlen unter-
schiedliche Komponenten wie u.a. Gewinne aus Kapitalgesellschaften,
Einkiinfte aus Vermogensbesitz, Gewerbe, Land- und Forstwirtschaft und
freien Berufen. Doch der Versuch einer Bereinigung zeigt, dass die unmit-
telbar unternchmensbezogenen Teile der EBU deutlich rascher anstiegen
als das Volksvermégen. So erhohten sich die Unternehmereinkommen und
unverteilte Gewinne 1998 um 5,9%, die Realeinkommen je Arbeitnehmer
Brutto im Vergleich dazu aber nur um 1,7%. Die Lohnquote, d.h. der
Anteil der Bruttoentgelte fiir unselbstindige Arbeit am Volkseinkommen,
sank von 1995 auf 1998 von 72,1% auf 69,1%. Es zeigt sich auch, dass das
Wachstum der Produktivitit groBer ist als der Anstieg der Lohne und Ge-
hélter (Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte 1999, 10). Gleichzeitig
lasst sich feststellen, dass Gewinn und Vermdgen im Verhaltnis zu den
Lohnen und Gehaltern immer weniger besteuert werden. Das Lohnsteuer-
aufkommen betrug 1988 104 Mrd. Schilling und stieg bis 1998 um 86,5%
auf 194 Mrd. Schilling. Im Vergleich dazu erhohten sich die Steuereinnah-
men aus Gewinn und Vermogen im selben Zeitraum um nur 54% bzw. von
60 auf 93 Mrd. Schilling (OGB, Solidaritit, Sept. 1998, 14). Mit der Ab-
schaffung der Vermdgenssteuer beraubte man sich auch einer wichtigen
Datengrundlage, denn damit ging auch die statistische Grundvoraussetzung

zur Erfassung des Vermaégens verloren.

Zudem manifestiert sich eine immer ungleicher werdende Einkommens-
verteilung innerhalb der Gruppe der unselbstindig Beschiftigten. Wahrend
1995 das unterste Quartil der unselbstindig Beschiftigten ein Einkommen
von 53,5% des obersten Quartils erreichte, waren es 1998 nur mehr
53,0%. Dies bedeutet einen leichten Anstieg der Einkommensungleichheit.
Die Einkommensdifferenzen fielen dabei bei den Frauen wesentlich starker
aus, was hauptsachlich auf den steigenden Anteil von geringfiigig Beschaf-
tigten und Teilzeitarbeiterinnen zuriickzufithren ist (Bundeskammer fiir
Arbeiter und Angestellte 1999, 20). Als statistisches Mal3 der Ungleichheit
wird gerne auch der Ginikoeffizient herangezogen. Bei vollkommener
Gleichverteilung der Einkommen, wire der Ginikoeffizient 0, bei voll-
kommener Ungleichverteilung, d.h. eine Person hat das gesamte Einkom-
men, die anderen nichts, wire er 1. Laut Lohnsteuerstatistik stieg der
Ginikoeffizient von 1995 auf 1997 von 0,4099 auf 0,4172 (OSTAT,
Lohnsteuerstatistik 1997, zt. nach ebenda).
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Im Zusammenhang mit der Wirkung von Besteuerungssystemen weist
Huster auf deren eigentumsdifferenzierende und armutsverursachende Wir-
kung hin. Je hoéher das Einkommen, desto giinstiger sind auch die
Abschreibungs- und Steuereinsparmdglichkeiten. In Portugal werden 95%
der Steuern von den Lohnabhingigen aufgebracht, gleichzeitig gibt es dort
die hochsten Steuerhinterzichungen. Fiir Deutschland werden jahrlich 100
bis 130 Mrd. DM Steuerhinterzichung angenommen. Der Staat hilft dabei
laut Huster bei der Steuerflucht, da Selbstindige Werbungskosten absetzen
konnen, Betriebspriifungen selten und die Nachzahlungen niedrig sind.
Steuerentlastungen und Privatisierungen fithren offenkundig gesehen nicht
unbedingt zu gesamtvolkswirtschaftlich positiven Effekten. Die Aufgabe
staatlicher Monopole fiihrt hdufig nur zu privaten Monopolen (Huster
1997, 5). Fir Osterreich schatzt der Vorsitzende der Gewerkschaft Offent-
licher Dienst (GOD) Fritz Neugebauer die Steuerriickstinde auf 32,2 Mrd.
Schilling, davon 17 Mrd. Umsatzsteuer und 6,5 Mrd. Einkommenssteuer,
die von den Unternchmern nicht abgefithrt oder hinterzogen werden

(Neugebauer 2000, 3).

Tabelle 7: Einkommensklassen in Osterreich nach jahrlichem Bruttoein-
kommen von ArbeitnehmerInnen und PensionistInnen,

Stand 1995

Einkommensklasse in 6S  Prozent aller Arbeitneh-  Prozent aller Pensio-

merlnnen nistlnnen
mehr als 1 Million 1,7 0,4
500.000 bis 1 Million 11,0 3,3
350.000 bis 500.000 16,8 5,7
250.000 bis 350.000 22,4 12,8
150.000 bis 250.000 19,9 24,1
50.000 bis 150.000 15,9 38,8
weniger als 50.000 12,3 14,9
Gesamt 100,0 100,0

Quelle: OSTAT, zt. nach Kirchenzeitung der Ditzese Linz, 13.11.1997.

Mit der in Osterreich fir 2000 geplanten Steuerreform sollte es zu einer
deutlichen Entlastung der mittleren und unteren Einkommensbezicher
kommen, so zumindest die Intention. Die Lohnnebenkosten fiir Betriebe
im Griindungsjahr wiirden zwar um 7% gesenkt, es wurde aber im Plan

unterlassen, den Faktor Arbeit steuerlich zu entlasten und eine Wertschop-
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fungsabgabe einzufiihren. Die Lohn- und Einkommenssteuer wiirden um
17 Mrd. Schilling gesenkt, was zumindest zu 4.000 Schilling Steuererspar-
nis je Einkommen fithren sollte. Die Negativsteuer sollte ausgedehnt wer-
den. Arbeitnehmerlnnen, die zwischen 9.500 und 11.500 Brutto monatlich
verdienen, sollten einen Arbeitnehmerabsetzbetrag von 1.500 Schilling
ausbezahlt erhalten. Der allgemeine Absetzbetrag wiirde von 8.840 auf
12.200 Schilling angehoben. Die Neuregelung der Kinderabsetzbetrage und
der Familienbeihilfe brichte im Jahr 2000 pro Kind jihrlich um 6.000
Schilling mehr als im Jahre 1998 (Bundeskammer der Arbeiter und Ange-
stellten 1999, 85).

Wenn wir nun die Situation der Armut im Wohlfahrtsstaat Osterreich
umrissen haben, so soll abschlieBend ein kurzer Blick auf die aktuelle Situa-
tion der Armut in den Staaten Osteuropas geworfen werden. Vor allem in
den Landern der ehemaligen Sowjetunion, Rumanien und Bulgarien kam es
nach dem Sturz der totalitiren Regime zu einer Massenverelendung. An-
fang 1995 betrug die durchschnittliche Lebenserwartung in Russland 57
Jahre fur Manner und 61 Jahre fiir Frauen, das sind mehr als 7 Jahre weni-
ger als 1987. In den Lindern Mittel- und Westeuropas liegen vergleichs-
weise dazu die durchschnittlichen Werte bei 72 Jahren fiir Manner bzw. 78
fir Frauen. Der Konsum von reinem Alkohol stieg in Russland von 1987
auf 1992 von 10,7 auf 14 Liter pro Kopf, die Rate t6dlicher Arbeitsunfille
ebenfalls markant. Mehr als 47 Millionen Menschen leben unter der ohne-
dies niedrigen absoluten Armutsgrenze, 20% haben nicht genug, um sich
mit Grundnahrungsmitteln zu versorgen, 45% geben ihr gesamtes Ein-
kommen fiir Nahrungsmittel aus (Arnot 1995, 12). 1996 mussten 148
Millionen Menschen im ehemaligen kommunistischen Block mit weniger
als 4 USS$ pro Tag auskommen. Ohne die kleinen Schrebergérten ware das
Uberleben fir die groBe Masse der Menschen in diesen Lindern heute
kaum moglich (Samary 1999, 17). In einer von Claire Wallace 1998 in ost-
européischen Haushalten durchgefiihrten reprisentativen vergleichenden
Untersuchung iiber die 6konomischen Folgen der Transformation erklarten
54% der Tschechen, 50% der Slowenen, 49% der Polen und 46% der Slo-
waken, dass es ihnen heute ,besser oder gleich“ gehe wie zehn Jahre zuvor.
Bei den Russen waren das 44%, den Ruménen 41%, Bulgaren 40%, Kroa-
ten 30%, Ungarn 28%, Weillrussen 21%, Jugoslawen 14% und Ukrainer
nur noch 10% (Wallace 1999, 9). In der gleichen Untersuchung erklarten
63% der Slowenen ,dass sie aus ihrem regularen Job genug Geld bekdmen,
um sich das kaufen zu kénnen, was sie wirklich brauchten®, bei den Tsche-
chen waren das 58%, Slowaken 53%, Polen 52%, Ungarn 49%, Jugosla-
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wien (vor dem Krieg 1999!) 38%, Kroaten 26%, Weillrussen 22%, Bulga-
ren 17%, Ruménen 16%, Russen 11% und Ukrainer 8% (ebenda, 12).

2.3 LANDLICHE ARMUT IM VERGLEICH ZUR STADTISCHEN
ARMUT

Wenden wir nun unsere Aufmerksamkeit der landlichen Armut zu, denn in
landlichen Regionen leben etwa 70% aller armutsgefihrdeten Menschen in
Osterreich. Wie wir geschen haben, ist es schon nicht einfach, ein klares
und unumstrittenes Konzept fiir eine Definition von Armut und soziale
Ausgrenzung zu finden. Genauso wenig existiert eine klare Auffassung iiber
die Abgrenzung des lindlichen Raumes. Einzelne Lander haben zur Erfas-
sung des ,landlichen Raumes“ eigene Definitionskriterien entwickelt, wie
Indikatoren zur Bevélkerungsdichte, Siedlungsstruktur oder der Bedeutung
des Landwirtschaftssektors an der Gesamtwirtschaft. Die Indikatoren, Be-
rechnungsmethoden und Schwellenwerte sind jedoch so verschieden, dass

die Ergebnisse nicht mehr miteinander Verglichen werden konnen.

Mit lindlichen Rdumen werden im allgemeinen schone, naturbelassene,
tiberwiegend landwirtschaftlich gepragte, relativ diinn besiedelte Land-
schaften mit einem reichen kulturellen Erbe und engen sozialen Kollektiven
assoziiert. Diese Zuordnungen stellen aber haufig Projektionen einer nach
reiner Luft und Erholungsméglichkeiten heischenden urbanen Bevélkerung
dar, die mit der Realitit oft wenig zu tun haben. Die lindliche Bevolkerung
mag da durchaus andere Vorstellungen haben. Aufgrund dieser
unterschiedlichen Werthaltungen und der Abgrenzungskriterien sollte man
unter lindlichem Raum daher weniger ein eindeutig abgrenzbares
lindliches Gebiet, sondern vielmehr ein soziodkonomisches Gebilde
verstchen, das zwar eine rdumliche Bezugsebene hat, sich aber in erster
Linie durch bestimmte wirtschaftliche und gesellschaftliche Eigenheiten

ausweist.
Ein weiteres Problem bei der Abgrenzung der landlichen Regionen ist die

jeweilige Bezugseinheit. Je nachdem wie gro3 man diese wiahlt, gelangt
man zu unterschiedlichen Ergebnissen. Gerade im dicht besiedelten und
industriell hoch entwickelten Mitteleuropa sind lindliche und stidtische
Elemente sehr eng miteinander verflochten. Es gibt stidtische Gemeinden
in iiberwiegend landlichen Regionen mit engen wirtschaftlichen, sozialen

und kulturellen Austauschbeziehungen untereinander.
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Als relativ praktikabler MaBstab erscheint die von der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) entwickelte
Regionsanalyse. Diese unterscheidet ,iiberwiegend lindliche Gebiete®, das
sind Regionen, in denen mehr als die Halfte der Bevolkerung in ,landli-
chen Gemeinden mit einer Bevolkerungsdichte von weniger als 150 Ein-
wohnern je km? lebt. Neben der geringen Bevolkerungsdichte muss
daneben auch ein niedrigeres Einkommensniveau, ein iiberdurchschnittlich
hoher Anteil élterer Personen und ein geringes Dienstleistungsangebot im
Verhiltnis zur jeweiligen nationalen Situation gegeben sein. In der Katego-
rie ;maligeblich landlich gepragte Gebiete® leben 15-50% der Bevélkerung
in ,landlichen” Gemeinden und in den ,iiberwiegend urbanisierten Gebie-
ten“ weniger als 15% der Bevolkerung. In jedem dieser drei Regionstypen
finden sich sowohl stadtische als auch landliche Gemeinden. Mit den skan-
dinavischen Staaten zihlt Osterreich sowohl auf regionaler Ebene als auch
auf Gemeindeebene zu den Staaten mit dem hochsten Bevolkerungsanteil in
landlich strukturierten Gebieten. Nach diesen Kriterien lebten in Oster-
reich 78% der Bevolkerung in landlich strukturierten Gebieten (davon 40%
in tiberwiegend lindlichen Gebieten und 38% in malgeblich landlich ge-
pragten Gebieten) und nur 22% in iiberwiegend urbanisierten Regionen

(Dax 1999, 10).

Tabelle 8: Bevolkerungsverteilung in der OECD und Osterreich

Regionen OECD Osterreich
tiberwiegend landliche Gebiete 28% 40% (stadtisch 9%, landlich 31%)
mafgeblich lindliche Gebiete 32%  38% (stadtisch 27%, landlich 12%)
iiberwiegend urbanisierte Gebiete ~ 40%  22% (stadtisch 22%, landlich 0%")
Gesamt 100% 100% (stadtisch: 58%, landlich 42%)

Quelle: OECD 1994, OIR, zt. nach Dax 1999, 10

1) Aufgrund der kleinregionalen Einteilung, die v.a das Stadtgebiet von Wien ohne Umland
erfasst, befinden sich in Osterreich im tiberwiegend urbanisierten Regionstyp kaum landliche
Gemeinden.

Allgemein kann man davon ausgehen, dass Daten und Studien iiber soziale
Benachteiligung, Ausgrenzung und Armut in lindlichen Regionen wesent-
lich diinner gesit sind als in stadtischen Ballungsraumen. Philip Lowe (1994)
erklart dies mit einem wesentlich hoheren Interesse der Verwaltung, Poli-
tik und Wissenschaft an Fragestellungen der urbanen Armut als der Armut
im ldndlichen Raum. Wissenschaft und Verwaltung findet hauptsichlich in
den Stidten statt. Damit rickt auch die landliche Armut aus dem Interesse
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jener Menschen, welche sich iiberwiegend in den Stidten authalten und
wird folglich seltener zum Forschungsgegenstand. Tatsichlich gibt es kaum
Studien, welche die Lebensqualitit, das Einkommen oder wirtschaftliche

und soziale Phanomene des landlichen Raumes zum Thema haben.

Die Erforschung der lindlichen Armut erscheint auch als ein strukturelles
Problem. In diesem Zusammenhang meinte Mark Shucksmith anlasslich eines
1999 an der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen in Wien stattgefundenen
Arbeitstreffens, dass der Staat im lindlichen Raum durch seine Institutio-
nen meistens weniger prasent und daher auch weniger an dessen Proble-
men interessiert sei. Dazu kommt, dass landliche Armut, soziale Benachtei-
ligung und Ausgrenzung weniger leicht greifbar sind, da sie besonders hau-
fig vor der Offentlichkeit verborgen werden. Da lindliche Armut und
Benachteiligung weniger deutlich sichtbar sind, erscheinen sie haufig auch

als weniger schwerwiegend.

In weiterer Folge werden wir den Versuch unternchmen, ein konkretes
Bild von der Situation der landlichen Armut zu zeichnen. In Hinblick auf
ein besseres Verstandnis soll zunachst uber einen kurzen Exkurs in die his-
torische bzw. alte lindliche Armut eine Dekonstruktivierung vorurteilsbe-
hafteter Bilder und Klischeevorstellungen erreicht werden, um alsdann die
einzelnen Aspekte und Besonderheiten der neuen lindlichen Armut im
Vergleich zur stiadtischen Armut aufzuzeigen und geeignete Losungsoptio-

nen zu deren Bekimpfung zu entwickeln.

2.3.1 DIEALTE LANDLICHE ARMUT

Die alte landliche Armut war hauptsichlich eine agrarische Armut, eine
Armut der landlichen Unterschichten, der Knechte, Magde, Kleinhdusler,
Inleute und Kotsassen. Der iiberwiegende Teil der Bevolkerung lebte di-
rekt in und von der Landwirtschaft, die Schicht der landlosen Arbeiter und
landlichen Gewerbetreibenden blieb mancherorts bis weit tiber die Jahr-
hundertwende relativ klein. Daneben gab es aber natiirlich auch andere
gesellschaftlich und sozial deklassierte Gruppen wie Bettler, Prostituierte,

Vagabunden, fahrendes Volk etc.
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Tabelle 9: Landwirtschaftliche Bevélkerung in Prozent der Gesamt-
bevélkerung, Vergleich der Jahre 1762 und 1850

Jahr 1762 Jahr 1850
Niederosterreich 69,5 53,0
Oberosterreich 85,4 60,9
Steiermark 74,6 75,4
Kérnten 68,9 67,9
Tirol/Vorarlberg *) 78,4
Salzburg *) 71,1

Quelle: Bruckmdiller 1985, 290

*) keine Daten verfligbar

Der Anteil der landwirtschaftlichen Bevolkerung blieb in Osterreich bis
weit ins 19. Jahrhundert hinein trotz Industrialisierung weitgehend unver-
andert. Erst seit dem Zweiten Weltkrieg machten sich die Folgen des
strukturellen Wandels deutlich bemerkbar. Wahrend 1951 der Anteil der
in der Land- und Forstwirtschaft Berufstitigen gemessen an der Zahl aller
Berufstitigen in Osterreich immer noch 30,3% betrug, fiel dieser Wert im
Jahre 1998 auf 4,2% (Grliner Bericht 1998, 209).

Der Ernahrungszustand der Bevélkerung hing lange Zeit weitgehend von
der landwirtschaftlichen Konjunktur ab. Periodisch wiederkehrende Miss-
ernten fithrten zu Armut und Hunger. Vor allem im 18. Jahrhundert kam
es zu einer starken Zunahme der landlichen Unterschichten. ,Unbehauste”,
Inleute und Gesinde vagabundierten durch das Land. Alleine in Oberdster-
reich soll es 18.000 Bettler gegeben haben. Ab 1770 wurde dem mit zwei
effizienten Mitteln entgegengewirkt. Mit einer merkantilistischen Ansied-
lungspolitik wurde das Kleingewerbe gezielt geférdert, v.a. das Spinnen als
Rohstoffgrundlage fiir die aufkeimenden groBen Textilmanufakturen. Dies
schuf fiir viele &rmere Bevolkerungsschichten eine neue Lebensgrundlage.
Andererseits wurden landlose Burschen systematisch fiir das Militar rekru-
tiert, wihrend alle Haussdssigen und zu Erben bestimmten Séhne davon

ausgenommen blieben (Bruckmiiller 1985, 221).



Armut ist nicht gleich Armut 51

Absolute materielle Armut war lange Zeit nichts Ungewohnliches. Gene-
rell war bis ins 18. Jahrhundert ,Knappheit, ja Armut soweit verbreitet,
dass man darin eine normative Situation der Bevolkerungsmehrheit sehen
muss“ (Hagspiel 1986, 21). Im 18. Jahrhundert lebten 70-80% der bauerli-
chen Familien stindig am oder unter dem Existenzminimum. AuBerdem
fihrte Arbeitsunfahigkeit langfristig zum Bettelstab. Armut wurde aber als
solche nicht so gravierend wahrgenommen ,weil Armut und Hunger vor
allem auf dem platten Lande und im Gebirge eine jahrhundertealte Traditi-
on hatten“ (ebenda, 22). Von Armut betroffen waren insbesondere Wit-
wen, Waisen, Alte, Kranke, Kriippel, Vagabunden, fahrendes Volk, Prosti-
tuierte, Kriminelle, unterbeschiftigte Gewerbetreibende, Tagelohner,
Knechte, Midgde, Deklassierte, Ausgeschlossene, Verurteilte, Uneheliche,
Angehorige unchrbarer Berufe, Landstreicher. Kriege und Seuchen ver-
schlechterten die Situation der Armen und erhohten die Sterbeziffern. Die
klein- und unterbduerliche Bevolkerung litt an Robot, Zwangsrekrutierun-
gen, Missernten, Absatzkrisen und Seuchen. Dabei war aber auch die sozia-
le Stellung im landwirtschaftlichen Betrieb entscheidend. Knechte, Magde,
Kleinbauern, Hausler, Behinderte und mittellose Alte waren von der agra-
rischen Konjunktur am argsten betroffen. Aber auch Frauen waren damals
schon doppelt und mehrfach belastet. Gerade alleinstehende Frauen mit
Kindern, Witwen und Méigde hatten es besonders schwer. Kinder behin-
derten nicht nur die Arbeitsfihigkeit dieser Frauen, sie verschlechterten
normalerweise auch ihre soziodkonomische Situation und gesellschaftliche
Integration. AuBerdem stellte jede Geburt auch ein groBes Risiko fiir die
Gesundheit und das Leben der Miitter und Kinder dar.

Wihrend in den Stadten kommunale Versorgungshduser entstanden, stellte
die sgn. Einlage die tibliche Institution der Armenversorgung in den bauer-
lichen Landgemeinden dar. Fiir die Versorgung armer Personen galt das
sogenannte Heimatrecht. Prinzipiell musste demnach die Gemeinde der
Geburt fiir die sozialen Kosten der mittellosen Heimatberechtigten auf-
kommen. Diese Form einer staatliche Armenpflege gab es in Osterreich
bereits seit 1552 unter Kaiser Ferdinand I. Jede Gemeinde hatte ihre Ar-
men selber zu versorgen, fremde, nicht zustindige Bettler wurden abge-
schoben bzw. bestraft (Bruckmiiller 1985, 269). Die Unterbringung der
heimatberechtigten versorgungsbediirftigen Personen erfolgte in eigenen
Gemeindehdusern. Da diese jedoch selten waren, kamen die meisten Ar-
men als Einleger zu den Bauern. Zum Teil wurden die Hausarmen mit
freiwilligen Spenden durch die Pfarreien beteilt. Fiir kleine, arme Gemein-
den war die Ernidhrung und Verpflegung oft ebenso schwierig wie fiir die
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armen Individuen. Selbst Menschen, die jahrelang in der Stadt gelebt hat-
ten, konnten sich auf dieses Recht berufen und in ihre Heimat zuriickkeh-
ren, respektive zurtickgeschickt werden. Dass es dabei seitens der Gemein-
den immer wieder zu Versuchen kam, dieses Heimatrecht in einzelnen
Fallen abzustreiten, bzw. die Verantwortung fiir die zu versorgenden Mit-
tellosen auf eine Nachbargemeinde abzuwilzen, braucht dabei nicht eigens

erwahnt werden.

Durch Reform des Heimatgesetzes wurde das Heimatrecht seit 1863 einge-
schrankt. Der Hauptgrund lag dabei primar im rasanten Wachstum des
stadtischen Elends. Die friihkapitalistischen Produktionsverhiltnisse ver-
schlechterten die Lebenssituation der breiten Massen erheblich. Schlechte
Wohnverhiltnisse, 16-Stundentag, widrige hygienische Zustinde, Krank-
heit, Kinderarmut, Hunger-, Fehl- und Mangelerniahrung wurden zu Mas-
senphanomenen. Diese Malnahme richtete sich genauso gegen die Armen,
wie die Sozialdisziplinierung durch strengere polizeilichen Malnahmen. Ab
1873 konnte die Einweisung von Landstreichern, Bettlern in Zwangsanstal-
ten, Zucht- und Arbeitshdusern verfiigt werden. Das Heimatrechtsprinzip
wurde im osterreichischen Rechtssystem entgiiltig erst 1983 durch das
Aufenthaltsprinzip abgelost.

Die Einlege, Einlage oder auch Anlage fand schon seit dem Mittelalter in
den landlichen Regionen des heutigen Osterreich als Fiirsorgeinstitution
von mittellosen Armen, Kranken, Behinderten und Alten weite Verbrei-
tung. Dabei handelte es sich um eine naturalwirtschaftliche Sicherungsein-
richtung in Form einer periodisch wechselnden Unterbringung bei Bauern
einer Gemeinde. Die einzelnen Bauernhofe wurden dabei zu einer Rotte
zusammengefasst. Jeder Bauer einer Rotte war verpflichtet, in Abhéngig-
keit von seiner Vermdgenslage fiir eine bestimmte Anzahl von Einlegern
fir wenige Tage bis mehreren Wochen im Jahr aufzukommen. Wie sich
diese Unterbringung im konkreten vollzog, ist unter anderem in den Un-
tersuchungen des Erzherzog Johann zu entnehmen, welcher in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts in den landlichen Regionen der Steiermark drei
Umfragen zu den konkreten Lebensverhiltnissen der Bewohner durchfiih-
ren lieB, welche von Lis] Waltner (1982) dokumentiert wurden. Aus der
Gemeinde Neuberg wird dabei 1803 folgendes berichtet: ,Wenn sich ein
Armer findet, der wegen des hohen Alters oder Gebrechlichkeit durch
Dienen sich den Unterhalt nicht mehr verschaffen kann, so meldet er sich
beim Gemeinderichter oder im Beschwerdeweg bei der Herrschaft. Finden
diese, dass er wirklich nicht seinen Unterhalt verdienen konne, so wird er

eingelegt, d.h. einer Rotte von ca. 20 Héusern zur Verpflegung zugeteilt.
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Nach Mafle der Besitzung jedes Hauses ist es schon bestimmt, dass selbes
durch drei, zwei oder eine Woche oder nur einige Tage den Armen zu
verpflegen verbunden seie. (...) Fiir die Kleidung des Armen sorgt der
Rottmann, welcher das Bedurfnis dem Gemeinderichter meldet, worauf
dieser einverstandlich mit dem Pfarrer aus dem Armengelde die nétigen
Stiicke anschaffet® (Waltner 1982, 89). Das Armengeld wurde in diesem
Fall von einem Gemeindeanschlag und aus Beitragen der Herrschaft aufge-
bracht. Die Einlage erfihrt aber eine gewisse Vorbedingung. So wurden die
Einleger verpflichtet, noch bestimmte, ihren korperlichen Kriften ange-
messene Arbeiten zu verrichten. Konkret heillt das, sie wurden noch zu
einer begrenzten Mitarbeit gezwungen. Die Einleger wurden von den Bau-
ern blicherweise sehr schlecht behandelt, in der Regel durften sie nicht
einmal mit den Dienstboten essen und mussten die Nacht im Stall verbrin-
gen, waren zerlumpt, verdreckt und verlaust. Die Lebenserwartung der
Einleger war demzufolge auch sehr niedrig, fiir die meisten bedeutete die
Einlege bereits das Todesurteil.

Julius Lukas berichtet 1918 tiber die Einlege: ,Keiner dieser Bauern hatte
eine Freude mit den ankommenden Alten; sie wurden vielmehr als eine
Belastung empfunden. Die Verpflegung bestand in den meisten Féllen aus
Uberbleibseln vom Essen der Dienstboten und Landarbeiter. Wenn auf
einem Bauernhof eine gefiihlvolle nicht neidische Bauerin oder eine gute
Stallmagd war, bekam der Arme auch manchmal ein Haferl Milch. Als
Schlafstellen der Armen diente in der Regel der Stall, im Sommer auch der
Heustadl oder eine sonstige Ecke oder ein Winkel im Bauernhaus. Diese
Gemeindearmen waren immer auf Wanderschaft. Besonders schlimm war
es fiir sie, wenn sie erkrankten oder bettligerig wurden. Die Gemeinden
wollten keine, und es blieb so manchem dieser kranken Alten also ohne
arztliche Hilfe bei einem Bauern liegen, bis schon Todesgefahr war® (zt.
nach Dinklage 1978, 28).

Mitunter wurden die einzelnen Einleger noch nach dem Grad ihrer Pflege-
bediirftigkeit bzw. Arbeitsunfahigkeit unterschieden. Franz Michael Viertha-
ler unterscheidet in seinen Wanderungen durch Salzburg im Jahre 1816
zwei Gruppen von Einlegern: ,Kinder und Greise ohne andere Gebrechen
auBer jenem ihres Alters wurden als leichte; Kranke, PreBhafte und Blod-
sinnige als schwere Anlieger genannt. Ein Schwerer wurde dabei zwei,
oder nach Umstédnden auch drei Leichten gleich geschitzt” (zt. nach aus der
Schmitten 1985, 30). Mit der Aufnahme von schwer Pflegebediirftigen

konnte sich der Rottmann quasi mehrere Wochen Einlage ersparen. Diese
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unterschiedliche Bewertung fiihrte dazu, dass die einzelnen Einleger zu
Handelsobjekten der Gemeindefiirsorge wurden (Wiesinger 1991, 48).

Dienstboten und unterbauerliche Schichten waren besonders von Armut
betroffen und da wiederum deren Kinder. Bis vor nicht allzu langer Zeit
fristeten viele ein Leben voller Entbehrungen und personlichen Demiiti-
gungen. Der Autor kann aus eigener Uberlieferung von folgendem Fall
berichten. ,Die Magd Cecilia hatte 1938 cinen unchelichen Sohn zur Welt
gebracht. Der Vater war der Sohn des Bauern. Als die Sache aufkam, wur-
de siec vom Bauern vom Hof gejagt. In der Dorfgemeinschaft war Cecilia
nun unten durch. Der Bauer sorgte schon fiir schlechtes Gerede. Es wire ja
noch angegangen, wenn sie von einem Knecht schwanger geworden wire,
aber in der Affire mit dem Jungbauern wurde ihr die alleinige Schuld gege-
ben. Sie hatte sich damit ja nur als Bauerin in eine warme Stube setzen wol-
len und das stand ihr als Dienstmagd nun mal nicht zu. Cecilias Ruf war
geschadigt und kein Bauer wollte sie mehr nehmen. Der kleine Franzl war
dabei auch im Wege. Er konnte ja noch nicht arbeiten und war deshalb ein
unnutzer Esser. Letztendlich fand Cecilia eine neue Stelle. Der Bauer
machte aber zur Bedingung, dass sie ihr Essen mit dem Sohn teilen miisste.
Wenn immer die kirgliche Ration auf ihren Teller kam, zweigte sie einen
Teil davon fiir den kleinen Franzl ab. Oft blieb sie dabei selber hungrig.
Der Franzl musste im Hiithnerstall schlafen, denn in der Dienstbotenkam-
mer war fiir ihn kein Platz. AuBerdem hatte er auBer ein paar Fetzen nichts
zum Anzichen. Die Bauerin hatte ein weicheres Herz und gab ihm einen
Janker, den er nun als sein bestes Stiick immer trug. Der Janker oder
»Jappl®, wie er im Volksmund genannt wurde, wurde zum Erkennungszei-
chen von Franzl. Bald nannten ihn alle nur noch ,Jappl®. Als nach einigen
Jahren Cecilia den Bauernhof verlie}, musste der Franzl seinen ,Jappl®
wieder zuriickgeben, den er verblieb im Besitz des Bauern.“ Weibliche
Dienstboten hatten es generell schwer, sich durchzuschlagen. Kleinkinder
waren bei der Arbeit im Wege und verschlimmerten nur noch die Lage der
Migde. Viele versuchten deshalb ihre Kinder los zu werden oder irgend
jemanden zur Pflege zu geben. Oft wurden diese Kinder stindig herum
geschoben und sie mussten immer das Gefithl haben, jemanden zur Last zu
fallen. Bis in die Fiinfziger Jahre des Zwanzigsten Jahrhunderts nahm man
es auch beim Schulbesuch trotz Schulpflicht nicht so genau. GroBere Kin-
der, spater selbst die Bauernkinder, wurden fiir die landwirtschaftliche
Arbeit gebraucht. Offiziell waren sie dann halt einfach fiir die Schule zu
krank, wahrend sie gleichzeitig auf dem Feld arbeiten mussten.
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Besonders schwierig erwies sich die Situation fiir behinderte Menschen aus
armen Haus. Die bittere Armut zwang Menschen oft zu verzweifelten
Schritten. Inghwio aus der Schmitten schildert den im Jahre 1903 bekannt
gewordenen Fall eines Holzknechts, der versucht, sein schwer geistig be-
eintrachtigtes Kind in einer Versorgungseinrichtung unterzubringen. ,Der
verwitwete Holzknecht Sylby hatte einen taubstummen und verkriippelten
Kretin und vier normale Kinder. Der Holzknecht verdiente taglich 50 bis
70 Kreuzer. Fur seine Kinder nahm er sich sehr an, doch reichten seine
Mittel nicht fiir deren Ernédhrung aus. Sylby versuchte mehrmals, den geis-
tesschwachen Kriippel in irgendeiner Wohltitigkeitsanstalt unterzubringen,
aber immer ohne Erfolg. Krank war der Knabe nicht, deshalb nahm man
ihn im Krankenhaus nicht auf. Als irrsinnig wurde er von den Arzten nicht
anerkannt, daher auch nicht in ein Irrenhaus aufgenommen. Siech genug fiir
ein Siechenhaus war er nach Ansicht der maf3gebenden Leute auch nicht.
Von einer Taubstummenanstalt konnte keine Rede sein, da diese nur bil-
dungsfahige Taubstumme, aber keine Idioten aufnehmen. (...) Als der un-
gliickliche Vater noch einen Versuch machte und mit dem Gemeindevor-
steher nach Graz ins Allgemeine Krankenhaus fuhr, da wies man ihn an den
stadtischen Polizeiarzt. Der aber schickte ihn wieder an den Bezirksarzt
nach Deutschlandsberg. Der aber hatte fiir ihn iiberhaupt keine Zeit...*
(Schmitten 1985, 104). Diese Geschichte ging fiir Vater und Sohn todlich
aus. Der Vater erstickte das Kind und wurde selbst hingerichtet. Solche
Falle blieben keine Einzelfalle. Ahnliches hat sich unter Bauern, Kleinhaus-
lern und Landarbeitern haufig zugetragen (Wiesinger 1991, 44).

Seit den Achtziger Jahren des Neunzehnten Jahrhunderts kam es zaghaft zu
ersten Sozialgesetzgebungen, um das Armutsrisiko bei Alter, Krankheit und
Arbeitsunfahigkeit zu reduzieren. Die landwirtschaftliche Bevolkerung und
damit die breite Masse der landlichen Bewohner blieben aber vorerst noch
davon ausgeschlossen.
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6rundziige in der Entwicklung der bduerlichen Sozialversicherung

Wdhrend die Anfdnge eines arbeitsrechtlichen Schutzes bei den unselb-
stdndigen LandarbeiterInnen bereits auf das Ende der Zwanzigerjahre zu-
riickgehen, vor allem durch die Schaffung eines eigenen Landarbeiterversi-
cherungsgesetzes (LAVG) 1928, wobei allerdings das Versicherungssystem
an eine Wohlstandsklausel gekniipft war, wodurch es praktisch in der Ersten
Republik nicht mehr in Kraft trat (Bruckmiiller et al. 1978, 77), entstand fiir
die selbstdndigen Bauern und Bduerinnen und deren Familienangehérigen erst
seit Mitte der Fiinfziger, vor allem aber seit den Siebziger Jahren, ein Sys-
tem der sozialen Sicherheit. Viele dieser Errungenschaften waren nicht
selbstverstdndlich. Es gab massive Widerstdnde von jenen, die darin einen
Angriff auf die Unabhdngigkeit und Selbstdndigkeit der Bauern sahen.

Die Gruppe der unselbstdndigen LandarbeiterInnen hat weitgehend an Be-
deutung verloren. 1997 waren in der Landwirtschaft gerade noch 26.147
familienfremde Arbeitskrdfte regelmdBig beschdftigt, davon 15.865 auf
Betrieben juristischer Personen. Gegeniiber den 342.314 Personen im Jahre
1951 bedeutet dies einen Riickgang um mehr als 95% (Griiner Bericht 1998,
210).

Seit 1929 hatten die Bauern nach dem LAVG einen Unfallversicherungs-
schutz. Verordnungen wurden allerdings vorerst nur fiir Niederdsterreich,
Wien und Burgenland erlassen. 1939 kam es mit der Reichsversicherungsord-
nung erstmals fiir alle Bauern zu einer einheitlichen Unfallversicherungsre-
gelung. Eine eigenstdndige Krankenversicherung fiir Bauern besteht erst seit
1965. Vor allem in der Altersicherung fiir Bauern und Bduerinnen konnten
wesentliche Fortschritte erzielt werden. Als im Jahre 1957 erstmals das
bduerliche Zuschussrentengesetz verabschiedet wurde, war das Paradigma
immer noch die Versorgung der Altbauern und Altbduerinnen mittels be-
trieblicher Ausgedingeleistungen in Form von Naturalien. Die Zuschussrente
war in erster Linie dafiir gedacht, den Auszugsbauern und -bduerinnen ein
Minimum an Geldmitteln fiir die Befriedigung eigener monetdrer Bediirfnisse
zukommen zu lassen. Erst das Bauernpensionsversicherungsgesetz 1969
schuf mit Wirksamkeit 1.1.1971 fiir Bauern einen echten Pensionsanspruch
und die Mdglichkeit einer Ausgleichszulage bei Abzug des "fiktiven Ausge-
dinges" als Pauschalleistung bei Pensionen unterhalb des Ausgleichszulagen-
richtsatzes. 1979 wurden die Pensions-, Kranken- und Unfallversicherung im
Bauernsozialversicherungsgesetz (BSVG) zusammengefasst. Heute ist eine
vollwertige bduerliche Alterspension fiir Bauern, seit 1992 (16. BSVG - No-
velle) nunmehr auch fiir die meisten Bduerinnen Realitdt. Bei der Bduerinnen-
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pension zeigen sich aber noch Probleme, v.a. was die Hohe der Pensionen
betrifft und im Ausschluss dlterer Bduerinnen.

Seit 1982 haben Bduerinnen einen Anspruch auf Mutterschutzbetriebshilfe
bzw. Wochengeld, seit 1990 auf Teilzeitbeihilfe in der Hohe des halben
Karenzgeldes. Das Bundespflegegeldgesetz 1993 hat auch positive Wirkun-
gen fiir den bduerlichen Bereich und seit 1998 erhalten Bauern einen Kran-
kenschein.

2.3.2 BESONDERE ASPEKTE DER NEUEN LANDLICHEN ARMUT

Wodurch unterscheidet sich lindliche Armut eigentlich von stadtischer
Armut? Oft wird ins Treffen gefiihrt, dass der lindliche Raum keine beson-
dere Kategorie wire, an welcher sich Armut festmachen lieBe, denn am
Land gébe es Alters-, Frauen- und Kinderarmut in gleicher Weise als in der
Stadt. Der landliche Raum ist eine horizontale Definitionseinheit fur Armut
und landliche Armut deshalb eine Querschnittmaterie. Es ist richtig, dass
Alters-, Frauen- und Kinderarmut sowohl am Land als auch in der Stadt
vorhanden sind. Thre Wirkung, Folgen, Ursachen und Ausprigung sind
jedoch vielfach sehr unterschiedlich. Viele armutsverursachende Faktoren
spielen tiberwiegend oder ausschlieBlich in lindlichen Regionen eine Rolle.
Angefiihrt werden kénnen beispielsweise die Frage der Mobilitit und des
offentlichen Transportwesens, der fehlenden Anonymitit und der damit
verbundenen Stigmatisierung.

Lindliche Regionen unterliegen einem rasanten Wandel bei den sozialen
und okonomischen Strukturen. Die Ursachen dafiir sind sowohl in
nationalen, politischen und gesamtgesellschaftlichen Prozessen, als auch im
internationalen Kontext zu suchen. Nationale Politikmanahmen im
Bereich der Regional-, Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik sind
genauso verantwortlich wie etwa Auswirkungen der Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik der EU (GAP) oder der Ergebnisse von
Verhandlungen der Welthandelsorganisation (WTO) und der damit
verbundenen  Globalisierung. Daneben gibt es auch gesellschaftliche
Entwicklungen, die auBerhalb der direkten politischen Einflusssphare
liegen, wie Wertewandel, Lebensstile etc. Die Gesellschaft allgemein wird
immer weiter fragmentiert: Individualisierung und = Pluralisierung der
Lebensformen sind  Kennzeichen aller postmodernen Dienstleistungs-
gesellschaften. Diese Entwicklung greift mittlerweile auch in den peripheren

landlichen Regionen mit den unterschiedlichsten Folgen einer kulturellen
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Ausdifferenzierung, ~ Auflosung der  GroBfamilien, Aufbrechen von

traditionellen Solidargemeinschaften, um nur einige relevante zu nennen.

Die Zusammensetzung der Wirtschaftssektoren im lindlichen Raum &ndert
sich ebenfalls, die Landwirtschaft verliert immer mehr an Bedeutung zu-
gunsten des Dienstleistungssektors. Immer mehr Menschen pendeln, der
Anteil der landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebe wachst, lokale Infra-
strukturen (Nahversorgung, lokales Gewerbe, Volksschulen, Arzt, Apo-
theker, Postimter etc.) gehen verloren, die individuelle Mobilitat steigt
(bei gleichzeitigem Erodieren des offentlichen Transportwesens) etc. Diese
Prozesse haben massive Auswirkungen auf die lindliche Bevélkerung im
Hinblick auf deren demographische Zusammensetzung, soziale Beziehun-
gen und kulturelle Situation etc. Aber auch zwischen den einzelnen landli-
chen Regionen lassen sich groBe Unterschiede feststellen. Wahrend einzel-
ne Regionen Zeichen des Niedergangs zeigen, weisen andere wiederum
eine sechr dynamische Entwicklung auf, die durchaus iiber jener stadtischer
Industrieregionen liegen kann. Devastierung und Periurbanisation sind zwei
Eckpunkte einer Entwicklung. Die Trends haben unterschiedliche Auswir-
kungen auf die einzelnen gesellschaftlichen und sozialen Gruppen. Einige
davon laufen Gefahr dabei wirtschaftlich und sozial ausgegrenzt zu werden.

Nach einer Studie des Internationalen Arbeitsamtes (IAA) in Genf wohnt
zwar weltweit die Mehrheit der Armen in Stidten, das Ausmal} und der
Grad der Armut ist aber in den landlichen Gebieten hoher. So lebten 1970
etwa ein Viertel der stidtischen Bevélkerung in Armut und etwa 15% in
extremer Armut. 1990 waren weltweit bereits etwa 40% der stadtischen
Bevolkerung arm und mehr als 20% extrem arm. Das Ausmal} der Armut
in der landlichen Bevolkerung liegt absolut hoher, stieg jedoch zwischen
1970 und 1990 nicht mehr weiter an. Sowohl 1970 als auch 1990 lag der
Anteil der Armen in der lindlichen Bevélkerung bei rund 60% und jener
der extrem Armen bei etwa 40% (IAA 1999, 7). Hauptursachen der stadti-
schen Armut in den Entwicklungslindern sind Landflucht und damit ver-
bunden das rasche Wachstum der Stidte, Arbeitslosigkeit und unzurei-
chende soziale und 6konomische Infrastrukturen. In den lindlichen Regio-
nen lebt immer noch der GroBteil der Bevélkerung von der
Landwirtschaft, in Asien und Afrika stdlich der Sahara mehr als 30%
(It. FAO 1997, zt. nach IAA 1999, 8). Landliche Armut ist v.a. strukturell
bedingt durch ungleiche Besitzverhaltnisse und politische Abhingigkeiten.
Seit Beginn der Neunziger Jahre zeigt sich dariiber hinaus auch eine Stagna-
tion der globalen Agrarproduktion und damit verbunden eine Abnahme der
verfiighbaren Nahrungsmittel pro Kopf. Der technische Fortschritt in der
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Landwirtschaft konnte die landliche Armut nicht beseitigen, es zeigte sich
gerade im Gegenteil eine Auseinanderentwicklung in zwei Hauptlandwirt-
schaftsektoren, in eine technisierte, auf Export ausgerichtete in Latifundien
betricbene Agrarindustrie und in eine kleine, auf Subsistenzwirtschaft ba-
sierende Landwirtschaft. In vielen Gegenden der Welt werden Kleinbauern
von ihren Besitzungen vertriecben, entweder durch die Macht der GroB-
grundbesitzer wie z.B. Beispiel in Brasilien oder auch durch groBe Kraft-
werksprojekte (z.B. Tiirkei, Indien, China).

Eine Studie Uber die Situation der landlichen Armut in Schottland kommt
zum Ergebnis, dass 25% der landlichen Haushalte an oder unter der absolu-
ten Armutsgrenze liegen. Davon sind 36% Haushalte von élteren alleinste-
henden Personen, in erster Linie alleinstechender Witwen. Weiters
tiberproportional betroffen sind Arbeiterhaushalte der unteren Einkom-
mensklassen sowie Arbeitslose. Betrachtet man die relative Armut, so wa-
ren sogar 51% aller landlichen Haushalte als arm zu bezeichnen (Shucks-
mith 1994, 6). Landliche Armut wirkt oft kumulierend, wenn mehrere
Faktoren zusammenkommen, wie ein niedriges Haushaltseinkommen, das
Fehlen eines Privatautos und ein schlechter Wohnstandard (ebenda, 8).
Shucksmith verweist in diesem Zusammenhang auf ein von Shaw (1979)
entwickeltes Modell ,landlicher Verarmungszirkel“, welcher zwischen ei-
ner ,Haushaltsverarmung®, ,Mobilititsverarmung® und ,Opportunitatsver-
armung“ unterscheidet. Niedrige Einkommen fithren nicht nur zu einer
schlechten Wohnsituation, sondern auch zur Unfahigkeit, sich ein Auto zu
leisten, wodurch auch ein entsprechender Zugang zu Arbeit, Bildung, Ge-
sundheit und Erholung behindert wird (ebenda, 9). Aus dieser Studie geht
weiters hervor, dass einerseits die Lebenshaltungskosten in den liandlichen
Regionen héher sind, insbesondere fiir den 6ffentlichen Transport, ande-
rerseits aber die Einkommensperspektiven fiir die breite Masse der Bevol-
kerung schlechter (ebenda, 13).

Wenn wir nun einen Blick auf die Situation in Osterreich werfen, so zeigt
sich in der vorletzten Konsumerhebung der OSTAT 1984 ein deutliches
Gefille der armutsgefihrdeten Haushalte zwischen lindlichen und stadti-
schen Gebieten gemessen an der Ausgabenarmut. Fast die Hilfte aller Ar-
mutsgefihrdeten und von Armut Betroffenen lebt in landlichen Gemeinden
(definiert mit weniger als 20.000 Einwohnern und einer Agrarquote iiber
10%), nur jeweils ein Viertel in Kleinstidten bzw. Mittel- und GroBstad-
ten. Die Gefihrdungsquote erreicht in den Landgemeinden 29%, in Klein-
stadten entspricht sie mit 19% dem nationalen Durchschnitt, in den Mittel-
und GroBstadten liegt sie mit 11% der Haushalte deutlich darunter. Ge-
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trennte Auswertungen fiir Bewohner von Eigenheimen und Mietwohnun-
gen zeigen, dass dies fiir das vorgefundene Stadt-Land-Gefille kaum Aus-
wirkungen hat. Einen wesentlich groBBeren Einfluss hat dabei die GroBe der
Haushalte. Gerade Arbeiter- und Bauernhaushalte am Land sind zumeist
deutlich groBer als die Durchschnittshaushalte. Die Kinderzahl liegt in
landlichen Gebicten generell héher als im urbanen Raum. Mit steigender
Kinderzahl erhoht sich auch das Armutsrisiko. Wahrend in Osterreich sich
jedes vierte Kind in einem armutsgefihrdeten Haushalt befindet, ist in den
landlichen Regionen sogar jedes dritte Kind davon betroffen. In den lindli-
chen Regionen gibt es auch eine weit groBere Zahl armutsgefihrdeter alte-
rer Menschen. Wihrend in Landgemeinden jede/r fiinfte Pensionistln ar-
mutsgefahrdet ist, sind es in Kleinstadten 12% und in GroBstadten 7%
(Lutz et al. 1993, 77).

Nach den OSTAT Mikrozensusergebnissen 1993 ergeben sich bei den Net-
to-Haushaltseinkommen auf NUTS-III-Ebene (insgesamt 35 Regionen in
Osterreich) ebenfalls deutliche regionale Unterschiede. Drei urbane Kern-
regionen (Wien, Siidliches Wiener Umland und die Region Linz-Wels)
weisen ein um mehr als zehn Prozent hoheres Pro-Kopf-Einkommen auf als
im Bundesdurchschnitt. Bei insgesamt 13 vorwiegend landlichen NUTS-III-
Regionen (Bludenz-Bodensee, AuBerfern, Tiroler Oberland, Tiroler Un-
terland, Osttirol, Oberkarnten, Westliche Obersteiermark, West- und
Stdsteiermark, Innviertel, Mihlviertel, Waldviertel, Stiid- und Mittelbur-
genland) liegt das Pro-Kopf-Einkommen mehr als zehn Prozent unter dem
Bundesdurchschnitt (Wallner 1995, 37). 350.000 der etwa 940.000 ar-
mutsgefahrdeten Menschen leben laut OSTAT in kleinen Gemeinden.
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Tabelle 10: Die reichsten und die irmsten Gemeinden Osterreichs laut
OSTAT Gemeindegebarung 1996, Gemeindesteuereinnahmen,
Schilling je EinwohnerIn

Die reichsten Gemeinden Gemeindesteuereinnahmen,

Schilling je EinwohnerIn

Lech am Arlberg (V) 62.685
Tweng (S) 48.310
Warth (V) 45.123
Untertauern (S) 37.295
Vésendorf (NO) 36.733
Ischgl (T) 32.681
Wien 31.548
Saalbach/Hinterglemm (S) 30.777
Bad Kleinkirchheim (K) 28.200
Klésterle (V) 27.506
Die armsten Gemeinden Gemeindesteuereinnahmen,

Schilling je EinwohnerIn

Sonnhofen (ST) 6.202
Breitenfeld/ Tannenriegel (ST) 6.201
Trossing (ST) 6.180
Maierdorf (ST) 6.094
Riegersberg (ST) 5.746
Puchegg (ST) 5.650
Piberegg (ST) 5.617
Oberrettenbach (ST) 5.499
Miesenbach (NO) 5.432

Quelle: OSTAT, http://oestat.gv.at/indexde.htm

Nach den OSTAT Gemeindegebarungsergebnissen 1996 hat die reichste
Gemeinde Osterreichs Lech am Arlberg mehr als hundert Mal so hohe
Gemeindesteuereinnahmen pro Einwohner als die drmste Gemeinde Mie-

senbach.
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Auch Hans Steiner und Walter Wolf weisen darauf hin, dass die Armutsge-
fahrdung im lindlichen Bereich wesentlich hoher ist als in GroBstadten. Auf
Landgemeinden und Kleinstidten entfallen 70% aller Einkommensarmen.
Am Land sind die Ausbildungschancen geringer, die Haushalte groBer, die
Kinderbetreuungseinrichtungen unzureichender und die Qualitit der ange-
botenen Arbeitsplitze sowie die Lohne weit schlechter als in den Ballungs-

raumen (Steiner/ Wolf 1996, 25).

Tabelle 11: Anzahl der Einkommensarmut gefihrdeten Personen nach Stadt-
Land-Typologie 1989

Reoionst Zahl der armuts- Armutsquote
cgtonstypen gcfiihrdctcn Personen in Prozent
Agrargcmcindcn 350.000 17
Kleinstadte 320.000 12
Mittel- und GroBstadte 270.000 10
Insgesamt 940.000 13

Quelle: BMAGS, zt. nach Steiner und Wolf 1996, 25

Die absolute Zahl armutsgefihrdeter Haushalte lag unter Anwendung des
OSTAT -Standardgewichtungsverfahrens 1989 zwar in GrofBstidten mit
104.000 hoher als in den Landgemeinden mit 95.000, aufgrund der héhe-
ren Zahl an Mechrpersonenhaushalten waren in den lindlichen Regionen
jedoch mehr Menschen davon betroffen, ndmlich 347.000 im Vergleich zu
324.000 in Mittel- und GroBstidten. Die Armutsgefihrdung ist selbst bei
den Haushalten mit einem beschaftigten Vorstand am Land deutlich héher
als in den Mittel- und GroBstadten. Ein Hauptgrund diirfte in dem niedri-
geren Einkommensniveau am Land liegen (Lutz et al. 1993, 80).

Lindliche Armut ist nicht gleich bauerliche Armut aber sie ist auch bauerli-
che Armut. Landwirte sind in besonderem MalBle von Armut bedroht. Laut
der OSTAT Konsumerhebung 1984 waren 30,6% aller bauerlichen Haus-
halte armutsgefdhrdet. Dieser Prozentsatz lag unter Anwendung der
OECD Skala, damit im internationalen Vergleich deutlich héher als etwa in
Frankreich (20,3%), Deutschland (10,0%) oder GroBbritannien (3,9%)
(Lutz et al. 1993, 48). Ausschlaggebend dafiir ist in erster Linie die tber-
wiegend klein- und mittelgroBe Struktur der Osterreichischen Landwirt-

schaft.

Wie in einem spiteren Kapitel ausfiihrlich beschrieben wird, sind mangeln-

de Mobilitit, Erwerbslosigkeit, eine zu geringe Anzahl leistbarer Miet- und
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Genossenschaftswohnungen, unzureichende Altersversorgung, kinderrei-
che Familien, mangelnde bis fehlende Bildungseinrichtungen, fehlende
Gleichberechtigung der Frauen, unzureichende bis fehlende Infrastrukturen
die Hauptpunkte, welche fiir die Armutsgefahrdung im lindlichen Raum in
einem besonderen Malle verantwortlich sind.

Armut wirkt sich am Land fiir die Betroffenen oftmals wesentlich krasser
aus als im stadtischen Umfeld. Nicht nur, dass die Armutsfaktoren spezifi-
scher wirken, sie sind auch kumulierend und verstirken sich gegenseitig.
Die Armutsspirale dreht sich dann oft rascher und unbarmherziger. Mogli-
cherweise lauft am Land jemand seltener Gefahr zu verarmen, sofern man
relativ intakte soziale Dorfstrukturen voraussetzt, was man auch immer
genau darunter zu verstehen vermag. Doch ist einmal jemand aus dem sozi-
alen Sicherheitsnetz der Dorfgesellschaft herausgefallen, dann sind die Kon-
sequenzen meist wesentlich harter. Eine negativ konnotierte Armut fiihrt
zu Stigmatisierung und sozialer Ausgrenzung. Wird Armut nicht als struk-
turelles, sondern als individuelles Problem gesehen, so wirkt sie auch als
Strafe. Armut wird von den Betroffenen selber als Peinlichkeit erlebt, zu-
gedeckt und versteckt. Das gelingt aber bei fehlender Anonymitit nur
schwer, wenn seitens der Bevolkerung wenig Einsicht und Verstindnis

vorlie gt.

Konkrete Fdlle in der Pfarre hatten wir sehr wohl, wo eine ziemliche Armut
war. Wie das angesehen worden ist, das ist wirklich sehr unterschiedlich.
Der eine sagt ..ja hdtte er nicht so viel gesoffen”. (...) Aber da gibt es natiir-
lich auch die Seite, dass man sehr wohl sieht, ja was kénnen z.B. die Kinder
dafiir, wenn der Vater Alkoholiker ist. Die Leute waren dann sehr wohl be-
reit, zu helfen. Wir haben da zwei konkrete Fdlle in der Pfarre gehabt. In
einem Fall war die Frau und die Kinder einfach nicht in der Lage, nachdem
der Vater jahrelang schwerst krank war und nicht arbeiten konnte, eine
Grabstdtte zu errichten. Das konnten wir damals von der Caritas sehr wohl
in die Wege leiten. Und in einem anderen Fall war eine Frau, die einfach
nicht mit Geld umgehen konnte. Sie hatte Mitte des Monats wirklich nichts
mehr zum Essen gehabt. Sie konnte es einfach nicht. Da haben wir sehr
konkret geholfen, dass wir in einem Geschdft ein gewisses Lebensmittelpa-
ket fiir diese Familie hingestellt haben und das konnte sie widhrend des Mo-
nats holen. Das hat eine gewisse Zeit gedauert und dann hat sie recht gut
gelernt, auch mit ihrer Situation umzugehen.

MariaR., Caritashaussammlerin
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Ich glaube unter den Jungen gibt es schon immer wieder Stimmen, die sa-
gen, die sind ja selber Schuld oder Sozialschmarotzer. Das hort man schon
immer wieder. Ich glaube, dass eher die Alteren bereit sind, auch zu spen-
den. Die Spendenbereitschaft ist sicher sehr stark am Land, ganz sicher, es
wird ja auch viel getan in diese Richtung. Nur die andere Stimme kommt
auch, dass sie das hicht wahrnehmen wollen, dass wir wirklich Arme haben
oder (sie sagen, die sind) .selber Schuld", oder wenn sie nicht geheiratet
hat, warum muss sie die Kinder selber aufziehen usw. Also das gibt es schon.

Eva Sch., Caritashaussammlerin, zt. Gruppengesprach Voitsberg

Ein Faktor fiir die besondere Scharfe der landlichen Armut liegt auch darin,
dass Armut am Land starker individualisiert wird. Aufgrund des Fehlens
einer entwickelten Zivilgesellschaft gibt es weniger kritische politische
Diskussionen was wiederum cher zu sozialer Ausgrenzung der Betroffenen
fihrt. Fir die von Armut Betroffen ist es unter diesen Rahmenbedingungen
meist auch sehr schwierig, aus ihrer Notsituation herauszukommen und

eine gesellschaftliche Reintegration zu erreichen.

2.4 ARMUTSBEKAMPFUNG

Das Ziel einer sozialen Gerechtigkeit und das Konzept des menschlichen
Wohlergehens lasst sich als Leitbild von verschiedenen Seiten her ableiten.
Es finden sich sowohl sozial motivierte, humanistisch, liberal aufgeklarte als
auch religiése Anhaltspunkte, welche in Geboten, Gesetzen und Deklarati-
onen ihren Ausdruck finden. Grundsitzlich geht es dabei um zwei sich er-
ganzende Aspekte, einerseits um den Schutz der individuellen Grundbe-
durfnisse, mit dem Ziel, dass alle Menschen frei von Not leben und ihre
Fahigkeiten entfalten konnen, andererseits aber auch um die Schaffung
eines sozialen Ausgleiches und den Abbau extremer Unterschiede bei Ein-
kommen, Vermogen, Bildungs- und Arbeitschancen sowie Beteiligung und
Macht bei innergesellschaftlichen und internationalen Strukturen und poli-

tischen Prozessen.

Die Zielsetzung der Armutsbekiampfung findet beispielsweise Eingang in
die Allgemeine Erklirung der Menschenrechte der Vereinten Nationen
(1948) sowie in weitere volkerrechtlich bindenden Menschenrechtsab-
kommen, wie den Zivilpakt (1966) und die UN-Konvention zum Schutz
der Rechte der Kinder (1990), Aktionsprogramme zur Minderung von

Armut und sozialer Benachteiligung anlasslich des Weltsozialgipfels von
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Kopenhagen (1995) und der Weltfrauenkonferenz in Peking (1995). Darin
verpflichtet sich die internationale Gemeinschaft zur Zusammenarbeit im
Kampf gegen die Armut und zur Sicherstellung grundlegender individueller
Rechte gegeniiber dem Staat in den Bereichen Ernahrung, Gesundheit,
Bildung, Arbeit und Wohnen. Mindestens 20% der von den Industriestaa-
ten fiir Entwicklungszusammenarbeit ausgegebenen Gelder sowie 20% der
nationalen Budgets der Empfangerlander sollten fiir soziale Grunddienste
ausgegeben werden. Aber auch die UN-Konferenz iiber Umwelt und Ent-
wicklung (UNCED, Rio de Janeiro 1992) hat mit dem Leitbild einer nach-
haltigen Entwicklung ein Konzept postuliert, in welchem ein globales 6ko-
logisches Gleichgewicht nur unter den Pramissen menschlichen Wohlerge-

hens und sozialer Gerechtigkeit méglich erscheint.

Auch die OECD (1996) hat sich das Ziel gesetzt, die extreme Armut welt-
weit bis 2015 mindestens zu halbieren. Der Ansatz ist leider stark auf eine
Erhohung des Einkommens zentriert. Die soziale Entwicklung, wie Zugang
zur Schulbildung, Gesundheitswesen, Reduzierung der Kinder- und Siug-
lingssterblichkeit stellen dabei nur nachrangige Ziele dar.

Die Europiische Gemeinschaft begann erstmals 1975 eine Initiative, bei
welcher den einzelnen Mitgliedsstaaten empfohlen wurde, ihre nationalen
Programme umfassend und systematisch am Ziel der Bekimpfung sozialer
Ausgrenzung anzupassen. Dieses erste »Europdische Programm zur Be-
kimpfung der Armut (1975-1980)“ hatte zum Ziel, die einzelnen Mitglied-
staaten bei der Armutsbekimpfung iiber die Kofinanzierung von Pilotpro-
jekten zu unterstiitzen, um abgestimmte und effiziente Mafnahmen und
Instrumente zu finden. Seitdem folgten drei weitere Programme (1985-
1989, 1989-1994 und seit 1994), deren Mittelausstattung sich allerdings
fir eine effiziente Bekimpfung der Armut als viel zu gering erwiesen. Auf-
grund des Subsidiaritatsprinzips ist die Bekimpfung der Armut und sozialen
Ausgrenzung nach wie vor im Verantwortungsbereich der Mitgliedsstaaten
und ihren nationalen, regionalen und lokalen Behorden. Der Europaischen
Union (EU) fehlen die Instrumente und Mittel fiir eine gemeinsame Sozial-
politik. Richtlinienvorschlige und Empfehlungen fiir eine Gemeinschafts-
charta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer blieben aufgrund des
Widerstandes einzelner Mitgliedsstaaten bislang ohne verbindliche Wir-
kung. Die Europiische Union trigt deshalb nur indirekt zur Bekimpfung
der Armut bei, etwa tiber die Europaischen Strukturfonds (ESF — Europii-
scher Sozialfonds, EFRE — Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung,
EAGFL - Europidischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir Landwirt-

schaft) im Bereich der Férderung von Regionen mit Entwicklungsrﬁckstand
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oder bei der beruflichen Eingliederung von am Arbeitsmarkt besonders
gefihrdeter Bevolkerungsgruppen. Daneben gibt es im Rahmen der Struk-
turfonds Gemeinschaftsinitiativen und Unterstiitzungsprogramme fiir Pi-
lotprojekte, wie LEADER, INTEREG, URBAN, EMPLOYMENT, HORI-
ZON, NOW, YOUTHSTART etc., welche die Entwicklung des stadti-
schen oder lindlichen Raumes, die Férderung der Beschiftigungsaussichten
von Frauen, Jugendlichen, Behinderten usw. zum Ziel haben. Mit den Re-
formiiberlegungen der Agenda 2000 soll dieses System grundlegend refor-
miert und die einzelnen Initiativen gebiindelt bzw. zusammengefasst wer-

den.

Auf dem Gipfeltreffen von Maastricht 1992 haben elf EU-Mitgliedsstaaten
ein Abkommen iiber die Sozialpolitik unterzeichnet, welches dem Vertrag
tiber die Europdische Union beigefiigt ist. Darin wird hervorgehoben, dass
die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung ein primires Ziel der EU ist.
Zur Verwirklichung dieses Zieles unterstiitzt und erganzt die Gemeinschaft
die Tatigkeiten der Mitgliedsstaaten, insbesondere bei der beruflichen Ein-
gliederung arbeitsloser Personen. Der EU-Rat kann nun mit qualifizierter
Mehrheit einige MaBinahmen in diesem Bereich beschlieBen. Seit den EU-
Ratsgipfeln von Cardiff und Luxemburg gehen die Anstrengungen in Rich-
tung Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Stairkung der Funktionsfihigkeit
des Marktes. Die Auswirkungen der Armut sollen damit mittelbar iiber
insgesamt vier Sdulen und 22 Leitlinien beseitigt werden. Basierend auf den
EU-Beschiftigungsrichtlinien werden nun Nationale Aktionsplane fiir Be-
schiftigung (NAP) festgelegt. Die Osterreichische Bundesregierung hat mit
Regierungsbeschluss im April 1998 den Nationalen Aktionsplan fiir Be-
schaftigung angenommen.

In Osterreich wurde die Bekimpfung der Armut spitestens seit den Oster-
reichischen Armutskonferenzen im November 1995, Janner 1997 sowie
Oktober 1998 und der Aktionswoche gegen Armut und soziale Ausgren-
zung im Oktober 1998 zum Thema. Auf lokaler Ebene fanden auch in
Karnten und im Burgenland Armutskonferenzen statt. Quer durch die poli-
tischen Parteien und getragen von Gewerkschaften, kirchlichen Einrichtun-
gen und zahlreichen NGOs wurden Strategien und Konzepte einer sozial
vertraglichen Wirtschafts- und Sozialpolitik diskutiert und erarbeitet. Das
Bundesministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (BMAGS) setzte
u.a. eine eigene Arbeitsgruppe zu Grundsicherung und Strategien gegen
Armut und Ausgrenzung ein und in den jahrlichen Sozialberichten wurde
ein eigenes Kapitel tiber die Situation der Armut aufgenommen. Trotz all

dieser Anstrengungen und Absichtserklérungen erscheinen die getroffenen
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MaBnahmen noch immer als unzureichend und die konkreten Erfolge ge-
ring. Alle Statistiken offenbaren ecine weitere Auseinanderentwicklung
zwischen arm und reich. Die Verteilung des gesellschaftlichen Wohlstands
wird immer ungleicher. Die Sozialpolitik wurde eindeutig den Pramissen
der Wirtschaftspolitik untergeordnet. Globaler Wettbewerb und die Siche-
rung des Wirtschaftsstandortes Osterreich haben eindeutig ein gréBeres
Gewicht als die soziale Integration von Armen und Armutsgefihrdeten. Ein
von einem Wirtschaftswachstum erwarteter ,Spill-over” in Richtung einer
Verbesserung der sozialen Situation in der breiten Mehrheit der Bevolke-
rung blieb weitgehend aus. In der Frage der allgemeinen Grundsicherung
tendieren Sozialdienste fiir die Armen die qualitativ schlechteren Dienste
zu sein nach dem Motto ,social services tend to be poorer services“. So-
wohl im Bereich der Bildung und Schulen als auch im Gesundheitswesen
bleiben die besten Dienste strukturell jenen vorbehalten, die es sich leisten

konnen.

Armutskonferenzen konnten zwar Problemlagen aufzeigen, die Armut
jedoch nicht verhindern. Kritisch angemerkt werden muss in diesem Zu-
sammenhang, dass es oftmals sogar den Anschein hat, dass sie bei manchen
Politikern in erster Linie zur Beruhigung des schlechten Gewissens dienen.
Obwohl sie ihren Willen bekunden, etwas dagegen zu unternechmen, blei-
ben die Resultate unzureichend, d.h. die Kluft zwischen arm und reich

wird immer weiter.
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3. Z.U DEN EMPIRISCHEN UNTERSUCHUNGEN —
GRUNDUBERLEGUNGEN UND METHODIK

Wie in den einleitenden Kapiteln bereits aufgezeigt werden konnte, fallt es
schwer das Phanomen der landlichen Armut in all ihren Dimensionen und
Erscheinungsformen zu erfassen. Alle verfiigbaren Daten haben bestimmte
Axiome bzw. definitorische Uberlegungen als Grundlage. Insofern sind die
Ergebnisse auch sehr unterschiedlich. Es bleibt mehr oder weniger den
Betrachterlnnen uberlassen, welche Daten nun tatsichlich heranzuziehen
bzw. auf welche Weise zu interpretieren sind. Eine qualitative empirische
Situationsanalyse zur landlichen Armut st68t gleichermaBBen auf mehrere
fundamentale Schwierigkeiten.

e Die lindliche Armut ist in der Regel weniger leicht sichtbar. Sie
wird von den Betroffenen und auch von AuBlenstehenden vielfach
nicht wahrgenommen, mehr oder minder bewusst verdrangt oder
vor den Mitmenschen versteckt. Meist wird nur die Spitze sicht-
bar, denn extrem Arme und sozial Ausgegrenzte gibt es nur weni-
ge. Die meisten leben in einer Grauzone zwischen gerade nicht
oder gerade schon arm. Dennoch stellt landliche Armut kein Rand-
gruppenphanomen dar.

e Arme unterliegen im landlichen Raum haufig strukturellen Aus-
grenzungsmechanismen und Stigmatisierungen. Die Armen werden
selber nicht mehr als arm wahrgenommen, sondern als Menschen,
welche nur aufgrund von Dummbheit, Faulheit, Verschwendungs-
sucht, Eigenbrotlerei, Alkoholismus usw. selbstverschuldet in eine
prekére Situation geraten sind. Negative Konnotationen dienen als
Abgrenzung und verhindern eine tiefgreifendere Auseinanderset-
zung mit dem Problem. Dies verhindert nicht nur eine Identifizie-
rung der Betroffenen, sondern auch solidarisches Verhalten und
Hilfe.

e Viele arme Menschen empfinden sich subjektiv selber als nicht
arm. Dadurch ergeben sich konzeptionelle Probleme bei der
Durchfithrung einer empirischen Studie, da man diese Menschen

nur schwer erreichen kann.
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e Es gibt keinen ersichtlichen Grund, Arme oder von Armut gefahr-
dete Personen zu bewegen, iiber ihre Situation freimiitig zu berich-
ten, wenn sie dadurch keine wesentliche Unterstiitzung oder Ver-
besserung ihrer Situation erwarten konnen. Moglicherweise miiss-
ten sie sogar noch Angst vor einer weiteren Stigmatisierung in der
Bevolkerung haben.

e Selbst in den Fillen, wo es gelingen sollte, die Betroffenen zu ei-
nem Interview zu bewegen, kann nicht unbedingt davon ausgegan-
gen werden, dass alle Antworten plausibel und aussagekraftig sind.
Viele von Armut Betroffene entwickeln ihre eigenen, gefirbten
Sichtweisen oder Lebensliigen, um die triste Realitit iiberhaupt
aushalten zu konnen, im Extremfall negieren sie ihre Probleme so-

gar Véllig.

Bei der konkreten Durchfithrung der empirischen Studie wurde aus den
gegebenen Griinden ein diffiziles und vielfaltiges Instrumentarium entwi-
ckelt. Sie lassen sich grob in zwei Gruppen einteilen, in Workshops, Ein-
zel- und Gruppengesprache und in Aktivititen, welche die gesamte Ge-
meindebevélkerung oder einen Teil davon einbeziehen sollten. Zusatzlich
wurde durch Zusammenarbeit mit Rundfunk und Fernsehen, Presse, loka-
len Politikern und NGOs eine breite Offentlichkeit mit der Absicht ge-
sucht, die Anliegen der lindlichen Armut zu transportieren und um ein
nachhaltiges Verstandnis fiir die Probleme zu schaffen.

Aus den angefiihrten Hberlegungen heraus lag der Schwerpunkt weniger in
direkten Gesprachen mit den Betroffenen, sondern vielmehr darin, Infor-
mationen indirekt tiber Expertlnnen und Multiplikatorlnnen zu gewinnen.
Besonders interessant erschienen dabei Personen, die mit der lokalen Ar-
mutssituation gut vertraut oder direkt konfrontiert waren, wie z.B. Sozial-
arbeiter, Caritasmitarbeiter, Kindergirtnerinnen, Lehrer, Biirgermeister,
Gemeindevorsteher, Mitglieder aus den politischen Parteien, Dorfverei-
nen, Brieftriger, Pfarrer, Mitglieder von Pfarrgemeinderiten etc. Der
groBe Vorteil dieser Methode bestand darin, dass sie einerseits selber vom
Problem kaum betroffen waren, aber trotzdem einen guten Uberblick iiber
die Situation hatten. Durch diesen personlichen Abstand wurde eine besse-
re Reflexion, ein objektiverer Zugang ermdglicht. Dies schloss allerdings
die Teilnahme von Betroffenen an den Aktivititen und Diskussionsrunden
nicht aus. Diese wurden aber in der Regel nie als Betroffene geladen, son-
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dern in einer anderen Funktion, als Vertreterln einer offentlichen Stelle,
NGO etc. Oft kamen Diskussionsteilnehmerlnnen wihrend des Gespriches
zur Erkenntnis, dass sie selber von Armut betroffen oder armutsgefahrdet
waren. Gruppengesprache wurden in der Regel Einzelinterviews vorgezo-
gen, da sie eine bessere Dynamik und Interaktion zwischen den Teilneh-
mern ermdglichen. Einzelpersonen wurden nur in Ausnahmefillen inter-
viewt, v.a. dann, wenn aus diversen Grinden die Teilnahme an einem
Gruppengesprach nicht moglich war. Alle Gesprache und Aktivititen wur-
den schriftlich protokolliert bzw. mittels Tonbandern oder Videokamera

auf gezeichnet.

Wihrend sich bei den kleinen Round-Table-Gespriachen kaum Probleme
ergaben, das Thema lindliche Armut direkt zu adressieren, erwiesen sich
Aktivititen, bei denen die Gemeindebevolkerung zur Mitwirkung einbezo-
gen werden sollte, in der Regel als wesentlich friktionsreicher. Um diesen
Spannungen zuvorzukommen, wurden die Diskussionen immer von min-
destens zwei, oft aber auch von mehreren Personen gleichzeitig moderiert.
Bei der Vorbereitung der Aktivititen und Gesprachsrunden konnte auch
auf frihere Erfahrungen zuriickgegriffen werden, denn bereits einige Zeit
zuvor wurde der Versuch unternommen, das Problem der lindlichen Ar-
mut empirisch zu analysieren. Weiters wurden einige bereits geplante Ak-
tivitaiten letztendlich nicht realisiert. Diese Ideen sollen trotzdem kurz
erwihnt werden, da sie fiir spitere Studien vielleicht wertvolle Impulse

liefern konnten.

In den fritheren Erfahrungen zeigte sich, dass bei grolen Gemeindeveran-
staltungen das Thema landliche Armut cher nicht direkt angesprochen
werden sollte. Der mittlerweile leider verstorbene Organisator von der
Arbeitsgemeinschaft Armut Wels und Mitorganisator der Vocklabrucker
Armutsmarsche Manfred Strutzenberger, unternahm Anfang 1998 gemeinsam
mit der Linzer Kirchenzeitung in der Gemeinde Pram im politischen Bezirk
Grieskirchen, den Versuch, die Bevolkerung im Rahmen eines ,Dialogs fiir
Osterreich” zu einer Diskussion {iber die Armut am Land mit Fachleuten zu
bewegen. An dieser Veranstaltung nahm u.a. auch Bischof Maximilian Ai-
chern, Mag. Johanna Strasser-Lotsch von der Caritas, der Prasident der Oster-
reichischen Volkshilfe Univ.Prof. Josef Weidenholzer und der Schriftsteller
Friedrich Zauner teil. Da sowohl der Biirgermeister als auch der Pfarrer voll
hinter der Aktion standen und direkt mit einem Brief an alle Gemeindebtir-
ger fiir eine Teilnahme appellierten, war der Pfarrsaal bis auf den letzten
Platz gefiillt. Die Diskussion selbst verlief leider ziemlich enttduschend.

Nur sehr wenige waren bereit, coram publico iiber Armut und soziale Aus-
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grenzung in ihrer Gemeinde zu sprechen. Der Grundtenor war eine Ab-
wehrreaktion, welche sich in Bemerkungen &uBlerte wie, bei uns in der
Gemeinde gibe es weder Armut noch Arme. Einer der ungefihr 200 Teil-
nchmer meinte nach der Veranstaltung sogar: ,Man méchte dem Land
partout einreden, dass es hier Armut gibe, aber die Leute am Land sind

nicht arm.*

Erfolgversprechender erwies sich die Strategie, das Thema Armut nicht
direkt anzusprechen, sondern tiber weniger negativ besetzte Begriffe, wie
etwa den landlichen Strukturwandel, zu definieren. Diese Strategie wurde
beispielsweise in der Karntner Gemeinde Kleblach-Lind, politischer Bezirk
Spittal an der Drau, angewandt. Hier entwickelte sich eine rege Diskussion
zwischen der Dorfbevélkerung sowie Vereinsfunktiondren, Regionalent-
wicklern und Politkern aus der Gemeinde und Region. Festgestellt werden
muss dabei allerdings, dass die wirklich Armen Scheu zeigten, an der Ver-

anstaltung teilzunehmen.

In einer kleinen oberosterreichischen Landgemeinde dokumentierte der
Volksschuldirektor vor ungefihr zwanzig Jahren mit einem Video das Ge-
meindeleben. Dabei wurden die Arbeit der Dorfbewohner und Feste im
Laufe des Jahreskreises gezeigt. Dieses Video wurde nun zum ersten Mal
den Gemeindebiirgern 6ffentlich gezeigt. Die Veranstaltung entwickelte
sich zu einem sozialen Ereignis. Aus persénlichem Interesse und Neugier
nahmen sehr viele an dieser Prisentation teil. AnschlieBend wurde dartiber
diskutiert, was sich in dieser Zeit in der Gemeinde und im Leben alles ge-
andert hatte. So manch einem wurde dabei klar, was sie alles in der Zwi-

schenzeit an Natur und Lebensqualitit verloren hatten.

Viele der nicht realisierten Aktivititen wurden im von der Osterreichi-
schen Armutskonferenz eingerichteten Arbeitskreis lindliche Armut disku-
tiert. Eine der zahlreichen Uberlegungen war, in Schulen Vernissagen von
Kinderzeichnungen zum Thema Armut zu veranstalten und dazu die Eltern,
Freunde und Verwandte der Kinder einzuladen. Das Thema hatte z.B. im
Religionsunterricht anhand des Mythos des HI. Martin vom geteilten Man-
tel diskutiert werden konnen. Damit hatte sich das Thema ,Solidaritit mit
den Armen® aufgedrangt und so die Hoffnung, die Besucherlnnen der Ver-
nissage zu Diskussionen angeregt. Man hitte die besten Kinderzeichnungen
auch pramieren oder in einem Kalender veréffentlichen kénnen. Es wurde
auch tiberlegt, gelungene Beispiele und Modelle einer Regionalentwicklung
mittels Film oder Video zu prasentieren. Dies hitte den Vorteil gehabt, der

Gemeindebevélkerung eine positive Perspektive zu erdffnen. Vielleicht
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ware es dann einfacher gewesen, die konkreten Probleme zu diskutieren.
Andere nicht realisierte Aktivititen wurden anlasslich der Aktionswoche
gegen Armut im Oktober 1998 entwickelt, wie z.B. eine Schaufenster-
aktion, bei denen durch Ausstellung bestimmter fiir die lindliche Armut
relevanter Dinge in Banken, Kaufhiusern, offentlichen Raumen etc. die

Bevélkerung aufmerksam gemacht werden sollte.

Als zentraler Faktor bei der Durchfithrung der empirischen Erhebungen
stellte sich die Wahl eines geeigneten ,incentive® bzw. Authingers heraus.
Dieser sollte die Personen fur eine Teilnahme an den Aktivitaiten bzw.
Gesprachen motivieren und ihnen den Zugang zum Thema erleichtern. Bei
den Gruppendiskussionen im Bezirk Vocklabruck wurde z.B. ein kurzer
Ausschnitt aus einer Sendung des Osterreichischen Rundfunks (ORF) zum
Thema landliche Armut vorgespielt. Diese Vorinformation erleichterte den
Einstieg in die Diskussion und verkiirzte grundlegende Diskussionen iiber
Begrifflichkeiten und Thematik. AuBerdem wurde das Interesse damit zu-
satzlich geweckt. Kurz vor Beginn des Gemeindegesprichs in Kleblach-
Lind wurde im Karntner Regionalfernsehen ein Beitrag zum Thema présen-
tiert, der am Morgen des selben Tags mit dem ORF gedreht wurde. Dies
erregte die allgemeine Aufmerksamkeit und fithrte zu einem zahlreichen
Besuch der Veranstaltung. AuBerdem hielt der Verfasser dieser Studie ein
Impulsreferat tiber Probleme des strukturellen Wandels und der Regional-
entwicklung vor den versammelten GemeindebiirgerInnen. Dieser Impuls

diente als Einstieg fur die Diskussion.

Ein weiterer wichtiger Punkt betraf das groBe Augenmerk, welches darauf
gelegt wurde, dass alle Veranstaltungen immer auch im Interesse der loka-
len Bevolkerung sowie der lokalen Verantwortungstrager standen und von
diesen aktiv mitgetragen wurden. Es galt daher das Interesse der Region an
den Aktivitaten von vorne herein klar zu definieren. Fehlten die lokalen
Ansprechpartner oder war das Interesse zu gering bzw. der effektive Nut-
zen nicht verstindlich, so wurde von einer Kooperation Abstand genom-
men. Ohne die zahlreichen engagierten Personen vor Ort hitten die Veran-
staltungen nicht in dieser Form durchgefiihrt werden koénnen bzw. die
Resonanz wire auBlerst gering gewesen. Bei der Konzeption der Studie
wurde im Idealfall davon ausgegangen, dass sich lokale Gruppen formen
sollten, die sich dem Thema landlicher Armut annehmen und versuchen,
durch eine kontinuierliche Arbeit Lésungen fiir eine nachhaltige Bekamp-
fung der Armut und sozialen Ausgrenzung, Sensibilisierung, Bewusstseins-

arbeit und Entstigmatisierung voranzutreiben.
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In weiterer Folge sollen die einzelnen empirischen Untersuchungen dieser
Studie kurz dargestellt werden.

e Explorative qualitative Erhebungen in der Steiermark, Karnten und
Oberosterreich unter Anwendung unterschiedlicher Methoden

- Gruppengesprfa'che mit Cartias-Haussammlerlnnen in
Voitsberg, Steiermark: ein Einzelinterview sowie drei Dis-
kussionsrunden mit insgesamt zehn Teilnehmerlnnen,

25.5.1999

- Diskussionsrunden mit lokalen Informationstragern in den
Gemeinden Mondsee und Rutzenham im politischen Be-
zirk Vocklabruck, Oberdsterreich: mit vier bzw. funf Ex-
pertlnnen aus der Region, 7.9.1999

- Mitgestaltung eines Fernsehbeitrags sowie eines Gemein-
degesprachs in Kleblach-Lind, politischer Bezirk Spittal an
der Drau, Karnten: ca. 200 Teilnehmerlnnen, 20.10.1998

e Ergebnisse mehrerer Workshops des Arbeitskreises ,landliche Ar-
mut® in den Jahren 1997 und 1998: ca. 30 aktive Mitglieder, wel-
che an den insgesamt sicben Projektsitzungen teilgenommen haben

e cine Zukunftswerksstatt zur landlichen Armut veranstaltet von der
Katholischen Sozialakademie im Bildungshaus St. Virgil, Salzburg,
20.5.1996

e Mitgestaltung einer Rundfunksendung mit Elisabeth Ohnemus zum
Thema ,landliche Armut®, welche zweimal als Journal Panorama
im Abendjournal auf O1 ausgestrahlt wurde, zuerst am 14.8.1996,
und mit welchem sie den Prof. Claus Gatterer Anerkennungspreis
fir Journalismus errang.

e Ergebnisse der gesamtosterreichischen und regionalen Armutskon-
ferenzen, an denen der Verfasser dieser Studie personlich teilnahm
und Arbeitskreise zum Thema landliche Armut moderierte: Erste
Osterreichische Armutskonferenz 20.-21.11.1995, Zweite Oster-
reichische Armutskonferenz 20.-21.1.1997, Dritte Osterreichische
Armutskonferenz, 21.-22.10.1998, Erste Karntner Armutskonfe-
renz 27.-28.11.1997
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e Auswertung von Zeitungsartikeln, Dokumenten und Protokollen
verschiedener weiterer Veranstaltungen zum Thema Armut am
Land

Letztendlich erwies sich die Wahl einer indirekten Methodik als erfolg-
reich. Durch die groBe mediale Offentlichkeit (Fernsehen, Rundfunk, Pres-
se) konnte bei den Gemeindeveranstaltungen eine groB3e Resonanz in der
Bevolkerung erreicht werden. Die Ergebnisse aus den Workshops des Ar-
beitskreises landliche Armut und der von der Katholischen Sozialakademie
organisierten Zukunftswerkstatt lieferten wertvolle inhaltliche und thema-
tische Grundlagen fiir die Gruppendiskussionen mit den Expertlnnen und
MultiplikatorInnen. Wichtig waren auch die Beobachtungen, die am Rand
der Veranstaltungen angestellt werden konnten. Sie lieferten oft wertvolle
zusatzliche Informationen und Aufschlisse tiber die Situation der landlichen
Armut und deren Perzeption in der Bevolkerung. Direkte Gesprache mit
den von Armut Betroffenen bzw. Armutsgefahrdeten waren nicht primar
beabsichtigt, sie ergaben sich aber dennoch, meist zufillig oder in einem
vollig anderen Kontext. Dies hatte den Vorteil, dass Spannungen vermie-
den werden konnten und damit von einer héheren Zuverlassigkeit der Aus-
sagen ausgegangen werden kann.

3.1 PROTOKOLL DER VERANSTALTUNGEN IN
KrLEBILACH-LIND

Am 20.10.1998 wurde zusammen mit Elisabeth Schwendner vom Karntner
Netzwerk gegen Armut und soziale Ausgrenzung und Mitglied des Arbeits-
kreises landliche Armut, unter Leitung der Redakteurin Gudrun Maria Leb
ein Beitrag zum Thema ,landliche Armut® fiir die Fernsehsendung ,,Karnten
heute” der Lokalredaktion Karnten des ORF in der Gemeinde Kleblach-
Lind gedreht. Die Anwesenheit eines ORF-Kamerateams ermdglichte Zu-
gange, die ansonsten kaum denkbar gewesen wiéren. Viele waren aufgrund
des groBen Stellenwerts des ORF und der groBen Offentlichkeit letztlich zu
einer Kooperation bereit, obwohl sie sich anfangs cher ablehnend oder
verschlossen gezeigt hatten.

Die Gemeinde Kleblach-Lind im Oberen Drautal weist etwa 1.400 Ein-
wohner bei 600 Haushalten auf. Der Gemeindeteil Lind liegt an der Schat-
tenseite, Kleblach an der Sonnseite des Drautals. Diese beiden urspriinglich
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selbstindigen Gemeinden wurden in den Siebziger Jahren vereint. 520
Personen pendeln, die meisten von ihnen als Bauarbeiter. Aufgrund der
Witterungsabhangigkeit des Baugewerbes ist die saisonale Arbeitslosigkeit
im Winter sehr hoch. Im Ort gibt es kaum noch Gewerbe- und Industrie-
betriebe. Eine der wenigen Anzichungspunkte ist das gut gefiihrte und weit
iber den Ort hinaus bekannte Gasthaus. Dieses profitiert v.a. vom Radtou-
rismus, denn der Drautal-Radweg fiihrt direkt durch die Gemeinde. Es gibt
zwischen 13.000 und 14.000 Nachtigungen (v.a. aufgrund des Rad- und
Wandertourismus) im Jahr, bei gleichbleibender Tendenz. Uberall sonst ist
der Tourismus im Oberen Drautal riicklaufig. In der Gemeinde gibt es nur
eine Volksschule. 160 Schulkinder miissen tiglich weite Strecken zum Un-
terricht fahren, v.a. nach Spittal an der Drau oder Lienz. In der Gemeinde
gibt es zwar eine Bahnstation und Schulbusse, die Abfahrtszeiten entspre-
chen aber nicht unbedingt den Bediirfnissen der Bevolkerung. Lind tritt
vehement fiir den Ausbau der Drautal Schnellstrale B100 ein, Kleblach,
das die Belastungen zu spiiren bekiame, ist mehrheitlich dagegen.

Die Gemeinde errichtete einen neuen Gemeindesaal mit einer sehr anspre-
chenden Gemeindebibliothek. Zweimal in der Woche ist diese Bibliothek
geoffnet, welche von drei Frauen gegen geringes Entgeld betreut wird.
Man bekommt den Eindruck, dass sich die Gemeindepolitik, insbesondere
der Biirgermeister sehr um das Wohl und Fortkommen seiner BiirgerInnen
bemiiht. Ein Ausdruck dafiir ist auch, dass die Veranstaltung ,Leben fiir den
landlichen Raum — Zukunft Arbeit“ am 20.10.1998 zustande kam. Mode-
riert wurde diese Veranstaltung von der ,Kleinen Zeitung Karnten®. Un-
mittelbar nach der Ausstrahlung des ORF-Beitrags in der Fernsehsendung
,Karnten heute“ um sieben Uhr abends versammelten sich im Gemeinde-
saal Vertreter aus Wirtschaft, Politik, Regionalentwicklung, Arbeitsmarkt-
politik, Landwirtschaft und der Jugend sowie ca. 200 GemeindebiirgerIn-
nen.

3.1.1 ABENDVERANSTALTUNG

Der allgemeine Tenor dieser Diskussionsveranstaltung war, dass das Obere
Drautal seine Funktion als wirtschaftliche Entwicklungsachse verloren hat-
te. Der Verkehr rolle nur durch und die Menschen finden in der Region
kaum Arbeit. Das Gailtal und das Karntner Lesachtal zeitigten mittlerweile
dank erfolgreicher Regionalentwicklungskonzepte eine wesentlich giinsti-
gere Entwicklung. Dennoch seien noch viele endogene Ressourcen vorhan-
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den, welche es besser zu nutzen gilte. Neue innovative Wege miissten
insbesondere vor allem fiir die Jugend und in Richtung der Entwicklung
cines sanften und 6kologisch nachhaltigen Tourismus begangen werden.
Die Jugend finde meist nur Lehrplitze und Anstellung im Dienstleistungs-
sektor. Dort seien jedoch die Lohne gering und die Arbeitsverhaltnisse
prekér. Arbeit im Tourismus bote deshalb fiir die meisten langfristig keine
interessante Perspektive. Vor allem fiir die Beschéftigung und Qualifikation
von Frauen miissten besondere Anstrengungen unternommen werden. Die
Nahversorgung gilte es sicherzustellen, genauso wie ein Mindestmal3 an
offentlichen  Infrastruktureinrichtungen, wie Postimter, Arztpraxen und
Nahverkehr. Zur Zeit konzentriere sich alles auf die Bezirkshauptstadt Spit-
tal an der Drau, wo immer mehr und immer gréBere Kauthiuser und Su-
permirkte entstiinden. Es gibt sehr viele Wochenpendler und eine hohe
saisonale Arbeitslosigkeit. Viele, gerade die Jiingeren, wandern in den
Karntner Zentralraum oder noch weiter weg ab. Es gibe zwar Ideen fiir
Entwicklungsprojekte, aber oft ist der Druck dahinter zu gering. Daher
sollten professionelle Koordinationsstellen (LEADER Beauftragte, Regio-
nalberater etc.), Bildungseinrichtungen implementiert und Entwicklungs-

projekte initiiert werden.

Ein hdufiger, v.a. von der Jugend geduBerter Kritikpunkt war, dass in der
Gemeinde ab neun Uhr am Abend praktisch nichts mehr los sei, dass viele
Betriebe geschlossen wurden und es daher keine Arbeitsplitze gibe und
dass die Nahversorgung schlecht sei.

3.1.2 FERNSEH-DREHARBEITEN PROTOKOLLIERT

Anlasslich der ORF Dreharbeiten wurde auch der westlich von Kleblach-
Lind gelegene Weiler Fellbach besucht, welcher schon zur Gemeinde
Steinfeld gehort. In diesem Ort leben heute nur noch hauptsichlich ltere
Leute. Die alte Pappkartonfarbrik schloss bereits 1969, genauso wie ein
Hammerwerk und drei Sigewerke. Mit der Kartonfabrik verloren 30 Men-
schen ihre Arbeit. Jetzt weisen nur noch alte Geméuer auf die Vergangen-
heit hin. Der Besitzer des Anwesens lebt heute in erster Linie vom E-
Werk, Wald und Eigenjagden. Das Gasthaus im Ort musste schlieBen. Die
Dorfbewohner meinen, dass dies hauptsichlich daran lag, dass der poten-
tielle Nachfolger das Gasthaus nicht mehr wollte. In der Forstwirtschaft, im
Pappkarton- und Hammerwerk sowie in den Sigewerken waren frither
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einmal bis zu 70 Personen beschéiftigt. Die Forstwirtschaft hatte daneben

noch sieben oder acht Holzknechte und eine eigene Tischlerei.

Im folgenden sollen einige Aussagen, die im Zuge der Fernsehdreharbeiten

getroffen wurden, dargestellt werden.

Frau A. (Pensionistin, 86 Jahre, sie fithrt gerade mit einem Handwagen eine
Milchkanne nach Hause): ,Ich habe friiher in der Pappkartonfabrik gearbei-
tet. Als die Fabrik 1968 zusperrte, haben sie mich in Frithpension ge-
schickt. Die Rente ist deshalb ein bisschen wenig, aber sonst bin ich relativ

zufrieden.“

Anton M. (Pensionist, 70 Jahre). Wir erreichen ihn, als er gerade mit einem
alten Steyr 15 Traktor auf einen Forstweg einbiegt. Er ist stolz auf seine
Gesundheit und seinen noch jugendlichen Elan, den er sich trotz eciner
Hiiftoperation bewahren konnte. ,Ich habe 18 Ziegenbécke, drei Katzen
und zwei Hunde. Leute, die keine Viecher haben, denen fehlt etwas. Sie
sind mit sich selber nicht zufrieden®. Er wurde in Lind geboren. Obwohl
Lind nur wenige Kilometer von Fellbach entfernt liegt, bezeichnet er sich,
genauso wie Frau G., als ein Zugezogener. Im Dorf gibt es schon linger
kein Gasthaus mehr, nur noch eine sgn. Wohnstube mit frither Sperrstun-
de. Es gibt {iberhaupt wenig Unterhaltung. ,Frither wurde noch oft gesun-
gen.“ M. war 40 Jahre lang Betriebstischler und Jager, danach fiinf Jahre
Tischler bei einer Baufirma, dann kurze Zeit im E-Kraftwerk Fellbach und
zuletzt arbeitslos. Frither gab es hier 70 Arbeiter, nur mehr ein paar sind
geblieben, der Rest ist weg. Die Jugendlichen gehen alle weg. Heute hat
nur noch die Zimmerei sechs Leute. ,Es gibt hier keine Arbeit. Die drei
Sigewerke und die Pappkartonfabrik haben alle zugesperrt. Die wenigen
Bauern leben alle von der Substanz, d.h. dem Wald.“ M. hat fir seine Zie-
gen eine Wiese gepachtet. Die Horner und den Ziegenbart verkauft er an
einen Perchtenschnitzer. ,Ich bin hier jetzt quasi der zweitgroBte Bauer.
Niemand bewirtschaftet mehr.“ Viele im Dorf arbeiten bei Baufirmen,
einige pendeln sehr weit weg. Vom Radtourismus haben die Bewohner von
Fellbach wenig. ,Die fahren nur durch®. Der Sohn von M. betreibt aber
eine kleine Fischstation und profitiert somit etwas davon. M. hat fiir einen
93-jahrigen Nachbarn, der manchmal, wenn es schén ist, am Drauufer

spazieren geht, einige Binke aufgestellt. ,So helfen sich halt die Leut*.*

Die Landwirtschaft hat hier nur noch wenig Bedeutung. Die meisten Bau-
ern haben ihre Flichen bereits an die Drau-Kraftwerks-AG verkauft oder
verpachtet.
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Wir treffen Frau G. (ca. 55-60 Jahre) in einem der alten Wohnhauser fir
die Werksarbeiter beim Hammerwerk in Fellbach. Auch sie bezeichnet sich
als eine Zugereiste, obwohl sie aus Steinfeld stammt, dem Hauptort der
Gemeinde zu welcher Fellbach gehért. Sie will keine Auskunft geben. Thr
Mann konnte viel tiber die alten Zeiten und den Niedergang des Werkes
erzihlen. Er ist zur Zeit aber nicht zu Hause. Zuletzt meint sie aber: ,Jetzt

ist es sehr ruhig hier. Es ist tiberhaupt nichts mehr los“.

Frau Anna P. (Hausfrau, ca. 50 Jahre) kommt gerade aus dem ADEG, dem
einzigen Kaufhaus in Lind: ,Ja, in Lind gibt es schon noch eine Gemein-
schaft. Allerdings die Jugendlichen sitzen alle im Auto oder sind ausgezo-
gen. ArbeitsplatzmiBig tut sich fiir die Jugendlichen gar nichts mehr. Die
Kleinbetriebe haben alle zugesperrt. Es gibt keinen Schuster, Schmidt,
Wagner und Tischler mehr.*

Gegen zwei Uhr am Nachmittag treffen wir am Bahnhof Kleblach Schiiler
und Schiilerinnen, die gerade aus dem Zug oder Schulbus steigen. Die
meisten Jugendlichen wollen zwar prinzipiell in ihrer Gemeinde bleiben,
sehen aber nur wenig berufliche und persénliche Perspektiven dafiir. Viele

haben sich bereits entschlossen, einmal von hier weg zu zichen.

Matthias F. (14 Jahre): Hier ist es sechr ruhig. Es ist nie etwas los. Es gibt
keine Geschifte. Ich will hier nicht bleiben, habe aber keine Ahnung, was
ich spater machen werde. Am schlimmsten ist das frithe Aufstehen und die
lange Fahrt in die Schule.“

Jelena B. (HAK-Schiilerin): ,Ich will hier bleiben, da es mir hier gut gefillt.
Das meiste ist o.k. Es gibt Sportplitze. Es fehlen aber Geschifte zum Ein-
kaufen, zum Kleider Kaufen. Ich habe in Kleblach keine groen Berufs-
chancen. Trotzdem mochte ich hier wohnen, aber hier nicht arbeiten.“

Christina R. (Schiilerin): Ich komme aus Obergottesfeld, das ist ein Ortsteil
von Kleblach ein paar Kilometer talabwirts in Richtung Spittal. Ich will
hier nicht bleiben, weil es hier nicht interessant ist. Ich will ins Ausland,
um dort zu studieren. Was mir hier gefillt sind die Berge. Was mir fehlt,
da miisste ich nachdenken. Ja, Freizeiteinrichtungen fehlen, es gibt keine
Jugendgruppe, keine Freunde, um was gemeinsam zu unternchmen. In
Kleblach gibt es zwar so was dhnliches wie eine Disko, aber da gehe ich
nicht hin. In mein Dorf komme ich nur schwer zuruck, wenn ich den letz-

ten Bus versaume und der geht um 14 Uhr. Bis Kleblach gibt es zwar einen
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Zug bis 20:30 Uhr, aber wie komme ich dann von dort weg ? Ich miisste zu
Ful3 nach Hause gehen.

Der letzte Bus aus Spittal hilt in Kleblach um 15:15 Uhr, der letzte aus
Lienz um 13:40 Uhr.

Zwei Burschen Bernhard K. und Roland H. kommen ebenfalls aus Obergot-
tesfeld. Zunichst fallt ihnen auf die Frage, was ihnen abginge, nichts weiter
ein. Sie meinen zwar, weitgehend zufrieden zu sein, konnen sich aber nicht
vorstellen, spater hier zu bleiben. ,Es ist langweilig, es gibt keine Kinder
und Jugendliche zum Spielen®. Es fehlen die Freunde, sie leiden unter Isola-
tion. Sie wollen einmal nach Klagenfurt oder Villach zum Arbeiten. ,Fiir
einen Beruf haben wir hier keine Perspektive®. Sie wiirden aber trotzdem
gerne in ihrer Gemeinde wohnen. Diese Situation der Isolierung wird den-
noch nicht als sehr bedriickend empfunden, denn ,mit 18 haben ¢h alle ein
Auto.“

3.2 GESPRACHE MIT CARITAS HAUSSAMMLERINNEN IN
VOITSBERG, STEIERMARK

Einmal im Jahr gehen die Caritas Haussammlerlnnen von Haus zu Haus,
um die DorfbewohnerInnen zu Spenden fiir arme oder in Not geratene
Menschen in ihrer naheren Umgebung zu bewegen. Sie werden dabei mit
den Menschen und ihren Auffassungen zur Armut direkt konfrontiert und
miissen sich damit auseinandersetzen. Alle Haussammlerlnnen arbeiten
vollig freiwillig und ehrenamtlich in ihren Pfarren. Viele machen das schon
mehrere Jahrzehnte lang und kénnen daher Vergleiche anstellen, wie sich
die Meinung bzw. die Position der Leute zur lindlichen Armut gewandelt
hat. Wichtig dabei erschien auch die Reflexion der Diskussionsteil-
nehmerlnnen untereinander. Fiir die meisten war dies das erste Mal, dass
sie tiber ihre Situation, Erfahrungen und Probleme frei reden bzw. sich mit
anderen auseinandersetzen konnten. Auerdem hatten sie die Gelegenheit,
auch einmal ihre Wiinsche an die Caritas zu formulieren, was wiederum
eine wertvolle und sehr bedeutende Information fur die Caritas war.

Alle zehn in diese empirische Untersuchung einbezogene Personen kamen
aus dem Raum Voitsberg, einer zum Teil sehr lindlichen und zum Teil eher
kleinstadtischen Umgebung. Die Interviews erfolgten alle am 25.5.1999
und, mit einer Ausnahme, im Pfarramt Voitsberg mit der tatkraftigen Un-

terstiitzung von Thomas Kritzer von der Katholischen Aktion Steiermark
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sowie Frau Andritzer von der Pfarre und Weltladen Voitsberg. Es wurden
drei Diskussionsrunden mit jeweils drei Personen gebildet. Nur Frau K.
wurde wegen der Heuernte zu Hause aufgesucht und dort einzeln inter-
viewt. Alle Gespriche wurden mittels Video aufgezeichnet und schriftlich
protokolliert. Die Moderation der Gesprache erfolgte gemeinsam mit Tho-

mas Kritzer.

Gesprdchsrunde 1
¢ Anna M., Pfarre Kainach

e Christl G., Pfarre Gallmannsegg-Kainach

e Rosemarie K., Pfarre Gallmannsegg-Kainach
Gesprdchsrunde 2

e Eva Sch., Koflach

e Josef B., Stallhofen

e Maria R., S6ding-Mooskirchen
Gesprdchsrunde 3

e Anna H., Koflach

e Herbert M., Voitsberg

e Gerda O., Koflach

Einzelinterview

e Helga K., Pfarre Voitsberg, interviewt zu Hause am Bauernhof,
Bergbauernzone 4, ERNTE-Betrieb, 450 m Seehohe



82 Die vielen Gesichter der lindlichen Armut: Kapitel 3

Fir die Diskussionen bzw. Interviews fand folgender Gesprachsleitfaden
Verwendung:

1. Motivation

Wie schdtzen Sie Thre persanliche Situation ein?

Warum machen Sie diese Arbeit und welche Motivation haben Sie dabei?
Seit wann machen Sie diese Arbeit?

Macht Thnen die Arbeit Freude, gibt Sie Thnen Sinn?

2. Situation und Reaktion auf Armut

Welche Gruppen sind besonders von Armut betroffen?

Wie reagiert die Bevilkerung auf Armut, soziale Ausgrenzung und Spenden-
sammeln?

Hat sich im Laufe der Zeit die Spendenbereitschaft verdndert?

Wie wird in Threr Region mit Armut und Bediirftigkeit umgegangen?
Glauben Sie, dass viele selber Angst haben, arm und bediirftig zu werden
und wenn ja wie wirkt sich das aus?

Wie sehr spielt die lokale Situation eine Rolle, welche Faktoren sind dabei
entscheidend?

3. Beispiel

Kdnnen Sie uns ein konkretes positives oder auch negatives Beispiel aus
Threr Tdtigkeit als HaussammlerIn schildern?

4. Wiinsche
Welche Wiinsche haben Sie abschlieBend an die Caritas?

5. Stadt - Land - Unterschied (fakultativ, nur wenn am Land tétig oder
Erfahrung)

Gibt es Unterschiede in der Aufnahme von Armut und in der Spendenbereit-
schaft zwischen Stadt und Land?
Wenn ja, wodurch sind sie bedingt?
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3.3 GRUPPENGESPRACHE IM BEZIRK VOCKLABRUCK

Am 7.9.1999 erfolgten in den beiden Gemeinden Rutzenham und Mond-
see, politischer Bezirk Vocklabruck, zwei offen strukturierte Gruppendis-
kussionen mit Multiplikatorlnnen und Expertlnnen zum Thema ,lindliche
Armut und soziale Ausgrenzung®. Die Gespriche wurden unter Mithilfe
von Wiland Baihofer, Student der Soziologie an der Universitit Salzburg,
moderiert, schriftlich protokolliert und mittels Videokamera aufgezeich-

net.

TeilnehmerInnen der Gruppendiskussion in Rutzenham, Gemeindesaal:
e Alfred M., Hauptschuldirektor, Obmann des Vereins

Sozialzentrum

e Renate D., arbeitet seit siecben Jahren in der Altenbetreuung bei

der Volkshilfe

e Inge K., Diplomsozialarbeiterin in Pension, bei Sozialprojekten im
Bezirk und in der Familienhilfe titig, ehemalige Stadtratin in
Schwanenstadt, im Vorstand des Frauenhauses Vocklabruck

e Angelika R., Familienhelferin der Caritas Vécklabruck

e Christine H.: Landwirtin, bei der Caritas tatig

Teilnehmerlnnen der Gruppendiskussion in Mondsee, Pfarramt:

e Johannes R., Bio-Nebenerwerbslandwirt in St. Lorenz bei Mond-
see, 12 ha Griinland

e Anneliese St., Caritas Altenhilfe Mondsee, mobile Hilfsdienste und
mobiles Einkaufen

e Leopoldine N., Pfarrgemeinderitin in Mondsee, vier Kinder,
Schneiderin

e Frau Mag. R., Leiterin der neu eingerichteten ,pro mente“ Mond-
see, psychosoziale Beratungsstelle

Als Einstieg und Impuls fiir die Diskussionen diente eine etwa zehnminiiti-
ge Sequenz der Radiosendung von Elisabeth Ohnemus zam Thema landliche
Armut. Die Fragen wurden nach einem Leitfaden gestellt. Die Diskussion
verlief strukturiert aber weitgehend frei, d.h. sie entwickelte sich aus den
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jeweiligen Themen und Wortmeldungen und aufgrund der besonderen

Interessen der einzelnen TeilnehmerInnen.

Zunachst wurde das Ziel des Gespriches definiert. Die Gesprichsteilneh-
merlnnen sollten nicht nur {iber Armut sprechen, sondern sich auch iber-
legen, ob und wodurch sie in ihrer Umgebung etwas gegen Armut bewir-
ken kénnten. Vor der Diskussion wurde beschlossen, den Armutsbegriff
moglichst weit zu fassen, d.h. auch auf alle, iber die materielle Armut im
engeren Sinne hinausreichende Armutsdimensionen einzugehen. Neben
Armut als Phinomen und Soziale Ausgrenzung sollten deshalb auch die
Struktur- und Regionalentwicklung der Region und soziokulturelle Aspek-
te zur Sprache kommen. Auch der zeitliche Rahmen sollte beriicksichtigt
werden, d.h. eine Einschitzung der stattgefundenen Veranderungen, d.h.
die Frage wie es hier frither war, wie es heute ist und wie sich die Gemein-
de bzw. Region in Zukunft entwickeln wird. Als Informationshintergrund
dienten die Strukturdaten der Gemeinden Rutzenham und Mondsee im
Vergleich zum politischen Bezirk Vocklabruck und dem Bundesland

Oberosterreich.

Tabelle 12: Strukturdaten der Gemeinden Rutzenham und Mondsee, politi-
scher Bezirk Voécklabruck und Bundesland Oberdsterreich im

Vergleich
Strukturdaten Rutzenham Mondsee Véckla- . Ober.—
bruck  osterreich
Wohnbevélkerung 1869 329 1.240  63.828 736.856
1951 280 2,523 99.698 1.108.720
1971 214 2.150 110.140 1.229.972
1981 217 2.138 114.031 1.269.540
1997 248 3.020 125.756 1.373.470
Geburtenbilanz 1971-1981(%) +6,5 -3,1 +3,0 +2,6
1981-1991(%) +6,0 +1,1 +3,8 +3,1
Wanderungsbilanz 5,1 +2,5 +0,5 +0,6
1971-1981(%)
1981-1991 (%) +41 +20,5 +1,6 +2,0

Auslanderanteil (in %) 0,0 10,0 5,4 5,3
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ockla- -
Strukturdaten Rutzenham Mondsee Vockla . Obcr'
bruck osterreich
Bildungsstruktur nach héchstem
Schulabschluss (Anteil in %)
Pflichtschule 55,6 37,1 46,2 459
Lehre 30,9 33,1 34,6 32,6
Fachschule 5,6 11,9 9,2 9,6
AHS, BHS 5,1 10,6 6,4 7,7
Universitat, Hochschule 2,8 7,3 3,6 4,2
Wirtschaftliche Zuordnung der
Bcvblkcrung*) (in %)
Land- und Forstwirtschaft 24,7 1,0 5,5 5,5
Industrie und Gewerbe 22,6 17,5 32,6 27,8
Handel und Lagerung 2,9 13,3 7,9 8,7
Beherbergungs-, Gaststatten- 2,9 8,3 3,0 2,6
wesen
personliche und soziale Dienste 11,7 15,2 11,9 15,4
Pensionen und Rente 23,0 23,5 22,5 22,9
sonstige 12,2 21,2 16,6 17,1
Anteil der Pendler an den wohn-
haft Beschiftigten (in %)
Auspendler 56,7 49,8 58,2 50,6
Einpendler 13,4 94,7 50,2 47,6
Beschiftigte am Arbeitsort 56,7 1449 92,0 97,1
Art der Gebiude (Anteil in %)
Wohngebiude mit Iw. Betrieb 37,7 0,4 10,1 9,4
mit 1 oder 2 Wohnungen 50,7 31,9 54,3 44,9
mit 3 bis 10 Wohnungen 0,0 28,4 10,6 14,7
mit 11 Wohnungen und mehr 0,0 16,1 6,4 14,6
sonstige Gebaude 11,7 23,2 18,6 16,4
durchschnittl. Monatsnetto-
cinkommen 1995 je Lohnsteuer-
pflichtigem in 6S (12x) 17.272  16.738 17.068 17.673
Manner 20.834  20.070  20.981 21.611
Frauen 12.806 12.807 12.066 12.987

*) nach der Zugehorigkeit des Haushaltsvorstandes
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Tabelle 13: Strukturdaten der Gemeinden Rutzenham und Mondsee im Ver-

gleich
Bevélkerung in (%) Rutzenham Mondsee
Alters gruppen Ins ges. Frauen Manner Ins ges. Frauen Manner
unter 20 Jahre 34,3 34,9 33,6 22 .4 21,4 23,6
20 bis 40 Jahre 28,5 28,6 28,3 34,8 32,5 37,5
40 bis 60 Jahre 17,2 12,7 22,1 22,2 21,3 23,3

60 Jahre und mehr 20,1 23,8 15,9 20,5 248 15,6

Quelle: Amt der oberdsterreichischen Landesregierung

Den héchsten Bevolkerungsstand erreichte die Gemeinde Rutzenham im 19.
Jahrhundert. Die Bevolkerung sank bis Anfang der Achtziger Jahre, um sich
in den letzten Jahren wieder zu erholen. Die Geburtenbilanz ist stark posi-
tiv und etwa doppelt so hoch wie im Bezirk bzw. Bundesland. Die Wande-
rungsbilanz war bis 1981 stark negativ. In letzter Zeit stagniert sie. Ein
hoher Anteil der Bevolkerung ist jinger als 20 Jahre, sechr wenige sind im
Alter zwischen 40 und 60 Jahre. In der ganzen Gemeinde gibt es keine
Auslander. Die Gemeinde ist stark agrarisch gepragt. Der Anteil der Be-
schiftigten in der Land- und Forstwirtschaft ist immer noch sehr hoch.
Rutzenham ist eine typische Auspendlergemeinde. Das Ausbildungsniveau
gemessen nach dem hochsten Schulabschluss ist relativ niedrig. Bei den
Wohngebauden dominieren Einfamilienhduser und Bauernhauser. Es gibt
keine Wohngebaude mit mehr als zwei Wohnungen. Das durchschnittliche
Monatseinkommen je Lohnsteuerbeschiftigten liegt tiber dem Bezirks-
durchschnitt aber unter dem Bundesland Oberosterreich. Frauen verdienen
durchschnittlich 74,1% der Manner.

Die Bevolkerung der Gemeinde Mondsee verdoppelte sich zwischen 1869
und 1951, ging dann bis 1981 zuriick um zuletzt wieder steil anzusteigen.
Seit 1981 ist die Geburtenbilanz positiv. Mondsee ist eine Zuwandererge-
meinde. Die Wanderungsbilanz ist stark positiv. Der Anteil der Bevolke-
rung unter 20 Jahre ist gering. Besonders auffallend ist ein hoher Anteil
dlterer Frauen. Der Auslinderanteil ist relativ hoch, er liegt sowohl bei
Gastarbeitern als auch bei EU-Biirgern iiber dem Schnitt. Das Bildungsni-
veau liegt iber dem Durchschnitt. Nur noch ein Prozent der Bevélkerung
ist in der Land- und Forstwirtschaft beschéftigt, dafiir haben das Beherber-
gungs- und Gaststittenwesen und der Handel eine groBe Bedeutung.
Mondsee ist eine Einpendlergemeinde. Ein relativ hoher Prozentsatz der

Bevélkerung wohnt in Gebauden mit drei und mehr Wohnungen. Das
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durchschnittliche Monatseinkommen je Lohnsteuerbeschéiftigten liegt etwas

unter dem Bezirksdurchschnitt, Frauen verdienen 76,5% der Manner.

Rutzenham ist eine stark OVP dominierte Gemeinde, in Mondsee ist die
FPO die stirkste Partei. In beiden Gemeinden liegen die Griinen tiber dem
Landesschnitt, die SPO darunter.

Tabelle 14: Nationalratswahlergebnis 1999 im Vergleich zu 1995, Stimmenan-
teil in Prozent

Oberdosterreich Mondsee Rutzenham
NR 1999 NR 1995 NR 1999 NR 1995 NR 1999 NR 1995
SPO 33,3 38,1 22,9 27,4 3,8 7,7
Ovp 28,7 29,5 28,2 27,4 57,6 56,8
FPO 27,1 21,6 35,0 31,9 22,2 17,4
Griine 7,0 5,1 8,4 4.4 13,3 11,0
LIF 2,4 44 40 7,9 1,3 3,9
Sonstige 1,4 1,3 1,4 1,0 1,9 3,2

Quelle: http://www.austria.gv.at

Der Bezirk Vocklabruck gilt als relativ prosperierende und entwickelte
Industrieregion im oberdsterreichischen Zentralraum (sgn. ,Ager-Furche®).
Der Westen ist jedoch gegeniiber dem Osten besonders begiinstigt. Die
allgemeine Arbeitsmarktlage ist vergleichsweise gut. Die Gemeinde Mond-
see profitiert auch aufgrund des Fremdenverkehrs. Sie orientiert sich be-
reits starker nach Salzburg als nach Vécklabruck. Mondsee befindet sich in
der LEADER Region ,Mondseeland®. In Rutzenham gibt es kaum Beschaf-
tigungsmaoglichkeiten. Der nédchste bedeutende Ort ist Schwanenstadt. Die
Distanzen sind nicht allzu grof3, die VerkehrserschlieBung ist gut.
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Der Gesprachsleitfaden hatte folgende Inhalte:

1. Wie hat sich die Gemeinde, Region im Laufe der letzten Jahre entwi-
ckelt? Was sind die Besonderheiten in dieser Gemeinde bzw. Region?

Worin liegen die Probleme und Schwichen?

Welche Stdrken und Potentiale gibt es?

Sind in der letzten Zeit einschneidende Ereignisse passiert, die zu einem
Anstieg der Armut gefiihrt haben?

2. Wie schdtzen Sie die Situation der Armut und Armutsgefdhrdung in
ihrer Gemeinde ein?

Welche Personengruppen sind hauptsachlich betroffen und was sind die
Ursachen?

Wie driickt sich Armut aus? Woran glauben sie Armut zu erkennen?
Woher glauben sie zu wissen, dass diese Menschen arm sind?

Welche Faktoren spielen dabei eine entscheidende Rolle?

3. Wie gehen die Betroffenen mit ihrer Armut um?

Treten sie fordernd auf oder verstecken sie ihre Armut aus Angst vor
Stigmatisierung und sozialer Ausgrenzung?

Wird das Thema Armut verdrdngt (von den Betroffenen selber, von Seiten
der Gemeinde)?

Welche Konfliktkultur gibt es im Dorf?

Wird iiber Probleme offen gesprochen?

An wen wenden sich die Betroffenen (Freunde, Verwandte, Nachbarn, Le-
bensberatungsstellen, Psychologen, Schuldnerberatungsstellen, Pfarrer,
Pfarrgemeinderdte, Familienhilfe, Gemeindeamt, Biirgermeister, Lehrer,
Brieftrdger, Katholische Jugend, Jungschar, Telefonseelsorge etc.)?

4. Wie reagiert die Bevélkerung auf Armut?

Wie redet man iiber die Betroffenen?

Sind die Armen, Armutsgefdhrdeten sozial integriert? Findet eine soziale
Ausgrenzung statt und wie zeigt sich diese? Oder ist es eher so, dass es
Unterstiitzung, Hilfe von Seiten der Gemeinde oder Nachbarschaft gibt?
Beschrinkt sich diese Unterstiitzung auf bestimmte Anlassfdlle (Trennung
in .edle" und ,schuldige Arme")?

Wer ist Schuld, wenn jemand arm ist? Sind stereotype Schuldzuweisungen
verbreitet (Dummheit, Arbeitsunwilligkeit etc.)?
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Wie sehr spielt die lokale Situation eine Rolle, welche Faktoren sind ent-
scheidend?

5. Welche Anstrengungen sollten unternommen werden, um Armut zu
lindern bzw. zu verhindern?

Gibt es in der Region armuts- bzw. sozialrelevante Initiativen?

Gibt es konkrete Vorstellungen und Konzepte gegen Armut?

Wodurch bzw. durch welche MaBnahmen kéannte das am ehesten erreicht
werden?

Welche Personen sollten dabei eine Rolle spielen?

6. Persdnliche Erlebnisse und persdnliche Motivation?

Sind Sie in ihrer Umgebung mit dem Armut, Armutsgefdhrdung und sozialer
Ausgrenzung konfrontiert?

Wie gehen Sie damit um?

Kdnnen Sie uns ein konkretes Beispiel schildern?
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4. DIE NEUE LANDLICHE ARMUT

Nachdem wir uns mit der historischen lindlichen Armut, Fragen der Defi-
nition, Begriffsabgrenzung und Armutsbemessung sowie mit methodischen
Fragen der praktischen Durchfithrung der Studie befasst haben, ist es nun
unsere Aufgabe, die Aufmerksamkeit auf die gegenwirtige Situation der

neuen landlichen Armut zu lenken.

4.1 DIE SPEZIFISCHE WIRKUNG VON RISIKOFAKTOREN BEI
DER NEUEN LANDLICHEN ARMUT

Wir konnten eingangs bereits feststellen, dass die meisten Armut verursa-
chenden Faktoren auch im lidndlichen Raum wirksam sind. So gibt es so-
wohl eine lindliche als auch stidtische Armut bedingt durch Langzeitar-
beitslosigkeit, Verschuldung, schlechte Wohnverhiltnisse etc. Was die
landliche Armut zu einem eigenen Thema macht, ist die unterschiedliche
Wirkung dieser Determinanten aufgrund der meist sehr spezifischen raum-
lichen, 6konomischen, sozialen und kulturellen Rahmenbedingungen. Die
Armut verursachenden Faktoren wirken am Land sanfter bzw. heftiger
oder es treten weitere, neue Faktoren hinzu, die fiir die Bewohnerlnnen
urbaner Ballungsraume keine oder nur eine untergeordnete Bedeutung
besitzen. Es stellt sich deshalb die Frage, wie und in welchem Mafe sich die
einzelnen Faktoren konkret auf die landliche Armut auswirken und welche

Personengruppen unter welchen Umstanden davon wie betroffen sind.

Die lindlichen Armutsfaktoren stehen zueinander in einer dynamischen
Wechselwirkung. Sie verursachen, beeinflussen und verstirken sich gegen-
seitig. Die im Schaubild dargestellten Faktoren haben, wie sich in den em-
pirischen Analysen zeigte, eine groBe Bedeutung fiir die Menschen im lind-
lichen Raum. Die angefithrten Faktoren sind jedoch nur als Auswahl der
bedeutendsten anzuschen. Sie erheben keineswegs den Anspruch auf Voll-
standigkeit.
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Abbildung 1: Wechselwirkung lindlicher Armutsfaktoren
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4.1.1 LANDLICHE ARMUT

Landliche Armut ist nicht gleich bauerliche Armut, aber sie ist auch bauer-
liche Armut. Sinkende Agrarpreise, niedrige Pensionen, unzureichende,
ineffizient eingesetzte oder ungerecht verteilte Fordermittel, fehlende be-
rufliche Perspektiven fiir die Zukunft kénnen ursichlich fiir Armut sein.
Ahnliches lisst sich auch firr das dorfliche Kleingewerbe feststellen. Eine
bedeutende Rolle spielt auch die Frage der Mobilitit. Ein unzulingliches
Angebot an 6ffentlichen Verkehrsmitteln wirkt sich am Land verschérft auf
jene aus, die nicht die Moglichkeit haben, tiber einen eigenen PKW zu
verfiigen. Frauen, in besonderem Mafe alleinerzichende Miitter, sind von
fehlenden oder unzureichenden Kinderbetreuungseinrichtungen verstarkt
betroffen, da sie dadurch an der Ausiibung einer beruflichen Erwerbstatig-
keit gehindert werden. Wohnen ist am Land oft ein Problem, wenn preis-
werte kommunale Wohnungen fehlen. Monostrukturierte Industriebetrie-
be und Niedriglohnbranchen zeichnen fiir eine krisenanfillige landliche
Okonomie verantwortlich. SchlieBt ein Betrieb, dann ist in einer Folgewir-
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kung oft die ganze Region betroffen. Eine hohe regionale Arbeitslosigkeit
und geringe Erwerbschancen sind oft spezifisch fiir periphere, struktur-
schwache Regionen. Gerade fiir die Jugend ist haufig cine geringe Attrakti-
vitit des Lebensraumes aufgrund fehlender Ausbildungs-, Freizeit- und
Kommunikationsmdglichkeiten gegeben. Armut wird am Land sehr oft
aufgrund der fehlenden Anonymitit und aus Angst vor Stigmatisierung und
sozialer Ausgrenzung versteckt. Kinderreiche Familien sind am Land im-
mer noch haufiger und Kinderreichtum ist einer der wesentlichsten Ar-

mutsfaktoren tiberhaupt.

In weiterer Folge sollen nun die einzelnen Faktoren und Wirkungsprozesse

im einzelnen naher analysiert und diskutiert werden.

4.2 ANALYSE DER EINZELNEN ARMUTSFAKTOREN UND IHRE
BEDEUTUNG IM LANDLICHEN KONTEXT

4.2.1 UBERSCHULDUNG

Die Ursachen fur Hberschuldung konnen sehr vielfiltig sein. Die immer
komplexer werdenden wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen
tiberfordern zunehmend immer mehr Menschen. Der Konsum genief3t in
unserer Zeit einen hohen Stellenwert, die Wirtschaft suggeriert durch die
Werbung das Postulat der raschen Befriedigung von Bediirfnissen und die
Banken vergeben bereitwillig Kredite. Viele haben es verlernt oder nie
gelernt, auf Dinge vorlaufig zu verzichten. Wer einmal in der Schuldenfalle
tappt, findet den Weg nur mehr schwer heraus. Der Gang zur Schuldner-
beratung unterbleibt oder erfolgt oft erst zu spat. Das passiert aus Scham,
Angst, Unsicherheit und purer Unwissenheit.

Laut einer vom Institut fiir empirische Sozialforschung (IFES) 1989 durch-
gefiihrten Untersuchung galten 9% aller osterreichischen Haushalte als
hochverschuldet, die Verschuldung der Privathaushalte verdoppelte sich
dabei im Zeitraum zwischen 1981 und 1988. Das Institut fiir Gesellschafts-
politik (IGES) weist in einer 1989 erschienen Studie als Hauptbetroffenen-
gruppen fiir Verschuldung einkommensschwache, alleinstehende Frauen
mit Kindern sowie Personen mit hohen Wohnkosten aus. Ein Drittel der
Hochverschuldeten war demnach arbeitslos, aber nur 25% bezogen, sei es
aus Scham, bloBer Unkenntnis oder sonstigen Griinden eine Sozialhilfe (zt.
nach Zwisler 1991, 38).
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Das Osterreichische Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) fiihrte eine
Untersuchung bei Problemfillen unter Bankkrediten durch. Dabei stellte
sich heraus, dass mit 89% die weitaus groBte Zahl der Fille Konsumkredite
betrafen. 80% der verschuldeten Personen hatten ein monatliches Netto-
einkommen von weniger als 10.000 Schilling. Der hochste Verschuldungs-
grad zeigte sich in der Altersgruppe zwischen 25 und 39 Jahren, also in der
Zeit der Familien- und Haushaltsgriindung. Weitere Hauptursachen fiir
eine Verschuldung waren daneben Trennung vom Partner sowie Einkom-
mensausfall wegen Arbeitslosigkeit (Mooslechner/Brandner 1992, 52). Ein
auf rasche Bediirfnisbefriedigung ausgerichtetes Konsumverhalten v.a. bei

Jugendlichen diirfte auch eine nicht zu unterschitzende Rolle spielen.

Eine der hdufigsten Ursachen fiir Hberschuldung sind kumulierte Riickzah-
lungsverpflichtungen aus Krediten und Warenlieferungen von Versandhau-
sern. Zur Einkommensarmut kommt es v.a. dann, wenn daneben hohe
Fixkostenbelastungen z.B. aus Wohnungs- oder Betriebskosten gegeben
sind. Eine weitere, sechr bedeutende Ursache fiir Verschuldung sind Schei-
dungen, die v.a. zu Mittellosigkeit bei den geschiedenen nichterwerbstiti-
gen Frauen fiihrt. Unterhaltsanspriiche sind oft nicht eintreibbar, hiufig
werden sie sogar noch in die Haftung fiir Schulden des geschiedenen Ehe-
mannes genommen, wenn sie in ihrer Ehe Kredite mitunterschrieben ha-

ben.

Verschuldung stellt gerade im lindlichen Raum ein groBes Problem dar.
Die Hauptursachen liegen zumeist bei den Krediten und Kosten fir die
Errichtung eines Eigenheims, plotzlicher Krankheit, Tod der Haupter-
werbsperson, Arbeitslosigkeit und schlechten Arbeitsplatzperspektiven.
Darauf soll in den spateren Kapiteln noch néher eingegangen werden.

Meistens kommen ja die geschiedenen Frauen oder die weggegangen sind
vom Freund mit dem Kind, weil das nimmt ja die Mutter mit und dann hat die
oft unterschrieben und hat Schulden und (dazu kommt) dass die Frau auch
wieder Schulden weg zahlen muss. Da kommen die dann in eine schwierige
Lage, wenn die Kinderbeihilfe noch auf den Mann geht oder wenn der Mann
alles mithimmt, das Geld mithimmt oder den Kiihlschrank ausrdumt und die
Frau mit dem Kind iiberhaupt nichts mehr hat.

AnnaH., Caritashaussammlerin, zt. Gruppengespréch Voitsberg
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Es kommen aber leider auch vermehrt Einfamilienhduser, die noch nicht
fertig sind, unter den Hammer, weil die Leute sich einfach iibernehmen (...).
Das ist typisch, wann dann irgendetwas dazwischen kommt, was nhicht einge-
plant ist, sei es eine Krankheit eines Familienmitglieds oder Arbeitslosigkeit,
dann ist einfach der Plan iiber den Haufen geworfen und man kommt nicht
mehr zurecht. (...) Da diirfte, glaube ich auch, die Einschatzung eine gewisse
Unsicherheit sein. Wann eine gewisse Stabilitat da ist, wann ich sage, da
kann ich mich verlassen, dass ich das durchstehe, dass ich die Rate abzahlen
kann, weil ich habe einen fixen Arbeitsplatz und wann wirklich etwas beson-
deres ist, eine schwere Krankheit oder so, dann schaffe ich das leicht. Und
das ist auch so, weil man glaubt, diese Firmen sind ganz fixe, bestdndige
Bereiche. Das sind Betriebe, wo man sagt, das war undenkbar, dass die in
Konkurs gingen und dann doch ganz plotzlich. Und das ist dieser Unsicher-
heitsfaktor, der glaube ich viele an die Armutsgrenze treibt.

Inge K., Diplomsozialarbeiterin, zt. Gruppengespréch Rutzenham

Die Datenlage iiber das Ausmal3 der Verschuldung privater Haushalte in
Osterreich ist unzureichend. Das Justizministerium schdtzt, dass jahrlich
tiber eine Million Antrage auf Exckutionen gestellt werden. Etwa eine hal-
be Million Personen sind davon betroffen. Haufige Konsequenz von Uber-
schuldung sind Lohnpfaindungen. Durch die dabei verursachten administra-
tiven Probleme fiir die Arbeitgeber erhoht sich das Risiko, den Arbeitsplatz

zu verlieren.

Arme Menschen leben meistens auch teurer. Eine preisglinstige Vorrats-
wirtschaft setzt voraus, dass man iiber dafiir nétige Transport- und Lager-
haltungskapazititen verfiigt, d.h. iiber einen eigenen PKW oder eine Tief-
kihltruhe. Bei unzurcichender Mobilitit ist man gerade im lindlichen
Raum auf in der Regel kostenintensivere Alternativen angewiesen, wie z.B.
den Einkauf beim GreiBler, sofern es ihn noch gibt, oder die Inanspruch-
nahme mobiler Zustelldienste.

Menschen, die einmal in die Verschuldungsfalle getappt sind, finden schwer
wieder heraus. Sie haben aufgrund der fehlenden Bonitit nur noch Zugang
zu teuren bzw. dubiosen Krediten. Manche Geldinstitute gehen dazu tiber,
Risikokunden keine Konten mehr einzurichten, nicht einmal reine Haben-
konten ohne Schecks, Kreditkarte und uberziehungsrahmen. Daraus erge-
ben sich sogar Schwierigkeiten am Arbeitsplatz, da die Lohnanweisungen
tiblicherweise liber Gehaltskonten durchgefiihrt werden. Dies alles fiihrt zu
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sozialer Ausgrenzung und beschleunigt den Kreislauf der Verschuldungsspi-
rale. Der soziale Druck und die Angst, dass die Kinder nicht mithalten
kénnen, fithrt nicht selten dazu, dass sich die Eltern verschulden. Oft ge-
niigt schon ein relativ geringer Anlass, um in die Verschuldungsfalle zu
tappen.

Ich kenne da eine Familie mit drei Kindern. Die Frau ist daheim bei den Kin-
dern und er verdient. Sie hat Angst, wdre mein Mann jetzt arbeitslos, wie
wiirde ich das schaffen. Sie hat alleine schon die Angst. wenn die Kinder in
die Schule gehen. Sie haben das Thema Markenkleidung angesprochen. Ja,
mit drei Kindern und einem Alleinverdiener schaffe ich das nicht, dass ich
die Kinder so super kleide. Diese Angst ist auf alle Fdlle da. Die ist sogar
sehr haufig verbreitet. Ich bin so ein richtiger Beichtvater. Alleine das
Zuhoren ist so wichtig.

Maria R., Caritashaussammlerin, zt. Gruppengespréch Voitsberg

Fast 900.000 Schilling machen die Schulden von Frau M. aus Euratsfeld
mittlerweile aus. Wenn sie Witwenpension, Eigenpension und die Waisenren-
te ihrer beiden halbwiichsigen Sohne zusammenlegt, erreicht sie ein Mo-
natseinkommen von rund 16.000 Schilling. 9.000 davon gehen an die Bank,
rund 2.000 fressen Heizung, Strom und Wasser. Es bleiben runde 5.000
Schilling fiir Nahrung und Bekleidung und die nétigen Anschaffungen im
Alltag von Frau M. und ihrem Jiingsten. Der Altere finanziert sich aus seiner
Lehrlingsentschadigung. Wo er kann unterstiitzt er Mutter und Bruder. Das
Haus der Familie ist die Baustelle geblieben, die der Vater vor sechs Jahren
bei seiner Erkrankung hinterlassen hat: unverputzte Winde, auf dem Boden
nackter Beton.

aus. ORF Rundfunksendung von Elisabeth Ohnemus (siehe Anhang)

Personen, die in die Verschuldungsfalle geraten sind, werden auf das Exis-
tenzminimum gepfindet. Dieses Existenzminimum berechnet sich aus dem
bestehenden Netto-Einkommen und Unterhaltspflichten. Da das Existenz-
minimum sehr niedrig kalkuliert ist, erschwert es die gesellschaftliche In-
tegration, was fiir die aufgrund der konkreten Situation (Verschuldung, der
familidren Situation etc.) psychisch unter Druck geratenen Betroffenen ein
zusatzliches Handicap darstellt. AuBerdem sind die tatsachlichen Wohnkos-
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ten oft viel hoher als fur das Existenzminimum kalkuliert, sodass dies die
Armutssituation weiter verscharft. Die Caritas kritisiert weiters, dass Ban-
ken die Pfindungsgrenzen oft nicht einhalten. Konkret ergeben sich Prob-
leme, wenn bei Girokonten tiber die Pfindungsgrenzen hinaus Einbehalte
gemacht werden. Weiters kommt es in der Praxis haufig dazu, dass die alle
zwei Monate einlangende Familienbeihilfe von den Banken zur Kreditabde-

ckung herangezogen wird (Wallner-Ewald 1999b, 88).

Im Bereich der Landwirtschaft sind die Hauptursachen fiir Uberschuldung
zumeist Fehlinvestitionen, falsche wirtschaftliche Erwartungen und Hypo-
thekarkredite. Banken gewiahren oft sehr lange Hypothekarkredite, da auf-
grund des Eigentums an Grund und Boden eine gewisse Sicherstellung ge-
geben ist. Die Betroffenen erkennen oft sehr lange nicht das Problem oder
sic hoffen auf eine plétzliche Besserung ihrer finanziellen Probleme. Das
héngt einerseits zusammen mit den sinkenden Agrarpreisen und dem gean-
derten Forderungssystem im Zuge des EU-Beitritts, aber auch mit der all-
gemeinen wirtschaftlichen Situation. Es ist nicht mehr so interessant, in
Liegenschaften zu investieren. Das fithrt dazu, dass im Rahmen von Ver-
steigerungen es nicht selten vorkommt, dass nicht einmal mehr das gerings-
te Gebot durch einen Bieter erlegt wird, und die Liegenschaft somit gar
keinen Kéufer findet. In den vergangenen Jahren waren das noch manches
Mal Banken, die um ihren Schaden zu begrenzen, die Hauser selbst erstei-
gert haben, jetzt ist dies kaum mehr der Fall, da viele Geldinstitute bereits
selber in Schwierigkeiten sind. Einige Institute haben bereits Hauser und

sonstige Liegenschaften, die sie nicht mehr anbringen.

Und das ist eigentlich das Todliche daran an der Landwirtschaft, dass man
das fast nicht zugibt, weil man einfach insgeheim hofft, es wird sich wieder
einmal umdrehen, es wird schon wieder einmal besser werden.

Johannes R., Bio-Nebenerwerbslandwirt, zt. Gruppengesprach Mondsee

Seit 1995 besteht die gesetzliche Moglichkeit eines Privatkonkurses. Diese
MaBnahme soll selbst bei einem geringen Einkommen Entschuldungen
ermoglichen. Bei einem Gesamtschuldenstand von 500.000 Schilling ist
z.B. sicben Jahre lang mit einer monatlichen Riickzahlungsrate von 620
Schilling zu rechnen, bei einem Schuldenstand von 2,5 Mio. Schilling sind
das 3.000 Schilling. Diese Betrage sind in Relation zu den Gesamtschulden
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sehr gering und erscheinen fiir die Mehrzahl der Betroffenen als durchaus
bewiltigbar. Dennoch setzt diese Form der Abwicklung eines Privatkon-
kurses ein gewisses regelmiBiges Einkommen voraus. Diese Moglichkeit
hat aber zweifellos die Situation vieler in die Verschuldung geratener Pri-
vatpersonen merklich verbessert. Seit Anfang Oktober 1997 sind Privat-
konkurse auch dann méglich, wenn nur ein Glaubiger vorhanden ist (vor-
her mussten es mindestens zwei sein), weiters entfielen die Verlautba-
rungspflicht im Amtsblatt der Wiener Zeitung und die Pflicht, einen
Masseverwalter zu bestellen. Dies reduzierte die Gebithren und
Verfahrungskosten betrachtlich.

Uberschuldet sind nicht wenige, die versucht haben, sich selbstindig zu
machen, aber dabei gescheitert sind. Eine Unternehmensgriindung ist in
landlichen Regionen bei einem sehr eingeschrinkten Angebot an Arbeits-
platzen oft die einzige Mdglichkeit auf einen Erwerb. Die wesentlichsten
Griinde dafiir sind iiberzogene Erwartungen, Mangel an Eigenkapital oder
schlechte Beratung. Laut einer Statistik der Bevorrechteten Schuldnerbera-
tungsstelle Karnten fiir den Zeitraum von 1.1. bis 17.10.1997 sind 25%
der Klienten Ex-Unternehmer.

4.2.2 FAMILIEN, KINDER UND JUGENDLICHE

Kinder und Jugendliche sind besonders hiufig von Armut betroffen, v.a. in
kinderreichen Familien. Sie profitieren nur im geringen Ausmal} von
Sozialleistungen und Beihilfen. In Osterreich leben ca. 1,5 Mio. Kinder
unter 15 Jahren. Man schatzt, dass ca. 20% aller Kinder, das sind 300.000,
in Haushalten an oder unter der Armutsschwelle leben. Kinderreichtum ist
ein wesentlicher Faktor fiir Armutsgefahrdung. Laut der OSTAT Konsum-
erhebung (1994) gilt ein Drittel aller Kinder aus kinderreichen Familien
mit drei und mehr Kindern als arm. Kinder sind besonders gefihrdet, da sie
allgemein noch immer als Anhéngsel der Familien und Erwachsenen gelten
und selbst keinen Zugang zu finanziellen Ressourcen haben. Kinder kénnen
sich nicht wehren und leiden oft besonders unter der Armut ihrer Eltern.
Das Schicksal der Kinder ist eng verkniipft mit der Situation der Familie
oder der Erzichungsberechtigten. Triste soziale Verhiltnisse und Gewalt in
den Familien, Zerriittung der Ehen und Lebensgemeinschaften, Verwahrlo-
sung durch Alkohol, Spielsucht, Arbeitslosigkeit etc. stellen auBerst un-
giinstige Voraussetzungen fiir die Entwicklung der Kinder dar. Milieube-

dingte Armut wird meist auf die Kinder vererbt. In den letzten Jahren
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wurden immer mehr SozialmaBnahmen gekiirzt oder aufgegeben, die Kin-
dern die gleichen Chancen fiir den Zugang zu Bildung und beruflicher Aus-
bildung erméglichen kénnen, sei es nun im Schulwesen oder auf universita-
rer Ebene. Speziell in landlichen Regionen werden zuwenig bis keine Mit-
tel fiir praventive Jugendarbeit ausgegeben.

Kinderarmut &ufBlerst sich laut den Ergebnissen eciniger unter Lehrern
durchgefiihrten Umfragen in schlechter Kleidung und Schuhwerk, in einem
schlechten Gesundheitszustand der Kinder, drmlichen Wohnverhaltnissen,
wenigen Spielsachen und einer Nicht-Teilnahme an Ausfliigen und Schul-
veranstaltungen. Die Hausaufgaben werden oft nicht gemacht, das Verhal-
ten der Kinder ist entweder beschamt, zuriickgezogen oder aggressiv (zt.
nach Irmgard Schmidleithner, Referat gehalten bei der Ersten Kérntner
Armutskonferenz 1997).

Kinder armer Eltern stehen haufig unter einem enormen sozialen Druck.
Sie und ihre Eltern haben Angst in der Gruppe diskriminiert zu werden,
wenn sie nicht iiber die entsprechenden Statussymbole und Markenartikel
verfiigen. Dies fiihrt nicht selten dazu, dass die Eltern ihre eigenen Bediirf-
nisse zuriickstecken, nur damit ihre Kinder mithalten konnen bzw. nicht

zum Gesp6tt ihrer Alterskolleglnnen werden.

Besonders fiir Kinder ist es schlimm, in der Schule nicht mehr bei allem
mithalten zu kénnen. Da droht z.B. eine 13-jdhrige ihrer Mutter, die kein
Erwerbseinkommen hat: ,wenn ich nicht diese Jeans bekomme, bring ich
mich um". Was macht die Mutter, obwohl sie sich das gar nicht leisten kann?
Sie kauft ihrer Tochter die Hose. Eine andere Mutter ldsst ihren Sohn mit
seinem Freund und dessen gutsituierten Familie auf Urlaub fahren, obwohl
sie sich selber nicht einmal die Winterstiefel kaufen kann. Der Sohn be-
kommt ein groBziigiges Taschengeld, damit er mit seinem Freund mithalten
kann. Eine alleinerziehende Frau leiht sich bei Bekannten Geld aus, nur damit
ihre Tochter auf Schikurs fahren kann und stottert dies in vielen kleinen
Monatsraten ab.

Erste Kérntner Armutskonferenz 1997, Karntner Arbeitslosen Initiative
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Caro ist dreizehn und ziemlich locker drauf: Schniirstiefel, Kapuzenshirt,
Jeans, Grau in braun, abgewetzt - aber edel, Markenware. Understatement
ist ein Spiel. Dass Caro doppelt spielt, merkt auf den ersten Blick niemand.
Hinter ihren Designerjeans steckt kein finanzkraftiger Vater, der die Tau-
sender fiir die In-Ldden spendiert, sondern eine alleinerziehende Mutter,
die am Existenzminimum diimpelt - und im aufreibenden Kampf ums Nétige
immer wieder Nerven und Kreativitdat abzwackt. (...) Von ihrer Mutter hat
Caro gelernt, dass Konsum nicht alles ist, aber ganz ohne funktioniert es
auch nicht. Caro hat bittere Erfahrungen gemacht: ,In der Schule, in der ich
friiher war, hat es eine Schiilerin gegeben, die immer so herumgeprotzt hat
mit ihren Sachen. Wenn jemand nicht gekauft hat, was sie hatte, hat sie
deppert geredet. Wie es damit so richtig angefangen hat, bin ich aus der
Schule raus."

Elisabeth Ohnemus: Aus einer anderen Welt; Der Standard, 26.2.1997

Die Familiensituation kann zur Armutsfalle werden. Zerrittete Verhaltnis-
se, Scheidung, Trennung, unzureichender Unterhalt, Verschuldung be-
lasten die Kinder genauso, wie die Gewissheit, aufgrund ihrer Armut sozial

ausgegrenzt zu werden .

Fiir die Kinder ist es oft in der Schule sehr schwierig, wenn ihre Eltern
nicht so viel Geld haben, um ihnen Sachen zu kaufen, die andere Kinder
haben. Dies ist gerade in einer Welt ein Problem, wo das Markenbewusst-
sein durch die Werbung stindig strapaziert wird. Manche Kinder erschei-
nen dennoch nach auBlen hin als nicht arm, weil die Eltern selber auf alles
verzichten. Andere wiederum konnen sich die Teilnahme an Schulveran-
staltungen nicht leisten. Sie werden dann einfach krank, weil sie sich die
Schmach, in ihrer Armut blofgestellt zu werden, ersparen wollen und sie

verzichten dabei freiwillig auf von der Schule gewéihrte Beihilfen.

Ich habe (...) eine Familie im Bild, die haben schon dltere Kinder. Die Buben
sind jetzt 16, 17 Jahre alt. Die wollen jetzt Geld haben fiir dieses und jenes,
fiir Markenartikel, was ihnen die Eltern einfach nicht geben kénnen, weil sie
das Geld nicht hergeben konnen. Bei den kleineren Kindern ist das noch nicht
so.

AngdikaR., Familienhelferin
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Ich glaube, die Kinder merken es schon, sie merken es sicher, aber sie neh-
men es nicht zur Kenntnis. Sie wollen es nicht akzeptieren, dass sie nicht das
selbe kriegen oder haben kénnen wie die anderen, fiir die das selbstver-
standlich ist. Sie merken es, glaube ich schon, aber es ist schwierig das zu
akzeptieren, dass das so ist.

Inge K., Diplomsoziaarbeiterin

Vor allem die Grofmiitter (geben) oft alles fiir ihre Enkel. Ich habe da jetzt
einen konkreten Fall im Hinterkopf. Da ist nicht geheizt worden und ich habe
mir das nicht erkldren kénnen. Sie hat immer gesagt, mir ist so warm. Dann
habe ich erfahren, dass das Enkel auf Schikurs gefahren ist. (...) Und sie hat
dann ihr Pflegegeld gegeben und ausgeholfen, um hier beizutragen. Wir
haben dann natiirlich auch Hilfe organisiert. Aber sie hat lange gebraucht,
um das iberhaupt zuzugeben. Zuerst hat sie gesagt, sie hat kein Pflegegeld
gekriegt und dann die Pension, hundert Ausreden, bis die dann mit der
Wahrheit herausgeriickt ist.

Renate D., Altenbetreuerin

Ich glaube auch, (...) dass die Eltern unter Umstdnden alles tun, nur damit sie
fiir ihre Kinder genug haben. Bei Schulveranstaltungen merkt man das natiir-
lich auch, dass da manche finanzielle Schwierigkeiten haben. Da es ist immer
wieder, dass da Organisationen auch einspringen und helfen. (...) Denn die
Ausgrenzung ist ja sicherlich da. Die passiert in den Klassen sowie in der
gesamten Gesellschaft, dass welche eher an den Rand gestellt werden, die
nicht mitkdnnen. Das ist halt dann eine enorme Aufgabe fiir die jeweiligen
Lehrer und Klassenvorstdnde, in der Schule daran zu arbeiten, dass es auch
noch andere Dinge gibt wie materielle, ob ich jetzt diese Jean habe oder
dieses Leiber| oder vielleicht dieses Kapperl. Aber der Druck ist auf die
Kinder natiirlich da und vom Selbstbewusstsein und Materiellen sind natiir-
lich nicht alle gleich. (...)

Die Unterschiede sind ja sehr groB. Manche Eltern, speziell wenn beide ar-
beiten gehen und auch die Grofeltern geben oft so viel. Da wundert man sich,
was die Kinder Geld eingesteckt haben. Bei anderen merkt man, wie sehr eng
kalkuliert wird. Trotzdem muss ich sagen, merke ich das starke Bemiihen,
dass wenigstens fiir die Kinder die Sachen da sind.

Alfred M., Hauptschuldirektor, zt. Gruppengesprach Rutzenham




102 Die vielen Gesichter der lindlichen Armut: Kapitel 4

Und viele haben eine Scheu, sich helfen zu lassen oder sich einzugestehen,
dass sie Hilfe brauchen, dass sie eigentlich arm sind. Wir haben diese Leute,
ich habe das gesehen, die ihre Armut nach auBen hin verstecken wollen. Man
sieht nach auBen hin Kinder mit Markenkleidung. Das muss halt einfach so
sein, glauben manche. In unserer Gesellschaft ist es momentan so, dass man
nur dann was zdhlt. Das glaubt eben oft die Jugend, in der Schule usw. Ob-
wohl das auch mit Selbstbewusstsein usw. zu tun hat. Aber sie wollen eben
dazu gehdren. In die Wohnung darf man allerdings nicht schauen. Da merkt
man schon, aha da wird gespart und wahrscheinlich auch bei den Lebensmit-
teln, Urlaub usw.

Eva Sch., Caritashaussammlerin, zt. Gruppengespréch Voitsberg

Es ist nicht selbstverstandlich, dass Sozialleistungen fiir die Familien auto-
matisch den Kindern zugute kommen. Andererseits verzichten viele Eltern
selber auf eigene Anspriiche, damit es ihre Kinder besser haben bzw. damit
ihre Kinder sozial nicht geachtet oder ausgegrenzt werden. Aber auch die
Kinder entwickeln Strategien, mit ihrer Armut umzugehen indem sie sich
verstecken, liigen, anderen etwas vorgaukeln. Das ist mehr als erniedrigend

und schwacht wiederum das Selbstwertgeﬁihl der Kinder.

Der Karntner Landesverband der Elternvereine an den 6ffentlichen Pflicht-
schulen (LVEV) schilderte anldsslich der Ersten Karntner Armutskonferenz
1997 ein konkretes Fallbeispiel, wie sich Armut und soziale Ausgrenzung im
schulischen Bereich manifestiert.

Der Vater eines Mddchen in der dritten Klasse Volksschule ist seit zwei
Jahren arbeitslos. Die Mutter ist Hausfrau. Aufgrund der Arbeitslosigkeit
haben sich die Schulden der Familie dramatisch angehduft. Die persanlichen
Kontakte der Familie dndern sich, die Kontakte nach auen werden reduziert.
Das Kind nimmt an keinen teuren Schulveranstaltungen mehr teil. Die Prob-
leme werden jedoch nicht offen ausgesprochen, die Tochter wird oft krank
gemeldet. Auch mit den Familien der SchulkollegInnen werden kaum noch
Kontakte gepflegt. Es herrscht offensichtliche Angst vor dem Einblick in die
soziale Situation.

Weil die Situation als beschimend empfunden wird, trauen sich die Eltern
nicht an die Offentlichkeit. Die Folge ist, dass die Kinder oft stillschwei-
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gend aus dem sozialen System der Schule hinauskippen und quasi fiir die

soziale Situation der Eltern bestraft werden.

Selbst im landlichen Raum wird die Institution der Grof3familie, welche
mchrere Generationen in einem Haushalt integriert, immer seltener. Die
traditionellen Rollenbilder unterliegen tiefgreifenden dynamischen Veran-
derungsprozessen. Die auBerhdusliche Berufstitigkeit der Frau ist trotz
zunchmender Probleme am Arbeitsmarkt weiter im Steigen begriffen.
Nicht nur dass die Zahl der Kinder in den letzten Jahrzehnten stark zurtick
ging, es entstand auch wegen der Desintegration der GroBfamilie eine gro-
Bere Notwendigkeit an professionellen Kinderbetreuungseinrichtungen

gerade in den landlichen Regionen.

Notwendig erscheinen insbesondere geeignete und ausreichende auBer-
hiusliche ~Kinderbetreuungseinrichtungen fiir alle Altersstufen. Hier
herrscht in weiten Gebieten, vor allem in lindlichen Regionen, noch im-
mer ein grofler Mangel. Daneben sollten auch bessere Wiedereinstiegshil-
fen nach der Elternkarenz sowie familienfreundlichere Betriebs- und Ar-
beitszeitmodelle unterstutzt werden.

Der soziale Wohnbau hat eine wesentliche Funktion - jungen Familien eine
entsprechende Lebensgrundlage zu ermdglichen und damit Kinderarmut zu
verhindern. Die Katholische Jungschar Osterreich (1996) u.a. fordert, dass
die Familienbeihilfe massiv erhoht wird und Kindern iiber 14 Jahre direkt
ausbezahlt werden sollte. Die ausbezahlten Beihilfen sollten sich in ihrer
Hohe an der Armutsgrenze fiir Kinder orientieren. Eine Erhohung der
Beihilfe um 1.500 Schilling pro Kind und Monat wiirde einen GroBteil der
armutsgefihrdeten Kinder und Familien aus der Armutszone herausheben.
Kinder sollten direkt geférdert werden in den Bereichen Gesundheit, Erho-
lung und Bildung, z.B. durch Fahrt-, Schul- und Studienbeihilfen.

Jugendliche sind mit einer Reihe von Problemen konfrontiert, wie Ausbil-
dung, Lehrplatz, eine eigene Wohnung, eigenes Einkommen, gesellschaft-
liche Akzeptanz etc. Der Anteil der Jugendlichen, die unmittelbar nach der
Schulpflicht keine weitere Ausbildung beginnen liegt in Osterreich bei rund
9% bis 10% (Haider 1997, zt. nach Bundeskammer fiir Arbeiter und Ange-
stellte 1999, 114). Schwierig erweist sich die Situation auch fiir jene, die
keinen Hauptschulabschluss erreicht haben oder die Lehre abbrachen.

Vor allem in lindlichen Regionen haben es Jugendliche schwer, einen
Lehrplatz zu finden. Das Angebot ist meist klein und die Auswahl nicht
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gegeben. Jugendliche sind oft bereit, eine schlechte Arbeitssituation auf
sich zu nehmen oder Rechte und Anspriiche hintanzustellen, nur damit sie
in ihrer Umgebung bleiben kénnen. Die fehlende Anonymitit am Land
erweist sich bei der Suche eines Ausbildungsplatzes als ein zweischneidiges
Schwert. Einerseits finden manche Jugendliche gerade deswegen einen
Lehrplatz, weil sie und ihre Familie bekannt sind, andererseits erweist sich
Bekanntheit als soziale Biirde, wenn der Jugendliche oder seine Familie in
der gesellschaftlichen Hierarchie der Dorfgemeinschaft ganz unten ist. Die
soziale Stellung ist entscheidend fiir den beruflichen Aufstieg. Jedenfalls ist
das Angebot an Lehrplatzsuchenden so grof3, dass sich die Lehrherren meis-
tens den Lehrling aus vielen aussuchen kann. Eine besondere Problemgrup-
pe stellen Lehrabbrecher dar. Laut Wirtschaftskammer Osterreich brechen
ca. 8% der Lehrlinge ihre Ausbildung ab.

Hochqualifizierte Arbeitspldtze gibt es nicht im Ort, sondern nur in der
Stadt. Das Problem haben vor allem die schwdcher Begabten. Der Lehrherr
sucht sich aus einem groBien Angebot die Lehrlinge aus. Dabei sind das beste
Zeugnis und das beste Erscheinungsbild besonders wichtig. Keine Lehrstelle
gibt es etwa fiir einen Drogerielehrling mit Flinser| und gefdrbten Haaren.
Da sagt der Lehrherr, da habe ich fiinf andere, die mir besser gefallen. (...)

Die Schwdcheren haben immer die geringeren Chancen. Gott sei Dank, gibt
es Projekte zur Schaffung von Lehrstellen. Nur, keiner iberlegt sich, was
dann sein wird, wenn das Projekt aus ist. Ich glaube schon manchmal, am
besten fiir manche widre da ein zweiter Arbeitsmarkt. Denn der Normalar-
beitsmarkt ist ja nur gut fiir die Topleister.

Alfred M., Hauptschuldirektor

Es ist ein Vorteil, wenn der Lehrherr die Familien kennt. Das ist da anders
als in der Stadt. Natiirlich kann das aber auch negativ fiir den Lehrling sein,
wenn seine Familie keinen guten Ruf oder keine guten Beziehungen hat.

Renate D., Altenbetreuerin zt. Gruppengesprach Rutzenham

Seit 1994 ging das Lehrstellenangebot merklich zuriick, wahrend die Zahl
der Lehrstellensuchenden anstieg. Seit 1998 wird tiber den Nationalen

Beschiftigungsplan fiir Beschaftigung (NAP) versucht, Lehrlinge tiber Er-
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leichterung der gesetzlichen Rahmenbedingungen der Lehrlingsausbildung
(Arbeitszeit, Wochenfreizeit, Schutzalter fir Jugendliche, Qualifikationsan-
forderungen an die Ausbildner) sowie spezielle FérdermafBinahmen wie z.B.
Lohnkostenzuschiisse fiir Lehrbetriebe, Stiftungen oder selbstindige Aus-
bildungseinrichtungen in den Arbeitsmarkt zu integrieren. Jugendliche, die
dennoch keine Lehrstelle finden, haben im Rahmen des Jugendausbildungs-
Sicherungsgesetzes (JAGS) ein spezielles Auffangnetz in Form von Lehr-
lingsstiftungen und Lehrgingen. Trotz dieser Anstrengungen bleibt offen,
ob diese Jugendlichen spiter einmal tatsichlich und auf Dauer in den Ar-
beitsmarkt eingliedert werden kénnen oder wie manche Kritiker anmer-
ken, nur voriibergehend in Strukturen aufgefangen werden mit dem Ziel,

die Arbeitslosigkeitsstatistiken zu schonen.

4.2.3 FRAUEN UND ALLEINERZIEHERINNEN

Es zeigt sich ein eindeutiger Zusammenhang zwischen Geschlecht und Ar-
mut. Man spricht auch von einer Feminierung der Armut oder davon, dass
die Armut weiblich sei. Generell gilt, dass Frauen im Durchschnitt wesent-
lich stirker von Armut betroffen sind als Manner. Dafiir gibt es vielfaltige
Griinde. Frauen finden weniger leicht Zugang zum Arbeitsmarkt, arbeiten
tiberproportional hiufig unter schlecht bezahlten, unsicheren oder prekiren
Arbeitsverhiltnissen, werden in karrierechemmende unbezahlte Haushalts-,
Familien-,  Erzichungsarbeiten = gedrangt, {bernchmen oft gratis
Pflegedienste fiir alte, kranke und behinderte Familienangehérige und sind
aufgrund fehlender Versicherungszeiten im Alter schlechter abgesichert.
Thnen wird oft auch die psychische Last aufgebiirdet, wenn es darum geht,
Konflikte und Probleme zu lésen. Dazu sind Frauen am Land wegen der
fehlenden Anonymitit oft in den traditionellen Rollen gefangen (Oedl-
Wieser 1996, 117ff). Das Gefahrdungsrisiko potenziert sich, wenn andere
Armutsfaktoren dazu kommen, wie etwa die Zugehorigkeit zu einer

sozialen Randgruppe.

Frauenerwerbstdtigkeit

Das durchschnittliche Einkommen der Frauen liegt noch immer betracht-
lich unter jenem der Manner. 1997 erreichten laut Daten des Hauptver-
bandes der osterreichischen Sozialversicherungstrager weibliche Angestellte
lediglich ein Medianeinkommen von 59,8% des Medianeinkommens der
Manner, bei den Arbeiterinnen waren es 63,6%. Laut Mikrozensus des
Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (OSTAT) wird geschatzt, dass
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1997 etwa 10% aller vollzeitbeschiftigten Frauen, d.h. einer 40-Stunden-
Arbeitswoche, weniger als 12.000 Schilling Brutto im Monat verdienen.
Bei Mannern ist das gerade ein Prozent (zt. nach Bundeskammer fiir Arbei-
ter und Angestellte 1999, 24). Ursache fiir die niedrigen Einkommen der
Frauen ist dabei nicht unbedingt primir ein ungleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit, sondern auch Diskriminierungen aufgrund ungleicher Ausbildung,
beruflicher Aufstiegschancen und Arbeitsteilung bei der Fithrung des Haus-
haltes und der Erzichung der Kinder.

Die durchschnittlichen Léhne und Gehilter von Frauen liegen trotz aller
Gleichbehandlungsgesetze in Osterreich immer noch weit unter jenen der
Minner. Dadurch fallen auch die Arbeitslosengelder und die Notstandshilfe
deutlich niedriger aus. AuBerdem sind die Versicherungsverlidufe erwerbs-
tatiger Frauen oft schlecht, gerade dann, wenn sie von Episoden der Kin-
dererzichung oder unbezahlter Pflegetitigkeit unterbrochen werden. Selbst
wenn diese Zeiten nun zumindest teilweise angerechnet werden, sind auf-
grund der niedrigen Bemessungsgrundlagen die Alterspensionen meistens
sehr gering. Eine Witwenpension stellt keine eigenstindige Alterssicherung
dar. Sie ist vom Partner abhingig und betrdgt maximal 60% der Alterspen-
sion. Es lasst sich dariiber hinaus streiten, wie attraktiv die Perspektive auf
eine Witwenpension fiir die Einzelperson iiberhaupt ist. Frauen sind in
allen Belangen der Erwerbsarbeit und des Einkommens benachteiligt. Dies
zeigt sich auch daran, dass doppelt so viele Frauen auf die Sozialhilfe ange-

wiesen sind als Manner.

AlleinerzieherInnen und Kinderbetreuung

Fehlende oder unzureichende Kinderbetreuungseinrichtungen auf allen
Ebenen, d.h. von Krippenplitzen bis zum Schulhort erschweren die Er-
werbstitigkeit insbesondere fiir Alleinerzicherlnnen. Zwischen 12% und
19% der AlleinerzieherInnenhaushalte sind von Armut betroffen (lt.
BMAGS, etwas unterschiedliche Angaben nach Hans Steiner ,Armut und
Armutsgefahrdung® bzw. Lore Hostasch in: Der Standard vom 22.6.1999).
Die Armutsgefahrdungsquote bei Alleinerzieherlnnen ist doppelt so hoch
wie in der Gesamtbevolkerung.

Die Mehrzahl der Alleinerzieherlnnen sind Frauen. 1989 kamen 103.000
alleinerziehende Frauen auf 9.100 alleinerzichende Manner (Wallner 1995,
51). Fir 1999 wurde die Zahl der Alleinerzicherlnnen nach Angaben der
JStatistik Osterreich® auf 378.000 zum GrofBteil Frauen geschdtzt, welche

insgesamt 523.700 Kinder zu betreuen hatten. In einer Hochrechnung wird
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bis 2015 mit einem Anstieg auf 442.100 Alleinerzicherlnnen mit 582.400
Kindern gerechnet (Wiener Zeitung, 11.1.2000). Kinder und Beruf sind
meistens nur schwer vereinbar. Gerade Frauen laufen dabei Gefahr, vollig
aus dem Arbeitsleben auszuscheiden mit besagten negativen Konsequenzen
fir die Alterssicherung. 1999 gab es bundesweit 5.916 Krippen, Kinder-
garten und Horte. Das ist um 180 mehr als 1998. Zwar hat sich zwischen
1983 und 1999 auch die Zahl der Kinderbetreuungsplitze von 210.000 auf
370.000 erhoht, laut Mikrozensus fehlen aber immer noch 120.000 bis
145.000 Platze, v.a. fur Kinder bis zum dritten Lebensjahr sowie bei Hort-
platzen fiir sechs bis 14-jahrige (BMAGS 1999, 15). Die Situation in den
landlichen Regionen ist dabei besonders gravierend, da gerade hier viele
Kinderbetreuungsplatze fehlen.

Alleinerziehende Frauen sind wesentlich mehr vom Kinderbetreuungsan-
gebot abhéngig als andere Frauen. Sie kénnen wegen fehlender Unterbrin-
gungsmoglichkeiten oft keinem Beruf mehr nachgehen. Die Riickkehr in
den Beruf nach dem zweiten Karenzjahr ist dreimal schwieriger als nach
dem ersten Jahr. Alleinerzieherinnen erfahren am Land oft eine mehrfache
Diskriminierung, nicht nur, dass sie wegen einer unzureichenden Kinder-
betreuung an der Erwerbsarbeit gehindert werden, sie werden oft auch
noch sozial ausgegrenzt, weil sie der traditionellen Norm eines Familien-
ideals nicht entsprechen. Diese wertkonservativen, traditionellen Muster

sind in landlichen Regionen immer noch weit verbreitet.

Die Erwerbsquote liegt bei Frauen noch immer deutlich unter jener der
Mainner, bei den 25 bis 44-jihrigen Frauen um 17 Prozentpunkte und bei
den 45 bis 60-jahrigen gar um 29 Prozentpunkte unter den gleichaltrigen
Minnern. Gleichzeitig nimmt mit steigender Kinderzahl die Frauener-
werbsquote ab. Sie liegt bei Frauen mit drei Kindern um 20 Prozentpunkte
niedriger als bei Frauen mit einem Kind (BMAGS 1999, 11). Das Erwerbs-
verhalten der Frauen ist weniger vom Einkommen des Ehemannes als von
der Kinderzahl abhingig. Das ist ein Beleg dafiir, dass sich das klassische
Rollenbild kaum gedndert hat. Frauen tragen immer noch im iiberwiegen-
den MaBe die familidgren Verpflichtungen der unbezahlten Hausarbeit und
Kindererzichung. In Haushalten ohne Kinder sind 75% der Frauen er-
werbstitig, in Haushalten mit mindestens drei Kindern nur noch 21%
(Steiner/ Wolf 1996, 22). Gerade in landlichen Regionen haben es Frauen
schwerer einen Arbeitsplatz zu finden. Dies liegt in der Art und Anzahl der
angebotenen Arbeitsplitze sowie an unzureichenden Infrastrukturen. Frau-
en verdienen iiberhaupt insgesamt weniger als Méanner, was wiederum das

Armutsrisiko erhoht. Viele Frauen in landlichen Regionen sind deshalb
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bereit, selbst schlecht bezahlte Arbeitsplatze anzunehmen. Fiir nicht wenige
ist deswegen eine sichere Existenz weiterhin von der Institution der Ver-

sorgungsehe abhéngig.

Wenn ich denke, wie es damals war nach dem Kind. Ich wollte wieder arbei-
ten nach dem Kind. Es war irgendwo auch finanziell notwendig. Ich habe mir
echt iiberlegt, was mache ich jetzt. (..) Ich habe eigentlich keinen Beruf
gelernt gehabt. [Sie bekam mit 18 das erste Kind.] Ich habe zuerst in einem
Biiro gearbeitet, in einer Haushaltungsschule in St. Wolfgang. Ich habe
eigentlich keine Aussichten gehabt, ich hdtte vielleicht maximal irgendwo als
Verkduferin anfangen kénnen. Ich habe dann eben bei der Caritas mit der
Arbeit angefangen mit der Verpflichtung, dass ich die Ausbildung mache.
Das ist aber nur gegangen, weil mich mein Mann sehr unterstiitzt hat. Wenn
ich als Frau alleine dastiinde, kénnte ich das hicht machen. Und ich denke, an
und fiir sich wdre mir wirklich nicht viel mehr librig geblieben, als dass ich
irgend wohin Putzen gegangen wdre. (...) Wenn ich daheim geblieben wdre bis
das Kind groB ist, hdtte ich keine Chance mehr, dass ich einen Arbeitsplatz
finde.

Anneliese St., Altenhelferin, zt. aus Gruppengesprach Mondsee

Ein unzureichendes Beschiftigungsangebot, eine mangelnde oder wenig
gefragte berufliche Qualifikation gepaart mit Kinderbetreuungs- und Pfle-
geaufgaben fithren bei nicht wenigen Frauen in lindlichen Regionen zu
gescheiterten Berufskarrieren und spater zu einer schlechten materiellen
Absicherung im Alter. Personliche Schicksalsschlige verscharfen unter
Umstanden die Situation weiter. Oft kommen Frauen im Alter zur bitteren
Erkenntnis, dass sie immer fiir andere gearbeitet und auf ihre personlichen
Interessen systematisch verzichtet haben.

Ich habe keine Kinderbetreuung gehabt. Es hat damals den Kindergarten
gegeben. Der war aber nur eingruppig und da hat nur ein Jahr vor der Schule
das Kind in den Kindergarten gehen kénnen. Jetzt bin ich daheim geblieben
und dann haben wir nach drei Jahren eigentlich nicht so beabsichtigt aber
noch ein drittes Kind kriegt. (...) Und da war ich eigentlich immer daheim bei
den Kindern, weil ich einfach keine Mdglichkeiten gehabt habe fiir sie, dass
ich sie irgendwo hingebe oder so. Und, na ja, der Gatte ist dann gestorben,
da war er 42. Am Anfang war ich eigentlich nicht fdhig, dass ich eine Arbeit




Die neue lindliche Armut 109

machen hdtte kénnen oder so. Und die Kinder waren damals 12, 15 und 18.
Inzwischen ist aber mein Vater auch krank geworden, der hat Parkinson
gekriegt und meine Schwester ist unverheiratet. Dann bin ich also dann
zwischen Neumarkt und Blindenmarkt gependelt, weil sie war unbedingt
angewiesen, dass sie arbeiten geht. Weil bei ihr wire es iiberhaupt nicht
gegangen, dass sie daheim geblieben wadre. Also dann ist also nur ein Jahr
inzwischen vergangen und dann ist der Sohn heim gekommen und hat gesagt,
seine Freundin kriegt ein Baby. Und die hat ndmlich auch niemanden gehabt,
ihre Eltern sind geschieden, und jetzt muss ihre Mama arbeiten gehen und
nach dem einen Karenzjahr, sie hat nur eines genommen. Sie hat damals (...)
anfangen kannen mit der Arbeit. Normal hdtte sie ldnger kénnen, aber sie
wollte halt auch die Chance niitzen, weil in der Region verdient man nicht so
leicht ein bisschen mehr. Und jetzt habe ich halt auf den Kleinen aufgepasst
ab einem Jahr. Und dann jetzt ist er sieben, davon habe ich sechs Jahre auf
den Buben geschaut. Und vor drei Jahren ist dann meine Tochter schwanger
geworden. Die hat auch ein Baby gekriegt und auf den pass ich jetzt auf.

Frau F., gelernte Sckretirin mit Handelsschulabschluss. Sie bezicht eine
Witwenpension in der Héhe von 8.500 Schilling. Sie bestreitet damit den
cigenen Unterhalt und den ihres jiingsten Sohnes sowie die anfallenden Kos-
ten am Haus. Mobel lasst sich Frau F. schenken und wenn die Waschmaschi-
ne repariert werden muss, nimmt sie einen Kredit auf. Hbrigens funktio-
niert der Enkcl—Pﬂcgcdicnst der Oma nur, weil die Kinder tber die notige
Mobilitit, sprich ein Auto verfiigen.

aus. ORF Rundfunksendung von Elisabeth Ohnemus (siehe Anhang)

Bei lingerer Abwesenheit von der Erwerbsarbeit wird ein Wiedereinstieg
in den Beruf praktisch unmoglich. Es gibt Falle, wo Frauen berufliche Qua-
lifizierungs- und UmschulungsmafBnahmen aufgrund der Situation mit ihren
Kindern nicht in Anspruch nechmen kénnen. Die Wegdistanzen und An-
fahrtszeiten sind entweder zu lang oder es fehlen Kinderbetreuungsmag-
lichkeiten wihrend der Kurse. Das Arbeitsmarktservice interpretiert ein
Nichtantreten zu Ausbildungskursen dann oft als Unwilligkeit und sperrt
die Frauen beim Bezug von Arbeitslosen- und Sozialleistungen. AuBerdem
haben arbeitslose Frauen keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld und Not-
standshilfe, wenn sie wegen Kinderbetreuungspflichten blo3 eine Teilzeit-
beschiftigung annehmen kénnen. Denn laut Arbeitslosenversicherungsge-
setz besteht ein entsprechender Anspruch nur dann, wenn die Betroffenen
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.
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Oder sie hat noch die alte Wohnung mit (den) drei Kindern, (...) und vom
Arbeitsamt sagen sie ihr tatsdchlich, sie soll einen Kurs mitmachen, da kann
sie eine Arbeit bekommen und da miisste sie nach Graz und den ganzen Tag
in Graz sein. Ja, was ist mit den drei Kindern, um Gottes Willen? Das kiim-
mert sie nicht. Sie muss schauen, dass sie zu einer Arbeit kommt.

AnnaH., Caritashaussammlerin, zt. Gruppengespréch Voitsberg

Die Novellierung des Arbeitszeitgesetzes, des Frauen-Nachtarbeitsgesetzes
und Arbeitsruhegesetzes in den Jahren 1994 bis 1998 fiihrte zu ciner Flexi-
bilisierung der Normalarbeitszeit, was fiir die Frauen sowohl positive als
auch negative Konsequenzen hat. Flexible Arbeitszeit und Gleitzeit konnen
zwar unter Umstanden besser auf die individuellen Bediirfnisse der Frauen
cingehen, Arbeit auf Abruf und Nacharbeit stellen aber andererseits fiir
viele beinahe unlosbare Probleme dar, v.a. wenn es um die Kinderbetreu-
ung oder um die Mobilitit geht. Viele Haushalte haben nur ein Auto, wel-
ches dann oft hauptsachlich der Mann verwendet. Frauen kénnen bei un-
giinstigen Arbeitszeiten am Land oft keine offentlichen Verkehrsmittel
benutzen oder sie leben so abseits, dass sie auf einen Privat-PKW angewie-
sen sind. Entweder verhindert hier die unzureichende Mobilitat die Er-

werbsarbeit oder sie arbeiten, um ihr Auto erhalten zu konnen.

Knapp mehr als 38% aller offentlichen und privaten Kindertagesheime
werden nur halbtags, mit Unterbrechung zu Mittag oder tiberhaupt nur
saisonal gefithrt (Wiener Zeitung, 11.1.2000). In Osterreich gibt es zur
Zeit nur einen einzigen Kindergarten, der rund um die Uhr, d.h. auch in
der Nacht offen hat. Bei den Offnungszeiten der Kindergarten zeigt sich ein
deutliches Ost-West Gefille. Alleinerziehende Frauen werden durch un-
giinstige C)ffnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen an der Aus-
tibung ihres Berufes und damit an einem eigenstandigen Einkommen gehin-
dert. Besonders gravierend ist die Situation bei Nachtarbeit. Die Liberali-
sierung des Nachtarbeitsverbotes bei Frauen fiihrt seit Anfang 1998 oft
dazu, dass Frauen keine Betreuung in der Nacht haben, bzw. am Morgen
dann so kaputt sind, dass sie sich nicht mehr um die Kinder kiimmern kén-
nen und/oder gesundheitliche Schiden davontragen. Bei Nachtarbeitrege-
lung wird nicht auf die Betreuungspflichten der Eltern mit Kindern unter

zwolf Jahren Riicksicht genommen. Es gibt da kein Recht auf Kinder-
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betreuung. Es kommt sogar vor, dass Kleinkinder von den Miittern in der

Nacht alleine gelassen werden.

Seit kurzem gibt es in einigen lindlichen Gemeinden der Steiermark ein
héchst interessantes Pilotmodell in Form sgn. ,Kinderhduser®. Hier sollen
Kinder vom Krabbelstuben- bis Hortalter, d.h. zwischen eineinhalb und 15
Jahren, in Gruppen von maximal 30 Kindern ganztigig gemeinsam betreut
werden. Bisher wurden 15 solcher Kinderhduser eingerichtet. Die Off-
nungszeiten sind an die Arbeitszeiten angepasst, wodurch bisher am Ar-
beitsmarkt nur schwer vermittelbare Frauen und Alleinerzieherinnen einen
besseren Zugang ins Erwerbsleben erhalten. Birgit Pilshofer vom Grazer
Wissenschaftsladen evaluierte dieses Projekt im Auftrag der Steirischen
Landesregierung. Die Ergebnisse aus der Befragung der Frauen und Eltern
waren liberwiegend positiv. Durch eine Novellierung des steirischen Kin-
derbetreuungsforderungsgesetzes kann nun auch Unterstiitzung gewéhrt
werden, wenn die Kinder eine Krabbelstube oder eines dieser neuen Kin-
derhauser besuchen (Wiener Zeitung, 17.1.2000).

Tabelle 15: Anteil der ganztigig geéffneten Kindergarten

Bundesland in Prozent aller Kindergirten
Wien 92
Niederosterreich 74
Kérnten 70
Oberdosterreich 55
Salzburg 52
Burgenland 34
Steiermark 18
Tirol 5
Vorarlberg 3

Quelle: OGB, Solidaritét Nr. 798, Februar 1998

Bei den Kindergrippen ist die Situation noch bedeutend schlechter. Nur
2,4% aller 6sterreichischen Kindergérten haben eine Krippe angeschlossen.
85% dieser Kindergarten befinden sich alleine in Wien. Im Vergleich dazu
haben 48% aller danischen Kindergirten ein Krippe. In Frankreich sind es
immerhin noch 20%, in Italien und Spanien 5% (Hirschmann 1998, 10).

Angesichts dieser Tatsachen nimmt es kein Wunder, wenn viele Frauen mit

ihrer Situation nicht mehr zu Recht kommen. EntschlieBen sich Frauen,
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ihre Kinder zur Adoption freizugeben, so stellt dies in der Enge der Dortf-
gemeinschaft ein wesentlich gréBeres Problem dar als etwa in der Anony-
mitat der GroBstadt. H%iufig werden sie dann nicht nur mit ihren seelischen

Problemen alleine gelassen, sondern vielfach auch noch sozial geichtet.

Ledige Miitter, die nicht in der Lage waren, (ihre) Kinder selber aufzuziehen
(und) sich entschlossen haben, die Kinder zur Adoption frei zu geben, weil
sie aus finanziellen Griinden oder sonst irgendwie nicht dazu in der Lage
waren (...) sind fiir mich die drmsten Leute gewesen und zwar deshalb, weil
die Bevélkerung (sie) abgestempelt hat als Rabenmiitter, als unfdhige Miit-
ter. Dabei haben sie den Kindern in den meisten Fdllen wirklich das beste
mitgegeben, wenn sie diese auf gute Adoptionspldtze gegeben haben. (...) Ich
habe Stunden aufgewendet, um den Leuten klar zu machen, dass sie vor
diesen Miittern den Hut ziehen (...) wenn sie sich zu so etwas entschliefien
konnen, weil um diesen Entschluss zu fassen, da geht viel voraus und da muss
viel passiert sein und dann darf ich dann nicht in der Nachbarschaft diese
Leute noch abstempeln. (...) Es ist dann oft so gewesen, dass die Miitter
gesagt haben, das Kind ist gestorben, weil dann sind sie besser dagestanden
als wenn sie gesagt hdtten, dass sie es weggeben haben. Aber ich habe auch
festgestellt, wenn man sich intensiv damit beschdftigt, dass einige Frauen
diese Denkweise iibernehmen. (...) Und so entsteht schon langsam ein Um-
denken. Und ich haben dann, wie ich dann in Pension gegangen bin, festge-
stellt, dass schon sehr viel Frauen in bestimmten Gemeinden, wo es so was
gegeben hat, umgeschaltet haben und gesagt haben, eigentlich ist das rich-
tig. Man braucht sie nicht als Randgruppen oder wie Aussdtzige behandeln,
sondern es ist ja da etwas passiert, was man einfach auch akzeptieren kann
und muss.

Inge K., Diplomsoziaarbeiterin, zt. Gruppengesprach Rutzenham

Die Kiirzung der Karenzgeldleistungen (5.600 Schilling monatlich) im Jah-
re 1996 von zwei Jahren auf 18 Monate, sofern nur ein Elternteil die Ka-
renz in Anspruch nimmt, traf am hértesten alleinerzichende Frauen. Al-
leinerzichende Miitter erhalten auch immer weniger haufig ein erhéhtes
Karenzgeld (zusitzliche ca. 2.500 Schilling), da diese Leistung nunmehr
nur noch als riickzahlungspflichtiger Zuschuss gewihrt wird. AuBerdem
wollen sich viele Miitter Konflikte mit den Kindesvatern ersparen. Im Ver-
gleich zu 1990 sind es heute nur noch 25% der Frauen, die ein erhéhtes
Karenzgeld bezichen (Bundeskammer der Arbeiter und Angestellten 1999,
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103). Als weitere schwere finanzielle Belastung erwies sich die Abschaffung
der Geburtenbeihilfe und der erschwerte Zugang bei der Sondernotstands-
hilfe im gleichen Jahr. Sondernotstandshilfe bis zum dritten Lebensjahr des
Kindes wird nur noch dann gewihrt, wenn nachweislich keine Unterbrin-
gungsmoglichkeit fiir das Kind vorhanden ist. Etwa 10% der Miitter erhal-
ten weder Karenzgeld noch Teilzeitbeihilfe, da sie nicht oder seit lingerer
Zeit nicht mehr im Erwerbsleben stehen oder das Kind in sehr jungem
Alter oder wahrend der Ausbildung bekamen. Bei niedrigen Haushaltsein-
kommen kénnen die Bundeslinder Familienzuschiisse gewahren, wodurch

das Armutsrisiko einigermaflen gemindert wird (BMAGS 1999, 36).

Etwa 15% aller Haushalte mit Kindern unter 15 Jahren sind Alleinerziehe-
rinnenhaushalte. Drei Viertel aller Alleinerzieherinnen sind voll beschaf-
tigt, trotzdem liegt das Einkommen bei jedem vierten dieser Haushalte
unter der Armutsschwelle. Damit ist die Armutsgefihrdungsquote bei Al-
leinerzieherinnenhaushalten dreimal so hoch wie in Haushalten von zwei
Elternteilen und einem Kind (Steiner/ Wolf 1996, 21). Die Griinde fiir die
tiberproportional hohe Armutsgefihrdung bei Alleinerzicherinnen liegen
neben den unzureichenden Kinderbetreuungseinrichtungen, spezifischen
Arbeitsmarktproblemen und Unterhaltsregelungen auch in den héheren
Kosten aufgrund der Fiihrung eines eigenen Haushaltes. Abgesehen davon
haben 40% der alleinerziehenden Frauen nur einen Pflichtschulabschluss.
Der Staat gewihrt auBerdem keinen Vorschuss bei Unterhaltsleistungen fiir
Kinder, wenn der Vater nicht auffindbar ist oder in absehbarer Zeit keine

Zahlungen von ihm veranlasst werden konnen.

Scheidung

Frauen sind oft finanziell vollig von ihren Partnern abhéingig. Bei einer
Scheidung stehen Frauen oft ohne Eigenversorgung da. Seit der Familien-
rechtsreform 1975 steht Frauen innerhalb der Ehe das Recht auf Berufsta-
tigkeit zu. Dabei wurde aber auch die alleinige Unterhaltspflicht des Man-
nes beseitigt, wodurch die Ehe formal ihren Versorgungscharakter verlor.
Dies hatte aber auch zur Folge, dass bei einer einvernehmlichen Scheidung
Frauen keinen Anspruch mehr auf Unterhaltsleistungen haben. Geschiede-
ne Frauen kénnen fiir sich iberhaupt Unterhaltsanspriiche nur tiber Gerich-
te einklagen. Mit dem Hinweis auf diesen Rechtsweg erhalten sie dann oft

nicht einmal mehr Sozialhilfe.

Frauen erkaufen sich bei Scheidungen die Zustimmung ihres Mannes oft

damit, dass sie auf Unterhaltsanspriiche freiwillig verzichten. Dadurch lau-
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fen sie aber Gefahr, noch weiter in die Armutsfalle zu rutschen. Eine
Scheidung kann dann in den finanziellen Ruin fithren. Selbst wenn diese
Frauen eine Erwerbsarbeit finden sollten, konnen sie sich finanziell oft
nicht mehr erholen, da sie die Sozialhilfe, sofern sie eine solche tiberhaupt
erhalten und etwaige Schulden zuriickzahlen miissten. Abgeschen davon
erweist sich die Sozialhilfe zur Uberbriickung von Krisensituationen meist
als zu gering. Viele Frauen verlassen wegen der Angst vor der Zukunft
nicht freiwillig entwiirdigende Lebensgemeinschaften, erleiden oft Gewalt
oder lassen sich bewusst demiitigen. Psychische Krisensituationen, Ver-
zweifelung, Angste und Depressionen sind dann haufige Folgen. Gerade am
Land hat die Offentlichkeit oft wenig Einsicht fiir die spezielle Situation der
armutsgefihrdeten Frauen, denn diese Frauen entsprechen oft nicht dem
traditionellen Rollenbild. Die Frauen- und Familienberatungsstelle ,,Wei-
terbildungsinitiative fiir Frauen und Familien (WIFF)“ in Vélkermarkt the-
matisierte bei der Ersten Kérntner Armutskonferenz die hohe Suizidgeféhr-

dung von Frauen in ihrem Bezirk.

Das Frauenhaus Villach schilderte anlasslich der Ersten Karntner
Armutskonferenz 1997 folgendes Beispiel:

Eine seit zwanzig Jahren verheiratete heute 41 jahrige Frau lebt mit ihrem
Mann und vier Kindern auf einem Nebenerwerbsbauernhof. Sie leistet zum
liberwiegenden Teil die Arbeit in der Landwirtschaft, der Mann arbeitet in
einer Fabrik. Schon bald hach der Hochzeit kommt es immer wieder zu Ge-
walttaten des Mannes gegen seine Frau. Mit der Geburt der jiingsten Toch-
ter eskalieren diese Gewalttaten, die sich nun auch gegen die dlteren Kinder
richten. Schlieflich wird der Mann aus dem Haus gewiesen. Er weigert sich
einen finanziellen Beitrag zu leisten. Die Frau muss die gesamten Lebenser-
haltungskosten fiir sich und ihre Kinder aus der Familienbeihilfe und den
Ertrdgen der kleinen Landwirtschaft bestreiten. Die Unterhaltszahlungen
sind noch immer nicht vereinbart und die rechtlichen Besitzverhdltnisse des
Betriebes nicht gekldrt.
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Ein Fall geschﬂdert von der Frauenberatung Villach anlasslich der Ersten

Karntner Armutskonferenz:

Frau P. wendet sich an die Frauenberatung um Hilfestellung bei der Arbeits-
suche und finanzielle Unterstiitzung. Sie wirkt unsicher und verdngstigt. Als
Notstandshilfebezieherin hat sie 4.900 Schilling im Monat. Davon bleiben ihr
1.000 Schilling. Den Rest behdlt die Bank zur Deckung ihrer Schulden. Wenn
dieses Geld aufgebraucht ist, geht sie zu den Nachbarn, um sich Geld fiir
Grundnahrungsmittel auszuborgen. Es kommt auch vor, dass sie zeitweise
nichts isst. Vor einem halben Jahr kehrte sie mit ihrem halbwiichsigen Sohn
wieder zu ihrem alkoholkranken Exmann zuriick, nur damit sie einer Delogie-
rung aus ihrer Wohnung zuvor kommft.

Viele Frauen in lindlichen Regionen sind bereit, selbst die schlechtesten
Arbeiten fiir wenig Geld anzunchmen, nur um ein eigenes Einkommen zu
haben, iiber das sie selbst verfiigen konnen. Es sind Fille bekannt, dass
Frauen enorm lange Tagespendeldistanzen in Kauf nehmen, damit sie in
einem Supermarkt in der Stadt arbeiten kénnen. Andere arbeiten in den
wenigen Niedriglohnbranchen auf dem Land, wie etwa der Nahrungsmit-
tel-, Textil- oder Lederindustrie. Dies machen sich die Unternehmen zu-
nutze, denn die Lohne sind gering und die Frauen aufgrund des sozialen
Stresses wenig geneigt, an ihrer Arbeitssituation etwas dndern zu wollen.
Es gibt einen wachsenden Trend zu sozial prekiren, flexiblen Teilzeit- und
geringfiigigen Beschiftigungsverhaltnissen gerade unter Frauen. Diese Ar-
beitsverhéltnisse bieten wenig finanzielle Moglichkeiten und implizieren
gleichzeitig eine schlechte sozialrechtliche Absicherung in der Arbeitslosen-

und Pensionsversicherung.

Gerade bei Frauen wirken die einzelnen Armutsfaktoren oft besonders
kumulierend. Die Geburt eines Kindes behindert die schulische Ausbildung
und den beruflichen Aufstieg. Fehlende Erwerbsarbeit bedeutet finanzielle
Abhéngigkeiten sowie ein eingeschrinktes personliches Handlungsfeld.
Kinder benotigen zusitzliche finanzielle Mittel, die Altersvorsorge ist pre-

kar etc.
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Ein Fallbeispiel der Frauen- und Familienberatungsstelle WIFF Volkermarkt
bei der Ersten Karntner Armutskonferenz:

Nach der Geburt ihres Kindes brach die heute dreifigjdhrige Frau ihr Studi-
um ab. Einige Zeit schlug sie sich mit diversen geringfiigigen Beschdfti-
gungsverhdltnissen so recht und schlecht durch bis sie schlieflich eine feste
Anstellung fand. Dann folgten zwei weitere Kinder. Nach dem Karenzurlaub
ihres dritten Kindes verlor sie ihren Arbeitsplatz. Zudem lieB sich ihr Mann
scheiden. Daraufhin kehrte sie in ihre Heimatgemeinde zuriick und lebte mit
ihren drei Kindern ein Jahr lang von der Notstandshilfe. Anschliefend be-
gann sie eine Ausbildung zur Sonderschullehrerin. Thr monatliches Gesamt-
einkommen betrdgt 11.300 Schilling. Dieser Betrag beinhaltet Alimentation,
Sozialhilfe und Familienbeihilfe. Es stellt sich die Frage, wie sie damit die
Wohnungsmiete, Betriebskosten, Lebensmittel sowie die Kosten fiir Kinder-
garten, Kleidung und Schulmaterialien bestreiten soll.

4.2.4 MENSCHEN MIT KORPERLICHEN, GEISTIGEN ODER PSYCHISCHEN
BEEINTRACHTIGUNGEN

Der Grundsatz der Gleichheit aller Menschen gilt in gleicher Weise fiir
gesunde wie filir chronisch kranke, psychisch beeintrachtigte und behinder-
te Menschen. Menschen, die aufgrund eines Leidens oder einer Behinde-
rung eingeschrankt sind, sollten trotzdem Teil der Offentlichkeit sein und
ein Recht auf uneingeschrankte Teilnahme an derselben haben. Krankheit
und Pflegebediirftigkeit bedingen einen eingeschrankten Zugang zu Le-
bensqualitit und stellen nicht selten ein besonderes Verarmungsrisiko dar.
Gerade im Alter kann dies zu prekiren Lebenslagen fiihren.

Soziale und 6konomische Integration lauft am besten iiber die Arbeit. Be-
hinderte Menschen gelten aber als sogenannte schwervermittelbare Ar-
beitslose. Die Ausgleichstaxe nach dem Behinderteneinstellungsgesetz ist so
niedrig, dass sich Unternechmen hiufig von der Behindertenbeschaftigungs-
pflicht freikaufen. Zwischen 1990 und 1998 ist die Zahl der behinderten
Arbeitslosen von 19.500 auf 40.500 gestiegen (Bundeskammer fiir Arbeiter
und Angestellte 1999, 97). Die Erwerbsquote von Personen mit Behinde-
rungen und chronischen Krankheiten ist deutlich geringer als bei gesunden
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Menschen. Behinderte Menschen koénnen aufgrund ihrer Beeintrichtigung
oft keinen vollen Arbeitstag durcharbeiten. Leider fehlen meistens die
stundenweise und flexiblen Arbeitsangebote, welche ihnen entgegenkom-
men wiirden. Die Ausbildung und Qualifikation der meisten behinderten
Menschen ist sehr niedrig. Grund dafiir ist ein segregierendes Bildungssys-
tem fiir geistig Behinderte, aber auch bauliche Hindernisse bei Rollstuhlfah-
rern, welche den Zugang zum Regelschulwesen und zu héheren Qualifika-
tionen erschweren. Dies verschlechtert nicht nur die beruflichen Perspek-
tiven, sondern drangt die Personen auch in eine Erwerbs- bzw.

Berufsunfahigkeitspension.

Fiir behinderte und pflegebediirftige Menschen fiihrte seit 1993 das Bun-
despflegegeldgesetz (BPGG) im allgemeinen zu einer Verbesserung ihrer
Situation. Aber Pflegegeld kann einen Arbeitsplatz nicht ersetzen. Es gibt
auch einige Personengruppen, die von der Bundespflegegeldregelung nur
wenig profitieren konnten, das sind v.a. die ehemaligen Hilflosenzuschuss-
empfanger. Der Grund dafiir ist, dass sich mit dem Bundespflegegeld auch
die Pflegeleistungen verteuert haben und das Pflegegeld der Stufe 2, wel-
ches nun anstelle des Hilflosenzuschusses gewahrt wird, sich oft nicht mehr
als ausreichend erweist.

Da sich Abhéngigkeitsverhiltnisse in einer familidren Situation in der Regel
kaum kontrollieren lassen, ist es oft schwierig festzustellen, ob die pflege-
bediirftigen Menschen auch tatsichlich in den Genuss ihres Pflegegeldes
kommen. Nicht selten ergeben sich dabei grofle Probleme, welche sich
selbst auf gerichtlichem Wege nicht 16sen lassen.

Wir haben schon einen Fall gehabt, da haben wir das Gericht eingeschalten,
weil wir gesagt haben, das Pflegegeld nehmen die Jungen und die alte Frau
hungert. Die hat innerhalb von ein paar Monat dreifig Kilo abgenommen. Wir
haben es nicht geschafft, dass da irgend etwas geschehen ist. (...) Die Frau
war Schlaganfallpatientin, hat sich selber nicht mehr helfen kannen, hat eine
Pflegegeldstufe gehabt um die 11.000 Schilling (und) eine gute Pension. Die
Jungen waren beide arbeitslos und haben von dem Geld eigentlich gelebt. (...)
Sie ist dermaBen geschlagen worden. Wir haben die Flecken gesehen. Der
Sohn war noch dazu Alkoholiker. Und wir sind dann von Arzt zu Arzt und
liber das Gericht, haben alles gemacht, weil wir gesagt haben, so kann man
das nicht stehen lassen. Es ist nichts geschehen. Und ich meine, das war
wirklich eine Armut von der Frau. Sie hat auf der anderen Seite immer nur
die Kinder unterstiitzen wollen. Sie ist irgendwo in einer Zwangslage darin
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gestanden. Sie hat sich auch nichts zu sagen getraut, wenn der Sohn da war,
dass sie Probleme hat oder dass er sie geschlagen hat. Das hat sie nur ge-
sagt, wenn es sicher keiner gehort hat. Und als sie vor dem Richter gestan-
den ist, ist der Sohn daneben gestanden und sie hat sich nichts zu sagen
getraut.

Anneliese St., Altenhelferin, zt. Gruppengespréch Mondsee

Fiir kranke und behinderte Menschen gibt es jede Menge weiterer Armuts-
fallen, wie z.B. der Mangel an Wahlarzt- und Psychotherapiemdéglichkei-
ten. Honorare fiir Wahlirzte und Psychotherapeuten miissen zunachst
selbst beglichen werden, spiater werden in der Regel nur 80% refundiert.
Es gibt keine Zuverdienstmoglichkeiten, da bei geringfiigiger Arbeit die
Invalidititspension, Waisenpension, Ausgleichszulage oder Sozialhilfe weg-
fallt. Der Verlust einer Ausgleichszulage bedingt oft auch den Verlust wei-
terer Leistungen, wie Gebiihrenbefreiung bei Telefon und Rundfunk.

Dartiber hinaus haben psychisch beeintrichtigte Personen selbst vor Ge-
richt wesentlich weniger Chancen, Pflegegeld zu erhalten, da sich das
Ausmal} einer psychischen Behinderung meist nur schwer eindeutig

feststellen lasst.

In den letzten Jahren hat sich trotz allem die Situation behinderter Men-
schen am Land stark gebessert. Es gibt eine Reihe von sehr erfolgreichen
Modellen, welche sich der Pflege, Betreuung und Resozialisierung behin-
derter Menschen annchmen. Auch Integrationsklassen gibt es mittlerweile

schon in den lindlichen Regionen, wenn auch bei weitem noch nicht aus-

reichend und flachendeckend.

Es gibt nun Integrationsklassen auch schon am Land. Da hat sich schon viel
gedndert. Jetzt werden sie gut angenommen mit einigen Ausnahmen. Am
Anfang wollten viele Eltern nicht, dass ihre Kinder in einer solchen Klasse
sind. Bei den Integrationsklassen gibt es einen offenen Umgang und soziales
Lernen ist ein wichtiges Ziel. Es sollte auch im Gymnasium mehr Integrati-
onsklassen geben. Die Kinder sind oft sehr hart gegeniiber den anderen.
Aber man kann mit ihnen reden und sie beeinflussen. (...)

In unserer Gegend wird von den Institutionen viel gemacht. (...) Auch die
behinderte Menschen wollen sich verwirklichen und ein eigenbestimmtes
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Leben fiihren. Das Problem liegt aber am Arbeitsplatz. Die meisten Unter-
nehmer kaufen sich frei. In unserer Gesellschaft werden immer mehr
.Topleister" verlangt. Viele konhnen da nicht mehr mithalten. Es gibt da eine
Familie mit zwei behinderten Kindern. Die Kinder sind fast immer in der
Wohnung. die Mutter geht mit ihnen nicht mehr auf den Spielplatz, da die
Kinder beschimpft werden. Ja, die Mutter ist froh, wenn sie aus dieser
Wohnung wegziehen kénnten. Ich glaube einfach, die Bevélkerung kann mit
dieser Situation einfach nicht umgehen.

Alfred M., Hauptschuldirektor

Das Problem mit der sozialen Isolation ist wirklich sehr schwierig zu lasen.

Inge K., Diplomsoziaarbeiterin

Mit den behinderten Menschen ist die Sache nicht ganz so einfach. Es gibt
auch die herzeigbaren Behinderten, z.B. die im Rollstuhl.

Renate D., Altenbetreuerin, zt. Gruppengespréch Rutzenham

Behinderte Menschen haben generell einen hoheren Aufwand an Pflegeleis-
tungen und stellen héhere Anspriiche an fiir sie notwenige Infrastrukturen.
Trotz der Pflegegeldregelung erweisen sich die Mittel gerade in lindlichen
peripheren Regionen als unzureichend, da das Hilfsangebot sehr gering und
ibermiBig teuer bzw. die Infrastrukturen kaum bis gar nicht vorhanden
sind.

4.2.5 ALTER, PENSIONEN UND GESUNDHEIT

Altere Menschen haben im allgemeinen besondere Anspriiche an Infra-
strukturen, einen héheren Pflegebedarf, cine geringere Mobilitit, weniger
Sozialkontakte und sofern sie sich eine Privatvorsorge nicht leisten konn-
ten, auch mit der gesetzlichen Alterspension ein geringeres Einkommen.
Altere Menschen sind deshalb besonders haufig von Armut betroffen. Den-
noch ist Altersarmut in Osterreich relativ gering im internationalen Ver-
gleich und im Vergleich zu anderen Armutsrisiken. Es zeigt sich aber, dass
sich die Einkommensunterschiede im Alter vergréBern. Der Hauptgrund
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liegt darin, dass Menschen die wiahrend ihres Erwerbsalters arm waren,
weniger leicht Zugang zu privaten Altersvorsorgesystemen haben, da sie
sich dies ganz einfach nicht leisten koénnen. Eklatante Auswirkungen hat
dies insbesondere auf Frauen, die generell stirker von Armut betroffen und
deren Versicherungskarrieren ofters unterbrochen sind. Deshalb vervierfa-
chen sich in etwa die Einkommensunterschiede zwischen Mannern und
Frauen im Alter. Generell gilt, alles was in jiingeren Jahren passiert, wird
allgemein im Alter noch deutlicher. Das gilt auch z.B. bei Vorlieben und
Abneigungen, die sich dann verstirken. Altere Menschen sind weniger
flexibel und kénnen sich auf geanderte Lebensumstinde nur mehr schwer

einstellen.

Die Zahl dlterer Menschen in unserer Gesellschaft steigt stindig. Wenn sich
der gegenwirtige Trend der Uberalterung in der Gesellschaft fortsetzt,
wird der Anteil der mehr als 60-Jahrigen in der 6sterreichischen Bevélke-
rung von 20% im Jahr 1996 auf 27,5% im Jahr 2021 steigen (OROK 1998,
22). In manchen peripheren lindlichen Regionen wird das Problem der
Uberalterung besonders akut werden. Damit wachst auch im lindlichen
Raum der Bedarf an adiquaten Infrastruktureinrichtungen fiir altere Men-
schen, wie mobile Hilfsdienste, Alten- und Heimhilfe, Altenwohn- und
Seniorenpflegeheimen etc. Ein Hauptgrund dafiir ist, dass in modernen
Industriegesellschaften das Zusammenleben von mehreren Generationen in
einem Haushalt immer seltener wird und gleichzeitig dltere Menschen im-
mer mehr den Wunsch nach einem selbstbestimmten Leben dulern. Der
gesellschaftliche Umbruch 16st traditionelle Sozialzusammenhange auf.
Nach Ulrich Beck (1995) fiihrt dieser Individualisierungsprozess zu einer
Verlagerung der Zustandigkeit von meso-sozialen Sozialformen, wie z.B.
Familien, Klassen und Gemeinden, hin auf die Individuen. D.h. Chancen,
Gefahren, Ambivalenzen der Biographie, die frither im Familienverband, in
der dorflichen Gemeinschaft, im Riickzug auf die soziale Klasse oder Grup-
pe bewiltigt werden konnten, miissen zunehmend von den einzelnen sel-
ber wahrgenommen, interpretiert und bearbeitet werden. Beck bezeichnet
den Prozess des Herauslosens der Individuen aus vorgegebenen, mit fest-
umrissenen Normalititsvorstellungen verbundenen und Sicherheit gewih-
renden Sozialformen, wie z.B. klassenkulturelle (sozial-moralisches Mi-
lieu), familidre (biirgerliche Familie) und kommunale (Nachbarschaft) Le-
bensformen sowie herkémmliche Geschlechtslagen (Stellung der Frau) als
Freisetzung. In diesem Zusammenhang sind Mehrgenerationenhaushalte
ambivalent einzuschitzen. Sie erleichtern zwar enge familidre Beziehungen,
soziale Ansprache und Pflege, nicht immer ist aber diese Nahe und Abhan-
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gigkeit erwunscht. Wahrend einige altere Menschen nicht ins Altersheim

wollen, mochten andere nicht von Verwandten abhangig sein.

Es fehlen zwar immer mechr die familidren Betreuungspersonen, welche
alteren Menschen helfen konnten, aber dennoch wird der Hilfs- und Pfle-
gebedarf auf dem Land immer noch tiberwiegend als Familienangelegenheit
bewaltigt. Dies ist auf 6konomische Verhiltnisse, auf vertragliche Pflichten,
tradierte Normvorstellungen von familidrer Verantwortung und auf die
dorfliche Sozialkontrolle zuriickzufiihren (Nothbaum-Leiding 1990, 134).
Traditionell iibernahmen und iibernchmen Frauen in den privaten Haushal-
ten Altenbetreuungsaufgaben bei ihren Angehérigen und Nachbarn. Viel-
fach geschieht dies kostenlos und mit wenig Dank. Das Bundespflegegeld-
gesetz fithrte zwar zu einer erstmaligen Honorierung dieser Leistung,
konnte aber an mehreren grundsitzlichen Problemen wenig dndern. Viele
Frauen sind dabei nicht nur mit Haushalt, Pflege und Kinderbetreuung
heillos iiberfordert, sie reduzieren auch ihre Anspriiche im beruflichen
Leben.

Professionelle Hilfsdienste sind am Land kaum vorhanden und wenn, dann
haben sich mit der Einfithrung des Pflegegeldes auch die Kosten dafiir we-
sentlich erhoht. Andererseits werden aufgrund der gegebenen Kontrolle in
der sozialen Enge der Dorfgemeinschaft und einem vielfach nach auBlen hin
abgeschotteten Familienverband, worin getrachtet wird, Privatangelegen-
heiten nicht an die Offentlichkeit dringen zu lassen, professionelle Entlas-
tungen nur zogernd angenommen. Dazu kommt aber auch, dass das Ne-
beneinander traditioneller und moderner Orientierungen, d.h. die Vorstel-
lung der Alleinzustindigkeit der Familie einerseits und die tendenzielle
Individualisierung andererseits Briiche im familidaren Pflegearrangement
deutlich werden lassen. Trotz allem bleiben gerade in den landlichen Regi-
onen die privaten Haushalte weiterhin wichtige primare Instanzen fiir die
Bewiltigung krisenhafter Lebenslagen und Wohlfahrtsproduktion. Einrich-
tung der ambulanten Altenpflege, Pflegedienste etc. sind meist noch unter-
entwickelt, aber gerade im Sinne einer ganzheitlichen Betreuung notwen-
dig. Trotz der sozialen Nihe und einer prinzipiellen Hilfsbereitschaft ge-
geniiber Nachbarn werden die tatsichlichen Krisensituationen von der
Dorfbevolkerung oft nicht richtig gesehen oder erkannt. Deswegen ist ein
professionelles Hilfsangebot unbedingt erforderlich, v.a. in jenen Fillen,
wo Personen nicht mehr in traditionellen Bezichungsnetzen integriert sind,

sei es, dass sie alleine stehen oder von wo anders her zugezogen sind.
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Ich bin dann in die Wohnung hineingekommen, da hat es geheifien vom Arzt
her, geh da hin, die finden sich nicht mehr zurecht. Die Wohnung war voll
Miill. Also die Frau selber ist Alzheimer Patientin, wenn man die sieht, dann
glaubt man, der geht es eh gut. Sie ist aber geistig nicht mehr fdhig, irgend
etwas zu machen. Der Mann ist mit dieser Situation nicht mehr fertig ge-
worden. Sie haben eine Mindestpension. (...) Wahrscheinlich haben sie es so
ausgerechnet, dass sie mit dem was sie Pension haben, leben kannen, wann
sie die Wohnung schon gezahlt haben. Durch die Krankheit brauchen sie
jetzt wesentlich mehr an Medikamenten, ein mehr an Aufwendungen und
stehen nun da und wissen nicht mehr weiter. Es ist nicht so sehr finanzielle
Armut wie das, dass (man) nicht mehr fertig werden (kann) mit dem Leben.
Der Mann war (...) nicht mehr fdhig, dass er den Miill aus der Wohnung tra-
gen kann. (...) Er hat mir dann die Kiiche gezeigt. Ich habe mir dann echt
liberlegt, wie ich wieder herauBen war, was das jetzt fiir ein Raum war, die
Kiiche oder war sie es nicht, weil sie so vollgestopft war, dass ich die Ein-
richtung schon fast nicht mehr gesehen habe. Und dann hat er gesagt, so
und was soll ich jetzt machen. Ich habe dann gesagt, irgendwie werden wir
es in Griff kriegen. Alleine die Tatsache, dass ich gesagt habe ,irgendwie
werden wir es schon in Griff kriegen" hat ihm schon wieder Auftrieb gege-
ben. (...) Da haben wir die Wohnung, also das Wohnzimmer und die Kiiche in
Ordnung gebracht. Er (...) ist jetzt selber erkrankt. Er brduchte eigentlich
Erholung, kann aber die Frau nicht in Kurzzeitpflege schicken, weil er sich
das selber zahlen miisste und er das Geld dafiir nicht hat. Wir haben jetzt
angesucht um Pflegegeld. Das wird er sicher bekommen, welche Stufe, das
steht in den Sternen. Es kann nur bis zu einem halben Jahr dauern, bis dass
der Arzt kommt und sich das anschaut, obwohl ich schon ein paar Mal tele-
foniert habe und gesagt habe, es brennt, die brauchen das Geld. Sie sollen
sich beeilen, damit es schneller geht. Und ich denke, im Haus haben die Leu-
te gesagt, die spinnen, die rdumen nichts weg. Es ist auch die Situation, dass
sie isoliert sind. Sie haben niemanden, der einmal etwas tdte.

Frau Mag. R., Psychotherapeutin

Es ist (schon so), wenn ich da hinkomme und selber Kontakte kniipfe mit den
Nachbarn, dass sie dann immer wieder bereit sind, etwas zu machen. Aber
die Situation ist halt so, dass alte Leute (oft) schon ein bisschen einsiedle-
risch werden, auch ein bisschen grantig und immer schimpfen, wenn die Kin-
der schreien und dann irgendwo abgesondert werden. Und dann wenn ich
Kontakte gekniipft habe, dann funktioniert es in den meisten Fdllen schon.
Dann gibt es schon jemanden, der sagt, ja ich schau schon nach. Weil es ja
so ist, dass wir an Wochenenden an und fiir sich nur Notdienste machen und
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wir dann wirklich zu den Nachbarn gehen und sagen, schauen sie Mal, wie es
ihnen geht oder kann nicht jemand was zum Essen hinbringen. Das funktio-
niert eigentlich schon.

Anneliese St., Altenhelferin, zt. Gruppengespréch Mondsee

Ein weiteres Problem stellt eine unzureichende soziale Sicherung im Alter
dar. Die Hauptursachen fiir niedrige Pensionen liegen in den Anspruchs-
voraussetzungen. Alterspensionen sind immer noch erwerbsarbeitorientiert
und hédngen von der Versicherungsdauer und der Bemessungsgrundlage ab.
Besonders von Altersarmut betroffen sind deshalb Personen, die niedrige
bis keine Erwerbseinkommen hatten. Dies trifft zu allermeist Frauen, wel-
che aufgrund von unentgeltlichen Kinderbetreuungs- und Pflegeaufgaben
unterbrochene Versicherungskarrieren aufweisen, oder als Hausfrauen im
System der Versorgungsehe mit all ihren gesetzlichen und sozialrechtlichen
Auswirkungen benachteiligt werden. Kinderbetreuung und Pflegeleistun-
gen werden zwar nunmehr zumindest teilweise als Versicherungszeiten
angerechnet, die Bemessungsgrundlagen fiir die Pensionen sind aber niedrig
und die individuellen beruflichen Wiedereinstiegs- bzw. Aufstiegschancen
reduziert. Tendenzen zur Privatisierung in der Altersversorgung, wie z.B.
das Dreistufenmodelle einer gesetzlichen Alterspension, Betriebspension
und Privatvorsorge, verstirken nur noch die Chancenungleichheiten. Die
unterste Ebene einer gesetzlichen Alterspension droht auf das Niveau der

Armut abzusinken.

Die groBte Armutsgefihrdung innerhalb der Gruppe der Pensionisten wei-
sen Bauern/Bauerinnen und HilfsarbeiterInnen auf. Unter diesen ist der
Anteil an Ausgleichszulagenbeziechern besonders hoch. Nach der EU-Skala
gelten 32% der ehemaligen Bauern/Béauerinnen, rund 21% der pensionier-
ten HilfsarbeiterInnen und 18% der pensionierten angelernten ArbeiterIn-
nen als arm (Lutz et al. 1993, 75). Eine Armutsgefihrdung ist v.a. dann
gegeben, wenn bei den fiktiven Anrechnungen an Unterhaltszahlungen und
Ausgedingeleistungen keine realen Zuwendungen gegeniiber stehen (Stei-
ner/Wolf 1996, 29). Dies kann etwa der Fall sein, wenn das fiktive Ausge-
dinge von der Ausgleichzulage abgezogen wird, obwohl der landwirtschaft-
liche Betrieb nicht mehr existiert, oder wenn die Kinder den Altbau-
ern/bauerinnen das Ausgedinge verweigern und diese aus Furcht oder

sonstigen Griinden keine gerichtlichen Schritte in die Wege leiten wollen.
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Die Probleme alterer Menschen am Land unterscheiden sich hiufig grund-
satzlich von jenen in der Stadt. Sie haben nicht nur eine andere Kosten-
struktur bei ihren Ausgaben, sie sind auch stirker vom Infrastrukturangebot
in ihrer engeren Umgebung und von der 6ffentlichen Mobilitit abhingig.
Altere Menschen in einem Mehrgenerationenhaushalt haben unter Umstan-
den keine bzw. wesentlich geringere Ernahrungs-, Miet- und Heizungskos-
ten als Pensionisten in einem Einzelhaushalt in der Stadt. Aulerdem verfi-
gen sie moglicherweise zusatzlich noch iiber Einnahmen aus Ausgedinge
oder Pacht. Die tatsichlichen Einkommen und Leistungen sind in lindli-
chen Haushalten deshalb oft nur schwer monetarisierbar. Selbst wenn die
Pensionen in der Hohe geringer sein sollten, bleibt den Pensionisten am
Land am Ende unter Umstinden mehr als jenen in der Stadt. AuBerdem
konnen sie oft auch noch auf Nachbarschaftshilfe zahlen. Die Situation ist
jedoch noch viel komplizierter, da sie auch von den jeweiligen individuel-
len und regionalen Faktoren abhangig ist, wie der Demographie, Siedlungs-
struktur, Haushalts- und Familiensituation, Angehérige, Nachbarn, Zu-

sammenhalt in der Dorfgemeinschaft etc.

Im Jahr 1998 lag die durchschnittliche Eigenpension im Bereich der Un-
selbstindigen bei 11.000 Schilling Brutto 14 Mal jahrlich. Die Pensionen
der Frauen betrugen aber im Durchschnitt generell nur etwas mehr als die
Hilfte der Hohe der Mannerpensionen. Jede dritte neue Eigenpension ei-
ner Frau lag 1998 unterhalb des Ausgleichzulagenrichtsatzes (Bundeskam-
mer fiir Arbeiter und Angestellte 1999, 102).

Dartber hinaus lasst sich auch feststellen, dass der Gesundheitszustand
alterer Menschen auf dem Land durchaus schlechter und ihr Hilfe- bzw.
Pflegebedarf hoher ist als in der Stadt. Tews analysierte in diesem Zusam-
menhang, dass altere Menschen am Land Gesundheitsdienste im Durch-
schnitt weniger hdufig und spater in Anspruch nehmen als in der Stadt
(Tews 1987, 18). Bereits in den Siebziger Jahren wiesen Josef Krammer und
Giinter Scheer auf den allgemein schlechteren Gesundheitszustand in der
bauerlichen Bevolkerung hin (Krammer/Scheer 1978, 255). Sie machten
dabei auf den direkten Zusammenhang zwischen Armut und Krankheit
aufmerksam. Schwerwiegende Gesundheitsstorungen wie Arteriosklerose,
Bluthochdruck, Herz-Kreislauferkrankungen traten in den unteren Be-
triebsgroBenklassen wesentlich haufiger auf. In der Zwischenzeit diirfte sich
allerdings aufgrund zahlreicher Reformmafinahmen in der bauerlichen Sozi-
alversicherung vieles gebessert haben. So ist beispielsweise seit 1992 die
Gesundheitsforderung eine Pflichtleistung der bauerlichen Krankenversi-

Cherung und seit Juli 1998 erhalten Bauern und Bauerinnen einen Kranken-
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schein, wodurch bei arztlichen Hilfen die Vorfinanzierung sowie der
20%ige Selbstbehalt entfielen. In einer von Anita Schmeiser-Rieder und Mi-
chael Kunze (1995) vom Institut fir Sozialmedizin der Universitit Wien
gemeinsam mit der Sozialversicherungsanstalt der Bauern unter 10.000
Bauern und Béuerinnen durchgefiihrten Untersuchung beurteilten 42%
ihren Gesundheitszustand als gut, 8% als schr gut, 44,5% als mittelmiBig
und 4,6% als schlecht. 43% nahmen innerhalb der letzten funf Jahre an
einer Gesundheitsuntersuchung teil. Dies ist ein sehr hoher Wert im Ver-
gleich zu anderen Berufsgruppen. Nur 19% der Bauern und 11% der Baue-
rinnen rauchen. Allerdings betreiben auch nur 10% der Bauern und Biue-
rinnen regelmiBig Sport und immer mehr leiden unter seelischen Belastun-

gen .

Die Tatsache eines schlechteren Gesundheitszustand alterer Menschen auf
dem Land steht trotz allem aber immer noch in diametralen Gegensatz zum
bestehenden Leistungsangebot an Gesundheitseinreichungen, deren Zahl
und Qualitét speziell in den peripheren lindlichen Regionen noch immer
viel zu wiinschen {ibrig lassen. Die Sozialpolitik im landlichen Raum scheint
auf die ihr erwachsende Aufgabe der Zukunftsgestaltung ambulanter Alten-
pflege weitgehend unvorbereitet (Grundow 1987, 12). Entgegen der ver-
breiteten Unterstellung, Altwerden im Familienverband sei auf dem Land
noch relativ unproblematisch, heilt es von solch romantisierenden Vorstel-

lungen Abschied zu nehmen.

4.2.6 WIRTSCHAFTS- UND BESCHAFTIGUNGSSTRUKTUR

Armut betrifft immer mehr Menschen, die zwar eine Erwerbsbeschiftigung
haben, davon aber nicht mehr ihren Lebensstandard erhalten konnen.
Normalarbeitsverhiltnisse, d.h. das Konzept eines lebenslangen Vollzeitar-
beitsplatzes, werden immer seltener. Damit verbunden ist auch eine Erosi-
on der sozialen Sicherungssysteme. Der Anteil der unsicheren, schlecht
bezahlten, arbeits- und sozialrechtlich mangelhaft geschiitzten Teilzeit- und
geringfiigigen Beschéftigungsverhiltnisse und damit auch der Anteil der
yworking poor* nimmt rasch zu. Etwa 10% aller unselbstindig Erwerbsta-
tigen erzielen ein arbeitszeitstandardisiertes, d.h. auf 40 Wochenstunden
umgerechnetes, monatliches Nettoeinkommen von héchstens 10.000 Schil-
ling vierzehn mal jahrlich. Frauen sind dabei iiberproportional betroffen.
Jede dritte Arbeiterin und jede vierte hilfstitige Angestellte verdient weni-

ger als diesen Betrag. Unter den Mannern mit einem monatlichen Netto-
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einkommen von hochstens 10.000 Schilling sind 25% Hilfsarbeiter im Be-
reich der Land- und Forstwirtschaft (BMAGS 1999, 13). Gerade im peri-
pheren lindlichen Raum finden sich viele Betriebe von Niedriglohnbran-
chen, wie z.B. der Leder-, Textil- oder Nahrungsmittelindustrie. Die kol-
lektivvertraglichen Stundenlohne lagen 1998 u.a. in der Bekleidungs-
industrie bei 67,80 Schilling, in der lederverarbeitenden Industrie bei
70,20 Schilling und in der Textilindustrie bei 77,40 Schilling (Bundeskam-
mer fiir Arbeiter und Angestellte 1999, 16).

Als Teilzeitbeschaftigte gelten laut OSTAT-Mikrozensus unselbstindige
Erwerbstitige mit einer wochentlichen Normalarbeitszeit zwischen zwolf
und 36 Stunden. In Osterreich gab es 1997 im Jahresdurchschnitt 498.000
Teilzeitbeschaftigte, davon fast 90% Frauen. Dies entsprach einem Anstieg
von 5% innerhalb eines Jahres (BMAGS 1998a, 69). Besonders hoch ist die
Teilzeitquote in den Haushaltsdiensten sowie im Gesundheits- und Sozial-
wesen. Dazu kamen rund 171.000 geringfiigig Beschaftigte, mit einer Ent-
lohnung von maximal 3.830 Schilling im Monat. Mehr als 70% dieser Be-
schiftigten sind Frauen, die Anzahl der geringfligig Beschiftigten steigt
jahrlich um ca. 6%. Diese Personen sind weder kranken- noch pensionsver-
sichert. Die seit Beginn 1998 bestehende Moglichkeit einer Selbstversiche-
rung nach § 19a ASVG nahmen weniger als 10% der geringfiigig Beschaftig-
ten in Anspruch (BMAGS 1999, 13). Gravierend ist die Situation der Frau-
en. 46,8% aller geringfiigig Beschiftigten aber 81,7% der Frauen hatten
kein zusitzliches eigenes Versicherungsverhiltnis. 26% der geringfiigig
Beschiftigten hatten daneben eine andere Erwerbstitigkeit und 14,3% eine
Pension (Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte 1999, 69).

Im Janner 1999 waren 17.000 Personen als ,Freie Dienstnehmer® im Sinne
des § 4 Abs. 4 ASVG sowie 8.000 Personen als ,Neue Selbstandige® nach
§ 2 Abs. 1 Z 4 GSVG bei den Krankenkassen gemeldet. Diese Gruppe neu-
er selbstindig Erwerbstatige hat ein hoheres Armutsrisiko bei lingerer Er-
werbsunfahigkeit im Fall von Krankheit oder Arbeitslosigkeit (BMAGS
1999, 14).

Eine ungiinstige Wirtschaftsstruktur und ein unzureichendes Arbeitsplatz-
angebot in den lindlichen Regionen beeintrichtigt die Wirtschaftsleistung.
Gerade die jiingere, aktive Bevélkerung wandert ab, wodurch sich die de-
mographische Situation in der Bevélkerung verschlechtert. Zuriick bleiben
die weniger Flexiblen, Alten und Schwachen. Nicht-Tagespendler, das sind
jene, die nicht taglich nach Hause zuriickkehren, gehen fiir die Wirtschafts-
leistung einer Region weitgehend verloren. Sie erwirtschaften ihr Ein-



Die neue lindliche Armut 127

kommen nicht nur auBerhalb der Region, sic wenden ihre taglichen Kon-
sumausgaben auch auBerhalb der Region auf. Die Einkommen flieBen nur
teilweise aufs Land zuriick und wenn, dann wiederum in einige wenige
Branchen (z.B. Bausektor durch die Titigkeit der Eigenheimbauer). Unter
der Woche findet der Konsum in der Stadt statt. Geschifte und kleine Ge-
werbebetriebe auf dem Land kénnen dadurch wirtschaftlich kaum profitie-

ren.

Viele lindliche Regionen hingen von einigen wenigen groBen Unternch-
men und Wirtschaftsbetrieben ab. Gehen diese Betriebe zugrunde, so ist
dadurch die ganze Region betroffen. Es kommt zu einem plotzlichen und
massiven Anstieg der Arbeitslosigkeit, viele kleinere Zulieferbetriebe
kommen in Schwierigkeiten und durch die allgemein gesunkene Wirt-
schaftskraft werden Krisenphdnomene in alle Bereiche des wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Lebens evident. Wegen der Angst vor der Arbeitslo-
sigkeit nimmt der Druck auf die Arbeitnehmer zu, bzw. die Arbeitnehmer

sind bereit unter immer ungiinstigeren Bedingungen zu arbeiten.

Wir haben Konzernbildungen, wo eine Firma aus dem privaten Unternehmer-
tum von einem Konzern geschluckt wird und dann fallen Entscheidungen, die
unter Umstdnden vor Ort noch anders ausfallen wiirden. Wenn das jetzt von
mir aus diese alteingesessene Familie ist usw. da wird immer noch geschaut,
geht es jetzt noch, kannen wir den noch halten usw. Sicherlich kénnen man-
che auch einen entlassen, aber es wird nicht so leicht sein, (...). Wenn die
Konzernzentrale in Chicago ist, dann ist das dort unter Umstdnden ein Fe-
derstrich und so eine Firma ist weg. Und es heifit dann noch, in Ungarn oder
in Tschechien haben wir weniger Probleme, denn da brauchen wir noch keine
so hohen Lohne zahlen und die Umweltauflagen sind noch nicht so groB. Inso-
fern ist das eine Entwicklung, die wir zwar noch nicht so spiiren, aber die
leider (...) unweigerlich auch auf uns immer stdrker zukommt. Ob das nun
diese Zusammenschliisse sind, ob nun immer mehr geschaut wird, mit mag-
lichst wenig Personal auszukommen, wo friiher bei Maschinen noch drei ge-
standen sind, jetzt alles vollautomatisch ablduft. (...) Wenn ich Geld verdie-
nen will, dann muss ich arbeiten gehen und diese Schwierigkeit haben wir
jetzt, wenn sie grofle Angst haben und da wenn jetzt ein Betrieb schlieft,
dann stehen 300 Familien ohne Verdiener da, die dann nicht mehr den Le-
bensstandard halten konnen. (...) Es gibt natiirlich schon auch manche Gut-
verdiener, nur was denen dann teilweise abverlangt wird als Abteilungsleiter.
Ich rede sehr viel mit den Leuten und dann hére ich dann, wie einer gesagt
hat, ja meine Abteilung ist ein Proficenter geworden, was besser wirtschaf-
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tet. Und ich sage dir was, heute bin ich 60 oder 70 Stunden drinnen. Und
dann ist es so, dass die natiirlich auch eine Familie daheim haben, zwei oder
drei Kinder. Was hat eine so eine Frau von ihrem Mann bzw. umgekehrt, wenn
die Frau von der Arbeit zu ihrer Familie nach Hause kommt mit einer Dop-
pelt- oder Dreifachbelastung. Was hat der Mannh und die Frau noch in ihrer
gemeinsamen Beziehung und im Gesprdch. Da sind dann noch die Kinder, die
sie furchtbar nerven, weil sie am Abend auch schon erschopft sind und eine
Ruhe haben mochten usw. Also der Druck, der da entstanden ist, der ist
ungut und den spiiren wir am Land schon. (...) Wie gesagt, alle versuchen
Personal einzusparen und zu rationalisieren. Es gibt furchtbar gescheite
Leute in den Firmen, die nennen sich Betriebsberater, die haben alle ein
Rezept, aus 600 Leuten mach 420, dann geht es dir wieder besser.

Alfred M., Hauptschuldirektor

Der Druck auf die Arbeitspldtze nimmt zu. Die Betriebsrdte sagen nichts
mehr, die Leute nehmen sehr viel hin. Die Leute wollen nichts mehr sagen. Es
ist ein jeder froh, wenn er eine fixe, sichere Arbeit hat, die nehmen wirklich
viel in Kauf (...). Es will sich niemand mehr beschweren, wenn er am Sonntag
einspringen muss oder dieses oder jenes. Es ist alles o.k., nur wenn ich eine
fixe Arbeit habe. Das war vor einigen Jahren sicher nicht. Die Rechte wer-
den bedeutungslos, denn die Leute wollen sie gar nicht mehr ausschéopfen.

Renate D., Altenbetreuerin, zt. Gruppengespréch Rutzenham

Niedriglohnbranchen, wie beispiclsweise die Nahrungsmittel-, Textil- oder
Lederindustrie, siedeln sich bevorzugt in strukturschwachen lindlichen
Regionen an, da fiir sie dort die Kostenstruktur glinstiger ist. Niedrige
Lohne sind hier vielfach erst dadurch méglich, da viele Beschiftigte ver-
gleichsweise geringere Konsumausgaben haben und sie sich teilweise auch
selber alimentieren kénnen (d.h. von einer kleinen Landwirtschaft, Haus-
garten etc.). AuBerdem haben sie hiufig wesentlich niedrigere bis keine
Aufwendungen fiir Wohnungsmieten. Aufgrund der schwierigen Arbeits-
marktsituation in den strukturschwachen Regionen ist die Bereitschaft der
Beschiftigten, zu relativ ungiinstigen Konditionen zu arbeiten, hoch. Frau-
en sind in den Niedriglohnbranchen tiberproportional haufig vertreten. Fiir
sie stellt selbst ein geringes Einkommen eine Perspektive fiir eine gewisse
Selbstindigkeit und Unabhangigkeit dar. Dies erklart auch die Bereitschaft,
groBe Biirden in Kauf zu nehmen. Das meist geringe Stellenangebot in

landlichen Regionen erhoht auch die Konkurrenzsituation und damit den
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Arbeitsdruck. Fehlen die Arbeitsplitze, dann gibt es meist keine Option zu
Pendeln oder Abwanderung.

Ich mache in einer Textilfirma FlieRbandarbeit und werde bezahlt in der
Stunde mit 63 Schilling Brutto. Das ist eine 40 Stunden Woche. Also da
kann sich jeder ausrechnen, was man ungefdhr im Monat verdient. Meiner
Meinung nach ist das total unterbezahlt. Wie gesagt, recht viele Unterneh-
mer haben wir nicht. (...) Bezahlt wird nur das, was man Stundenlohn hat. Auf
der Maschine ist ein Zdhler, der wird jeden Tag abgelesen. Aber ich kriege
nur einen Stundenlohn, weil es ist offiziell keine Akkordarbeit. In meinen
Augen ist das inoffiziell, weil wenn ich weniger Stiicke mache, dann ist es
nicht so gut. Es kdnnte mich meinen Arbeitsplatz kosten, wenn ich statt
3.000 Stiick jetzt nur noch 1.500 mache. (...) Also, ich kannte ein Klo putzen,
aber das ist sicher keine Ganztagsbeschdftigung und das ist mir dann auch
ein bisschen zu wenig, aber sicher besser bezahlt. Also wenn ich einen Ganz-
tagsjob kriege, wo ich Klo putze, dann mache ich natiirlich das. Weil mir ist
ganz egal was ich mache, ich méchte nur mehr verdienen.

HelgaK., Fabrikarbeiterin

Diese Billiglohnindustrie, so mache ich die Erfahrung, dass da auch einfach
die Gehdlter gedriickt werden, einfach wahrscheinlich durch diesen Druck,
durch diesen internationalen Konkurrenzdruck, und dass auch die Arbeitsbe-
dingungen immer brutaler werden. Wir haben z.B. von der Betriebsseelsorge
aus im vergangenen Herbst ein Symposion veranstaltet zwischen Fabrikar-
beiterinnen, Gewerkschaftern und Arzten in dieser Region. Und da haben die
Fabrikarbeiterinnen einhellig berichtet von einem Bekleidungsbetrieb, dass
der Akkorddruck in den letzten Jahren von Jahr zu Jahr drger geworden ist
und fiir sie auch sehr gesundheitsschddigend. Und da haben alle anwesenden
Gewerkschafter ihnen prophezeit, sie kdnnen jetzt schon voraussagen, dass
der Akkorddruck in den kommenden Jahren noch viel drger werden wird.

Franz S., Betriebsseel sorger zt. ORF Rundfunksendung von Elisabeth Ohnemus (siehe
Anhang)

Nichtsdestotrotz blieben anders als in vielen europdische Staaten die lindli-
chen Regionen in Osterreich bis jetzt, von einigen wenigen peripheren
Gebieten auBerhalb der Tourismusregionen abgesehen, wie etwa dem

nérdlichen Niederésterreich und siidlichen Burgenland, von gréBeren Ab-
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wanderungen verschont. Ausschlaggebend fiir diese giinstige Entwicklung
ist cine relativ effiziente Regionalférderung fiir Berggebiete und sonstiger
benachteiligter Gebiete. Die Hauptprobleme liegen vielerorts weniger in
einer ungiinstigen demographischen Struktur oder Uberalterung als viel-
mehr in der allgemein schlechten regionalen Wirtschaftssituation. Als kri-
tisch erweist sich die Lage v.a. in den Problempendlerregionen, d.h. dort
wo die Arbeitnehmer taglich lange Pendlerstrecken oder Wochenpendeln
in Kauf nehmen. In diesen Gebieten kommt es nicht selten zu einem Ver-
lust an lokalen Infrastrukturen. Wahrend der Woche wird das Leben von

den Alten und nichtberufst%itig Daheirngebliebenen gepragt.

4.2.7 ARBEITSLOSIGKEIT UND LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT

Laut Artikel 23 der Allgemeinen Erklirung der Menschenrechte hat jeder
Mensch ein Recht auf Arbeit, freie Berufswahl, angemessene und befriedi-
gende Arbeitsbedingungen sowie Schutz gegen Arbeitslosigkeit. In der
Realitit wird dieses Recht allerdings kaum umgesetzt. Haushalte mit einem
arbeitslosen Haushaltsvorstand weisen unter allen Haushalten das hochste
Armutsrisiko auf. Generell gilt, dass mehr als 30% der Haushalte, in denen
mindestens eine Person arbeitslos gemeldet ist, unabhéngig davon, ob diese
nun Haushaltsvorstand ist oder nicht, als armutsgefihrdet anzusehen sind
(Lutz et al. 1993, 46). Die Mehrheit der Arbeitslosen stammt aus Arbeits-
segmenten mit unterdurchschnittlichen Erwerbseinkommen. Das osterrei-
chische ~Arbeitslosenversicherungssystem sicht keine existenzsichernde
Mindestleistung vor. Da in der Regel die Arbeitslosenentschadigung weni-
ger als 60% des fritheren Nettoerwerbseinkommens ausmacht, ist folglich
die Armutsgefahrdung hier besonders hoch (BMAGS 1999, 29).

Im Jahresdurchschnitt 1998 waren 238.000 Personen arbeitslos. Nach der
osterreichischen Berechnungsmethode entspricht dies einer Arbeitslosen-
quote von 7,2%. Wenn man aber die Zahl jener Personen heranzieht, die
im Laufe dieses Jahres irgendeinmal arbeitslos geworden sind, dann liegt
diese mit 715.000 wesentlich hoher (Bundeskammer der Arbeiter und
Angestellten 1999, 78). Wihrend die Arbeitslosigkeit der unter 25-
jahrigen relativ gering ist, nicht zuletzt wegen der Lehrlingsoffensive der
Bundesregierung, liegt sie bei den tiber 50-jahrig deutlich iiber 10% (eben-
da, 79). Die Arbeitslosigkeit der Frauen liegt generell etwas hoher. Bei
ihnen zeigt sich auch die Wiedereinstiegsproblematik ins Berufsleben nach

der ,Kinderpause®. Viele resignieren bei der Suche nach einem Arbeitsplatz
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und werden daher in der Arbeitslosenstatistik nicht mehr erfasst. 8% der
arbeitslos gemeldeten Personen haben iiberhaupt keinen Anspruch auf Ar-
beitslosenversicherungsleistungen. Dies sind in der Hauptsache noch nicht
oder kurzzeitig beschiftigte Jugendliche, WiedereinsteigerInnen, arbeitssu-
chende chemalige Selbstindige und Langzeitarbeitslose in Haushalten mit
Partnereinkommen (BMASG 1999, 30).

Langandauernde Erwerbslosigkeit ist der schwerwiegenste Faktor fiir Ar-
mutsgefahrdung. Die Ursachen sind hiufig geringe Ausbildung und Qualifi-
kation, aber auch Krankheit und insbesondere Alter. Altere Arbeitslose
haben viel geringere Chancen, wieder in den Erwerbsarbeitsprozess einzu-
steigen. Generell gilt, desto élter die Person und desto geringer die Ausbil-
dung, desto langer ist die Dauer einer Arbeitslosigkeit. Langzeitarbeitslo-
sigkeit erhoht konsequenterweise auch die Zahl der Notstandshilfebezicher.
1998 bezogen bereits 44% der Arbeitslosen eine Notstandshilfe, im Ver-
gleich dazu waren es 1990 nur 31%. Die Halfte der Arbeitslosengelder und
ca. drei Viertel der Notstandshilfeleistungen lagen unter dem Ausgleichszu-
lagenrichtsatz fiir Alleinstehende (1998: 7.992 Schilling). Das mittlere
Arbeitslosengeld lag 1997 bei 8.900 Schilling, die mittlere Notstandshilfe
bei 7.300 Schilling (BMAGS 1998a, 36). In den letzten Jahren wurden die
Bedingungen fiir den Bezug von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe ver-
scharft. Die nichtanrechenbaren Freigrenzen des Partnereinkommens bei
der Berechnung der Notstandshilfe sind mit 6.000 Schilling relativ gering.
Verdient der Partner mehr, so bedeutet die Streichung des Notstandshilfe-
bezuges v.a. fiir langzeitarbeitslose Frauen Nachteile beim spiteren Pensi-
onszugang und/oder bei der Pensionshéhe, da Arbeitslosigkeitsepisoden
nicht als Ersatzzeiten fiir die Pensionsversicherung gewertet werden
(BMAGS 1999, 29).

Arbeitslosigkeit stellt einen entscheidenden Einschnitt im Leben und in der
Lebensplanung dar. Vielfach kénnen Kredite nicht mehr zurtickgezahlt
werden und die Betroffenen geraten in die Verschuldungs- bzw. Verar-
mungsspirale. Arbeitslose missen auBerdem mit dem psychischen und
sozialen Druck fertig werden. Dazu zihlen auch die Frage nach der person-
lichen Schuld und die Anstrengungen zur Mobilisierung von Kraften, um
aus dieser prekaren Situation wieder heraus zu gelangen.
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Die Arbeitslosen, die sind einh groBes Problem, angeschaffen wird etwas und
nicht mehr zahlen kénnen und dann bleiben sie stecken. Ob sie selbst Schuld
sind nachher, dass sie nichts gespart haben? Weil heute ist es so, alles ha-
ben (wollen) und das sofort, und dann fdngt das nachher an, dann iiberneh-
men sie sich, ein Auto muss da sein, Schulden sind dann da. Auf einmal ist er
arbeitslos und es geht nicht mehr. Dann brechen sie dann meistens zusam-
men. Selber schuld sagen dann die Leute. Da ist (wenig) Einsicht da.

Josef B., Caritashaussammler, zt. Gruppengesprach Voitsberg

Bis 1993 wurde élteren Arbeitnechmern in bestimmten Krisenregionen im
Zuge des Beschiftigungssicherungsgesetzes ein sogenanntes Altersarbeitslo-
sengeld bis zu vier Jahre gewahrt. 1992 fielen immerhin 37% aller Arbeits-
losen- und Notstandshilfebezicher iiber 50 Jahre in diese Regelung. Mit
dem Wegfall dieser Leistung hat sich die Lage der ilteren Arbeitslosen in
peripheren lindlichen Krisenregionen dadurch massiv verschlechtert. Ein
weiterer Faktor ist, dass die Altersgrenze fiir eine vorzeitige Alterspension
wegen geminderter Arbeitsfahigkeit 1996 um zwei Jahre hinaufgesetzt
wurde, was in weiterer Folge zu einer héheren Altersarbeitslosigkeit fithrte

(Bundeskammer der Arbeiter und Angestellten 1999, 94).

Nach einer Untersuchung der Arbeiterkammer Wien geraten éltere Bauar-
beiter besonders haufig in die Langzeitarbeitslosigkeit. Arbeitsverdichtung
und Gesundheitsverschlei} fithrt sie in den Teufelkreis zwischen Arbeitslo-
sigkeit und Invaliditit. Sie werden arbeitslos, weil sie physisch den Anfor-
derungen nicht mehr gewachsen oder einfach zu alt sind. Aber auch die
Umstellung auf eine neue Arbeitsorganisation, d.h. neue Anforderungen
und Qualifikationserfordernisse, verkraften viele dltere Beschaftigte nicht
(Bundeskammer der Arbeiter und Angestellten 1999, 80). In vielen peri-
pheren landlichen Regionen ist der Anteil an Bauarbeitern besonders hoch
und damit die Auswirkungen auf die Regionen grof3, auch wenn die meis-

ten der Bauarbeiter in die Stidte pendeln.

Der Kampf gegen die landliche Arbeitslosigkeit ist wichtig, sollte aber nicht
tiber verlangerte Werkbanke und flexible, sozial schlecht abgesicherte Jobs
und Teilzeitjobs geschehen. Kurzfristige MaBBnahmen seitens der Arbeits-
marktverwaltung erweisen sich oft als fiir die Betroffenen wenig zweckma-
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Big. Individuelle Betreuungskonzepte und léngerfristige MaBnahmen waren

sinnvoller.

Eine Frau aus vermégender Familie hat durch die Spielleidenschaft und Ver-
schuldung ihres Mannes alles verloren. Nach ihrer Scheidung ist ihr nur die
Tochter geblieben. Sie hat weder Wohnung noch Arbeit. Von einer
Verzweiflungstat hdlt sie nur die Verantwortung fiir ihr Kind ab. Die Arbeit-
marktverwaltung schickt sie in eine ,Aktivgruppe”. Dort sollte sie lernen, was
sie sowieso aus ihrem Elternhaus mitbekommen hat. Sie wei}, was sie will und
was sie kann. Trotzdem gibt es keinen Arbeitsplatz fiir sie. Da sie diesen
AMS Vorschlag ablehnte, wurde ihr als Strafe die Notstandshilfe gestri-
chen.

Karntner Arbeitslosen Initiative, Erste Kéarntner Armutskonferenz

Nebenerwerbslandwirte verlieren oft ihren Job mit dem Argument, da sie
ja zuhause ohnehin noch eine Existenzgrundlage hitten. Die allgemeine
Situation in der Landwirtschaft erfordert jedoch ein auBerlandwirtschaftli-
ches Einkommen. Viele, v.a. altere Bauern, haben keine entsprechende
Qualifikation und Ausbildung, die es ihnen ermdéglichen wiirde, einen Ar-
beitsplatz, der iiber eine reine ungelernte Hilfstitigkeit hinausgeht zu fin-
den. Dies behindert naturgemal die auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsper-

spektiven.

Wie die Armut wird auch die Arbeitslosigkeit immer noch stigmatisiert.
Der Vorwurf, nicht grundlos arbeitslos geworden zu sein, vernebelt die
Ursache-Wirkungs-Zusammenhinge und setzt die Betroffenen unter
Druck. Die Schuld wird all zu oft individualisiert, die Griinde in personli-
chem Fehlverhalten, in Faulheit oder Alkoholismus gesucht. Diese Strategie
funktioniert gut solange Arbeitslosigkeit nur eine iiberschaubare Anzahl
von Menschen trifft. Wird sie zu einem Massenphdnomen oder ist man

selber davon betroffen, dann werden nicht selten Stindenbécke gesucht.
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4.2.8 SOZIALE TRANSFERLEISTUNGEN, SOZIALHILFE

Die Sozialhilfe stellt die unterste Ebene offentlicher Hilfsleistungen dar.
Dieses Instrument wird aus offentlichen Mitteln finanziert und soll zur
Sicherung des primaren Lebensbedarfes vollig mittelloser Personen in be-
sonderen Lebenslagen dienen. Dabei gilt das Prinzip des Einsatzes der eige-
nen Krifte und Mittel, d.h. die jeweilige Person muss Einsatzbereitschaft
zeigen und darf auBBerdem kein verwertbares Vermdgen besitzen. Die Leis-
tungen werden nur individuell gewahrt, nach eingehender Uberpriifung
der Einkommens- und Vermdégenssituation. Sollte die Person spater wieder
zu Einkommen oder Vermogen gelangen, ist sie aufgrund der Ersatzan-
spriiche zur Riickerstattung der Sozialhilfe verpflichtet. Die Sozialhilfe ist in
der Grundsatzgesetzgebung Bundessache, die Ausfiihrungsgesetzgebung
und Vollziehung obliegt aber den Bundeslinden. Sowohl die Hohe der Zu-
wendungen als auch die Anspruchsvoraussetzungen sind dadurch sehr un-
terschiedlich. In jedem Fall liegt die Hohe der Sozialhilfe weit unter der
Armutsschwelle. Abgesehen davon ist der Vollzug der Sozialhilfegesetze
wegen unbestimmter Rechtsbegriffe und groBen Ermessensspielrdiumen
sehr unterschiedlich und von den jeweiligen Behérden abhingig. Haufig
kommt es auch zu negativen Kompetenzkonflikten, wo bei bestimmten
Problemlagen sich niemand zustindig erklart und die Betroffenen zwischen
den einzelnen Stellen hin- und hergeschickt werden. Sozialhilfe kann daher
in ihrer jetzigen Form kein wirksames Mittel bei der Bekampfung der Ar-
mut sein. Sie kann im besten Fall die schlimmste absolute materielle Armut

lindern, ein menschenwiirdiges Leben aber kaum ermdéglichen.

Etwa 1,3% der Haushalte in Osterreich bezichen Sozialhilfeleistungen.
Frauen, Ledige und Geschiedene sind héufiger betroffen als verheiratete
Personen. Hauptgrinde fiir den Bezug einer Sozialhilfe sind Arbeitslosig-
keit und mangelnder Unterhalt (Wallner 1995, 50). 1996 bezogen 69.360
Personen eine Sozialhilfe, darunter 29.271 Dauerunterstiitzte. Von den
gesamten Sozialhilfeleistungen wurden etwa fiinf Mrd. Schilling, das sind
ca. 20% fir die Allgemeine Sozialhilfe ausgegeben. 51.031 Personen in
314.196 Fillen bezogen 1996 Leistungen aus der Allgemeinen Sozialhilfe.
Nur 576 Mio. Schilling davon betrafen Geldaushilfen zur Sicherung des
Lebensbedarfs sowie 288 Mio. Schilling Mietbeihilfen. Mit 2,9 Mrd. Schil-
ling machte in der Allgemeinen Sozialhilfe der groBte Teil Leistungen der
Krankenhilfe, insbesondere die Unterbringung in psychiatrischen Anstalten

aus (Streissler 1999, 45).
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Die Hohe der Sozialhilferichtsitze betragen je nach Bundesland zwischen
etwa 4.800 und 6.400 Schilling monatlich fiir Alleinunterstiitzte und etwa
1.500 Schilling fiir mitunterstiitzte Kinder mit Anspruch auf Familienbei-
hilfe. In Osterreich ist die offene Sozialhilfe, d.h. ohne die stationar ver-
sorgten Personen, mit etwa 0,2% vom BIP schr gering verglichen mit der
EU, wo das etwa ein Prozent sind. Teilweise ldsst sich dieses geringe Leis-
tungsvolumen aber damit erklaren, dass in Osterreich wesentlich mehr
Personen durch héherwertigere Leistungssysteme erfasst werden als etwa
in der EU. Andererseits sind aber die Zugangsbestimmungen zur Sozialhilfe
im internationalen Vergleich sehr restriktiv und dazu nach Bundeslindern
sehr verschieden. Im Gegensatz zu den meisten EU Staaten werden etwa
Unterhalts- und Regresspflichten auf Verwandte ausgedehnt, die nicht im
gleichen Haushalt leben.

Tabelle 16: Sozialhilferichtsitze 1999 mit Fallbeispielen, monatlich in 6S

. Paar mit zwei  Alleinerzieherln
Alleinunter- Hauptunter-

Bundesland . ; Kindern (8  mit zwei Kindern
stutzter stutzter und 10 Jahre) (8 und 10 Jahre)

Burgenland 4.960 4.210 9.560 6.650
Kérnten 4.888 3.994 9.156 6.596
Niederosterreich 6.028 5.294 11.317 8.562
Oberosterreich 6.385 5.800 12.245 8.795
Salzburg 4.925 4.025 9.050 6.395
Steiermark 6.030 5.540 16.120 12.480
Tirol 5.095 4.365 10.780 7.745
Vorarlberg 5.770 4.850 11.400 8.310
Wien 5.019 4.894 10.417 7.904

Quelle: Verbindungsstelle der dsterreichischen Bundeslénder, zt. nach Streissler 1999, 44

Bei den Mitunterstiitzten mit Familienbeihilfe wird in allen Bundeslandern
auBer der Steiermark die Familienbeihilfe noch gesondert ausbezahlt, wiah-
rend sie in der Steiermark bereits in der Sozialhilfe inkludiert ist.

Der schlechte Ruf, welcher der Sozialhilfe anhaftet und die Angst, in der
Dorfgemeinschaft in Verruf zu geraten, fithrt dazu, dass die Barrieren, eine
finanzielle Unterstiitzung zu beantragen am Land wesentlich héher liegen
als in der Stadt. Aufgrund der fehlenden Anonymitit und der Angst vor
Stigmatisierung gibt es gerade in lindlichen Regionen viele arme Men-

schen, welche trotz Erfiillung der Anspruchskriterien zuriickscheuen, diese
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auch zu beantragen. An der Sozialhilfe haftet das Bittsteller- und Almosen-
empfingerimage. Dies fithrt zu materieller, pflegerischer und psycho-
sozialer Deprivation der Betroffenen. Als besonders erschwerend wirkt
sich auBerdem aus, dass Sozialhilfe am Gemeindeamt beantragt werden
muss. Wer mochte sich schon gerne vor dem Gemeindesckretar, der viel-
leicht ein Nachbar oder ehemaliger Schulkollege ist, in seiner Hilflosigkeit

offenbaren miissen.

Herr N. lebt unter Aufsicht. Auf ihn schaut nicht nur die Caritas. Auf ihn
schauen alle in seiner Umgebung. Denn Herr N. ist Sozialhilfeempfdnger.
Und jeder kennt dieses Stigma, weil Herr N. in einer kleinen Gemeinde in
Vorarlberg lebt, wo jeder jeden kennt.

Viele Menschen ziehen in Notsituationen den Schutz der Anonymitdt in den
Ballungszentren dem Schutz der dérflichen Gemeinschaft vor, weil der sozi-
ale Druck zu groB wird.

Herr N. ist Raucher. Aber einem Sozialhilfebezieher gonnt niemand, dass er
raucht. Er bekommt von seiner Umgebung zu spiiren, dass er es sich auf
Kosten der Allgemeinheit gut gehen ldsst. Die Folge ist eine noch stdrkere
Isolierung der Leute, denen es ohnehin schon schlecht geht.

Conrad Seidl, Der Standard vom 24.-27.12.1998

Ich muss ganz ehrlich sagen, ich habe das sehr ungern, wenn ich dauernd
liberall hingehen muss und berichten muss, dass ich so arm bin. Und dann
viele Leute schauen dich einfach an und sagen, na ja du bist ja noch nicht so
alt und warum bist du nicht berufstdtig.

Frau F., gelernte Sekretérin, zt. ORF Rundfunksendung von Elisabeth Ohnemus (siehe
Anhang)

Leu zitiert eine von Hartmann (1981) in der Bundesrepublik Deutschland
durchgefiihrte Studie, wonach 48% der Anspruchsberechtigten die Sozial-
hilfe nicht bezichen. Die Griinde dafiir lassen sich auf drei Ebenen fassen,
auf der instrumentellen, administrativen und personlichen Ebene (Leu et
al. 1997, 184). Die Komplexitit und Unklarheit der Regelungen, welche
Ermessensspielraume beinhalten und als Bezugsbarrieren wirken, sehr bi-

rokratische Verfahrensablaufe auf administrativer Ebene, geringe Hohe der
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Leistungen, Missbrauchskontrollen, Regressanspriiche, schlechte Informa-
tion und letztendlich die Angst vor einer erniedrigenden Behandlung und

gesellschaftlichen Achtung, wirken sich als Bezugsbarrieren aus.

Da die Situation &hnlich gelagert ist, kann man auch fiir Osterreich davon
ausgehen, dass in landlichen Regionen etwa die Halfte der Anspruchsbe-
rechtigten wegen der angefiihrten Griinde freiwillig auf einen Sozialhilfean-
trag verzichtet. Die Caritas geht jedenfalls davon aus, dass 50% keine Leis-
tungen beanspruchen, weil sie sich vor den Gemeindebediensten nicht
bloBstellen wollen. Die Caritas ist generell fiir viele der letzte Ausweg, die
nicht mehr wissen, wie sie mit ihren finanziellen Problemen zu Rande
kommen sollen. Trotz der Scheu vor dem Stigma stiegen die Beratungen
der Caritas zwischen 1995 und 1997 jahrlich um ca. 20%. Die Caritas fiihrt
dies auf die Folgen der Sparpakete zuriick (nach Kirchenzeitung der Diéze-
se Linz, 13.11.1997).

4.2.9 DAS STIGMA DER ARMUT UND IHRE PSYCHISCHE DIMENSION

Armut kann Ursache fiir viele psychische Probleme sein, fiir Einsamkeit,
soziale Isolation, Resignation, Pessimismus, Misstrauen oder Aggressivitat.
Dazu ist Armut immer noch mit dem Stigma der Schande und Unehrenhat-
tigkeit belastet. Das Problem wird als ein individuelles Problem ,privati-
siert“. Die Ursachen der Armut werden oftmals auf Dummbheit, Faulheit,
Unangepasstsein etc. reduziert und damit die Schuld den Betroffenen selber
angelastet. Dies fithrt zu Ausgrenzungsreaktionen seitens der Bevolkerung
und zur verschamten, verdeckten bzw. versteckten Armut. Die betroffe-
nen Menschen haben Angst davor, in populistischer Weise als ,Sozial-

schmarotzer” oder , Trittbrettfahrer” denunziert zu werden.

Armut wird gerade in den landlichen Regionen aufgrund der engen sozialen
Kontrolle sehr oft tabuisiert. Auf dem Land sind die Hemmschwellen und
Barrieren aufgrund dieser sozialen Kontrolle im Dorf hoher. Die von Ar-
mut betroffenen haben oft Angst davor, ihre Notlage einzugestehen oder
Hilfe zu suchen. Selbst wenn Hilfsorganisationen Mittel fiir Arme bereit-
stellen, ist es oft schwierig, die Bediirftigen zu finden und ihnen Hilfe an-
gedeihen zu lassen. Die Betroffenen selber unternehmen haufig vieles, nur
damit ihre Notsituation nicht an die Offentlichkeit dringt.
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Das Problem ist, dass die wirklich Bediirftigen kaum auffindbar sind. Die
meisten finden wir eher zufdllig heraus. Wir merken oft erst z.B. iiber eine
Spielsucht oder nach einem Selbstmordversuch, dass die Leute Probleme
haben und da gibt es natiirlich auch die Lebensliige. Meist ist es reiner Zu-
fall, bis alles aufgedeckt ist. Vieles wird dabei vorgespielt. Wir hatten dabei
einen Fall, dass die Kinder stehlen gingen, damit fiir die anderen Kinder was
da war. Selbstmorde werden bei uns oft als Unfall dargestellt. (...) Die wirk-
lich Armen melden sich iiberhaupt nicht. Man muss in der Pfarre, im Spren-
gel die Augen offen halten. Das erfordert einen wahnsinnigen Aufwand, der
kaum zu bewerkstelligen ist. Das Problem ist, wie finde ich einen Zugang zur
latenten Armut, die man nicht so leicht sieht. Bei aktuellen Fdllen wie zum
Bespiel Tod und Krankheit geht das leichter.

Leopoldine N., Pfarrgemeinderétin, zt. Gruppengesprach Mondsee

Also, ich bin im Pfarrgemeinderat im Ausschuss Caritas und da bemiihen wir
uns die Armen zu finden. Also, es ist ein Kapital da fiir die Armen (...). Aber
es ist wahnsinnig schwierig das herauszufinden. Also, wie wir das bemerkt
haben, ist das ganz heikel. Also, ich habe auch Caritas Haussammlung ge-
macht und da habe ich einen dabei gehabt, der hat gesagt, zu mir brauchst
du gar nicht kommen, denn der hat was gekriegt und fiir den gebe ich sowie-
so hichts her. Und das glaube ich ist am Land ganz wahnsinnig heikel, dass
niemand was dabei bemerkt, dass es mir schlecht geht. So verschdmt sind
die Leute, die sagen dann, mir geht es eh guft.

Anneliese St., Altenhilfe, zt. Gruppengesprach Mondsee

Unten (im Tal) ist z.B. eine Familie, da hat sich der Vater umgebracht und da
sind vier oder finf Kinder. Also, die wiirden nicht zur Kirche kommen und
sagen, bitte schon, wir wiirden was brauchen, uns geht es schlecht. Aber
wenn man es selber sieht, wenn man hinkommt, dann kann man ja auch vor-
sichtig irgend wie zu helfen probieren.

HelgaK., Caritashaussammlerin
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In Gemeinden bzw. Pfarren dieser Grofenordnung weiB man so ziemlich Be-
scheid. Zumindest so etwas gibt es da nicht, dass da jemand ganz in Armut
lebt oder irgend welche Gruppen, was einen anderen nicht auffallen kénnte,
zumindest so etwas gibt es bei uns nicht. Da ist Transparenz im grofien und
ganzen schon grof.

Eva Sch., Caritashaussammlerin, zt. Gruppengesprach Voitsberg

Aufgrund der engen Bezichungen und sozialen Kontrolle am Land spielen
Missgunst und Neid eine groBe Rolle, wenn es darum geht, dass jemand
cine konkrete Unterstiitzung erhalten soll. Das fithrt unter Umstinden
sogar dazu, dass die Unterstiitzten nicht wollen, dass diese Hilfe bekannt

wird.

Das ist immer noch sehr schwierig, Hilfe in Anspruch zu nehmen, denn alle
wissen dann, die sind sozial bediirftig oder psychisch bediirftig oder haben
sonstige Schwierigkeiten und Mondsee ist doch so klein, wo einfach jeder
sich kennt oder sehr viele sich kennen und da ist es sehr schwer, die Angst
zu iberwinden. (...) In einer Stadt ist das sicherlich wesentlich einfacher.

Frau Mag. R., Psychotherapeutin

Wir haben da einen Dachstuhl von der Caritas Altenhilfe gemacht. Da haben
wir gemerkt, dass es immer wieder Leute gibt, die sagen, zu mir kommt die
Caritas nicht, ich bin so hilfsbediirftig, obwohl das bei uns an und fiir sich
liberhaupt nichts ausmacht, ob der jetzt viel oder wenig hat. Wir gehen zu
jedem, es zeigt sich dann nur, was er zu zahlen hat. Aber das ist immer noch
so am Land, der kriegt etwas von der Caritas und das ist immer negativ.

Leopoldine N.; Pfarrgemeinderétin, zt. Gruppengesprach Mondsee

Aus verschiedenen Untersuchungen geht hervor, dass die besonders von
Armut am starksten bedrohten gesellschaftlichen Gruppen, ihre Situation
am wenigsten wahrhaben wollen. Es herrscht eine groe Diskrepanz zwi-
schen Selbst- und Fremdeinschatzung. So lasst sich z.B. feststellen, dass der
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Prozentsatz der Hilfsarbeiter, die glauben, dass Hilfsarbeiterfamilien be-
sonders gefihrdet sind, der geringste unter allen gesellschaftlichen Grup-
pen ist (Schneidewind 1985, 170). Das Phanomen der Armut wird psycho-
logisch verdrangt. Andererseits gibt es aber auch eine objektive Fehlein-
schatzung. So ordnen sich Hilfsarbeiter auf einer gesamtgesellschaftlichen
Einkommensgeraden fast in der Mitte cin. Sie iiberschitzen ihre gesell-
schaftliche Position bei weitem. Umgekehrt tendieren die Bestverdiener
dazu, ihre Einkommensposition im Verhaltnis zur Gesamtgesellschaft stark
zu unterschitzen (Schenk 1998, 97). Die Betroffenen empfinden ihre Ar-
mutslagen losgeldst von strukturellen Ursachen und herausgelést aus den
»Schicksalsgemeinschaften als eigenes und privates Schicksal (Wallner
1995, 11).

.Mir ist klar geworden, dass bei uns am Land die Armut wirklich zugedeckt
ist. Ich kenne kaum verarmte Leute, obwohl ich mir denken kann, dass etli-
che um mich herum leben."

.Eigentlich kenne ich keine armen Leute hier. Wissen Sie, ich bin eine Zuge-
zogene."

.Das groRte Problem ist die Beziehungsarmut. Aber das hat es auch friiher
gegeben. Bei den Bauern gab es doch ein echtes Kastenwesen. Ich méchte in
Zukunft wieder verstdrkt auf einsame Menschen achten.”

.Als Gemeindearzt in einer Innviertler Gemeinde bekomme ich viel vom sozi-
alen Status mit. Es stimmt, dass mitten unter uns arme Leute leben. Oft
kommt Alkoholismus dazu. Viele, die arm sind, trinken. Und wer trinkt, wird
noch drmer. Die Umgebung faordert das leider oft noch zusdtzlich."

.Ich sehe die Sache etwas anders. Wir am Land sind nicht drmer als die
Stddter. Das ist doch ein Krankjammern des Landes. Wenn es einen spiirba-
ren Mangel gibt, dann ist es an der Zeit fiir sich selbst und fiir die anderen."

Wortmeldungen bei der Diskussionsveranstaltung , Armut am Land* am 23.1.1998 in Pram,
aus: Kirchenzeitung der Ditzese Linz, 29.1.1998

Gerade am Land kommt es hdufig zu einer Differenzierung zwischen ,gu-
ten“ und ,schlechten® Armen. Die Normen werden im informellen Kodex

der Dorfgemeinschaft festgeschrieben. Die Bereitschaft zu helfen, hingt
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eng davon ab, inwieweit sich die Betroffenen in ihrem Verhalten den von

ihnen erwarteten Anspriichen anpassen und unterordnen.

Viele Arme und von Armut Bedrohte kommen mit ihren wirtschaftlichen,
sozialen und psychischen Problemen nicht mehr zurecht. Psychische Er-
krankungen und Krisenzustinde sind gerade dort weit verbreitet, wo es
nicht iiblich ist, dariiber zu reden oder eine professionelle Hilfe (psycholo-
gische Betreuung, Schuldnerberatung etc.) in Anspruch zu nehmen. Die
Akzeptanz einer psychischen Beratung ist gerade in peripheren lindlichen
Regionen sehr gering. Durch die fehlende Anonymitat lduft man Gefahr,
sozial gedchtet zu werden. Die betroffenen Personen entwickeln
individuelle Strategien, um mit ihren Problemen und Konfliktsituationen
fertig zu werden. Finanzielle Probleme werden verdrangt, die Realitat
wird nicht mehr gesehen oder man fliichtet sich in den Alkohol.

Gerade am Land ist der Pathos weit verbreitet, dass man mit seinen Prob-
lemen selber fertig werden muss und dass Hilfe ein Zeichen des eigenen
Versagens oder der Schwiche sei. Der Umgang mit Konflikten zeigt sich in
den Dérfern meist problematischer als in der Stadt. Die Grundmuster der
Verdringung sind in der Regel stirker, eine professionelle psychische
Betreuung, Supervision oder das Erlernen von Konfliktlosungsstrategien
wird in der landlichen Bevélkerung noch immer verstarkt abgelehnt. Da es
zumindest bis jetzt noch keine Psychotherapie auf Krankenschein gibt, wird
der Zugang zu einer professionellen Hilfe weiter erschwert. Dies ist gerade
der Fall in lindlichen Regionen, wo der Stellenwert dieses Hilfsangebots in
der offentlichen Meinung niedrig ist. Aus den Erfahrungen aus der Praxis
zeigt sich, dass gerade die bauerliche Bevolkerung psychische Beratungs-
und Betreuungsangebote, wenn dann nur sehr zogerlich in Anspruch neh-
men. Dabei diirften in dieser Bevélkerungsgruppe immer noch stirker

verankerte traditionalistische Vorstellungen eine bedeutende Rolle spielen.

Ich (...) wei von einer Frau, die auch an Depressionen leidet, die dann lang in
Behandlung in einer Nervenklinik war, wo die Leute dann zu ihr hingehen und
dann sagen, pass auf, was haben sie da gemacht und wie war denn das, denn
mir geht es auch so schlecht? Das heiBt, man geht zuerst einmal zu jeman-
den, den man kennt, aber man traut sich nicht, dass man zur pro mente geht
oder sonst wohin und sich dort beraten ldsst, denn es kénnte ja jemand
sehen. Man geht da lieber zu einem Nachbarn auf einen Kaffee und kldrt das
so irgendwie ab.

Wiland B., Soziologiestudent
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Einmal glaube ich, ist pro mente in der Bevdlkerung iiberhaupt noch kein
Begriff. Die meisten Leute wissen mit pro mente iberhaupt noch nichts
anzufangen. Dann heifit es, wenn wer Depressionen hat, .der spinnt halt",
.was hat er denn, dem geht es eh gut". Es will keiner sehen, dass Depression
eine Krankheit ist, dass jemand, der wirklich in einer Depression steckt,
einfach nicht mehr herausfindet. Und dass die auch einfach eine Ruhe brau-
chen, damit sie ihre Depression ausleben diirfen. Und ich denke schon auch,
dass das am Lande auch ein Problem ist, dass man sich nicht depressiv sein
traut, weil dann der Nachbar sagt, der spinnt. Und wann dann einer an die
Offentlichkeit geht, sehr wohl dann die anderen kommen und fragen, wie war
denn das, was haben die gesagt. Man geht leichter zu jemanden, den man
kennt als zu irgend einer Organisation oder zu irgend einem Arzt, Psycholo-
gen oder Psychiater.

Anndliese St., Altenhelferin

Es spielt auch der finanzielle Hindergrund sicher eine grofe Rolle. Viele
nehmen eine Therapie hicht in Anspruch, weil sie es zahlen miissen. (...)

Die Bauern kommen praktisch nicht zu uns. Die psychische Betreuung von pro
mente ist zu fremd fiir diese Bevédlkerung. (...) Die meisten kommen iiber die
Kliniken oder iiber Informationen aus den Zeitungen zu uns (pro mente). Die
Bauern kommen, wenn {iberhaupt, dann nur als Klinikpatienten. Es sind immer
noch groBe Missverstdndnisse vorhanden iiber finanzielle, soziale und psychi-
sche Armut. Unsere ersten Klienten waren Psychiatriepatienten.

Frau Mag. R.., Psychotherapeutin, zt. Gruppengesprach Mondsee

Die fehlende Anonymitit und Privatsphére im lindlichen Raum ist oft mit
ein Faktor, welcher eine effiziente und erfolgreiche Hilfe behindert oder
sogar unmoglich macht. Die Menschen haben oft das Gefiihl, dass sie ihr
Handeln immer von der Dorfgemeinschaft rechtfertigen missen oder die
Angst, dass wenn sie nicht der Norm entsprechen, sozialer Ausgrenzung
ausgesetzt werden konnten. Andererseits trifft man in lindlichen Regionen
aber immer wieder auch noch auf Beispiele einer funktionierenden Nach-
barschaftshilfe. Dadurch werden die Folgen der Armut fiir die Betroffenen
gemindert und somit ertraglicher. Es stellt sich weiters heraus, dass die
Hilfsbereitschaft am Land sehr stark von personlichen Beziehungen abhin-
gig ist. Menschen, welche man persénlich kennt, hilft man cher, sofern

eine Einsicht fir Unverschulden gegeben ist und Spendensammler tun sich
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leichter, wenn sie in ihrer Umgebung bekannt sind. Andererseits fiihrt
non-konformes Verhalten am Land auch leichter zu Ausgrenzungsmecha-

nismen.

Die Nachbarschaftshilfe funktioniert oft dann am besten, wenn die Leute
das auch wirklich wollen. Fiir viele ist das peinlich, wenn die unmittelbaren
Nachbarn in die Privatsphdre eindringen. Oft sind die Leute schon zufrieden,
wenn man sie anhort. Ratschldge sind oft gut. Da kann man ihnen weiterhel-
fen. Sie wollen das Gefiihl haben, dass sich wer fiir sie Zeit nimmt. Das ist
oft wertvoller als Hundert Schilling. Oft funktioniert das bei uns ganz toll.
Es gibt aber auch Fdlle, wo nur nach dem Staat geschrieen wird, aber wo
niemand hilft. Ich glaube schon, dass professionelle Hilfe sehr wichtig ist,
aber menschliche Zuwendung ist auch sehr wichtig.

Inge K., Diplomsoziaarbeiterin

In der Stadt kennt man seinen Nachbarn oft nicht mehr. Am Land ist das
anders. Aber die Ndhe schafft auch Probleme. Da gibt es einmal die Rat-
schereien und das ,beleidigt sein", wenn wer was iiber den anderen gesagt
hat. Das ist auch Armut, wenn man in der Offentlichkeit nicht direkt jeman-
den etwas sagen kann. Da kdhnen dann Geriichte entstehen und die Leute
leiden oft jahrelang daran. Das muss man sich einmal vorstellen. Da werden
Probleme aus einer unngtigen Not heraus produziert, da gibt es iiberhaupt
keine Ausreden.

Alfred M., Hauptschuldirektor

Ich gehe oft zu Familien, wo wirklich viel Verwandtschaft da ist und keiner
hilft und jetzt stehen sie halt alleine da. (...) Und liberhaupt am Land, wenn
man dann als Familienhelferin dort ist, sieht man am Auto dass es wen gibt,
dass wer da ist, aber keiner hilft. Viele wissen es auch nicht. Viele trauen
sich auch nicht, eine Hilfe zu nehmen. (...) Da denke ich mir oft, es gibt viele
Familien, die sich gar nicht trauen, dass sie eine Hilfe hehmen, weil dann ein
jeder wei, die brauchen wen, die kahnen nicht alleine, die schaffen es nicht.
(Es ist) schon 6fter passiert, dass ich mich verstecken muss, dass keiner
weiB, dass ich da bin. Ja, dass die Nachbarn halt alle wissen, die braucht
wen, dass sie es nicht alleine kann.

AngdlikaR., Familienhelferin
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Ja, die einen wollen nicht, dass die anderen das wissen und die anderen wol-
len nicht helfen. (...) Es reicht (oft) schon einmal hinzugehen und zu fragen,
wie es ihnen geht, gerade bei dlteren Leuten.

Renate D., Altenbetreuerin, zt. Gruppengesprach Rutzenham

Bei mir sind viele Bauern (...) und ich muss sagen, da geben die dlteren Leute
mehr als die jungen. In dem Fall. Das ist (so) am Land drauBen. (...) Ich habe
viele Kilometer zu fahren zu den Bauern. Ich hoffe, dass ich in zwei Tagen
fertig bin, aber brauchen tu ich meistens fast eine Woche. Weil wenn ich da
am Vormittag hinkomme, - Caritas Sammeln heit es dann - dann tun sie
meistens schon aufwarten mit allem maglichen. Bis ich zu meinem Geld kom-
me, muss ich meist eine Stunde oder ldnger sitzen. (...) Die freuen sich, dass
ich einmal im Jahr (zu ihnen) komme. (...) Ich gehe schon lieber zu den Bau-
ern hin als wie zu den Hdusern. Ich meine, die nehmen einen einfach lieber
auf.

Rosemarie K., Caritashaussammlerin

Im ldndlichen Raum ist sicher der Unterschied, dass man sich mehr persén-
lich kennt. Da ist das Sammeln viel leichter als in der Stadt.

Christl G., Caritashaussammlerin

Mir ist einmal passiert, da bin ich fiir eine alte Frau eingesprungen, wie der
Mann krank geworden ist und die hat zu mir gesagt, das war ein ganz grofier
Bauer hier heroben: Frau K. dort miissen sie als erstes hingehen, weil dort
kriegen sie Fiinfzig Schilling. Das war vor 35 Jahren, da waren Fiinfzig Schil-
ling ziemlich viel. Sie hat gemeint, dass ich dann eine Motivation habe, dass
ich eine Freude habe. Und ich habe dann nur zehn Schilling gekriegt, weil sie
mich nicht gekannt haben. Und das merke ich bei uns auch (hier wo) sie mich
gut kennen - viele waren bei uns Milch holen oder sie kennen mich eben -
wenn sie mich kennen, dass sie vielleicht doch was geben, wo sie einem Frem-
den entweder wenig geben oder gar nichts geben. (...) Also, da sind schon
Leute, wo ich mir denke, wenn wer anders gehen wiirde, wiirde er nichts
kriegen. Also, wenn ich komme, kriege ich meinen Hunderter.

HelgaK., Caritashaussammlerin




Die neue lindliche Armut 145

Bei uns ist keine so extreme Armut. (...) Es gibt Arbeitslose, natiirlich, das
ist klar. Aber dadurch, dass es Land ist und die Familien- und Verwandi-
schaftsbeziehungen sind, wird das irgendwie aufgehoben. Es ist nicht so,
dass es so krass ist, wie wenn man in Graz (...) obdachlos ist. Das gibt es
nicht. Sicher sind sie arm. Es gibt arme Leute, aber nicht so wie in der
Stadt. Es ist nicht so augenscheinlich. Und es ist ein bisschen durch die
Verwandtschaft und Nachbarschaftshilfe aufgefangen. (...) Sicher kann man
in eine Familie nicht hinein schauen. Aber es ist nicht so, dass sie (gleich)
das Haus verlieren (...), dass sie delogiert werden, was ja in der Stadt sehr
oft vorkommt.

Anna M., Caritashaussammlerin, zt. Gruppengesprach Voitsberg (siehe Anlage)

Weitere wesentliche Punkte sind die Siindenbockfalle und die Debatte um
den Missbrauch des Sozialstaates. Armut wird nicht als strukturelles Prob-
lem gesechen und Arme werden fiir ihre Situation gerne selber verantwort-
lich gemacht. Der Glaube, dass alleine Fleil und Arbeit Reichtum schaffen,
ist immer noch weit verbreitet. Mit negativen Zuordnungen wird versucht,
sich von den Betroffenen abzugrenzen. Argumente werden gesucht, um die
cigene Ideologie aufrecht zu erhalten. Von der politischen Seite werden
diese Tendenzen in der Bevolkerung meistens noch verstarkt, wenn es
darum geht, SozialsparmaBnahmen vor der Offentlichkeit zu rechtfertigen.
Wenn die Erklarungsmuster versagen, kann die Identifikation mit dieser
Ideologie aber sehr leicht in Aggression umschlagen, welche sich sowohl
gegen die von Armut Betroffenen aber auch gegen sich selber oder Angehd-

rige richten kann.

Das Selbstwertgefiihl der Armen und Armutsgefihrdeten darf nicht unbe-
rlicksichtigt gelassen werden. Dies hat eine zentrale Bedeutung bei der
Umsetzung von HilfsmaBnahmen. Den Betroffenen fillt es schwer als Al-
mosenempfinger oder Bittsteller aufzutreten. Deshalb sind bei der konkre-
ten Hilfe und Unterstiitzung MaBnahmen notwendig, die das Selbstwertge-
fithl der Betroffenen nicht verletzen.
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Die Asylwerber kriegen jetzt Gutscheine von uns, vom Second-Hand-Shop
und die gehen mit den Gutscheinen einkaufen. Das ist ganz anders, wenn ich
weiB, ich habe fiinf Gutscheine um Hundert Schilling zum Beispiel und ich
kann mir was aussuchen. (...) Das war fiir die Leute dann kein Problem mehr.
Sie sind dort hingegangen und haben sich etwas ausgesucht und vorher, wenn
du ihnen gesagt hast, such dir ein Gewand oder dies und das, das wdre auf
dasselbe im Grunde gekommen, aber es war fiir die Leute dann viel leichter.
Das kéhnen sie leichter annehmen wegen dem Stolz. (...) Almosen anzuneh-
men ist sicherlich sehr schwierig. Ich glaube, dass wir oft mit Spenden zu
wenig sensibel umgehen. Ich habe eine Nachbarin, die einen Kuchen gemacht
hat fiir welche, die zuwenig hatten. Die hat gesagt: .Kann ich mir leicht
meinen Bunkl (= Kuchen) nicht mehr selber backen?" Dabei hat es die Nach-
barin so gut gemeint. Sie hat gesagt, ich habe extra fiir euch einen Bunkl
gemacht. Die hat ihn aber nicht angenommen und hat gesagt, den gefrierst
halt ein.

Renate D., Altenbetreuerin

Ich kenne eine Familie,(wo) ich weif, dass die total verschuldet sind und die
haben zwei Kinder, die sind jiinger wie die unseren und ich habe ihnen ange-
boten ein Gewand von unseren Kindern. Das (...) tdt ich nicht mehr. Die hat
gesagt, aber wehe eure Kinder sagen zu irgendwem etwas, dass die unser
Gewand anhaben. (...) Damals sind unsere Kinder in die erste Klasse Volks-
schule gegangen, da hat mich sie einmal angeredet, mein Lieber, die sind
aber wieder fesch angezogen. Ich habe gefragt, wieso fesch. Na, so ein
fesches Rockerl hat dein Dirndl an. Da habe ich gesagt, das habe ich selber
gemacht. Und darum bin ich auf die Idee gekommen, die kannt das brauchen,
da bin ich aber so eingefahren.

Christine H., Landwirtin, zt. Gruppengespréch Rutzenham

4.2.10 WOHNEN

Wohnen stellt ein primares und existentielles Grundbediirfnis des Men-
schen dar, welches weder substituierbar noch auf Dauer ohne argste Kon-
sequenzen ausgesetzt werden kann. Wohnen ist eine Grundvoraussetzung
fir die Aufrechterhaltung von Sozialbezichungen, der Gesundheit und auch

fur Erwerbsméglichkeiten. Geregelter Wohnraum ist fiir eine normale
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Lebenstithrung und in der Regel auch fiir einen ordentlichen Erwerbsar-
beitsplatz unabdingbar. Durch Wohnungsverlust kénnen aber auch Nach-
barschaftsbezichungen und damit auch fiir das Individuum wichtige Infor-
mations- und Solidaritatssysteme verlustig gehen. Der Verlust von Woh-
nung kann zu einem Abstiegsprozess und zu einer langfristigen
Ausgrenzung fithren. Schitzungen der EU Kommission gehen davon aus,
dass in den industriell entwickelten Landern Europas zwischen 0,5 und 2%
der Gesamtbevolkerung von akuter Wohnungsnot bedroht und insgesamt 3
bis 5% von potentieller Wohnungslosigkeit betroffen sind (Nicolussi 1993,
21). Laut der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe gibt es in
Osterreich etwa 10.000 Wohnungslose. Das Osterreichische Komitee fiir
Sozialarbeit (OKSA) gibt deren Zahl in einer Veroffentlichung mit zumin-
dest 22.500 Obdachlosen und 210.000 von Obdachlosigkeit akut Bedroh-
ten noch wesentlich hoher an (OKSA 1987, 11).

Der GroBteil von Wohnungsnot Betroffenen oder Bedrohten findet sich
zwar in den stadtischen Ballungsraumen, die Ursachen gehen jedoch haufig
auf Probleme in den lindlichen Regionen zuriick. Sehr viele Unterstands-
und Obdachlose in den Stidten stammen urspriinglich aus lindlichen Regi-
onen. Stidte bieten sowohl Anonymitit und damit Schutz vor unmittelba-
rer sozialer Achtung von Seiten der Dorfbewohner. Viele hegen mit der
Stadt auch die Hoffnung nach besseren Chancen bzw. nach einem Neuan-
fang. Daneben gibt es in den Stadten meist auch bessere Hilfsangebote, die
ohne groBeres Aufsechen in Anspruch genommen werden kénnen. Viele
Obdachlose zicht es in die Stadt, da die Stigmatisierung und soziale Aus-
grenzung am Land zu groB ist.
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Die Wohnung, die wir gehabt haben, da haben wir bezahlt mit 4.000 Schil-
ling, das war uns zu teuer. Dann haben wir von meinen Eltern das Angebot
gekriegt, wir konnen in ihr Haus einziehen. Dann waren dann Streitereien.
Jetzt haben wir dann die Wohnung gekiindigt gehabt, schriftlich. Bei meinen
Eltern habe ich nicht einziehen kénnen mit meinem Mann. Jetzt sind wir dann
auf der Strale gesessen. Das ist unheimlich schwer, dass du iiberhaupt ein
Wohnung kriegst. Wir waren dann zum Teil in einer Pension einige Zeit. Da
haben wir auch gezahlt 3.500 Schilling. Das Geld haben wir besorgt vom
Sozialamt. Das miissen wir natiirlich wieder zuriickzahlen. Also, die schenken
eh nichts her. Wann mir jemand sagt, in Osterreich kann keiner verhungern,
dann ist das sicher einmal erstunken und erlogen. Die sollen dann zu mir
kommen, die Leute, die sagen, da verreckt keiner. Also, das ist meine ganz
persanliche Meinung. Also, einfach ist es sicher nicht. Und wann du einmal so
tief unten bist, dass du da wieder heraus kommst, das ist schwer. Weil jeder
sagt, die sind ja obdachlos, die wollen nicht arbeiten. Die kénnen nicht arbei-
ten in Osterreich, weil ohne Wohnsitz kriegst du ndmlich keine Arbeit

HelgaK., Fabrikarbeiterin, zt. ORF Rundfunksendung von Elisabeth Ohnemus (siehe
Anhang)

In lindlichen Regionen gibt es immer noch zu wenig leistbaren Wohnraum
fir Alleinstehende. Wohnungsprobleme haben vor allem Jugendliche, die
nicht mehr bei ihren Eltern leben wollen oder kénnen, AlleinerzicherIn-
nen, Jungfamilien und soziale Randgruppen wie Haftentlassene. Als ein
zentrales Problem beim Wohnen erweisen sich die hohen Wohnungsein-
stiegskosten, dazu zihlen neben den Kosten fiir den Hausbau, Renovierung,
Ablése, Kaution, Maklergebiihren auch diverse Anschlussgebiihren fiir
Kanalisation, Wasser, Strom, Fernwirme, Grundbucheintragung etc. Be-
sonders haufig ergeben sich akute Wohnungsprobleme, wenn aufgrund
angehaufter Schulden eine Delogierung droht. Aus dem Alltag der Schuld-
nerberatung ist festzustellen, dass die meisten Leute im Rahmen der Haus-
standsgriindung, der Einrichtung einer Wohnung, aber auch im Zusam-
menhang mit dem Bau eines Eigenheims in finanzielle Schwierigkeiten

kommen.

Das System der landlichen Hausbaukultur erweist sich ansonst aber als au-
Berst fragil. Die Lohne sind meist schon auf Jahre fur die Rﬁckzahlungen
der Kredite verplant. Unvorhersehbare Ereignisse, wie Arbeitslosigkeit des

Hauptverdieners, lassen dann das Kartenhaus leicht zusammenbrechen.
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Da haben wir speziell im ldandlichen Raum die Situation, dass es bis vor kur-
zem noch kaum genossenschaftlichen Wohnbau im ldndlichen Bereich gege-
ben hat. Es hat keine Mietwohnungen gegeben und jeder, der am Land blei-
ben wollte, hat gar keine andere Méglichkeit gehabt, als sich selbst etwas zu
bauen. Und wenn die Leute Gliick hatten, bekamen sie noch ein Grundstiick
von den Verwandten zur Verfiigung gestellt und haben dann halt selbst ange-
fangen, ein Haus zu bauen. Was dazu gefiihrt hat, dass in Familien, wo dann
z.B. durch Einkommensverlust des Hauptverdieners oder dadurch, dass die
Frau vielleicht keine Beschdftigung gefunden hat, die Hypotheken, die ja
auch bei einem Hausbau begriindet werden, nicht mehr zuriickgezahlt wer-
den konnten. Das fiihrt natiirlich auch dazu, dass der Schuldenberg immer
hoher wdchst. Die Banken gewdhren zwar sehr lange Kredit, weil sie die
grundbiicherliche Sicherstellung haben. Natiirlich, irgendwann einmal sagt
die Bank Schluss und nicht selten kommt es dann zu den Versteigerungen
der Hduser.

Barbara R., Schuldnerberatung, zt. ORF Rundfunksendung von Elisabeth Ohnemus (siehe
Anhang)

Gerade in den lindlichen Regionen ist das Angebot an genossen-
schaftlichem bzw. kommunalem Wohnraum meistens sehr knapp oder
tiberhaupt nicht gegeben. Dies erschwert gerade Jugendlichen und Jungfa-
milien die eigene Existenzgriindung. Viele haben nicht das Gliick von den
Eltern ein Wohnhaus zu erben oder einen Baugrund zu bekommen. Auch
schen viele fiir sich kein geeignetes Konzept mit ihren Eltern bzw. Schwie-

gereltern auf Dauer in einem gemeinsamen Haushalt zu wohnen.

Wohnen ist natiirlich gerade am Land auch eine Prestigesache. Viele kon-
nen sich nicht vorstellen in einer ,Wohnung® zu wohnen. Das eigene Haus
und der Garten sind eine Selbstverstandlichkeit und bestimmen auch den
sozialen Rang und Stellung in der Dorfgemeinschaft. Dies fithrte zu einer
Fetischierung des Eigenheims und zu einer ausufernden Hausbautatigkeit,
die oft nur unter massiven Einschrinkungen und Entbehrungen aller
Betroffenen, groBtmoglicher  Eigeninitiative, Nachbarschaftshilfe und
Pfusch zu bewerkstelligen ist. Oft leiden gerade die Kinder unter dieser
baubedingten Armut ihrer Eltern. Sie haben dann vielleicht spiter einmal
ein eigenes Zimmer, miissen aber sonst auf alles verzichten. Ein weiterer
Grund diirfte damit verbunden sein, dass gerade in den lindlichen Regio-

nen beim Bau eines Eigenheirns oft immer noch iiber die Generationen
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gedacht wird. Dies diirfte Ausdruck eines tradierten Bewusstseins von der
Bedeutung des Besitzes an Grund und Boden, béuerlichen Hoéfedenkens
bzw. Erbfolge sein. Gebaut wird nicht nur fiir die ecigenen Bediirfnisse,
sondern es werden gleich auch die Bediirfnisse der Kinder antizipiert. In
der Realitit erfiillen sich diese Erwartungen aber oft nicht. Die Kinder
zichen aus, sobald sie erwachsen geworden sind und lassen ihre Eltern in

uberdimensionierten Eigenheimen zuruck.

Von meiner Warte aus ist es einfach so, da ist man daheim und da wird Haus
gebaut und die Eltern werden in der Ndhe sein. Eine andere Lebensform
steht einfach nicht zur Frage. Aber zum Hausbauen braucht man viel Geld.
Es ist am Land normal, dass man auf dem eigenen Grund Haus baut. Die El-
tern zahlen dann meistens mit, andere Alternativen sind in vielen Fdllen nicht
denkbar. Es ist quasi eine Pflicht, Haus zu bauen. (...) Mein Mannh wollte zum
Beispiel nie ein Haus bauen. Das war fiir mich einfach nicht vorstellbar, in
einer Wohnung leben zu miissen. So wird halt einfach am Land gedacht.

Renate D., Altenbetreuerin

Auf dem Land gilt ja nur wer, der ein eigenes Haus hat. Da sagt man zu ei-
nem, der hat ja nur eine Wohnung. Ohne eigenes Haus ist das undenkbar. Der
Besitz von Haus, Grund und Boden ist ganz wichtig fiir die Akzeptanz. Unse-
re Kinder glauben, dass die Leute in der Stadt arm sein miissen, wenn sie nur
eine Wohnung haben.

Inge K., Diplomsoziaarbeiterin

Mein Dirndl hat mich auch schon gefragt, ob wir nicht einen Baugrund hat-
ten, den wir ihr geben konnten.

Christine H., Landwirtin, zt. Gruppengesprach Rutzenham

Der Trend zum Eigenheim wird von der 6ffentlichen Hand zusatzlich noch
durch die Vergabe von Wohnbauférderungsmitteln geférdert. Der Anteil
der Geschosswohnungen nimmt landesweit ab. Der Eigenheimbau fiihrt
nicht nur zu einer groBen finanziellen Belastung und zu einem erhohten
Risiko fiir die Hauselbauer, sondern auch zu einem enormen Flichen-
verbrauch. Zwischen 1971 und 1986 nahm der Flachenverbrauch und Bau-
landbedarf in den einzelnen Bezirken um bis zu 30% zu (OROK 1992, 44).
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Sinnvoll ware in diesem Bereich daher eine bessere Forderung der Althaus-
sanierung und fiir mehrgeschossige Wohnbauten. AuBlerdem miissten die
Instrumente der Wohnbaupolitik und der Raumordnung generell besser

uberdacht werden.

4.2.11 SOZIALE STRATIFIKATION UND PRIVATE NETZWERKE

Das Armutsrisiko ist innerhalb einer Gesellschaft duBerst ungleich verteilt.
Die soziale Herkunft und die Situation des Elternhauses ist dabei in hohem
MaBe entscheidend. Armut wird ebenso vererbt wie Reichtum. Entschei-
dend dafiir, in welchem MaBe dies geschicht, ist das Ausmal} der sozialen
Stratifikation sowie die soziale Durchlassigkeit zwischen den sozialen
Schichten einer Gesellschaft. D.h. es spielt dabei nicht nur das Ausmal der
sozialen Ungleichheit, sondern auch die Tatsache cine Rolle, inwieweit
Ausbildungswege und berufliche Karrieren fiir die einzelnen Mitglieder
einer Gesellschaft offen stehen. Nach dem Kapitalkonzept von Pierre Bour-
dieu (1987) haben dabei nicht nur die finanzielle und materielle Ausstat-
tung, sondern auch soziale und informelle Bezichungen eine groB3e Bedeu-
tung. D.h. ein verarmter Arztsohn hat bessere Voraussetzungen der Armut
zu entgehen, auch wenn er nichts gelernt hat, weil er die richtigen Leute
kennt oder tiber ein bestimmtes selbstbewusstes soziales Auftreten verfiigt.
Andererseits konnen zerriittete Verhaltnisse in den Elternhaushalten bei
den Kindern zu zusatzlichen Stressfaktoren fithren und deren Lebenschan-

cen maBgeblich verschlechtern.

Im ldndlichen Raum tritt die soziale Stratifikation haufig deutlicher hervor.
Die Ursache liegt darin, dass in raumlich und sozial engen Kollektiven auf
Status und Hierarchie noch wesentlich mehr Wert gelegt wird als in urba-
nen anonymen Massengesellschaften. Trotzdem gibt es in lindlichen Regi-
onen aber auch viele Menschen, welche am Rande der Gesellschaft in einer
groBen Einsamkeit leben miissen.

Die Einsamkeit ist ein groRes Problem, denn alte Menschen und Kleinhdusler
leben oft alleine, die Angehdrigen sind weit weg. Dazu kommt, dass ein gutes
Stiick der Isolation selbst herbei gefiihrt ist. Leute, die dieses Alleinsein
bemerken, sind dann oft ratlos. Sie wissen nicht, wie sie helfen sollen. Viele
junge Frauen, die in den neuerbauten Hdusern leben, sind einsam, wenn frii-
here Beziehungen zerbréseln und die Nachbarschaft nicht funktioniert.
Erschreckend hdufig sind auch Alkoholprobleme, welche sich dabei ergeben.

Mag. Johanna Strasser-L étsch, Caritas, anlasslich einer Diskussionsveranstaltung in
Pram, 23.1.1998
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Allerdings habe ich auch die Feststellung gemacht, dass es sehr viele (...)
Menschen gibt, die selber (...) Hilfe ngtig hdtten, vielleicht sogar in mehrfa-
cher Hinsicht. In psychischer Hinsicht, ich habe die Erfahrung gemacht,
dass manche wirklich sehr einsam sind und von daher natiirlich irrsinnige
Beriihrungsdngste (..) haben, wenn jemand Fremder kommt und zum Teil
auch materielle Armut feststellbar ist, wenn man so in Wohnungen hinein
gelassen wird, was einem auch betroffen macht. (...) Es sind zum Teil Men-
schen, die den Partner schon verloren haben, dltere Menschen, die manchmal
wirklich mit einer sehr kleinen Rente auskommen miissen und zum Teil auch
Arbeiterfamilien und Alleinverdiener mit mehreren Kindern, die das oft ganz
direkt mitteilen und sagen, ich habe selber zu tun, dass ich iiber die Runden
komme, also ich habe dafiir keinen Schilling iibrig, ich muss schauen, dass ich
selber irgendwie liberleben kann.

Herbert M., Caritashaussammler, zt. Gruppengespréch Voitsberg

Das Eingebundensein in privaten Netzwerken verschafft neben den fiir
jeden Menschen notwendigen sozialen Bezichungen und Kontakten auch
ein gewisses Mall an sozialer Sicherheit auBerhalb der offentlichen und
staatlichen Systeme. Private Netzwerke ermdéglichen neben den sozialen
Interaktionen auch individuelle Bestatigung sowie materielle und immate-
rielle Hilfsleistungen. In den lindlichen Regionen zeigt sich, dass die tradi-
tionelle Form der Nachbarschaftshilfe zunehmend erodiert. Die Ursachen
dafiir sind vielfiltig. Sie liegen zum einen in der gednderten demographi-
schen Situation und Erwerbsstruktur, zum anderen aber auch in den gene-
rellen Individualisierungsprozessen. Aus einer Untersuchung der Bundesan-
stalt fiir Bergbauernfragen geht hervor, dass nur noch in der Halfte aller
Dérfer von einer einigermaflen funktionierenden Nachbarschaftshilfe in der
Dorfgemeinschaft ausgegangen werden kann (Wiesinger 1995, 103). Vor
allem durch das Pendeln und eine hoherwertigere schulische bzw. berufli-
che Ausbildung verlagert sich das Zentrum der Lebensinteressen immer
weiter weg von den Dérfern und hin in die stadtischen Zentren. Gefordert
werden diese Prozesse durch eine erhohte individuelle Mobilitat. Diese
Entwicklung wirkt aber gleichzeitig auch segregierend. Diejenigen, die mit
dieser Entwicklung nicht mithalten kénnen, bleiben zuriick und laufen
Gefahr, von den Errungenschaften des gesellschaftlichen Lebens ausge-

schlossen zu werden.
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Die Bereitschaft armen Menschen zu helfen ist regional sehr unterschiedlich
entwickelt und von vielen unterschiedlichen Faktoren abhangig. Dabei
spielt der Zusammenhalt in der Familie, im Bekanntenkreis bzw. in der
Dorfgemeinschaft und Nachbarschaft genauso eine Rolle wie etwa die Ur-
sache der Armut, d.h. inwieweit den Betroffenen eine Schuld fiir ihre Situ-
ation angelastet wird. Wie aus den Erfahrungen der CaritashaussammlerIn-
nen hervorgeht, wird umso cher gegeben, je einleuchtender und konkreter
die Hilfe ist und je naher sie in der unmittelbaren Umgebung stattfindet.

Man hért schon 6fters, wir hdtten bei uns auch arme Leute in unserer Um-
gebung und man sollte schon gar nicht das Geld ins Ausland geben, heiflt es.
Wir hdtten in Osterreich genug arme Leute, auch in unserer ndchsten Um-
gebung. Ich sage darauf das teile ich nicht ein, aber das meiste bleibt ja eh
in Osterreich. Ja und wenn sie das héren, sind sie meistens schon zufrieden.
Dass Geld ins Ausland geht, horen sie schon gar nicht gerne. Das stellen sie
schon zur Bedingung, dass es in Osterreich bleibt. (...) Wir haben das Wor+t
wortlich betont, dass das fiir Rumdnien ist. Ja viele Leute sagen, geht hin
dort, bevor die Leute von dort herkommen. Diese Einstellung haben die Leu-
te schon sehr viel. Fahrt lieber (hin) mit Sachen, bevor die Leute zu uns
kommen.

Christl G., Caritashaussammlerin

Man hort dann immer wieder ,ihr schickt alles zu den Wilden®. (...) Also ich
hore immer wieder das gleiche. Da gibt es Leute, die das nicht verdienen (...)
Und dann sage ich: ,Wissen sie, kdnnen sie mir einen konkreten Fall sagen"?
Nie, in all diesen Jahrzehnten habe ich noch erlebt, dass mir jemand einen
konkreten Fall hatte sagen konnen, dass man der Sache nachgehen kénnte.
Sagen sie mir das und dann gehen wir der Sache nach.

Gerda O., Caritashaussammlerin

Wenn man dann ganz konkret sagt, heuer sammeln wir fiir dieses und jenes
Projekt, wenn man ihnen genau sagt, was mit den Geldern passiert, wo die
hinkommen, wer damit konkret unterstiitzt wird, ob das irgend ein Projekt in
Landern der Dritten Welt ist, ein Frauenprojekt, fiir Kinder oder fiir Bil-
dungseinrichtungen, da habe ich dann das Gefiihl, dass das von den Leuten
akzeptiert wird.

Herbert M., Caritashaussammler
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Es heiBt immer wieder, solange das Geld im eigenen Land bleibt, sind wir
bereit zu geben. Das ist ein sehr hdufiger Satz.. Mit vorgehaltener Hand
heift es auch, ganz passt mir das nicht recht, dass der das Geld kriegt, aber
o.k. solange das im eigenen Land bleibt. (...) Das erlebt man immer wieder. Da
ist einfach die Aussage, wer hat uns geholfen. Das ist eine beinharte Aussa-
ge, die ich sehr oft hore. Das sind welche, die jetzt alle Hauser haben und
denen es wirklich gut geht, aber die nicht bereit sind, zu helfen.

MariaR., Caritashaussammlerin, zt. Gruppengesprach Voitsberg

Héufig wehren sich Menschen mit vorgeschobenen Argumenten oder Vor-
urteilen dagegen, den Armen zu helfen. Wenn man den Fillen konkret
nachgeht, stellt sich haufig deren Unrichtigkeit heraus oder die Situation
wird einfach verzerrt oder falsch dargestellt. Diese Ausgrenzungsmecha-
nismen gibt es natiirlich auch in der Stadt, durch die engeren sozialen Kon-

takte in landlichen Regionen erhalten sie aber eine andere Qualitat.

Fiir Spendengelder an das Ausland ist die Akzeptanz wesentlich geringer als
beispiclsweise fiir Hilfe im Ort bzw. im eigenen Land. Hilfe fir das Aus-
land wird héufig nur dann cingeschen, wenn sie fiir eine konkrete Sache
oder ein ganz konkretes Projekt ist oder wenn sich die Menschen erwarten,
dass dies eine bessere Losung ist, als wenn die Armen direkt zu ihnen ka-

men.

4.2.12 MANGELNDE QUALIFIKATION, BILDUNG UND AUSBILDUNG

Ein unzureichendes Bildungs- und Ausbildungsniveau ist ein wesentlicher
Armutsfaktor. Sie reduzieren insbesondere unter Frauen die Einkommens-
perspektiven und den Zugang zum Arbeitsmarkt. In mehr als 90% der ar-
mutsgefahrdeten Haushalte weisen die Haushaltsvorstinde als hochste abge-
schlossene Schulbildung lediglich die Pflichtschule auf. Die Armutsgefihr-
dung der Pflichtschulabsolventlnnen ist doppelt so hoch wie jene anderer
Bildungsstufen (Lutz et a. 1993, 44). Ausreichende Qualifikation schiitzt
zwar nicht vor Armut oder Armutsgefihrdung, ist aber eine wesentliche
Voraussetzung fiir die berufliche und soziale Integration. Dazu zahlen die
priméare und sekundére Schulbildung, Studium, berufliche Ausbildung aber

auch berufsbegleitende Fort- und Weiterbildung sowie Erwachsenenbil-
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dungsmafBnahmen auf allen Ebenen. Uber das Schul- und Ausbildungssys-
tem wird Armut hiufig vererbt. Fir Kinder aus den unteren Sozialschich-
ten werden die spateren Arbeits- und Einkommenschancen oft schon in
einem frithen Stadium eingeschrankt. Bildung darf nicht ein Privileg der
sozial besser gestellten sein und geschlechtsspezifische Benachteiligungen

miissen durch spezielle Férderungsmaﬁnahmen beseitigt werden.

Gerade Kinder in peripheren lindlichen Regionen haben weit ungiinstigere
Voraussetzung auf Zugang zu einer hoheren Ausbildung. Die Schulen sind
oft sehr weit entfernt und ihr Besuch ist meist nur unter grolen Miihen und
Strapazen, d.h. lange Schulwege, Internat bzw. Pensionatsaufenthalt,
Trennung von Eltern und Freunden etc. zu bewiltigen. Oft fehlt auch die
nétige Unterstlitzung von zu Hause, wenn das Bildungsniveau der Eltern
und Dorfbewohner gering ist. Aber auch die landwirtschaftliche Hofnach-
folge spielt unter Umstinden eine Rolle. Kinder werden héufig dazu an-
gehalten zuhause zu bleiben oder es wird ihnen nur eine spezielle Ausbil-
dung in eine bestimmte Richtung zuerkannt. In letzter Zeit lassen sich
angesichts des Bedeutungsverlustes des agrarischen Sektors und der gerin-
gen Zukunftsperspektiven im landwirtschaftlichen Vollerwerb gewisse
Umdenkprozesse feststellen. Auch das landwirtschaftliche Bildungswesen
wird immer mehr diversifiziert und erméglicht auch eine Ausbildung iber
den agrarischen Bereich hinaus. Schlimm ist die Situation aber immer noch
bei den alten ,Erbhéfen. Die Eltern konnen oder wollen oft nicht verste-
hen, dass ihre Kinder die Tradition nicht mehr fortsetzen wollen oder dass,
was sie selber unter groBen Anstrengungen aufgebaut haben, ihrer Meinung

nach von ihren Kindern nicht gebiihrend geschétzt wird.

Dennoch ist in den letzten Jahrzehnten das generelle Bildungs- und Ausbil-
dungsniveau merklich gestiegen. In der Gruppe der 30 bis 40-jahrigen ha-
ben aber heute immer noch 24% der Frauen und 15% der Manner keine
tiber einen Hauptschulabschluss hinausgehende schulische oder berufliche
Ausbildung. Bei den 20 bis 30-jahrigen sind es 19% der Frauen bzw. 14%
der Miénner. Die Arbeitslosenquote liegt bei Personen mit Pflichtschulab-
schluss zweieinhalb mal so hoch wie bei jenen mit einer dariiber hinausge-

henden Ausbildung (BMAGS 1999, 10).

Uber das Arbeitsmarktservice (AMS) wurden im Bereich der Qualifizie-
rungsmafBnahmen fiir Arbeitslose und Beschaftigte 1998 insgesamt 189.400
Fille geférdert, Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts wurden an
rund 31.000 Personen gewihrt. Insgesamt standen dem AMS etwas mehr
als sieben Mrd. Schilling fiir Forderungsmanahmen zur Verfiigung. Uber
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das Berufsférderungsinstitut der Arbeiterkammer und des OGB (bfi) wur-
den in tiber hundert Ausbildungszentren, Schulen und Bezirksstellen 9.797
Veranstaltungen angeboten, welche von tber 100.000 Teilnehmern be-
sucht wurden. 68% der Unterrichtseinheiten wurden vom AMS gefordert.
Die Konferenz der Erwachsenenbildung Osterreichs (KEBO), welche die
zehn groBten, bundesweit titigen gemeinniitzigen Verbande der Erwachse-
nenbildung vereint, bietet ein breites Spektrum an beruflichen Weiterbil-
dungsmoglichkeiten (Bundeskammer der Arbeiter und Angestellte 1999,
109). Laut einer Fessel+GFK Studie sind 58% aller Berufstitigen weiter-
bildungsaktiv. Der Anteil unter den leitenden Angestellten im 6ffentlichen
Dienst liegt dabei allerdings bei 80% wiéhrend jener bei gering- oder un-
qualifizierten Arbeitern nur bei 22% (zt. nach Ofner/Wimmer 1998, 5).
Nichtsdestotrotz weist Osterreich auf allen Bildungsebenen, wenn man die
Vorgaben der OECD berticksichtigt, noch immer einen erheblichen Nach-
holbedarf auf (Bundeskammer der Arbeiter und Angestellten 1999, 114).

4.2.13 MOBILITAT

Die Bedeutung des Dorfes fiir seine Bewohner hat sich im Zeitalter der
Individualisierung gewandelt. Aus einer Studie der Universitit Hohenheim
geht hervor, dass das Dorf lediglich nur noch einen Teillebensraum fiir
seine Bewohner darstellt. Die sozialen Bezichungen erstrecken sich weit
tiber den eigenen Ort hinaus, die lokalen Kontakte spielen — individuell
unterschiedlich und abhéingig von der jeweiligen Lebensphase — nur noch
eine begrenzte Rolle innerhalb des personlichen und sozialen Netzwerkes.
Die Dorfbewohner sehen eine weitreichende raumliche Mobilitat als
Merkmal des Lebens im Dorf. Das eigene Auto gewinnt eine zentrale Be-
deutung fiir die Attraktivitit lindlicher Lebensverhiltnisse (Hainz 1999,
98). Kein Auto haben heil3t im lindlichen Raum meist fern sein von sozia-
ler und wirtschaftlicher Infrastruktur, von Gesundheitsdiensten, Behorden,
Arbeitsplatz, von Bildungs- und Einkaufmoglichkeiten.

Ich brauche das Auto fiir meine Arbeit. Eigentlich brduchten wir in unserer
Familie vier Autos, denn auch mein Mann und meine beiden Schne brauchen
eines. (...) Viele arbeiten nur fiir ihre Autos.

Anneliese St., Altenhelferin
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Es ist auch Armut, wenn der Arbeitsplatz so weit weg ist, dass man so viel
arbeiten muss, um sich iiber den Lohn das Auto zu finanzieren.

Johannes R.., Bio- Nebenerwerbslandwirt

Das ist ein Teufelskreis. Ohne Auto findest du hier keine Arbeit. Das Auto
frisst dein Gehalt auf. Das fiihrt zu psychischen Erkrankungen und Depres-
sionen. Es gibt da keinen Weg zuriick.

Frau Mag. R., Psychotherapeutin, zt. Gruppengesprach Mondsee

Eine hohere Mobilitat wird aber auch durch die Teilnahme an den Errun-
genschaften der Konsumgesellschaft erzwungen. Der héhere Konsumstan-
dard kann nur durch Erwerbsarbeit mehrerer Familienmitglieder aufrecht-
erhalten werden. Dies bedingt aber auch den Besitz mehrerer Fahrzeuge.
Ein nicht unwesentlicher Teil des Gehalts geht dann aber wieder fiir die
Kosten der Mobilitat drauf. Eine Kritik an dieser Situation darf aber nicht
dazu fihren, dass Frauen an ihre traditionelle Rolle als Hausfrau und Mut-
ter gebunden werden sollen. Eine Teilnahme am Erwerbsleben ist die Vor-
aussetzung fiir eigenes Einkommen und damit Dispositionsfreiheit tber die
eigenen Mittel und letztlich auch Sozialprestige und gesellschaftliche Aner-
kennung. Das Problem liegt vielmehr strukturell begriindet in der ortli-
chen Trennung von Wohn- und Arbeitsplatz, ineffizienten oder nicht auf
die Bediirfnisse der Benutzer abgestimmten offentlichen Verkehrsmitteln
oder inadidquaten Arbeitszeitregelungen.

Das offentliche Verkehrswesen und mithin die Mobilitit, wirken sich fir
den landlichen Raum als wichtige Armutsfaktoren aus. Immobilitit ver-
starkt im landlichen Raum die Barrieren zum Zugang zu gesellschaftlichen
und sozialen Institutionen, wie aus einer Studie tiber Einsparungen im o6f-
fentlichen Transportwesen Nordirlands hervorgeht (Nutley/Colin 1995,
24). Als dort in den Achtziger Jahren das Postautobuswesen praktisch vollig
eingestellt wurde, verloren die armsten Bevolkerungsschichten ihre Mobili-
tat. Der Besitz eines Autos ist fiir die Landbevolkerung heutzutage iiberall
unumgianglich. Gerade viele éltere Frauen besitzen keinen Fiihrerschein
und sind daher auf andere angewiesen. Auf sich alleine gestellt, ergeben

sich nicht nur Probleme beim tiglichen Einkauf, die Betroffenen verlieren
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oft auch die Méglichkeit einer Teilnahme am sozialen und kulturellen Le-

ben.

Viele altere Menschen ohne Fahrzeug oder Fithrerschein sind auf Nachbar-
schaftshilfe angewiesen. Das ist nicht nur oft unangenchm, sondern be-
schrankt auch die Selbstindigkeit und die Aufrechterhaltung sozialer Kon-
takte. Alteren und gebrechlichen Menschen ist es oft nicht mehr oder nur
mehr schwer moglich, ihre Einkdufe selber zu erledigen, soziale Kontakte

aufrecht zu erhalten, Freunde zu besuchen oder in die Kirche zu gelangen.

In allen gréBeren Stadten existiert ein enges Netz an offentlichen Ver-
kehrsmitteln. Selbst wenn man diese aufgrund von Alter und Gebrechlich-
keit nicht mehr selber benutzen kann, ist das Angebot an mobilen Hilfs-
diensten in der Regel wesentlich besser entwickelt als in den lindlichen
Regionen. Natiirlich gibt es da auch Ausnahmen von der Regel. Was hilft
etwa einer Pensionistin in Wien die U-Bahn, wenn sie im vierten Stock

eines Altbaus ohne Lift wohnt.

Die Sicherstellung und Verbesserung der offentlichen Mobilitat ist daher
eine notwendige Forderung zur Bekimpfung der Armut in lindlichen Re-
gionen. Gegenwartig sind viele Lokal-, Pendlerziige und Busse schlecht
ausgelastet und daher zu teuer. AuBerdem verkehren sie nur auf festen
Routen mit fixen Haltestellen. Eine kostengiinstige Alternative dazu konn-
ten Sammel-Anruftaxis oder kleinere Busse darstellen, die auf Abruf oder

zu bestimmten Zeiten verkehren.

4.2.14 SONSTIGE GRUPPEN UND SOZIALE RANDGRUPPEN

Unter den sonstigen sozialen Randgruppen, die sich durch ein besonders
hohes Armutsrisiko auszeichnen, sollen neben der relativ groBen Gruppe
von Auslindern, Menschen mit einer dysfunktionalen, unangepassten Le-
bensweise, Haft- und Anstaltsentlassene, Drogen- und Alkoholkranke,
ethische Minderheiten (v.a. Roma und Sinti) subsumiert werden. Alle diese
sozialen Randgruppen sind auch in den lindlichen Regionen vertreten und

geraten dort besonders leicht in Armut und soziale Ausgrenzung.

Wihrend Staatsbiirger des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) seit
1994 mit Inlindern am Arbeitsmarkt gleichgestellt sind, sechen sich alle
anderen AusldnderInnen mit wachsenden gesetzlichen Hiirden konfrontiert.

Diese rechtliche Diskriminierung tragt wesentlich zu deren relativen Ar-
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mut bei. So beschrankt sich die Arbeitserlaubnis auf ein Bundesland und fir
cinen Befreiungsschein muss jemand wahrend der letzten acht Jahre zumin-
dest finf Jahre legal beschiftigt gewesen sein. Familienangehorige von
Gastarbeitern unterliegen einem de facto Arbeitsverbot, denn sie diirfen
erst nach acht Jahren einer legalen Beschaftigung nachgehen. Somit haben
viele Familien nur ein Einkommen. Durch fixe Hochstgrenzen bei der Be-
schiftigungsquote werden Auslinder zunchmend aus dem Arbeitsmarkt
hinausgedrangt. Der Verlust eines Arbeitsplatzes ist oft gleichbedeutend
mit dem Verlust der Aufenthaltsberechtigung. Auslinder sind deswegen
besonders arbeitswillig, denn sie miissen die Arbeit annehmen, die iibrig
bleibt. Das sind v.a. Stellen in Niedriglohnbranchen mit extrem schlechten
Arbeitsbedingungen. 1995 betrug das Bruttoarbeitseinkommen pro Kopf
und Jahr bei Auslindern lediglich 58% jenes von Inlindern (zt. nach Edith
Glanzer, Verein ZEBRA Graz). Nach dem OSTAT Mikrozensus weisen
22,5% aller auslindischen Arbeitnehmer ein Pro-Kopf-Einkommen von
weniger als 6.200 Schilling auf, unter den tiirkischen Gastarbeitern sogar
37,9%. Dabei sind hier die hdufigen Transfers in die Heimatlinder noch
nicht einmal beriicksichtigt (Wallner 1995, 38). Das Auslinderbeschifti-
gungsgesetz erschwert auch die berufliche Weiterbildung. Dazu kommt das
fehlende Mitbestimmungsrecht am Betrieb, denn Auslinder haben kein
passives Wahlrecht bei Betriebsratswahlen.

Trotz einer prinzipiellen Anspruchsberechtigung auf Sozialhilfe wird diese
oft nicht einmal beantragt, da die Fremdenpolizeigesetze mit Aufenthalts-
verbot drohen, wenn der eigene Lebensbedarf nicht gedeckt werden kann.
Auslander sind auch vom sozialen Wohnbau ausgeschlossen und sie zahlen
im Durchschnitt hohere Mieten als Inlander. Weiters werden Auslander
hiufig Opfer von unseriésen Geldgeschiften. Muttersprachliche Kredit-
vermittler bieten Kredite ohne Aufklirung tiber die tatsichlichen Zinsbelas-
tungen. Aus den Erfahrungen der Schuldnerberatungsstellen geht hervor,
dass bei Krediten an Auslindern haufig neben der Ehegattin auch Geschwis-
ter, Kinder, Eltern, sonstige Angehérige und Freunde aufscheinen (Schenk,

Beitrag zur Zweiten Armutskonferenz 1997).

Ungleichheit am Arbeitsmarkt erschwert auch die gesellschaftliche Integra-
tion. In landlichen Regionen arbeiten Auslander hiufig konzentriert in eini-
gen wenigen Niedriglohnbranchen, wie in der Bauwirtschaft, im Fremden-
verkehr, Nahrungsmittel- und Textilindustrie, Handel, Reinigungsgewerbe
oder bei personlichen Dienstleistungen. Im Bereich der Land- und Forst-
wirtschaft waren laut Statistik des Arbeitsmarktservice 1998 7.015 Auslan-
der legal beschiftigt. Gerade hier ist aber die Dunkelziffer wahrscheinlich
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viel hoher, da vor allem in der Nihe zur Ostgrenze viele illegal als Saison-
oder Schwarzarbeiter arbeiten diirften. Gemessen an der Gesamtbeschafti-
gung ist, zicht man die offizicllen Zahlen heran, der Anteil der Auslander-
beschiftigung mit 33,7% gemessen an allen unselbstandig Beschaftigten in
der Landwirtschaft dennoch am hochsten.

Wer zu einer Freiheitsstrafe verurteilt wird, wird fur einen bestimmten
Zeitraum von seinem sozialen Umfeld getrennt. Mit der Dauer der Haft
wird es immer schwieriger, Anschluss an die Gesellschaft zu finden. Die
gesellschaftlichen Alltagsrituale sind andere als in der Haft. Haftentlassene
haben eine weitere Strafe nach ihrer Strafe, da sie kaum beruflich und da-
mit gesellschaftlich integriert werden. Viele sind nicht einmal mehr beim
Arbeitsamt gemeldet. Das erhoht auch das Risiko einer Riickfalligkeit. Eine
gespaltene Gesellschaft fordert Misstrauen, sie reagiert auf Fehlverhalten
angstvoll, ausgrenzend und restriktiv. Gerade in der fehlenden Anonymitat
landlicher Regionen wirkt die Diskriminierung Haftentlassener oft doppelt
und dreifach. Sie finden meist nur noch schwer eine Arbeit, sie werden
auch oft ein Leben lang sozial gedchtet und stigmatisiert. Fiir viele ist der
einzige Ausweg die Flucht in die Anonymitét der Stadt. Dort laufen sie aber
wegen mangelnder Perspektiven Gefahr, in der Obdachlosigkeit zu enden.
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5. SPEZIFISCHE ASPEKTE DER BAUERLICHEN
ARMUT

Lindliche Armut kann heute nicht mehr mit bauerlicher Armut gleichge-
setzt werden, sie ist aber auch bauerliche Armut. Die Landwirtschaft war
in den letzten Jahren und Jahrzehnten einem massiven Wandel unterwor-
fen und erlitt dabei einen stetigen Bedeutungsverlust, sowohl was ihren
Anteil an der gesamtgesellschaftlichen Wirtschaftsleistung als auch ihre
Position im landlichen Wirtschafts- und Sozialsystem betrifft.

In den Ergebnissen einer von der Gesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrar-
soziologie Bonn veroffentlichten Studie der Universitit Hohenheim kommt
klar der Wandel des Verhaltnisses zwischen Dorf und Landwirtschaft zum
Ausdruck. Beide Bereiche kénnen heutzutage nicht mehr, wie dies frither
in der Regel getan wurde, gleichgesetzt werden. Sie haben sich vielmehr
voneinander gelést. Es ist zu einem Neben-, oftmals sogar zu einem Ge-
geneinander zwischen ihnen gekommen. Die Wohn- und Freizeitfunktion
dominiert das Dorfleben. Bauerliches wird oft hochstens noch als idealisier-
te Chiffre fiir Romantik und Landlichkeit bejaht, nicht aber als reale, gege-
benenfalls lirmende und stinkende Landbewirtschaftung. Es konnen sich
Konflikte zwischen Dorfbewohnern und Landwirten aufbauen, welche sich
vielfach in der dorflichen Gemeinschaft schon an den Rand gedrangt fiihlen
(Hainz 1999, 124).

Immer mehr landwirtschaftliche Betriebe werden aufgegeben, gleichzeitig
nimmt der Anteil an Erwerbskombinieren bzw. Nebenerwerbsbetrieben in
Osterreich zu. In den Ungunstlagen kann die Landwirtschaft oft nur noch
mittels Offentlichen Subventionen und Direktzahlungen iiberleben. Der

landwirtschaftliche Arbeitsplatz reicht oftmals alleine nicht mehr aus.

Auf der anderen Seite ist es aber so, dass jeder Landwirt drei Arbeitspldt-
ze sichert in der Region. Und da muss ich sagen, ich glaube, das ist ein ganz
eindrucksvoller Beweis, dass wir auch Arbeitgeber sind. Und das nebenbei
vielleicht, weil wir nicht nur landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Um-
welt betreuen, sondern auch fiir die Region Arbeitspldtze sichern und in den
letzten Jahren, seit wir bei der EU sind, auch Arbeitspldtze bis Briissel
hinaus. Es hat einmal ein deutscher Landwirt gesagt, und das haben wir ei-
gentlich nie geglaubt vor dem EU Beitritt, hinter jedem Bauern steht ein
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Beamter. Und ich habe eigentlich das nur ein bisschen beldchelt und heute
bin ich der festen Uberzeugung, das ist Tatsache. Diese Tatsache ist sehr
beschdmend insofern (...) dass man Politik macht dahingehend, na ja gut, der
Bauer ist eh nicht so licht im Kopf, den lassen wir vielleicht dumm sterben,
das ist jetzt provokant gesagt, aber das ist Tatsache, den lassen wir billige
Lebensmittel erzeugen, machen wir lieber den Amerikanern des Tor auf, der
soll das BSE-, das Hormonfleisch heriiberschicken (...).

Es ist auch Armut, wann man immer mehr arbeiten muss, dass man einen
gewissen Standard halten kann. Das ist eigentlich das Bedauernswerte dar-
an, weil der Mensch dadurch nicht zufriedener wird. Je mehr (..) der
Mensch arbeitet, desto eher glaube ich und ich bin {iberzeugt davon, wird er
unzufriedener.

Johannes R., Nebenerwerbs- und Bio-Landwirt, zt. Gruppengesprach Mondsee

5.1 LANDWIRTSCHAFTLICHE EINKOMMEN

Die Lebenssituation in den bauerlichen Familien und Haushalten ist in ers-
ter Linie einmal vom erwirtschafteten landwirtschaftlichen Einkommen
abhangig. Das Einkommen kann mit auBerlandwirtschaftlichen Referenz-
einkommen verglichen werden, um die Stellung der in der Landwirtschaft
Beschiftigten im Verhiltnis zu anderen Berufsgruppen zu verdeutlichen.
Dabei ergeben sich aber Schwierigkeiten aufgrund der groB3en Heterogeni-
tat der landwirtschaftlichen Betriebe. Die landwirtschaftlichen Betriebe
sind nicht nur ungleich grof}, sic haben auch unterschiedliche Betriebs- und
Produktionsformen sowie klimatische und naturraumliche Standortvoraus-

setzun gen.

Fiir Frankreich unternahm das Institut National de la Recherche Agronomi-
que (INRA) in Paris den Versuch, Armut und Reichtum in der Landwirt-
schaft anhand des Einkommens eingehend zu analysieren. 7,3% aller Be-
triebe erzielten dabei 1995 ein negatives Einkommen. Besonders betroffen
waren Betriebe, in denen der Betriebsleiter bereits alter als 55 Jahre war,
in benachteiligten Gebieten, vor allem im Siiden des Landes und auf Korsi-
ka, Betriebe ohne Boden, im Wein-, Obst-, Gartenbau, in der Schaf- und
Ziegenhaltung (Jegouzo et al. 1998, 53). In Osterreich sind seit der letzten
detaillierten Untersuchung bereits zwanzig Jahre vergangen, als Josef Kram-

mer und Rudolf Niessler (1980) an der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen
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anhand von Buchfiihrungsergebnissen die Lage von Betrieben mit negativen
landwirtschaftlichen Einkommen umfassend analysierten. Es gibt jedoch
auch aktuelle Zahlen iiber die land- und forstwirtschaftlichen Einkommen
aus den Buchfiihrungsergebnissen, welche jahrlich im Grinen Bericht des
Bundesministeriums fur Land- und Forstwirtschaft veroffentlicht werden.
Diese Zahlen geben jedoch wenig Aufschluss iiber die spezifischen Ursa-
chen und Griinde der negativen Einkommen. Aus ihnen geht etwa hervor,
dass im Jahre 1998 insgesamt 9,1% der Betriebe negative Einkiinfte aus der
Land- und Forstwirtschaft erzielten. Besonders hoch war dieser Anteil bei
Betrieben mit mehr als 50% Forstanteil (12,6%), landwirtschaftlichen Ge-
mischtbetrieben (11,9%) und Veredlungsbetrieben (10,8%). Betriebe in
besonders benachteiligten Regionen waren iiberproportional hoch betrof-
fen. So wiesen 13,1% der Bergbauernbetriebe der Zone 4 negative Ein-
kiinfte aus der Land- und Forstwirtschaft aus (Griner Bericht 1999, 252).
Einschrinkend darf dabei jedoch angemerkt werden, dass negative land-
wirtschaftliche Einkommen sich nicht in jedem Fall unbedingt mit Armut
gleichsetzen lassen. Denn einerseits resultieren negative Einkommen oft
aus hohen Abschreibungen, wahrend andererseits bauerliche Armut oft

nicht erst bei einem negativen landwirtschaftlichen Einkommen beginnt.

Das Einkommen aus der land- und forstwirtschaftlichen Produktion verliert
kontinuierlich an Bedeutung. Ein wesentlicher Faktor dafiir ist der wach-
sende Anteil an Nebenerwerbsbetrieben, welcher nunmehr bereits bei
etwa zwei Drittel aller Betriebe liegt. Immer mehr Bauern und Bauerinnen
sind als Erwerbskombinierer auBBerlandwirtschaftlich berufstitig und nicht
nur von der Agrarpreisentwicklung, sondern auch von der Konjunktur am
Arbeitsmarkt abhingig. Die Nebenerwerbslandwirte sind oft die konjunk-
turelle industrielle Reservearmee am Arbeitsmarkt, d.h. sie sind oft die
ersten, die ihre Arbeitsplatze bei einer wirtschaftlichen Rezession wieder
verlieren.

Der Nebenerwerb kann nicht nur eine interessante Perspektive zur Erho-
hung des Einkommens und eine Chance fiir AuBenerfahrung bieten, er
verursacht gleichwohl auch hdufig eine hohe physische und psychische
Mehrfachbelastung. Fiir die Arbeit in der Landwirtschaft fehlt haufig die
Zeit bzw. die zu Hause gebliebenen Familienangehérigen werden durch die
fehlende Arbeitskraft iiberfordert. AuBlerdem gilt es dabei zu beachten,
dass eine auBerlandwirtschaftliche Nebenerwerbstatigkeit nicht immer
freiwillig gewahlt ist, sondern oft die einzige Chance darstellt, das Uberle-
ben eines landwirtschaftlichen Betriebes zumindest voriibergehend sicher-

zustellen.
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Ich habe 55.000 kg Richtmenge gehabt, liefere heute fast das Doppelte und
da muss ich sagen, dass mir weniger bleibt trotz (...) Nebenerwerb wie vor
dem EU Beitritt. Und ich sage, das ist héchst bedenklich. Ich (hehme) ganz
bewusst vielleicht einem anderen einen Arbeitsplatz weg. Ich kannte leich-
ter daheim arbeiten. Ich weif genau, dass ich heute als Bauer daheim Arbeit
liber Arbeit hdtte (...). Wir haben zum Beispiel (...) den Ampfer angeschnit-
ten. Das ist ein Unkraut, wo heute kein Bauer fast mehr in der Lage ist, dass
er den Ampfer aussticht oder bekdmpft, aus einem ganz einfachen Grund,
weil die Zeit fehlt. Weil einfach der Bauer da sein muss, in der Friih im Stall
und in der Nacht im Stall, und zwischendurch, was die ganzen Ernten sind,
dass er (...) das Grummet heimbringt, da ist er eigentlich sehr angespannt
und auch (am) Samstag, Sonntag. Das muss ich auch dazu sagen, trotz Ne-
benerwerb und ich glaube, das ist langfristig nicht richtig. Und ich meine, es
ist halt einfach so. Der Bauer hat vielleicht einen gewissen Stolz auch, ich
glaube, den hat sicher jeder Mensch. Er will einfach nicht glauben, dass es
schlechter wird. Er versucht mit allen Mitteln, einen gewissen Standard zu
halten.

Johannes R., Bio- Nebenerwerbslandwirt, zt. Gruppengespréch Mondsee

Der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe an der osterreichischen Landwirt-
schaft ist nicht nur hoch, sondern auch relativ stabil. Es hat sich erwiesen,
dass der landwirtschaftliche Nebenerwerbsbetrieb nicht unbedingt eine
Zwischenstufe vom Haupterwerbsbetrieb auf dem Weg zu ciner Be-
tricbsaufgabe ist, sondern vielmehr stellt der Nebenerwerb oft auch eine
yform der Integration der bauerlichen Bevolkerung in das allgemeine Wirt-
schafts- und Sozialgefiige dar* (Dax et al, 1993, 121).

Tabelle 17: Landwirtschaftliche Betriebe nach Erwerbsart in Osterreich 1998

Erwerbsarten Anzahl in Prozent
Haupterwerbsbetriebe 77.771 30,8
Nebenerwerbsbetriebe 165.876 65,8
Betriebe juristischer Personen 8.464 3,4
Gesamt 252.110 100,0

Quelle: Griiner Bericht Uber die Lage der dsterreichischen Land- und Forstwirtschaft 1998, Wien
1999, 196

In den letzten Jahren, vor allem aber seit dem EU-Beitritt, gewinnen Di-
rektzahlungen als Einkommenskomponente fiir die osterreichische Land-
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wirtschaft eine immer gréBere Bedeutung. Diese offentlichen Fordermittel
werden etwa als Ausgleichszahlungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) der EU, Ausgleichszulage fiir Betriebe in Berggebieten
und in benachteiligten Gebieten oder nach der EU-Verordnung 2078/92
im Rahmen des 6sterreichischen Umweltprogramms (OPUL) fiir eine um-
weltgerechte und nachhaltige Bewirtschaftung gewahrt. So schr Direktzah-
lungen helfen, einen Ausgleich fiir die sinkenden Produktpreise zu gewihr-
leisten und die wirtschaftliche Situation der Betriebe zu verbessern, so sehr
fithlen sich viele Bauern und Béuerinnen von der Agrarpolitik abhangig und

von der Férderungsbﬁrokratie tuberfordert.

Ich verstehe es ja. Es will ein jeder Arbeit haben und es will ein jeder Ein-
kommen haben. Aber wir miissen endlich einmal so weit kommen, dass wir
gewisse Bereiche in eine Richtung lenken, wo auch die Umwelt NutznieRer
sein kann. Und das spiire ich nicht, das spiire ich insofern nicht, weil man
jetzt in Osterreich Umweltauflagen macht, man macht ein OPUL, degradiert
den Bauern zum Subventionsempfdnger als Ausgleichszulagenbezieher,
schreibt ihm vor, das und das machst du, zum Beispiel, du meldest dein Kalb
innerhalb von sieben Tagen an, wenn du das nicht tust - da haben vor vier-
zehn Tagen Bauern jiingst einen Brief bekommen - (dann) werden ihnen
sdmtliche Forderungen gestrichen und da sage ich, da sind wir eigentlich von
einer Diktatur nicht mehr weit entfernt.

Johannes R., Nebenerwerbs- und Bio-Landwirt, zt. Gruppengespréch Mondsee

Die Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen untersuchte unmittelbar nach dem
EU Beitritt mittels Abschatzungen, die Verteilungswirkung der Direktzah-
lungen anhand aggregierter Buchfithrungsergebnisse und kam zum Schluss,
dass die Mittel schr ungleich verteilt wiirden. Eine Zahl von 292 Betricben
kam auf {iber ecine Million Schilling jahrlicher Direktzahlungen. Im Durch-
schnitt betrug die Férderungssumme 2,1 Millionen Schilling je Betrieb. Auf
der anderen Seite erhielten 40% der Betriebe im Durchschnitt 22.132
Schilling je Betrieb. Diese Berechnungen wurden in den folgenden Jahren
durch die statistischen Daten der Buchfiihrungsergebnisse bestitigt. Die
groBen Markfruchtbetriebe erhielten beispielsweise 1997 im Durchschnitt
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685.000 Schilling an 6ffentlichen Geldern je Betrieb, das sind um 493.000
Schilling mehr als im 6sterreichischen Durchschnitt oder das 3,6-fache der

extremen Bergbauernbetriebe (Hovorka 1999, 143 f).

5.2 ZUR FRAGE DER BAUERLICHEN PENSIONEN

In der Alterssicherung fiir Bauern und Bauerinnen konnten zwar wesentli-
che Fortschritte erzielt werden, die bauerlichen Pensionen liegen aber im-
mer noch deutlich unter jenen anderer Versicherungsgruppen. Als im Jahre
1957 erstmals das sogenannte landwirtschaftliche Zuschussrentengesetz
(LZRG) erlassen wurde, galt als Paradigma immer noch die Versorgung
der Altbauern und Altbauerinnen mittels betrieblicher Ausgedingeleistun-
gen in Form von Naturalien oder sonstiger Leistungen. Die Zuschussrente
war in erster Linie dazu gedacht, den Ausgedingebauern und -bauerinnen
ein Minimum an disponiblen Geldmitteln zur Befriedigung eigener mone-
tarer  Bedurfnisse = zukommen zu lassen. Erst das Bauern-
Pensionsversicherungsgesetz 1969 (B-PVG), schuf mit Wirksamkeit ab
1.1.1971 fir die Bauern einen echten Pensionsanspruch und die Méglich-
keit des Erwerbes einer Ausgleichszulage. Die Bestimmungen des B-PVG

wurden 1979 im BauernsoZialversicherungsgesetz (BSVG) iibernommen.

Bei Pensionen unterhalb des Ausgleichszulagenrichtsatzes wird das fikive
Ausgedinge® in Form einer Pauschalanrechnung der betrieblichen Ausgedin-
geleistungen, d.h. ohne Riicksicht auf die tatsichliche Art bzw. Ausmal der
ausbedungenen Leistungen oder eine etwaige Betriebsaufgabe vom Aus-
gleichszulagenrichtsatz abgezogen. Mit der 21. Novelle zum BSVG (BGBL
Nr. 139/1997) wurde das fiktive Ausgedinge ab 1.1.1998 mit hochstens
30% des Ausgleichszulagenrichtsatzes begrenzt. Dieser Hochstsatz wird bei
54.000 Schilling bzw. 77.000 Einheitswert bei Ehegatten im gemeinsamen
Haushalt erreicht. Bei einem Ausgleichszulagenrichtsatz von 8.312 Schilling
(2000) fir Alleinstehende bzw. 11.859 Schilling fiir Ehepaare ergibt das ein
fiktives Ausgedinge von 2.909 Schilling bzw. 4.151 Schilling (2000). Es
bestehen Uberlegungen in Richtung eines weiteren Absenkens des fiktiven
Ausgedinges, was jedoch eine erhebliche Belastung des Bundeshaushaltes
darstellen wiirde.

Durch den Abzug des fiktiven Ausgedinges kommt es oft zu einem sehr
niedrigen Auszahlungsbetrag. Probleme ergeben sich auBerdem, wenn aus

diversen Grinden kein tatsachliches Ausgedinge geleistet wird. In diesen
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Fallen besteht zwar seit der 14. BSVG Novelle 1989 cine Hartefallrege-
lung, die jedoch in der Praxis schr restriktiv gechandhabt wird. Als Griinde
fir den Abzug des fiktiven Ausgedinges wird immer wieder argumentiert,
dass damit ein Ausgleich zu stadtischen = Arbeiter/Angestellten-
Pensionistlnnen geschaffen wiirde, die zum Unterschied von vielen Altbau-
ern/-bauerinnen keine Naturalleistungen vom Hof bezichen kénnten und
daher Miete, Strom, Heizung etc. selber zahlen miissten. Grundsatzlich ist
diese Argumentation zwar richtig, es wird dabei aber vergessen, dass dem
ein nicht mehr der Realitit entsprechendes Gesellschaftsmodell zugrunde
liegt. Der Strukturwandel bringt mit sich, dass viele landwirtschaftliche
Betriebe aufgegeben werden und die Altbauern/-bauerinnen dadurch keine
Naturalleistungen aus dem Betrieb mehr zu erwarten haben. AuBerdem
fithren immer 6fter Altbauern/-bauerinnen einen eigenstindigen Haushalt,
welcher mit dem landwirtschaftlichen Betrieb der Jungbauern in keinerlei
Zusammenhang mehr steht. Selbst wenn man nach Abwiégung dieser Ar-
gumente immer noch der Auffassung sein sollte, dass diese Abziige gerecht-
fertigt seien, kann man einwenden, dass in jedem Fall, d.h. auch ohne Ab-
zug des fiktiven Ausgedinges, Alterspensionen in der Héhe des Ausgleichs-
zulagenrichtsatzes immer noch unterhalb der materiellen Armutsschwelle
liegen. So gesehen erscheint diese Diskussion, ob jemand mehr oder weni-
ger arm ist und wie sich dies zu anderen Gruppen von Pensionistlnnen

verhalt, weder angebracht noch zielfithrend.

Eine mogliche Losung lige beispielsweise darin, dafiir zu sorgen, dass die
Pensionen iiber die Hohe des Ausgleichszulagenrichtsatzes zu liegen kom-
men. Die einfache Abschaffung des fiktiven Ausgedinges erscheint hingegen
nicht sehr praktikabel, da sie fiir die meisten Pensionistinnen aufgrund ei-
ner deutlich héheren Bewertung der Sachbeziige vom Finanzministerium
Nachteile bringen wiirde. Bereits jetzt erfolgt eine nicht pauschalierte Be-
wertung von Sachbeziigen als Leistung nach den Steuergesetzen als steuer-
pflichtige Einkiinfte dann, wenn z.B. der/die Pensionistln nicht selber Ei-

gentiimerln des land- und forstwirtschaftlichen Betriebes gewesen ist.

Die Alterspensionen der Bauern und Bauerinnen sind sehr niedrig. Dies ist
in erster Linie auf die niedrige Bemessungsgrundlage fiir die Beitrage, die
durch niedrige Einheitswerte zustande kommen, zuriickzufithren. Eine
durchschnittliche Alterspension in der Pensionsversicherung der Bauern
betrug im Dezember 1998 gerade 7.063 Schilling und lag damit klar unter
dem Ausgleichszulagenrichtsatz fiir alleinstehende Pensionistlnnen (1998:
7.992 Schilling, 2000: 8.312 Schilling). Besonders deutlich ausgepragt ist
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der Unterschied bei den Geschlechtern. Die Alterspensionen der Frauen

sind deutlich niedriger als die der Manner.

Tabelle 18: Verteilung des monatlichen Pensionseinkommens bei Alterspen-
sionen einschlieBlich Ausgleichszulagen aber ohne Pflegegeld,
Sonderzahlungen und zwischenstaatliche Teilleistungen, De-
zember 1998. In Prozentsatz jener, die weniger als ... Schilling im
Monat erhalten

Pensionsversiche- .
. Manner Frauen
rungstrager

25% 50% 75% 25% 50% 75%
PVA der Arbeiter 12.181 15.308 18.444 5.008 7.384 8.997

VA der osterreichi-
schen Eisenbahnen

PVA der Angestellte  17.517 22.181 25.230 7.893 11.700 16.478

VA des osterreichi-
schen Bergbaues

13.187 16.281 19.650 6.489 8.416 10.383

17.409 21.114 24879 7.977 10.944 17.545

SVAdcr,gcwcrbh' 10.523 15.167 21.376 5.661 7.992 12.334
chen Wirtschaft

SVA der Bauern 7.570  9.221 12.874 2719 4489 6.546
Alle PV-Triger 12.114 16.798 21.864 5.580 7.994 11.941

Quelle: Handbuch der Osterreichischen Sozialversicherung 1999, Tab. 3.23

Aus den niedrigen Bauernpensionen ergibt sich ein hoher Anteil an
AusgleichszulagenbezieherInnen. In der Pensionsversicherung der Bauern
gab es im Dezember 1998 insgesamt 60.488 Ausgleichszulagenleistungen,
das sind 31,8% aller Pensionen mit einer durchschnittlichen Hohe von
3.646 Schilling. Damit finden sich in der Pensionsversicherung der Bauern

mit Abstand die meisten Ausgleichszulagenbezieherlnnen.
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Tabelle 19: Zahl der Empfinger einer Ausgleichszulage und deren monatli-
che durchschnittliche Hohe, Dezember 1998

Pensionsversicherungstréger Anzahl Anzahl in % @ Hohe in
absolut  der Pensionen Schilling

PVA der Arbeiter 147.692 15,4 2.566
VA der 6sterr.Eisenbahnen 1.330 9,0 2.272
PVA der Angestellte 16.908 2,9 2.309
VA des 6sterr. Bergbaues 2.327 9,5 2.011
SVA der gewerblichen Wirtschaft 22.687 14,8 3.050
SVA der Bauern 60.488 31,8 3.646
Alle PV-Trager 251.432 13,1 2.846

Quelle: Handbuch der Osterreichischen Soziaversicherung 1999, Tab. 3.26

5.3 DIE ARMUT DER BAUERINNEN

Starker als Frauen in anderen Berufsgruppen sind Bauerinnen nach wie vor
patriarchalen Macht- und Herrschaftsstrukturen unterworfen. Die Heirat
eines Bauern bedeutet fir die Frauen zumeist nicht nur die Wahl eines
bestimmten Berufes, nimlich der einer Bauerin, sondern gleichzeitig auch
die Ein- bzw. Unterordnung in die Sozialstrukturen eines gegebenen bauer-
lichen Haushalts sowie die Ubernahme einer Lebensform mit bestimmten
von ihr abverlangten Normen und Werten. Héufig sind diese Rollen von

den Frauen weder selbstgewiihlt noch selbstbestimmt.

Die Unterordnung unter die bauerlichen Haushaltsstrukturen steht vielfach
im Widerspruch zu den eigenen Erwartungen und verursachen nicht selten
schwerwiegende Konflikte, selbst dort, wo die Altbauern einen eigenen
Haushalt fithren. In der Landwirtschaft war die Partnerwahl traditionell
von sachlich-rationalen und weniger von biirgerlich emotionalen Kriterien
bestimmt. Zentrale Intention der EheschlieBung war die Existenzsicherung
des bauerlichen Betriebes und der Produktionsgemeinschaft Familie. Histo-
risch hatte sich der Hofnachfolger bei der Wahl seiner zukiinftigen Ehefrau
an mindestens drei Faktoren vorrangig zu orientieren, namlich an der Hohe
der Mitgift, ihrer Arbeitsfahigkeit und Kompetenz zur Fihrung der Haus-
wirtschaft sowie der Gesundheit und Gebarféhigkeit (nach Dirscherl 1997,
105). Natiirlich ist dies in diesem krassen Sinn heute weitgehend nicht
mehr der Fall. Es verursacht aber noch immer ein negatives Image der Bau-
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ern bei der nichtbauerlichen Bevolkerung. Dirschel fiihrt in der genannten
Studie weiters an, dass das Problem vieler in die Jahre gekommener lediger
Jungbauern, eine Partnerin zu finden, sehr wohl nicht nur mit der vielen
Arbeit oder dem schlechten Image zusammenhéngt, sondern auch mit dem
personlichen Verhalten und individuellen Unvermégen, eine Beziehung
einzugehen. Es zeigt sich, dass viele potentielle Hofnachfolger generell
unter sozialem Kontaktmangel leiden, da sie kaum von ihrem Betrieb weg-
kommen bzw. finanziell véllig von ihren Eltern abhangig sind. Dirschel ging
auch auf die Position junger Frauen, d.h. potentieller Bauerinnen in, Diese
wurden danach befragt, warum sie es vorzogen, keinen Bauern zu heiraten.
Dabei gaben diese an, dass Bauern zuwenig auf ihr AuBeres achteten, sich
hinsichtlich der Korperpflege gehen lieBen, ein beschrinktes Freizeitinte-
resse hatten bzw. deren Interessen einseitig auf den Hof gerichtet, die fami-
lizren Umstande oft wegen der zu starken Einbindung in den Familienver-
band der Schwiegereltern oder eines gemeinsamen Haushaltes unbefriedi-
gend waren und auBerdem immer noch ein iiberholtes Geschlechts-
rollenverstindnis bei den jungen Landwirten vorherrsche (ebenda). Auch
wenn wir davon ausgehen wiirden, dass diese Einstellung jeder Realitat
entbehrt, so zeigt sich dennoch ein gewaltiges Imageproblem. Gelingt es
nicht, die jungen Frauen in ihrer Meinung vom Gegenteil zu iiberzeugen,
so werden sich weiterhin nur wenige bereit finden, in eine Landwirtschaft

einzuheiraten.

Eine groBe Bedeutung bei der Biuerinnenarmut stellt die Frage der konkre-
ten Verfiigungsmacht iiber den Betrieb und die finanziellen Einnahmen dar-.
Bei vielen Betrieben hat der Bauer immer noch die alleinige Kompetenz bei
betrieblichen Entscheidungen und alleinigen Zugang zum Betriebskonto.
Die Bauerinnen haben dann kein eigenes Geld und miissen sich vielfach bei
jeder Ausgabe rechtfertigen, wenn sie sich keine Freirdume, wie durch das
Milch-, Eiergeld oder Einnahmen bei der Direktvermarktung etc. erkamp-
fen kénnen. Ahnliches gilt natiirlich auch fiir den gewerblichen Bereich und
bei Privathaushalten, d.h. dort wo der Mann Alleinverdiener und die Frau
Hausfrau ist. Im bauerlichen Bereich gibt es aber auch Fille, wo erwachse-
ne, im landwirtschaftlichen Betrieb hauptbeschaftigte Kinder bis zu ihrem
dreiBligsten Lebensjahr und linger kein eigenes Geld haben und jedes Mal
bei ihrem Vater darum bitten mtssen.

Bauerinnen iibernechmen in traditioneller Weise immer noch im Vergleich
zu anderen Bevélkerungs- und Berufsgruppen im Haushalt vermehrt Pfle-
ge- und Altenbetreuungsaufgaben. Durch das Pflegegeld werden diese Leis-
tungen zumindest finanziell einigermal3en abgegolten, an der sozialen Rolle



Spezifische Aspekte der biuerlichen Armut 171

der Bauerin als Pflegende hat sich allerdings damit nichts geandert. Bauerli-
che Betriebe nehmen professionelle Betreuungsangebote von aulen weiter-
hin kaum in Anspruch, da entweder die Pflege der Altbauern bei der Hof-
tibergabe vertraglich festgeschrieben wurde oder weil ein sozialer Druck
von Seiten der Dorfgemeinschaft gegeben ist.

Es hat sich in der letzten Zeit sehr (...) gewandelt (...). Vielleicht weil das
Pflegegeld in der Zwischenzeit gekommen ist, dass sich die Leute (hun) sa-
gen, so jetzt leiste ich mir das (...). Da muss ich aber wieder sagen, wir haben
ganz wenig Leute von den Bauern (...), weil das immer noch so ist, dass das
festgeschrieben ist, dass das jemand tun muss. Und das (macht) die junge
Bduerin sehr arm, weil immer noch der Zwang da ist, ich muss ja das tun. Das
drgert mich sehr oft eigentlich, dass die dann mit den Nerven fix und fertig
ist, weil sie muss das machen, es ist das festgeschrieben und da darf ich mir
niemand dazu holen, weil ich muss ja das machen. Und was auch ist mit den
Bauern, dass die Pensionen, weil wir missen ja die Einkommenserhebung
machen, ganz unten sind. Also das sind dann die, die 10, 20 Schilling in der
Stunde zahlen, auch die Gewerblichen sind ganz unten, die Arbeiter haben
auch nicht viel. Also wir haben wirklich groBteils Leute, die Ausgleichszula-
genbezieher sind.

Anneliese St., Altenhelferin

Es ist normal, dass heute bei den Bauern die Altenbetreuung klappen soll,
dass praktisch die nicht abgeschoben werden, sondern ihren Lebensabend
daheim verbringen kénnen. Und es ist schon fiir eine Bduerin eine immense
Aufgabe neben der anderen Arbeit, das auch noch zu verrichten. Und es ist
ja nicht so, dass dies bloB fiinf Tage wdren in der Woche. Durch das stdndige
Dasein miissen ist das schon teilweise aufreibend.

Johannes R., Bio-Nebenerwerbslandwirt, zt. Gruppengesprach Mondsee

Lange Zeit hatten Bauerinnen in Vollerwerbsbetrieben keinen eigenen Pen-
sionsanspruch. Seit 1989 bestand zwar die Mdoglichkeit einer Teilung der
Pension und Auszahlung auf getrennte Konten. Obwohl beim Antrag keine
ausdriickliche Zustimmung des pensionsversicherten Ehepartners erforder-
lich war, gab es bis Dezember 1991 lediglich 1.219 Fille, das waren gerade

0,8% aller Pensionen. Diese Tatsache verdeutlicht am besten die reellen
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Machtverhiltnisse. Erst die 16. BSVG Novelle brachte 1992 die Einfithrung
einer Vollwertigen und eigensténdigen Bauerinnenpension. Trotzdem ha-
ben viele Bauerinnen immer noch keinen Anspruch auf eine eigene Pensi-

on, v.a. dann wenn sie

e aufgrund des Alters und der geringen Versicherungszeiten keine ei-
gene Anwartschaft auf eine Bauerinnenpension mehr erwerben
kénnen. Diese Gruppe von alteren Bauerinnen hatte zwar die Mog-
lichkeit, durch einen Antrag auf eine Pensionsversicherung zu ver-
zichten und sich somit die Pflichtbeitrige zu ersparen, dies andert
aber nichts an der Tatsache, dass sie trotz eines langen Arbeitsle-

bens keine eigene Pension erwirken konnen.

e durch einen sgn. ,Ausstattungsbeitrag® anlisslich der Einheirat in
den landwirtschaftlichen Betrieb auf friihere, aufgrund einer aufler-
landwirtschaftlichen Tétigkeit z.B. liber eine Allgemeine Sozialver-
sicherungsgesetz (ASVG) Versicherung erworbene Versicherungs-
zeiten verzichtet hatten. Der Ausstattungsbeitrag stellte quasi eine
Abfindung auf Versicherungszeiten fiir ehemalige auBlerlandwirt-
schaftlich berufstitige Frauen dar, die als Bauerin, in einer Zeit als
es noch keine Bauerinnenpension gab, keine Chance mehr auf eine
eigene Pension hatten.

e oder bei einer Scheidung auf Unterhaltsrechte verzichtet haben
(v.a. bei Pensionsteilungen).

Diese Béuerinnen sind dann immer noch auf eine niedrige Hinterbliebe-
nenpension oder auf Sozialhilfe angewiesen. Sozialhilfeleistungen sind ohne
Rechtsanspruch und miissen bei spiterem Vermogen oder Einkommen
wieder zuriickgezahlt werden. Aus diesem Grund entfallen Sozialhilfeleis-
tungen vielfach, wenn bei Hofiibergabevertrigen Ausgedingeleistungen
festgeschrieben werden.

5.4 BAUERLICHE UBERSCHULDUNG

Wie bereits weiter oben aufgezeigt werden konnte, ist Uberschuldung
gerade in der Landwirtschaft ein weit verbreitetes Phanomen. Banken und
Sparkassen gewahren oft sehr lange Hypothekarkredite, da aufgrund des
Eigentums an Grund und Boden eine gewisse Sicherstellung gegeben ist.
Die Schulden akkumulieren dann rasch. Die Betroffenen erkennen oft sehr
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lange nicht das Problem oder sie hoffen auf eine plétzliche Losung ihrer

Probleme.

Aufgrund der geanderten Markt- und Preissituation im Agrarbereich erwie-
sen sich viele Erwartungen als falsch. Gerade Investitionen in den Produk-
tionssektor, v.a. dann, wenn sie mit Fremdkapital getitigt wurden, verur-
sachen haufig finanzielle Schwierigkeiten.

Also, jetzt in der Landwirtschaft sind die Preise im Keller, der Preisverfall
ist nicht zu verkraften, es ist ein Wahnsinn. (...) Es gibt immer welche, die
sich verspekuliert haben. Die Ausgaben steigen ja stdndig. Der Treibstoff
wird stdndig teurer. Das ist was, was du kaufen musst, weil sonst steht der
Betrieb.

Christine H., Landwirtin

Bleiben wir dabei, wenn wir sagen Landwirtschaft, da stellt einer um, da sagt
er, ich baue einen Saustall ein und dann sind die Preise im Eimer, fiir zwei
Jahre im Keller. Er hat die ganzen Zahlungen zu machen, musste da prak-
tisch ein entsprechendes Einkommen haben und beides ist gescheitert. Ich
hore von der Schuldnerberatung im Bezirk, (...) und die sagen, ganz verstarkt
kommen (nun) die Menschen aus der Landwirtschaft zur Schuldnerberatung.

Alfred M., Hauptschuldirektor, zt. aus Gruppendiskussion Rutzenham

Es gibt keine zuverldssigen Statistiken iiber das tatsichliche Ausmal3 der
Uberschuldung. Diese Informationen unterliegen dem Bankgeheimnis.
Exemplarisch lassen sich Hinweise iiber die Situation tber Berichte von
Zwangsversteigerungen und Bezirksgerichte gewinnen. Da schr viele Ent-
schuldungen auBerhalb der Gerichte iiber private Vereinbarungen ablaufen,
kann man daraus jedoch keine eindeutige Quantifizierung iiber das tatsich-
liche Gesamtausmal3 der bauerlichen Verschuldung gewinnen. Sehr wohl
lassen sich aber weit verbreitete Ursache-Wirkungsmechanismen verdeutli-

chen.
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Es soll hier nicht verschwiegen werden, dass eine Hberschuldung trotz
allen strukturell bedingten Ursachen schr oft auch auf ein individuelles
Fehlverhalten zuriickzufithren ist. Aus falschen Erwartungshaltungen her-
aus, bloBem Prestigedenken oder aus Mangel an Information werden haufig
Fehlinvestitionen getatigt. Es fehlt den Betriebsleitern vielfach an ausrei-
chenden betriebswirtschaftlichen Kenntnissen und an Beratung bzw. die
Beratungsangebote werden nicht entsprechend in Anspruch genommen.
Haufig sind gerade jene Betriebe mit den modernsten Stillen, den teuers-
ten Maschinen und den gréBten Auszeichnungen jene, die als erstes verstei-
gert werden. Die konkrete Rolle des Landesprodukten- oder des Landma-
schinenhandels im Zusammenhang mit Fehlinvestitionen ist dabei ebenfalls
zu beriicksichtigen, denn auch die Handelsvertreter miissen schlieSlich von

ihren Provisionen leben.

Auch auf psychologischer Ebene verkraften viele Bauern den strukturellen
Wandel nicht. Die ehemaligen ,GroBbauern® haben oftmals deutlich an
wirtschaftlicher ~ Stellung und gesellschaftlichem  Ansehen verloren.
Krampthaft wird vielfach nach auBen der Schein des Wohlstands gewahrt.
Die Folge sind dann oft Fehlinvestitionen und Uberschuldung. Férde-
rungsmittel und Kredite versickern in 6konomisch sinnlosen Investitionen
oder werden fiir reines Imponiergehabe und aus Geltungsdrang aufgewen-
det. Schwierigkeiten bei Tilgung der Schulden und Riickzahlung der Annui-
taten verursachen dann weitere psychische Probleme.

Bauern haben zumeist eine groBle Scheu davor, professionelle Beratungs-
dienste zu kontaktieren. Dies zeigt sich vor allem bei der psychischen Bera-
tung. Im Gruppengesprich in Mondsee wurde deutlich, dass Bauern und
Bauerinnen unter allen Bevolkerungs- und Berufsgruppen das psychologi-
sche Beratungsangebot der ,pro mente“ am wenigsten in Anspruch neh-

men.

5.5 WANDEL DER BAUERLICHEN LEBENS- UND ARBEITSWELT

Wie die Gesamtgesellschaft hat sich auch die bauerliche Lebens- und Ar-
beitswelt im Laufe der letzten Jahrzehnte massiv gewandelt. Es kam nicht
nur zum Erodieren der GroBfamilie und des Mehrgenerationenhaushalts,
sondern es fanden auch neue Produktionsweisen und Technologien Ein-
gang. Diese neuen Technologien und Prozesse erfordern erhohte Anforde-

rungen, mit denen nicht alle Schritt halten kénnen. Der landwirtschaftliche
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Beruf mutiert immer mehr zu einem Hochtechnologiebereich, fiir welchen
cine vielfiltige und hochqualifizierte Ausbildung Voraussetzung ist. Der
Bauer/die Bauerin soll heute nicht nur das Wissen tiber die Zusammenhan-
ge in der Natur, das Wachstum und der Okologie mitbringen, sondern
auch Technikerln sein, d.h. fihig mit allen modernen Maschinen und Gera-
ten umzugehen und notfalls auch einfache Reparaturen durchfithren zu
konnen, Betriebswirtln, um die Buchfiihrung zu organisieren bzw. Investi-
tionen zu planen, ManagerIn und Produktentwicklerln fiir die Direktver-
marktung und den Urlaub am Bauernhof usw. Damit unterscheidet sich
dieses Berufsprofil ganz wesentlich vom traditionellen Bauern als Urprodu-

zenten von Lebensmitteln.

Mein Vater, wie ich fiinfzehn Jahre alt gewesen bin, der hadtte mich gerne in
die Landwirtschaftsschule geschickt, nur ich bin nicht gegangen. Wie soll ich
mit fiinfzehn Jahren wissen, dass ich das brauchen kann. Meinen dlteren
Buben hat es auch nicht gefreut, aber der hat einfach gehen miissen, weil
ich der Meinung bin, dass einfach die eine gewisse Ahnung haben sollen. (...)
In den Landwirtschaftsschulen sollten die Kinder einen Bezug kriegen, (...)
was eigentlich Umwelt, Grund und Boden ist. Weil ich glaube nur, wenn er das
Gefiihl hat, das Gespiir hat, aha da ist noch etwas anders, nicht nur Zahlen,
Geld, Materialismus, Reichtum und Urlaub, sondern auch da ist noch was da,
von dem wir eigentlich leben.

Johannes R., Bio-Nebenerwerbslandwirt, zt. Gruppengespréach Mondsee

Eine engere Kooperation und Zusammenarbeit kénnte die Situation der
bauerlichen Betriebe und die Lebensqualitit in den landwirtschaftlichen
Familien und Haushalten entscheidend verbessern. Da die zeitlichen und
personellen Ressourcen zwischen den einzelnen Betrieben aber oft schr
ungleich verteilt sind, wenn wir beispielsweise Haupt- und Nebenerwerbs-
betriebe betrachten, ergeben sich in diesem Zusammenhang haufig Schwie-
rigkeiten bei der Ausgewogenheit und Gegenseitigkeit der Hilfe. Dieses
Problem kann daher effektiv nur tiber eine professionell organisierte Nach-
barschaftshilfe im Wege von Maschinen- und Betriebshilferingen geldst
werden. Dafiir ist aber eine entsprechende Forderung und ein Umdenk-

prozess in der bauerlichen Bevélkerung notwendig.
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Die Nachbarschaftshilfe, die war immer auf Gegenseitigkeit aufgebaut. Das
ist so die Basis davon. Wenn aber ich jetzt eine Landwirtschaft habe und ein
anderer nicht mehr oder die anderen, dann ist das immer nur so eine einsei-
tige Sache. Da geht es mir auch nicht gut dabei, wenn ich stdndig zu wem
gehen muss, hilf mir bitte und ich kann aber nie sagen, wenn du mich
brauchst, helfe ich dir auch, weil der weil, der hat eh keine Zeit, wann ich
wirklich einmal was hdtte. Ich meine, wenn er nur ein Haus hat, keinen Bau-
ernhof, dann braucht er ja nicht so viel Hilfe. Es stimmt einfach nicht mehr.

Martina S., Bauerin, zt. ORF Rundfunksendung von Elisabeth Ohnemus (siehe Anhang)

Bauer/Béuerin sein erfordert heute hohe Anspriiche an die Qualifikation
und Ausbildung und zusitzlich natiirlich auch ein gewisses Interesse und
Talent. Daraus ergeben sich nicht selten Widerspriiche mit den traditionel-
len Hofnachfolgeregelungen, in denen die Berufswahl Landwirt primar von
Verwandtschaftsverhaltnissen und weniger von der tatsichlichen Eignung
abhing. Im bauerlichen Bereich lasst sich im Zuge der Technisierung der
Landwirtschaft eine soziale Degradierung bestimmter Gruppen feststellen.
Der béuerliche Hof diente urspriinglich als Lebensgemeinschaft mit einer
starr hierarchischen Ordnung vom Bauern hinab bis zum letzten Dienstbo-
ten. Gefragt waren v.a. die physische Kraft und die Ausdauer. Aus dieser
oft monotonen Leistung erwuchs auch gesellschaftliche Akzeptanz. Intel-
lektuelle Fahigkeiten spielten meist nur eine untergeordnete Rolle. Die
Arbeitsleistung all jener, unter Umstanden auch geistig behinderter Men-
schen, die nicht Schritt halten konnten, verlor in dem Malle an Wert, in
welchem die Handarbeit durch Maschinen ersetzt wurde (Wiesinger
1991). Somit ist der Wandel in der landwirtschaftlichen Produktion durch-
aus auch verantwortlich fiir Verlust an gesellschaftlicher Anerkennung und

soziale Ausgrenzung .
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6. DYNAMISCHE WIRKUNGEN UND FOLGEN DER
ARMUT

Die Ursachen von Armut lassen sich nicht ohne weiteres auf einzelne Fak-
toren reduzieren. Armutsverursachende Faktoren bedingen sich vielmehr
gegenseitig und wirken kumulierend. AuBerdem wirken sich, wie bereits
mehrfach angemerkt wurde, die diskriminierenden Faktoren selektiv auf
bestimmte Bevolkerungsgruppen in Bezug auf ihre Teilnahme an der Ge-
sellschaft aus. Auf der individuellen Ebene 16st materielle Armut eine Reihe
von weiteren Folgeprozessen aus. Es kommt zu Einschrankungen im Le-
ben, bei Kultur, Freizeit, Unterhaltung und Urlaubsreisen, beim Wohnen,
bei der Kleidung oder sogar beim Essen. Die Wohnqualitit verschlechtert
sich, notige Reparatur- und Erneuerungsarbeiten werden hintangestellt,
Eigenheime werden verkauft oder versteigert, Grundstiicke und Liegen-
schaften verkauft. Zeitschriften und Zeitungen werden abbestellt, das Auto
aufgegeben. Die Mobilitit geht verloren, Kontakte zu Freunden und Be-
kannten reilen ab, da das Geld fiir gemeinsame Unternehmungen fehlt. Es
folgt der soziale Riickzug bzw. Isolation und psychische Probleme wegen
der Schulden, Angst vor der Zukunft und um die Kinder. Da landliche
Armut stark stigmatisiert ist, werden die Probleme der Armut nach aulen
verborgen. Es gibt individuelle Verdringungsprozesse. Viele wollen ihre
Situation nicht wahrnehmen oder lehnen professionelle Hilfe, z.B. Schuld-
nerberatung, psychologische Dienste, ab.

Ich weiB einen, der hat vorher schwer gearbeitet, hat Holzarbeit gemacht,
hat dann einen Bandscheibenvorfall gehabt, hat dann nicht mehr arbeiten
konnen, ist arbeitslos worden (...). Er hat dann am Bahnhof gearbeitet, ist
aber dann wieder nicht arbeiten gegangen aufgrund des Bandscheibenvorfal-
les. Er ist dann depressiv geworden, war in der Nervenklinik stationiert (...).
Und jetzt ist einfach so die Lage, dass er noch immer depressiv ist, wo nhie-
mand daran denkt, dass er etwas arbeiten konnte. Er hat einen geringen
Pensionsvorschuss, der (...) 7.000 Schilling betrdgt. Seine Frau verdient, was
wei ich, ich glaube 10.000 Schilling, wobei sie 10 bis 12 Stunden am Tag
arbeitet im Sommer, aber nur fiir 5.000 Schilling angemeldet ist. Im Winter
bekommt sie davon nur eine geringe Arbeitslose. Gesamt macht das ungefdhr
17.000 Schilling im Monat. (...) Das meiste Geld geht fiir die Riickzahlungen
drauf. (...) Erst sehr spdt haben sie die Schuldnerberatungsstelle kontak-
tiert. Die Krankheit wird immer schlechter und sie haben keine Unterstiit-
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zung. In Mondsee sind die Mieten sehr hoch. Man zahlt 7.000 Schilling fiir
zwei Zimmer. Das ist dann das Dilemma, er hatte Angst um Unterstiitzung
anzusuchen und die Angst vor dem abgeschottet werden. Letztlich kam er in
eine AuBenseiterposition. Er hat auch Angst beim Gemeindeamt um Sozialhil-
fe anzusuchen. Es ist einfach hochst schwierig, weil er glaubt, dass er dann
gebundener ist, weil sie einfach bekannt sind, wenn er ansucht und sie sich
das einfach ersparen wollen.

Frau Mag. R., Psychotherapeutin, zt. Gruppengesprach Mondsee

In der Regionalpolitik wird auf bestimmte Personengruppen bzw. auf be-
stimmte prekire Lebenslagen zu wenig Bedacht genommen. Die Konzepte
fokussieren sich zumeist auf einige wenige profitable Bereiche oder sie ver-
gessen die systematischen Zusammenhange und die konkreten Auswirkun-
gen auf Randgruppen. Es wird oft vergessen, darauf zu achten, in welchem
Interesse die Konzepte sind bzw. wem die MaBnahmen tatsachlich niitzen
oder ob es dabei vielleicht auch Gruppen gibt, welche dabei keine Vorteile
zu erwarten haben oder welche dabei sogar verlieren. Viele Regional- und
Wirtschaftsférderungsmafinahmen sind immer noch vorwiegend einzelbe-
trieblich orientiert. Die Unterstiitzung fiir gemeinschaftliche Innovativen
und innovative Zusammenschliisse in den lindlichen Regionen sind im Ver-
gleich dazu gering, genauso wie Forderungen in Bereichen, welche nicht
primdr mit der Wirtschaft zusammenhidngen wie etwa kulturelles Leben,
Kommunikation und soziales Leben. Daneben werden viele durchaus wirt-
schaftliche relevante Okologische und gesellschaftliche Leistungen der
Landbevélkerung nicht entsprechend honoriert, wie Kultur- und Gemein-

wesen- und Landschaftspﬂegearbeiten.

Es stimmt zwar, dass fehlende Arbeitsplitze in den strukturschwachen pe-
ripheren Regionen oft einen negativen Kreislauf in Gang setzen. Nichtta-
gespendler und Abwanderung in die Zentren reduzieren das wirtschaftliche
Potential und die Wertschépfung einer Region, entziehen Humanressour-
cen, in Folge werden weitere wirtschaftliche und soziale Infrastrukturen in
die Zentren verlagert und Verkehrsinfrastrukturen ausgediinnt. Die Attrak-
tivitit des Raumes fiir die Jugend geht aber nicht nur durch ein fehlendes
Angebot an ausreichenden und qualifizierten Arbeitsplatzen verloren, son-
dern auch wegen mangelnder kultureller und sozialer Entfaltungsmdéglich-
keiten oder aber auch, wenn sich eine Region ganz dem Fremdenverkehr
verschreibt und kaum noch Riume fiir die lokale Bevolkerung offen blei-

ben.
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Dartiber hinaus gibt es natiirlich auch Interessenskonflikte zwischen be-
stimmten Bevf)lkerungs— und Berufsgruppen. Manche sehen nur ihre eigene
Situation und konnen daher nicht verstehen, dass andere genauso und wo-

méglich noch schlimmer von Armut betroffen sind.

Im Gruppengesprach Mondsee entspann sich folgender Dialog zwischen dem
Bio-Nebenerwerbslandwirt Johannes R., der Altenhelferin Anneliese St. und
der Pfarrgcmcindcrétin Lcopoldinc N. iber das Verhaltnis zwischen Bio-
landwirtschaft und KonsumentInnen in Bezug auf Armut und die Prcisfragc:

Johannes R.: (...) Wenn ich mir heute den Billa anschaue mit der Marke .Ja
natiirlich®, die immens viel umsetzen mit den Bioprodukten, so kostet heute
das Kilo biologisches Mehl weniger als vor dem EU-Beitritt. In meinen Augen
ist das nicht mehr so viel Argument. Ein halbes Kilo biologische Karotten
kosten 9,90 Schilling, soviel ich weiB. Die Fertigprodukte natiirlich kosten
eher mehr. Aber wenn ich mir heute ein Weckerl| anschaue, zum Beispiel bei
.Ja natirlich", das kostet (nur) bei 50 Groschen mehr.

Anneliese St.: Aber rechne das einmal auf einen Sechspersonen-Haushalt im
Monat auf.

Johannes R.: Nein, (...) du musst anders rechnen. (...) Die Lebensmittelpreise
sind drastisch gefallen. Aber ihr miisst mir jetzt ganz offen sagen, ist seit
dem 1.1.1995 euer Lohn gefallen?

Anneliese St.: Das (kann) ich momentan nicht sagen.

Johannes R.: Nein ich sage das jetzt sehr provokant, aber ich méchte das
schon so sehen. Das kann ich nur sagen wenn ich heute einen Lohn habe, der
mit der Inflation steigen kann, oder wo zumindest die Inflation abgedeckt
ist. (...) Vor dem EU-Beitritt haben die konventionellen Lebensmittel so viel
gekostet wie heute die biologischen, dann bin ich der Uberzeugung, dass das
Biomehl um 6,90 gar nicht teuer ist. (...) Wenn ich friiher das viertel Kilo
Butter um 27, 28 Schilling gekauft habe und heute biologische Butter um
19,90 Schilling, dann stellt sich fiir mich nicht mehr die Frage nach dem
Lohn. (...) Und ich glaube wohl, dass da der Konsument aufgerufen wird, und
zwar nur der Konsument. (...) Osterreich hat mehr Biobauern als die ganzen
EU Staaten. (..) Interessant ist, wenn irgend etwas Mangelware ist, dann
fragt niemand mehr nach dem Preis. Dann ist es was wert. Das ist zum Bei-
spiel in England, wie der BSE Skandal gewesen ist, auf einmal wird das
Fleisch billiger. (...) Also ich muss sagen, wir haben einen Biozuschlag, wobei
ich sagen muss, der kannt mehr sein, denn er war immer um die zwei Schilling
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herum. Wir haben jetzt zur Zeit 60, 70 Groschen. Das war aber bis vor zwei
Jahre undenkbar. (...) Da sollte schon der Konsument irgendwo bereit sein
dazu, aus Uberzeugung fiir die eigene Gesundheit und auch fiir die Kinder.

Leopoldine N.: Na gut, ich meine nur zum Beispiel, wenn du an den Saft
denkst. Ich (..) kaufe mir beim Hofer den Saft, den zum Verdiinnen. Wir
sind sieben Leute. Ich brauche zu Mittag mindestens drei Liter. Also jetzt
nicht, weil die groBeren nicht mehr da sind. Aber wie sie halt so gewesen sind
und die haben getrunken und gegessen und die haben halt einfach Appetit
gehabt. Da brauche ich zu Mittag zumindest drei Liter Saft. .Du wirst ja
denn Saft nicht noch mehr verdiinnen. Das ist ja nur noch Farbe", haben die
Buben gesagt. Dann fdngst du an nachzudenken, na was tun wir jetzt. Dann
hat es geheifen, so ein Druckfass| oder so. Aber ich meine, das ist ja auch
gleich gar. Das ist ja nur so ein Zisch und dann ist es weg. In der Zeit habe
ich gesagt, o.k. wir miissen verdiinnen, ich habe Himbeersaft, ich habe Hol-
lersaft, aber du kommst ja nicht weil Gott wie lange damit aus. Das ist ja
nur eine Zeit lang, nie fiir ein ganzes Jahr. Das ist ja ganz unmaglich.

Johannes R.: Jetzt schauen wir einmal dreifig Jahre zuriick. Sind wir uns
doch einmal ehrlich, wie wir aufgewachsen sind. Haben wir nach einem Saft
gefragt?

Dieses mangelnde Verstandnis fithrt nicht nur zu Spannungen zwischen den
Personen, sondern verhindert auch das Entstehen der fiir eine erfolgreiche
Bekampfung notwendigen Einsicht und Solidaritat.
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7. REFORMOPTIONEN UND MASSNAHMEN

7.1 GENERELLES

Effektive MaBlnahmen zur Bekimpfung der lindlichen Armut und sozialen
Ausgrenzung setzen zundchst einmal ein Grundverstindnis iiber deren
strukturelle Ursachen und Wirkungen sowie einen Grundkonsens iiber die
Sinnhaftigkeit der MaBnahmen iiberhaupt voraus. Die herrschenden politi-
schen Paradigmen miissten sich wieder mehr vom Konkurrenzdenken weg-
begeben und auf eine verstirkte soziale Verantwortlichkeit und Solidaritét
riickbesinnen. Denn erst dann, wenn der politische Wille gegeben und die
gesellschaftlichen Ausgrenzungs- und Stigmatisierungsmechanismen besei-
tigt sind, kann es gelingen, die lindliche Armut wirksam und nachhaltig zu
beseitigen. Dies wiirde einerseits Strukturen und politische Rahmenbedin-
gungen von oben und andererseits eine starke zivilgesellschaftliche Bewe-
gung von unten, getragen von den lokalen und regionalen Wohlstandsver-
banden, Sozialinitiativen, Kirchen, ortlichen Vereinen, Betroffenen und
sonstigen Engagierten, voraussetzen. Dirigistische Maflnahmen von oben
sind alleine genauso wenig geeignet wie von einander isolierte lokale Initia-
tiven ohne entsprechende Einflussmdglichkeiten. Erst ein Zusammenwir-
ken von ,top-down und ,bottom-up“ kann die notwendige Dynamik ent-
wickeln und erfolgversprechende Mainahmen setzen.

Ein Biirgermeister, der einmal im Jahr zu Weihnachten die Armen in seiner
Gemeinde besucht, stellt sich wahrscheinlich selber mehr ins Rampenlicht
als er tatsichlich hilft. Sinnvoller wéren nachhaltige politische MaBnahmen,
die natiirlich manchmal auch mit Konzessionen und persénlichen Opfern
verbunden sind. Wohlgemerkt, diese Kritik ist nicht an jene gerichtet,
welche sich in selbstloser und aufopfernder Weise fiir die Armen und sozial

Schwachen einsetzen und die viel Positives bewirken.

Es ist wichtig, den Schein aufrecht zu halten. Das passiert vor allem von den
Politikern. Armut darf es gar nicht geben, uns geht es ja so gut. Der Schein
ist notig fiir den Tourismus. Vieles wird bewusst unter den Tisch gekehrt.

Frau Mag. R., Psychotherapeutin, zt. Gruppengesprach Mondsee




182 Die vielen Gesichter der lindlichen Armut: Kapitel 7

So geschen ist eine wirksame Bekimpfung der Armut, insbesondere der
landlichen Armut, nur in Form einer integrativen Regionalpolitik unter Zu-
sammenwirkung der verschiedenen Akteure auf den unterschiedlichen
Ebenen moglich. Von sektoralen Betrachtungsweisen sollte abgegangen
werden. Ziel ist ein integratives Vorgehen bei Vernetzung aller Sektoren
und Handlungstrager. Die entsprechenden MaBnahmen sollten in den un-
terschiedlichsten Bereichen wie der Sozial-, Beschaftigungs-, Gesundheits-,
Bildungs-, Familien-, Frauen-, Kinder-, Wohnbau-, Fiskalpolitik und der
Regionalentwicklung gesetzt werden, jedoch nicht isoliert und auf sich

bezogen, sondern iibergreifend.

Die staatlichen Steuerungsinstrumente konnen nur dann effizient wirken,
wenn sie gleichzeitig von den Akteuren auf lokaler Ebene mit voller Unter-
stiitzung getragen werden. Fiir die erfolgreiche Durchfithrung von MaB-
nahmen muss ein Grundkonsens der wesentlichen Akteure tber das Ziel
einer Bekampfung der lindlichen Armut und sozialen Ausgrenzung beste-
hen. Daruber hinaus mussen sich die Akteure v.a. aber die lokale Bevolke-
rung und die Betroffenen mit den Zielen und MafBnahmen identifizieren
konnen. Den Wechselwirkungen zwischen den Entwicklungen im wirt-
schaftlichen und sozialen Bereich muss ein besonderes Augenmerk ge-
schenkt werden. Denn eine fehlende oder gar negative wirtschaftliche Dy-
namik hat oft fatale Auswirkungen auf den Sozialbereich und wirkt bei be-
stimmten Segmenten der Bevolkerung —armutsverursachend oder

armutsverstarkend.

Bei der Umsetzung von MaBnahmen ist zu beachten, dass dies nicht nur in
Osterreich, d.h. auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene geschehen
kann. Es gilt die Forderung nach einer verbindlichen EU-Sozialcharter,
einer sozial vertraglichen EU — Wirtschafts-, Agrar-, Struktur- und Regio-
nalpolitik und nach einer Demokratisierung der EU-Entscheidungsstrukturen

allgemein .

Nicht zuletzt setzen MaBnahmen einer Armutsbekimpfung auch ein umfas-
sendes Demokratieverstdndnis voraus. Es reicht nicht, Menschen mit den le-
bensnotwendigsten Dingen zu versorgen, es miissen auch wirksame Losun-
gen gegen soziale Benachteiligung und ein besseres Problemverstindnis in
der Bevolkerung gefunden werden. Denn ein gesellschaftliches und politi-
sches Mitspracherecht, Chancengleichheit beim Zugang zu Beruf, Gesund-
heit und Bildung etc. diirfen in einer entwickelten Demokratie nicht von
der materiellen Situation abhiangen. Dies setzt ein humanes Verstindnis

voraus, sei es nun politisch oder religios motiviert.
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Im Folgenden sollen fiir die einzelnen Politikbereiche konkrete Uberlegun—

gen zu Reformoptionen angesteﬂt werden.

a. Sensibilisierung, Bewusstseinsarbeit, psychosoziale Unterstiitzung und Erhaltung

der sozialen Infrastrukturen

Den sozialen Fragen am Land sollte generell mehr Beachtung geschenkt
werden. Das wesentlichste und wohl am nachhaltigsten und am erfolgver-
sprechendste Instrument bei der Bekimpfung der lindlichen Armut ist eine
konsequente Informations- und Aufkldrungsarbeit. Armut darf nicht gezwunge-
nermallen zu sozialer Achtung und gesellschaftlicher Ausgrenzung fithren.
Es geht zuallererst um eine Entstigmatisierung und Enttabuisierung der
Armut in all ihren Dimensionen und um eine Transparentmachung ihrer
Ursachen, Konsequenzen und Wechselwirkungen. Nur so kann auch sozia-
le Ausgrenzung nachhaltig bekdampft werden. Es muss das Verstindnis ge-
schaffen werden, dass Armut kein individuelles Versagen ist, sondern viel-

mehr mit dem politischen und wirtschaftlichen System zusammenhéngt.

Ob wer jetzt schuldig ist oder nicht schuldig ist, diese Schuldzuweisungen
sind, glaube ich unsinnig, dann wenn man Hilfe anbieten kann und will und
deshalb glaube ich, dass es ganz wichtig ist, dass die verschiedenen Einrich-
tungen (...) zusammenhelfen. Dass man die Leute erstens aufmerksam macht,
dass sie im bestimmten Lebensfall ein Recht haben auf Hilfe, denn das wis-
sen ndmlich viele gar nicht. Viele glauben, wenn sie jetzt um Sozialhilfe ansu-
chen, sie gehen jetzt betteln, dabei ist es ein Gesetz, ein gesetzlich festge-
legtes Recht fiir die Leute, die das brauchen. Und da glaube ich, dass sehr
viel Aufkldrungsarbeit notwendig ist, um diesen Leuten, die es wirklich brau-
chen und die wirklich an der Grenze sind, um denen zu helfen.

Inge K., Diplomsoziaarbeiterin, zt. aus dem Gruppengespréch Rutzenham

Die Bewusstmachung hat beidseitig zu geschehen, d.h. sowohl in Form
ciner besseren Information der Gemeindebevolkerung als auch in einer
unmittelbaren Hilfe fir die Betroffenen selber. Wichtig erscheint die Fa-
higkeit, sich mit der Situation auseinanderzusetzen und Probleme artikulie-
ren zu kénnen. Eine erfolgreiche Sensibilisierung und Bewusstseinsarbeit ist
ein anstrengender und langwieriger Prozess, der am besten tiber die Kinder
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und Jugendlichen erreicht werden kann. Erzicher, Lehrer und Bildungsein-
richtungen sind dabei besonders gefordert. Eine zentrale Bedeutung hat,
die Kommunikationsféhigkeit der Menschen zu verbessern und ihnen bei-

zubringen, sich mit komplexeren Problemen besser auseinander zu setzen.

Der Gesinnungswandel, Umdenken ist natiirlich ein schwieriger Prozess, also
der dauert eher ldnger. Ich glaube, man muss immer wieder darauf hinwei-
sen, ob das jetzt Vortrdge sind, ob Diskussionen oder iiber die Medien, (...)
wo gerade der Umgang miteinander und Kommunikation, also unter Umstan-
den mit Fallbeispielen, wo solche Dinge gezeigt werden, hdtten sicherlich
einen grofien Sinn, weil ich glaube, dass da sehr viel im Argen liegt. Das
miisste man lernen. Ich denke also ganz konkret an einige der Lehrerinnen,
die von Beginn an geschaut haben (...) das Gesprdchsverhalten der Kinder von
der ersten Klasse Hauptschule weg zu schulen. Die sind immer wieder bei
einander gesessen (...) und haben gesprochen iiber die Sachen. Die tun den
Kindern etwas vielfach besseres, wie wenn sie ihnen am Schluss die Zinses-
zinsrechnung auch noch gelernt hdtten oder sonst irgend etwas. Das gehaort
gelernt, wie man umgeht miteinander, wie man Probleme aufarbeitet. Neben
den Medien, neben den Bildungsinstitutionen ist auch die Schule gefordert,
hier Prioritdten zu setzen.

Alfred M., Hauptschuldirektor, zt. Gruppengespréch Rutzenham

Die Kommunikationsfdhigkeit ist sehr wichtig. Arbeit-Suchen muss man
lernen. Man muss auch lernen, wieder mit Menschen zu reden und man darf
nicht alles in sich hineinfressen. Die Aufkldrung sollte schon in den Schulen
beginnen. Man sollte dort mehr iber Armut und die Faktoren fiir Armut
sprechen. AuBerdem sollte man die soziale Kompetenz mehr férdern. (...) Es
gibt im Bereich der psychischen Armut noch vieles aufzukldren und aufzude-
cken. Die Caritas und Jugendwohlfahrt sollten da eine groBle Rolle spielen,
auch sollte man die Selbsthilfe organisieren. Man miisste auch mehr iiber die
Maglichkeit von Privatkonkursen aufkldren etc. Alle Schritte sind gut, solan-
ge jemand keine Scham hat und alle dahinterstehen. Gerade bei den Bauern
kann ich feststellen, dass es hier sehr viele Selbstmorde gibt. (...) Man muss
den Leuten die Angst nehmen. Die sozialen Schwierigkeiten sind sehr haufig
auch mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten verbunden. Wichtig ist es, ein
Zeichen der Zeit zu setzen. Die Auseinandersetzung mit psychischen Prob-
lemen hinkt immer hinten nach. Man muss wieder mehr einen Weg in das
soziale Denken schaffen.

Frau Mag. R., Psychotherapeutin, zt. Gruppengesprach Mondsee
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Auch die Menschen in landlichen Regionen bendtigen eine gemeindenahe
psychosoziale Versorgung, um mit ihren Problemen besser zu Rande zu kom-
men. Dabei ist der Schwerpunkt auf die Pravention zu richten. Psychisch
Kranke und soziale Randgruppen, wie Haftentlassene, Alkohol- und Dro-
genabhingige brauchen besondere Hilfe bei der Reintegration in die dérfli-
che Gesellschaft.

Dazu miissen die landlichen Infrastruktureinrichtungen erhalten bzw. dort wo
Versorgungsdefizite bestehen, quantitativ und qualitativ weiter ausgebaut
werden. Es ist richtig, dass freiwillige soziale Strukturen im Dorf, wie etwa
die Nachbarschaftshilfe, Hilfe zur Selbsthilfe oder das soziale Engagement
im Vereinswesen dabei eine sehr wichtige Funktion haben. Aber alle Diens-
te konnen nicht auf Freiwilligkeit und Selbstaufopferung basieren, ansons-
ten gehen sie namlich langfristig zu Lasten der Helfenden selber. Deshalb
miissen neben freiwilligen Kooperationsgemeinschaften auch professionelle
Formen an stationaren bzw. ambulanten sozialen Infrastruktur- und Hilfs-

einrichtungen gestérkt werden.

b. Frauen, Alleinerzieherinnen

Der Blickwinkel fiir frauenspezifische Armutsursachen am Land ist oft zu-
wenig oder gar nicht gegeben. Spezielle MaBnahmen fiir Frauen fehlen oft
weitgehend und sind daher unbedingt notwendig. Die Pluralitit der ver-
schiedenen Lebensformen muss anerkannt und eine eheunabhingige Exis-
tenzsicherung gewahrleistet werden. Um die personliche Freiheit und Dis-
positionsfahigkeit zu erhéhen, sollten alle Sozialleistungen vom Familien-
stand unabhangig sein und individuell zugeteilt werden. Dies impliziert v.a.
einen eigenstandigen Mindestpensionsanspruch fiir alle und die individuelle

Bemessung der Ausgleichszulage.

Eine eigenstindige Grundsicherung im Alter wire ein erster Schritt die
finanzielle Abhédngigkeit von Frauen aufzubrechen und sie vor prekiren
Situationen im Alter zu bewahren. Alle Formen von Erwerbsarbeit sollten
ins Sozial- und Arbeitsrecht einbezogen werden, v.a. aber geringfiigige
Beschiftigungsverhiltnisse. Diese MaBnahme wiirde v.a. Frauen zugute

kommen.

Da das Erwerbseinkommen aus prekdren Arbeits- und geringfﬁgigen Be-
schiftigungsverhaltnisse oft nicht existenzsichernd ist, sind kollektivvertragli-

che Mindestregelungen zu treffen bzw. deren Einhaltung streng zu kontrollie-
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ren. Dies wire eine Mallnahme, welche insbesondere Frauen in struktur-

schwachen landlichen Gebieten zugute kame.

Die Karenzregelung ist im Interesse der Frauen neu zu gestalten. Es musste
in diesem Sinne zundchst das Karenzgeld auf ein existenzsicherndes Niveau an-
gehoben werden. Dazu sollte der Antritt einer Elternkarenz zwischen den
Partnern flexibler gestaltet werden konnen, um Frauen die Erwerbstitig-
keit und den Kindern eine entsprechende Betreuung zu erméglichen. Die
Moglichkeiten auf Teilzeitkarenz sollten verbessert werden, um die Chancen
fir eine Erwerbstitigkeit zu erhéhen. Zuletzt sollte allen jenen Frauen,
welche bisher nicht in den Genuss eines vollen Karenzgeldes kommen
konnten (Selbstindige, Hausfrauen, Studentinnen etc.) bis zu einem gewis-
sen Haushaltseinkommen eine vergleichbare Leistung gewahrt werden. Bei
allen Modellvorschligen ist zu priifen, inwieweit Frauen der Wiederein-

stieg in das Berufsleben erleichtert bzw. erschwert wiirde.

Alleinerzieherinnen sollten durch eine Reform des Unterhaltsvorschussge—
setzes auch einen staatlichen Vorschuss erhalten, wenn die Vater finanziell
unmittelbar nicht greifbar sind.

Gerade in den lindlichen Regionen sollte auf spezielle Qualifizierungsmaf-
nahmen im Bereich der Bildung und beruflichen Ausbildung fiir Frauen und
Médchen besonders Bedacht genommen werden. Diese bereits im Nationa-
len Aktionsplan fiir Beschaftigung (NAP) geduBerte Absicht gilt es ernst zu

nehmen und weiter zu Verfolgen.

Frauenspezifische Unterstiitzungseinrichtungen wie Frauenberatungsstellen
und Frauenhduser sind auch in landlichen Regionen vonndten und missten
deshalb gefordert werden.

c. Familien, Kinder, Jugendliche

Kinder aus verarmten Familien bleiben, wie es Caritasprasident Franz Kii-
ber] einmal ausdriickte, ,oft ein Leben lang nur Zaungiste der
Wohlstandsgesellschaft® (Caritas Presseaussendung ,Armut ist heilbar vom
13.11.1998). Armut behindert ihre volle Teilnahme am gesellschaftlichen
Leben und letztlich auch ihre Perspektiven fiir die Zukunft. Es zeigt sich,

dass in armen Familien Armut oft auf die Kinder weiter vererbt wird.

Dazu kommt, dass der Begriff ,Familie“ nicht so ohne weiters und einfach

idealtypisch festgemacht werden kann. Die Zahl der unvollkommenen Fa-
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milien steigt und immer mehr Menschen leben in familienédhnlichen Le-
bensgemeinschaften und Haushaltsverbianden. Ein weites Spektrum der
Sozialpolitik unterstellt aber einen Normaltypus der Familie und normale
Erwerbsbiographien, die von der Entwicklung immer mehr aufgelost wer-
den.

Die gesamtgesellschaftliche Verantwortung fiir Kinder muss wahrgenom-
men werden. Es darf zu keiner Individualisierung der Kinderbetreuungs-
pflichten fiir die Eltern und insbesondere fiir die Frauen kommen. Daher
sollte es eine rechtliche Verpflichtung des Staates und der Gebietskorper-
schaften sein, dafiir zu sorgen, dass es ein ausreichend enges Netz an fiir
alle leistbare offentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen gibt. Auch die Oft-
nungszeiten von Kinderkrippen, Kindergirten und Horten sollten dabei auf

die Bediirfnisse der erwerbstéitigen Eltern abgestimmt sein.

Es erscheint notwendig, Kinder direkt zu fordern und nicht als bloes An-
hingsel der Familienpolitik zu betrachten. Deshalb ist eine individuelle,
finanzielle und zweckgebundene Unterstiitzung fiir Kinder und Jugendliche
notig. Die landlichen Gemeinden sollten veranlasst sein, ein bestimmtes
Budget gemessen am Gemeindebudget fiir kommunale MaBnahmen der
Kinder- und Jugendpolitik bereitzustellen. Eine weitere Uberlegung wire
auch, Kinder und Jugendliche verstirkt bei der Planung und Umsetzung
der MaBnahmen direkt zu involvieren, d.h. sie so weit wie moglich bei der

Entscheidungsfindung einzubeziehen.

Durch Lebensarbeitszeitmodelle sollten Beruf und Familie besser verein-
bart werden. Dies wiirde Teilzeitarbeitsmoglichkeiten fir Manner und
Frauen und die Abstimmung der Arbeitszeiten auf die Bediirfnisse der Kin-
der bedeuten.

d. Wohnen

Auch fiir Landgemeinden erscheint ein ausreichendes Angebot an Gemein-
dewohnungen, aber auch Sozial-, Not- und Ubergangswohnungen notwen-
dig, um Menschen, welche plétzlich in eine prekare Situation geraten sind,
entsprechend helfen zu konnen. Leistbarer und gesunder Wohnraum sollte
fir alle zur Verfiigung stehen, auch fiir Jugendliche, Alleinstehende und
soziale Randgruppen. Ein konkreter Ansatz wire dabei, die finanziellen
Forderungen auch fiir Einstiegshilfen bei Miet- und Genossenschaftswoh-

nungen zu offnen und sich nicht wie bisher nur auf Férderungen fir den



188 Die vielen Gesichter der lindlichen Armut: Kapitel 7

Einfamilienhausbau zu beschrinken. Wichtig erscheint auch ein entspre-
chendes Angebot an Ubergangswohnungen fiir Personen in prekaren sozialen
Situationen oder Notsituationen. In diesem Sinn sollte auch ein entspre-
chend enges Netz an Hilfsinstitutionen gegeben sein, wie z.B. psychiatri-
schen Beratungsstellen, Frauen- und Frauen-Kinder-Hauser.

Dariiber hinaus sollte eine Neugestaltung des Mietzahlungssystems bei 6f-
fentlichen, genossenschaftlichen und kommunalen Wohnungen iiberlegt
werden. Ein moglicher Ansatz, wie er beispielsweise von der Arbeitsge-
meinschaft Armut Wels diskutiert wurde, ware die Mieten an das tatsachli-
che Nettohaushaltseinkommen anzupassen. Das hitte zur Folge, dass dieje-
nigen, welche mehr haben auch mehr bezahlen miissten, wéhrend jene, die
weniger haben, entsprechend entlastet wiirden. Mit dem Konzept einer

neuen Wohnungspolitik konnten viele Delogierungen verhindert werden.

In lindlichen Regionen gibt es praktisch keine Wohnungslosenhilfe. Sozialhil-
feverbinde sollten Notwohnungen gemeindetibergreifend finanzieren.
Dartiber hinaus wire ein bundesweites Wohnungslosengesetz wiinschens-
wert. Die Wohnbauférdermittel sollten auch verstarkt fir den sozialen

Wohnbau Vergeben werden.

Notwendig erscheint auBlerdem die Schaffung eines Delogierungsfriihwarnsys-
tems. Die Gerichte kénnten dann dieser Stelle mitteilen, wann eine Delo-
gierung moglicherweise zu erwarten wire. Die Gemeinden sollten zudem
unbiirokratische Uberbriickungshilfen im Falle einer Delogierung leisten
und zusitzliche Wohnungsmoglichkeiten fiir sozial schwache Personen-
gruppen anbieten.

e. Arbeitsmarkt- und Beschdftigungspolitik, Arbeitslosigkeit

Die effektive Umsetzung des Artikel 23 der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte, d.h. das Recht auf Arbeit, sollte der zentrale Auftrag bei
der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit sein. Angebracht wiére auch, die Mit-
tel fir eine aktive Arbeitsmarktpolitik zu erhohen und speziell fir Frauen,
armutsgefihrdete Randgruppen und in wirtschaftlich schwachen Regionen
einzusetzen. Arbeitslose miissten dariiber hinaus ein Recht auf Bildung
haben und nicht wie bisher die Leistungen individuell zugeteilt erhalten.
D.h. gefordert ist eine aktive Arbeitsmarktpolitik mit spezifischen, auf die
Regionen und die von Armut und sozialer Ausgrenzung besonders bedroh-

ten Problemgruppen ausgerichteten Programmen.
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Als wichtig erscheinen integrale Sicherungssysteme, die soziale Liicken
verhindern und einen umfassenden Schutz fiir alle Bevolkerungsgruppen
gewahrleisten sollen. Daneben ist zu iiberlegen, ob nicht mit unkonventio-
nellen Beschiftigungsformen wie der Ausbau eines zweiten Arbeitsmarktes,
d.h. eines gestiitzten und geschiitzten Arbeitsbereiches, Perspektiven fiir
Menschen eroffnet werden konnten, welche dem Druck des Arbeitsmark-
tes nicht mehr standhalten. Als Alternativkonzept dazu wire die Einfiih-
rung einer von der Erwerbsarbeit unabhiangigen bedarfsorientierten Existenz-

oder Grundsicherung zu ﬁberlegen.

Eine auf die konkreten Bediirfnisse der lindlichen Bevélkerung eingehende
und raumbezogene Arbeitsmarktpolitik ist unerlasslich. Dazu ist es notig, quali-
tativ hochwertige Arbeitsplitze auch in peripheren Regionen zu schaffen.
Auch jede Form von Qualifizierung ist zu unterstiitzen. Die modernen Még-
lichkeiten des Internet und der Telearbeit, sofern sie nicht nur verlingerte
Werkbinke sind, bieten durchaus Perspektiven fiir einen qualifizierten
Arbeitsplatz auBerhalb urbaner Zentren. Neue Arbeitsplitze konnten v.a.
im Bereich der kommunalen und sozialen Dienstleistungen, im Bereich der
Kinderbetreuungseinrichtungen, Altenpflege, Kultur, Freizeit, Sport etc.
geschaffen werden.

Berufliche Qualifizierung, Bildung- und Ausbildung schiitzen zwar nicht
vor Arbeitslosigkeit und Armut, helfen jedoch entscheidend, die individu-
ellen Perspektiven zu verbessern. Trotzdem haben gerade hervorragend
ausgebildete Frauen oft wenig Chancen auf einen angemessenen Arbeits-
platz. Angesichts dieser Tatsache miissten entsprechende Qualifizierungs-
mafinahmen gesetzt werden, welche auch fiir alle Menschen in peripheren
landlichen Regionen leicht zuganglich sind. Denkbar ist hierbei der Einsatz
von Mitteln der modernen Telekommunikation und die Férderung von

Fernstudien.

Die Einfilhrung eines Mindestsockels fiir das Arbeitslosengeld in der Hohe
von 6.500 bis 8.000 Schilling bei einer gleichzeitig stirkern degressiven
Leistungsbemessung und einer Verlingerung der maximalen Anspruchs-
dauer auf Arbeitslosengeld auf zwei bis drei Jahre, wie sie etwa von der
Arbeitsgruppe bedarfsorientierter Grundsicherung im BMAGS vorgeschla-
gen wurde, kénnte besonders in der von Arbeitslosigkeit am starksten be-
troffenen peripheren lindlichen Regionen ein addquates Mittel bei der Be-

kéirnpfung der drgsten Auswirkungen der Armut sein.
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Die in den letzten Jahren verschérften Zugangsbestimmungen zu Arbeitslo-
sen- und Notstandshilfe sollten zuriickgenommen werden. Letztendlich
sollte auch iiberlegt werden, inwieweit neue Arbeitszeitmodelle, eine Ver-
kiirzung oder Neuverteilung der Arbeitszeiten, Lohne und Einkommen zur
Losung des Problems beitragen konnten.

Arbeitnehmerschutz sowie arbeits- und sozialrechtliche Regelungen diirfen
nicht weiter aufgeweicht werden. Nur ein Konzept von kollektivvertraglich
garantierten Mindestlohnen bietet ausreichend Schutz gegen prekire Ar-
beitsverhiltnisse, wie sie in den Niedriglohnbranchen im lindlichen Raum
weit verbreitet sind. Frauen sind tiberdurchschnittlich von diesen prekiren
Arbeitsverhaltnissen betroffen. Mindestlohne konnten auch ein wirksames
Instrument fiir eine Gleichbehandlung der Geschlechter sein und die allge-
meinen Einkommensunterschiede reduzieren, sowohl zwischen den einzel-

nen Personengruppen als auch zwischen den Regionen.

- Uberschu]dung

Die Verschuldungsspirale stellt eine der Hauptursachen fiir Armut dar und
das gilt auch fiir den lindlichen Raum. Ausgel6st wird sie in der Mehrzahl
der Fille durch strukturelle Gegebenheiten, individuelles Fehlverhalten
oder unvorhersehbare Ereignisse.

Bei Hberschuldungen sollte mehr auf das Verursacherprinzip zuriickgegan-
gen werden. Banken bewerben offensiv Privatkredite, weil sie mit dem
Mittel der Eintreibung der Schulden mittels Lohnpfindung ein sehr gerin-
ges Verlustrisiko haben. In einigen EU Landern haben kommerzielle Glau-
biger keine Moglichkeiten auf Lohnpfindungen. Eine adhnliche Regelung
wiirde in Osterreich dazu fithren, dass die Banken, Versandhauser etc. bei
der Vergabe von Krediten viel vorsichtiger agieren wiirden. In anderen
Lindern, etwa der Schweiz, schranken gesetzliche Bestimmungen die Ver-

gabe von Privatkrediten ein, um Hberschuldungen zu vermeiden.

Im landwirtschaftlichen und gewerblichen Bereich, dort wo aufgrund von
Liegenschaften oft sehr lange hohe Hypothekarkredite vergeben werden,
misste ein effizientes Frithwarnsystem geschaffen werden. Das Netz der
Schuldnerberatungsstellen miisste enger werden und der Zugang dazu er-
leichtert, was nattirlich manchmal auch ein Umdenken bei den Betroffenen
voraussetzt. Fiir die Landwirtschaft sollte ein besonderes Angebot geschaf-

fen werden, da diese weniger hdufig oder erst zu spit den Weg in die
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Schuldnerberatung finden und da die Probleme wegen der Hypothekarkre-
dite und der fehlenden Privatkonkursmdglichkeiten etwas anders gelagert
sind. Eine entsprechende Ausbildung in den landwirtschaftlichen Fachschu-
len und HBLA’s sollte iiberlegt werden.

Seit 1997 gibt es zwar ein Mafligungsrecht bei Biirgschaften, jedoch nicht
bei allen anderen Formen von Haftung. Vor allem Frauen haften immer
noch fiir die Schulden des geschiedenen Ehepartners. Die mithaftende Per-
son sollte bei der Kreditvergabe daher finanziell besser iiberpriift werden.
Das seit einigen Jahren bestechende Privatkonkursverfahren ist zweifellos
ein groBer Fortschritt. Leider erfiillen nur wenige der potentiellen Adres-
saten die erforderlichen Bedingungen, wodurch die Zahl der Verfahren bis

heute relativ gering blieb.

Im Rahmen eines Scheidungsverfahrens sollten die Richter die Moglichkeit
haben, wirksam in bestehende Kreditvertrage einzugreifen und es soll ein
richterliches Haftbefreiungsrecht bei mittellosen Biirgen gegeben sein. Der
Auszahlungsmodus der Familienbeihilfe sollte wieder auf den Ein-Monats-
Modus zurtickkehren und Beitrige, die zur sozialen Absicherung ausbezahlt
werden, miissten flexibler gehandhabt werden, da oft Verschuldungsprob-
leme dadurch entstehen, dass man mit Mietzinsbeihilfen zu wenig flexibel

umgeht. Diese sollten an das laufende Einkommen gebunden werden.

Eine kritische Hinterfragung von Statussymbolen und materiellem Besitz-
denken (Autos, Haus etc.) setzt Aufklarungs- und Informationsarbeit in den
Familien und Schulen iiber Konsumverhalten, Mitteleinteilung und Finan-
zierungsformen voraus. Diese Aufklirung kann nur mit einer langwierigen

mihevollen Hberzeugungsarbeit erreicht werden.

g- Soziale Irgﬁastruktur, Regionalentwicklung

Soziale, kulturelle und 6konomische Infrastrukturen sind unerlasslich fir
den Zusammenhalt der lindlichen Gesellschaft. Es zeigt sich, dass die fami-
lisgren und dérflichen Strukturen in lindlichen Regionen zunehmend ero-
dieren. Die Anzahl der Mehrgenerationenhaushalte nimmt immer mehr ab
und die Gesellschaft wird immer mehr individualisiert. D.h. das soziale
Leben findet immer mehr auBBerhalb der engen Bezichungsgeflechte statt.
Auf die Bediirfnisse derjenigen, die dabei nicht mithalten kénnen, wird zu

wenig Riicksicht genommen.
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Vor allem in den strukturschwachen peripheren lindlichen Regionen zeigt
sich eine Tendenz in Richtung einer Ausdiinnung an Infrastruktureinrich-
tungen. Die Aufrechterhaltung bzw. nétigenfalls ein weiterer Ausbau eines
MindestmaBes an auf die Bediirfnisse der Bewohner angepassten Infrastrukturein-
richtungen sind fiir die Verhinderung von Armut und sozialer Ausgrenzung
am Land unerlasslich. Bedeutend sind in erster Linie Strukturen zur Ver-
besserung der Mobilitit, der Nahversorgung und der Erwerbsmdglichkei-
ten vor Ort. Dazu zahlen u.a. Greilller, Postamter, ortliche Vereine und
kulturelle Institutionen. Zu den erforderlichen sozialen Infrastrukturein-
richtungen auf regionaler Ebene sind aber auch psychische Beratungsstel-
len, Schuldner- und Drogenberatungsstellen, Begegnungs-, Integrations-,
Frauen- und Kinderhéduser, offentliche Kultur- und Veranstaltungszentren

zu rechnen.

Das alles ist jedoch nicht gleichbedeutend damit, dass keine Hberlegungen
mehr tiber mogliche EinsparungsmafBinahmen angestellt werden diirfen.
Vielmehr soll es darum gehen, ein Netz an bedarfsorientierten, qualitativ
hochwertigen und effizienten Strukturen zu gewahrleisten. Dazu ist jedoch
die Kenntnis tiber die Ursachen und Wirkungen von armutsverursachenden
Faktoren in Hinblick auf die konkrete Betroffenheit bestimmter Gruppen in
der lindlichen Bevolkerung wichtig.

Die Regionalentwicklungskonzepte miissen verstirkt auf die Bediirfnisse
von armen bzw. von Armut bedrohten Menschen Riicksicht nehmen. Die
Mittel sollen besser und effizienter eingesetzt werden. Im Interesse der
lokalen Bevolkerung ist es wesentlich sinnvoller ein Grundnetz an Nahver-
sorgung aufrecht zu erhalten, als beispiclsweise in einer Region den sech-
zehnten Skilift zu erdffnen, der lediglich dem Tourismus und einer be-
stimmten Zahl daran Profitierenden dient. In Tourismusregionen muss im
Zusammenhang mit der Problematik des Tourismus auch besonderes Au-
genmerk auf die Auswirkungen auf die Dorfgemeinschaft und die Familien
geschenkt werden. Denn der Tourismus darf nicht zulasten der Bewohner
gehen. Konzepten eines sanften, 6kologisch und sozial nachhaltigen Frem-

denverkehrs ist Vorrang einzuraumen.

Die Forderungskonzepte sollten auch starker auf die Nutzung lokaler und
regionaler Ressourcen und Potentiale Riicksicht nehmen. Dafiir ist auch
eine bessere lokale, regionale und iiberregionale Kooperation wichtig,

welche auch einen wichtigen, nicht zu unterschitzenden sozialen Aspekt

hat.
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GroBere Marktgemeinden und Kleinstidte kénnen sowohl in wirtschaftli-
cher, aber auch in sozialer und kultureller Hinsicht eine groBe Bedeutung
fir die lindliche Region haben. Bei allen Regionalférderungsmaf3nahmen
fir laindliche Regionen muss daher ein besonderes Augenmerk auch auf die
Entwicklung der lokalen Zentren gelegt werden. In diesen lokalen Zentren
sollte ein Angebot an hoherrangigen Angebotsstrukturen gewahrleistet

werden kénnen, welche in kleineren Landgemeinden nicht méglich sind.

Bei allen RegionalentwicklungsmaBnahmen sollte auBerdem auf einen in-
tensiven Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Regionen
Wert gelegt werden, um Prozesse abzukiirzen und Reibungsverluste zu
vermeiden. Alle MaBnahmen haben weiters unter den Pramissen der Res-
sourcenschonung und einer sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen
Nachhaltigkeit zu erfolgen.

h. Erhohung der Attraktivitat des landlichen Raums

Lindliche Armut ist oft Ursache von Migration. Dort wo die Funktionsfa-
higkeit und Attraktivitit des landlichen Raumes verloren gehen, kommt es
oft zu einer Abwanderung der aktivsten und leistungsfihigsten Bevolke-
rungsgruppen. Zuriick bleiben die sozial Schwachen, weniger Flexiblen
und Alten. Das Land verliert dadurch an Moglichkeiten und Potentialen.

Die Bewohner brauchen 6konomische, soziale und kulturelle Perspektiven.
Ein wesentlicher Ausgangspunkt ist dabei die Jugend. Gerade die Jugend ist
stark an einer Regionalentwicklung interessiert und nimmt nicht selten viel
in Kauf, um in ihrer angestammten Heimat leben zu kénnen. Dabei sollte
sie durch gezielte MaBnahmen unterstiitzt werden. Selbst dort wo die Be-
reitschaft zu bleiben hoch ist, geht langfristig die Attraktivitat verloren,
wenn in der Region die Perspektiven fehlen.

Die Forderung der Kultur und Kommunikation ist unerlasslich, um die Attrak-
tivitat des landlichen Raumes zu erhchen oder diese Raume vital zu halten.
Dabei sollte auf eine moglichst groBe Breite und Vielfiltigkeit Wert gelegt
werden, um den Bediirfnissen moglichst aller Bevolkerungsgruppen zu
entsprechen. Dies erfordert ein hohes MaB3 an Innovation und Kreativitat.

Ein addquates Mittel wire die Schaffung von regionalen Kulturzentren.
Wichtige Triger und Multiplikatoren konnten dabei Kulturinitiativen,

Kirchen, Schulen, Bildungseinrichtungen oder etwa auch die Landjugend
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oder sonstige ortliche Vereine sein. Das Selbstwertgeﬁihl und Selbstbe-
wusstsein von Menschen im landlichen Raum kann uber diese Identifikati-

onsmittel gesteigert werden.

Generell sollten Anstrengungen dahingehend unternommen werden, in
landlichen Regionen jede Form der Kooperation und Kommunikation zu
fordern. Dazu zihlen u.a. ein gemeinsames Kulturleben, soziale Aktivita-
ten, Nachbarschaftshilfe, Mitfahrgelegenheiten etc. Die dadurch gewonne-
ne Identitat kann eine positive Wirkung gegen Armut und soziale Ausgren-
zung haben.

j- Altere, gebrechliche Menschen und Mobilitdt

Fiir eine effiziente Bekampfung der Altersarmut ist eine grundlegende Dis-
kussion der Altersversorgung notwendig. Geeignet erscheinen dabei Mo-
delle, welche alle Gruppen von alteren Menschen individuell ein Mindest-
maf} an Alterssicherung garantieren koénnen, denn bislang ist Alterssiche-
rung immer noch primar abhingig von der Beschiftigung. Dabei sind
Grundsicherungssysteme zu favorisieren, welche auch Menschen ohne ent-
sprechende iiber eine berufliche Erwerbstatigkeit erworbenen Anwart-
schaften, ein gesetzlich garantiertes Mindestmal3 einer Alterssicherung
zuteil werden lassen. Individuell bemessene Modelle haben den Vorteil
einer gréBeren Autonomie und Selbstindigkeit, wie sie in der modernen
Gesellschaft auch von dlteren Menschen immer mehr eingefordert werden.
Versorgungssysteme, die auf Angehorigenverhiltnisse basieren, wie die

Witwen- bzw. Witwerrente, erscheinen dafiir als nur wenig geeignet.

Als primiér erscheint die Gewiéhrleistung eines engen und effizienten Netzes
an geriatrischen Versorgungseinrichtungen, Alterspflege- und Wohnhei-
men, spezifischen Kommunikations- und Freizeitstatten auch in lindlichen
Regionen notwendig. Die familidren Strukturen und die Nachbarschaftshil-
fe sind zwar fiir die Integration élterer Menschen wichtig und daher forde-
rungswiirdig, kénnen aber alleine die zunehmend heterogener werdenden
Bediirfnisse nicht mehr entsprechend befriedigen. Altere Menschen in land-
lichen Regionen haben ein Recht auf entsprechende Infrastruktureinrich-
tungen, welche ihnen die Nahversorgung, die 6ffentliche Mobilitit und die
sozialen Kontakte sichern.

Insbesondere fur altere und gebrechliche arme Menschen sind spezielle

MaBnahmen erforderlich, um ihre sozialen Kontakte aufrecht zu erhalten.
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Eine Befreiung von der Telefongrundgebiihr oder finanzielle Zuwendungen
in Form von Pflegegeld bzw. Ausgleichszulagen sind zu wenig. Dafiir ist
cine entsprechende Infrastruktur nétig. Ihnen missen die Moglichkeit offen
stehen, weiterhin ihre Freunde zu besuchen sowie ohne dabei auf jemanden
angewiesen zu sein, an kulturellen und Bildungsveranstaltungen teilzunch-

men.

Die offentliche Mobilitit muss fiir alle jene gewiahrleistet bleiben, die sich
kein ecigenes Fahrzeug leisten resp. beniitzen konnen. Die Aufrechterhal-
tung eines offentlichen Verkehrsnetzes ist unabdingbar. Natiirlich sind hier
Reformen moglich, um die Treffsicherheit und Effizienz zu verbessern. Es
muss nicht unbedingt ein leerer Postbus als GroBraumbus durch das Land

fahren.

Offentliche, kommunale und private Hilfsdienste miissen gestarkt werden,
damit fur die armeren und hilflosen Schichten eine ausreichende Lebens-
grundlage sichergestellt bzw. gestirkt werden kann. Mobile Nahversorgungs-
konzepte (mobile Geschifte, Essen auf Rader, sonstige Zustelldienste etc.)
konnen teilweise Infrastrukturprobleme 16sen, aber nur teilweise. In gewis-
sen Bereichen erweisen sie sich als unzureichend, v.a. bei Lebensmittel, die
taglich gekauft werden miissen. Den Bicker oder GreiBller um die Ecke
konnen sie daher meistens nicht ersetzen. Die Preisfrage ist unklar, es wird
sich erweisen, ob sie entsprechend giinstig anbieten kénnen. Dies ist aber

durchaus wahrscheinlich.

Auch auf dem Land brechen die traditionellen Solidar- und Identititsge-
meinschaften immer weiter auf. Diese Entwicklungen werden in einer
globalen Informations- und Kommunikationsgesellschaft iiberall manifest,
selbst in den entlegensten, peripheren Regionen. Trotz dieser gesellschaft-
lichen Erosionsprozesse im sozialen Leben der Dérfer sind die Vorausset-
zungen fiir eine Nachbarschaftshilfe am Land immer noch besser auch wenn
diesen Entwicklungen nicht durch eine adiquate 6ffentliche Infrastruktur
begegnet wird. Gemeinschaftliche soziale Strukturen sollten daher auf allen
Ebenen gestirkt und geférdert werden.

Dort wo eine massive Uberalterung der Bevolkerung beobachtet werden
kann, sei es durch Abwanderung der Jugend oder Zuzug élterer Menschen,
soll auf Gemeindeebene auf die speziellen Bediirfnisse dieser Menschen
besser Riicksicht genommen werden. Dazu zihlt ein entsprechendes medi-
zinisch-geriatrisches Angebot genauso wie gebrechlichen Menschen entge-
genkommende bauliche MaBnahmen und entsprechende Freizeit- und

Kommunikationseinrichtungen.
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k. Menschen mit Behinderungen und Beeintrdchtigungen

Behinderungen stellen in der Mehrzahl der Fille ein Kontinuum dar. Dar-
auf wird meistens zuwenig Riicksicht genommen. Abgeschen davon, dass
der Arbeitsmarkt fiir Behinderte sehr begrenzt ist, haben die betroffenen
Personen oft nur die Wahl zwischen einer ganztigigen Beschaftigung, wel-
che héufig iiber ihre Belastungsgrenze geht oder den Antrag auf eine Be-
rufsunfihigkeitspension. Es sollten daher die Moglichkeiten einer Teilzeitbe-
schdftigung erweitert werden. Es ist zu tiberlegen, ob bis zur Héhe cines
bestimmten Freibetrags nicht ein Zuverdienst moglich sein sollte, der nicht
gleich zu finanziellen Abziigen fiihrt, denn diese Abziige erweisen sich, wie
die Praxis zeigt, fiir Menschen, die oft Jahre benotigen, um ihre Arbeitsfa-
higkeit und ihr Selbstbewusstsein allmahlich wieder zuriick zu gewinnen, in
der Regel als eklatant demotivierend.

Weiters miissten besondere Anstrengungen fiir eine bessere Ausbildung
und berufliche Qualifikation behinderter Menschen unternommen werden.
Dazu gehért die vollige Integration aller behinderten Menschen in das Re-
gelschulsystem, d.h. nicht nur in den Volks- und Hauptschulen, sondern
auch in den Gymnasien. Erfolgreiche Versuche mit Integrationsklassen gibt
es bereits in den Stidten, in den lindlichen Regionen sind sie aber immer

noch relativ diinn gesat.

Da in den peripheren lindlichen Regionen behinderte Menschen haufig
kumulativ von mehreren armutsverursachenden Faktoren betroffen sind,
sollten fiir sie spezielle MaBnahmen im Rahmen der Behindertenpolitik
aber auch der allgemeinen Struktur- und Regionalpolitik veranlasst wer-
den. Behinderte Menschen haben sowohl besondere Anspriiche auf ein
spezielles Infrastrukturangebot (Gesundheits-, Versorgungs- und Trans-
portdienste etc.) als auch im baulichen Bereich, um die Benutzung bzw.
den Zugang offentlicher Orte zu ermdglichen. Behindertengerechte bauli-
che Adaptierungen sollten fiir die Gemeinden selbstverstandlich sein. Es ist
eine traurige Tatsache, dass bei der Regionalpolitik darauf zuwenig Wert
gelegt wird, denn immer noch gehen die meisten Regionalférderungsmittel
in Bereiche, welche eine hohere Rentabilitit versprechen, wie etwa in die
Forderung der Wirtschaft oder des Tourismus. Auf die spezifischen Be-
diirfnisse einer relativ groBen Gruppe armutsgefihrdeter lokaler Bevolke-
rung (unter Einschluss der alten und gebrechlichen Menschen) wird in der

Regel Zuwenig eingegangen.
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Fiir den Bereich der psychischen Beeintrachtigungen sollte eine bessere
Finanzierung bzw. deutliche Erhdhung und schnellere Refundierung der
Ausgaben fiir Psychotherapien erfolgen. Erste Schritte in diese Richtung
konnten erfreulicherweise im Jahr 1999 bereits gesetzt werden. In den
landlichen Regionen misste v.a. eine flichendeckende Versorgung mit
psychischen Beratungsstellen und Hilfsdiensten gewahrleistet werden. Dem
Informationsdefizit von den Betroffenen und Angehérigen miisste mittels
einer umfassenden Aufklarung entgegengewirkt werden. Das konnte még-
licherweise mit einer besseren Unterstiitzung von Verbinden, Vereinen
und Initiativen, die sich fiir eine gemeindenahe Behindertenpolitik einset-

zen, erreicht werden.

L. Sozialpolitik, Sozjalhi!fe und soziale Grundsicherung

Armut ist von Reichtum nicht zu trennen. Eine ausgewogene auf die Be-
diirfnisse der sozial Schwachen ausgerichtete Sozialpolitik ist sicherlich
nicht nur fiir die strukturschwachen peripheren lindlichen Regionen not-
wendig. Da in landlichen Regionen die armutsverursachenden Faktoren oft
eine spezifische Wirkung zeigen und bestimmte Bevolkerungsgruppen be-
sonders betroffen sind, ist bei der Umsetzung von Mafinahmen daher be-
sonderes Augenmerk zu lenken.

Veranderungen im  Steuerrechtsystem, insbesondere die Abschaffung der
Vermdgenssteuer fithrten zu einer weiteren Auseinanderentwicklung zwi-
schen arm und reich. Steuerpolitische MaBnahmen sollten deshalb in Hin-
blick auf ihre sozialpolitische Konsequenzen iiberdacht werden. Aber nicht
nur die Steuerpolitik, sondern generell sollten alle wirtschaftlichen und
sozialen Transferleistungen beziiglich ihrer Wirkung und Treffsicherheit
diskutiert werden. Dabei gilt es die einzelnen Konzepte, wie Negative Ein-
kommenssteuer (Negative Income Tax - NIT), Steuerbefreiung der Einkom-
mensschwachen etc. zu diskutieren und die erforderlichen Rahmenbedin-
gungen fiir die einzelnen Modelle zu beriicksichtigen. Die Idee der NIT ist
denkbar einfach (vgl. Friedman 1977, Niessler 1989a). Jemand, der ein
Einkommen tber einem bestimmten Schwellenwert aufweist, zahlt Steu-
ern, wer darunter liegt, kommt in den Genuss von staatlichen Transferleis-
tungen. Bei groBangelegten Experimenten zur Erprobung der NIT in den
U.S.A. und in Groflbritannien zeigte sich allerdings, dass dieses Konzept
zur Bekdmpfung von Armut wenig geeignet ist (vgl. Brown 1983). Das
Hauptproblem liegt darin, dass die Grenzsteuersitze bei einem sich selbst
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finanzierenden Programm schon bei einem relativ niedrigen Mindestein-
kommen sehr hoch angesetzt werden miissten oder andererseits waren die
Transferleistungen zu niedrig, um den wirtschaftlich Schwachen ein men-
schenwiirdiges Leben zu ermdglichen. Einkommenssteuerbefreiungen fiir sozial
Schwache erscheinen deshalb prinzipiell als eine geeignetere MaBnahme,
fithrt aber wiederum fir jene, die tber kein bzw. kein ausreichendes Ein-
kommen verfiigen, nur zu unbefriedigenden Effekten. Eine mdgliche Lo-
sung wire etwa eine stirkere Besteuerung des Ressourcenverbrauchs und der
Kapitalertrdge zugunsten von steuerlicher Entlastung der Arbeit. Wenn es um
das Stopfen von Budgetlocher geht, erscheint es natiirlich auch angebracht,
ausstehende Steuerschulden effizienter als bisher einzutreiben.

Generell erscheinen fiir sozial schwache Gruppen direkte, individuell be-
messene finanzielle Transferleistungen zur Bekdmpfung von materieller
Armut am besten geeignet. Wichtig ist dabei ein gesetzlicher Anspruch auf
diese Hilfsleistungen, um den Beihilfen einerseits den Geruch von Almosen
zu nehmen und um andererseits, mit dem Verlust des Stigmas, den Zugang
zu gesellschaftlicher Akzeptanz zu erleichtern.

Die Sozialhilfe sollte grundsatzlich eine Form eines primaren sozialen Si-
cherheitsnetzes fur alle im Lande Lebenden darstellen, welche in ihrer Ho-
he zumindest einen gewissen Schutz vor absoluter materieller Armut bieten
kann. Dabei konnte man sich an der Hohe des Ausgleichzulagenrichtsatzes
fir Alleinstehende orientieren, welche gewissermalBen eine gesetzliche
Richtgrenze oder Armutsschwelle darstellt.

Diese Sozialhilfe sollte nicht mit einer Arbeitsverpflichtung verbunden sein,
da eine Arbeitsverpflichtung nur zu einer weiteren Verbreitung von atypi-
schen, deregulierten Arbeitsverhaltnissen fiihren wiirde. AuBerdem birgt
jede verpflichtende MaBinahme in diesem Zusammenhang auch eine gefahr-
liche sozialpsychologische Dimension. Es ist abzusehen, dass die Arbeits-
motivation der Betroffenen nicht sehr groB sein wird und in der Enge der
Dorfgemeinschaft hitte dies unter Umstinden auch negative Auswirkungen
auf das Image und Sozialprestige der Betroffenen. Eine wesentlich geeigne-
tere MaBnahme wire deshalb ein bundeseinheitliches Sozialhilfegesetz gegen
die bisherige regionale Differenzierung der Sozialhilfeleistungen. Es konn-
ten damit ein gleichformiger Zugang ermdglicht und genaue, vergleichbare
Rahmenbedingungen fiir die praktische Umsetzung festgelegt werden.

Mit der Einrichtung von Sozialberatungsstellen, Sozialsprengel, Einsatz von

Sozialarbeitern und wirksamer Instrumente, wie Einzelfall orientiertem
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»case-management® sollte eine gemeindenahe Praventionsstruktur geschaffen
werden, damit es erst gar nicht zur Notwendigkeit einer Sozialhilfe
kommt. Als Beschwerdeinstanzen sollten neu zu schaffende Sozialhilfe-
Anwaltschaften die laufende Vollziechung der Sozialhilfe auf ihre Angemes-
senheit und RechtmaBigkeit tiberpriifen kénnen.

Ein Entfall der Regressforderungen in der offenen Sozialhilfe hitte eine sehr
positive Wirkung bei der Armutsbekdampfung, denn eine Riickzahlungsver-
pflichtung bedeutet hiufig die Fortsetzung des Abhdngigkeitsverhaltnisses
gegeniiber Angehorigen oder sie ist erst wieder der Beginn einer neuen
Armut. Der Bezug einer Sozialhilfe darf bei nicht EWR Auslandern zu kei-
nen fremdenpolizeilichen Konsequenzen, wie den Verlust der

Aufenthaltsberechtigung fihren.

Da in den lindlichen Regionen aufgrund der fehlenden Anonymitat und der
Angst vor einer Stigmatisierung viele von Armut Betroffene keine Sozialhil-
fe beantragen, miissten die Antragskriterien geandert werden. Der Antrag
auf eine Sozialhilfe sollte nicht nur bei den Gemeindedmtern, sondern auch
bei der zustindigen Bezirkshauptmannschaft oder beim Amt der Landesre-
gierung moglich sein. Da das Antragsprinzip generell eine administrative
Schwelle bei der Sozialhilfe schafft, sollte auch eine Sozialhilfe von Amts
wegen moglich sein, in jenen Fillen wo Armut festgestellt wurde und die
Betroffenen nicht fahig sind, ihre Anspriiche selber geltend zu machen.

Uber die Auswirkungen vieler sozialer budgetirer Sparmafinahmen auf
bestimmte soziale Gruppen im lindlichen Raum ist zuwenig bekannt. Im
Bereich der Umweltpolitik besteht das Instrument einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung, im sozialen Bereich gibt es leider nur wenig Uberlegun-
gen in Richtung einer verpflichtenden Sozialvertriglichkeitspriifung als Voraus-
setzung flir die Durchfithrung sozialpolitisch relevanter Mainahmen. Nur
wenige machen sich etwa Gedanken, wie sich z.B. im landlichen Raum die
Einstellung einer Lokalbahn oder die SchlieBung eines Postamtes auf be-
stimmte Personengruppen auswirkt und in welchem Ausmal diese davon

betroffen waren.

Konzepte einer sozialen Grundsicherung entstanden Mitte der Achtziger Jahre
in der Bundesrepublik Deutschland. Seit geraumer Zeit lauft auch in Oster-
reich eine intensive Debatte iiber Modelle einer bedarfsorientierten Grund-
sicherung, Biirgergeldes bzw. eines Grund- oder Basiseinkommens. Alle
Modelle gehen von der Annahme aus, dass mit dem Wandel der Erwerbs-

arbeitsgesellschaft immer mehr Menschen sozial an den Rand gedréingt
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werden und dass sich die bestehenden sozialpolitischen Systeme nicht mehr
als gecignet erweisen, einen wirksamen Schutz gegen Standardrisiken zu
leisten bzw. in Armut geratenen Menschen effizient zu helfen. Die Zielset-
zung einer sozialen Grundsicherung ist die Schaffung eines Mindeststan-
dards in allen Lebenslagen und Vermeidung von Armut und sozialer Aus-
grenzung. Der Vorteil einer gesetzlich garantierten sozialen Grundsiche-
rung liegt v.a. in einer Entstigmatisierung der Armut. Das negative Image
der Sozialhilfeempfinger, Langzeitarbeitslosen und die entwiirdigende,
undurchsichtige, individuelle Leistungsvergabe konnte damit beseitigt wer-

den.

Es lassen sich dabei mehrere Typen von Grundsicherungskonzepten unter-
scheiden. Generelle Grundsicherungssysteme, wie sie etwa vom Liberalen
Forum oder der Katholischen Sozialakademie Osterreich (KSO) entwickelt
wurden, sehen fiir alle Bewohner oder Staatsbiirger inkl. Kinder unabhan-
gig von der Erwerbstitigkeit oder einer besonderen Lebenslage eine be-
stimmte Hohe von Unterstiitzung vor, welche aus dem Budget oder aus
den Mitteln fiir bisherige Sozialleistungen zu leisten sei. Erwerbsarbeitsbe-
zogene Modelle sind speziell auf die Gruppe der ,working poor* ausgerich-
tet, d.h. sie sehen eine Unterstiitzung vor, wenn das Erwerbseinkommen
nicht ausreicht. Die Griinen propagieren in ihrem Modell eine Anbindung
am Arbeitsmarkt, sehen daneben aber u.a. Studien-, Karenz- und Sabbat-
jahre oder eine Sicherung staatlicher Infrastrukturen vor. Bei der dritten
Gruppe einer sozialen Grundsicherung {iber armutsbezogene Sozialleistun-
gen, wie sie etwa von der Caritas vertreten wird, geht es darum, nicht
mehr marktfahige Arbeit zu férdern. Sozialhilfeempfinger miissten hier,
um zu den Forderungsmitteln zu kommen, sofern Arbeitsfihigkeit nachge-
wiesen wird, die zugewiesenen Arbeiten annechmen. Die Priifungs- und
Sanktionsmafinahmen sind bei diesem letzteren Typ am stirksten, beim
erwerbsorientierten Modell schwicher, wihrend sie beim generellen Mo-

dell mehr oder minder Wegfielen.

Auch eine Arbeitsgruppe des Bundesministeriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales (BMAGS) entwickelte Strategien einer bedarfsorientierten
Grundsicherung (vgl. BMAGS, 1999). Auch auf der zweiten Armutskonfe-
renz 1997 wurden Losungsansitze einer ,bedarfsorientierten sozialen
Grundsicherung® gegen Armut und soziale Ausgrenzung diskutiert und
Forderungen aufgestellt. Eine Uberlegung, die von der Arbeitsgruppe des
BMAGS angestellt wurden, betraf die Forderung, die Sozialhilfe, Not-
standshilfe und Arbeitslosenunterstiitzungen zu einer Sozialleistung neuen

Typs zusammenzufassen. Ein garantierter Sockelbetrag im Bereich des Aus-
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gleichszulagenrichtsatzes fiir Alleinstechende sollte den untersten Einkom-
mensschichten ein einigermaBen wiirdiges Uberleben ermdéglichen. Die
Finanzierung wiirde im Wege eines Solidarausgleichs innerhalb der Sozial-
versicherung nach dem Versicherungs- und Aquivalenzprinzip erfolgen. Im
Gegensatz zur haufig diskutierten ,,Grundrente® wiére diese Leistung abhan-
gig vom Einkommen oder verwertbaren Vermdgen, d.h. es sollte keine
»GieBkannenleistung” sein, die auf alle gleichmaBig verteilt wird. AuBer-
dem wurde diskutiert, die Leistung von der Bereitschaft abhingig zu ma-
chen, eine zumutbare Arbeit anzunehmen. Um einen Anreiz zur Arbeit zu
schaffen und um zu verhindern, dass die Betroffenen in ihrem Status ver-
harren, sollte weiters ein Teil dieser Grundsicherung auf das Einkommen

angerechnet werden konnen.

De facto weisen manche ForderungsmaBnahmen in der Landwirtschaft
bereits Ziige eines Grundsicherungsmodells auf. Bei der Ausgleichzulage
fir Berggebiete und sonstige benachteiligte Gebiete ist beispielsweise die
Héhe der Forderungen nicht unwesentlich von der naturrdumlichen und
produktionstechnischen Benachteiligung abhangig. Das agrarische Umwelt-
programm der EU honoriert bestimmte Umweltleistungen, wobei jeder
Betrieb eine bestimmte Basisforderung erhilt. Der vor dem EU Beitritt
Osterreichs wirksame Bergbauernzuschuss war von Erschwerniszonen und
vom zusatzlichen auBerlandwirtschaftlichen Einkommen abhingig. Je wei-
ter das Zieleinkommen des landwirtschaftlichen Betriebs und Haushalts
unterschritten wurde, desto hoher waren die 6ffentlichen finanziellen For-
derungsmittel. Abhdngig war das System von einer ganzjahrigen Bewirt-
schaftung des Betriebes. Es stellt sich deshalb die Frage, ob aus diesem
Grund, abgeleitet von den agrarischen Forderungssystemen, bzw. unter
welchen Bedingungen Grundsicherungsmodelle fiir die gesamte Bevolke-
rung und damit auch lindliche Bevolkerung entwickelt werden konnten,
welche geeignet erscheinen, einen minimalen Schutz vor prekiren Lebens-

situationen und Armut zu gewéihrleisten.

Restimierend darf behauptet werden, dass eine allgemeine bedarfsorientier-
te Grundsicherung auch fiir die Menschen in den peripheren lindlichen
Regionen eine Option darstellen konnte fiir mehr Sicherheit in riskanten
Lebenslagen und Schutz vor Armut und sozialer Ausgrenzung.
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m. Sonstige geseﬂscbqﬁlicbe Randgruppen

Es sollten alle denkbaren Anstrengungen unternommen werden, simtli-
chen in lindlichen Regionen lebenden Menschen, die gleichen Perspekti-
ven, Chancen und Rechte zu ermoglichen. Nur so kann Armut und soziale
Ausgrenzung wirkungsvoll und nachhaltig verhindert bzw. bekampft wer-
den. Dahinter steht auch die Tatsache, dass soziale Unterschiede, die eine
ganze Gruppe treffen, oft Anlass zu Vorurteilen und Diskriminierung ge-

ben.

Im konkreten ist zu iiberlegen, ob nicht Ausldnder, d.h. Gastarbeiter,
Fliichtlinge, Asylwerber im sozialen, beruflichen, ékonomischen und kul-
turellen Bereich besser integriert werden sollten. Wenn dauerhaft in Os-
terreich lebende Auslander im politischen, sozialen und kulturellen Leben
gleichgestellt wiren, das heifit auch vollen Zugang zu Sozialhilfe und Not-
standshilfe hitten, konnte dies eventuell auch die sozialen Spannungen re-
duzieren und eine bessere Integration ermoglichen. Dazu wire aber v.a.

eine Gleichstellung am Arbeitsmarkt Voraussetzung.

Die tiberwiegende Zahl der Strafgefangenen und Haftentlassenen ist von
Armut betroffen. Haftentlassenen sollte ein gewisses Mal} an sozialer Si-
cherheit gewahrleistet und der Weg zuriick in die lindliche Gesellschaft
geebnet werden. Denn nur soziale Sicherheit ist ein probates Mittel gegen
Straffilligkeit und Strafriickfalligkeit. Dazu ist aber auch ein gewisses Ver-
standnis in der Bevolkerung notig, welches nur durch eine gezielte Offent-
lichkeits- und Bewusstseinsarbeit erreicht werden kann. Im Kriminalrecht
gibt es im sgn. auBergerichtlichen Tatausgleich das Instrument der Diversion
oder des gelinderen Mittels, mit welchem Fehlverhalten und Straffalligkeit
alternativ geregelt werden kann. Dieses Instrument eines konstruktiv kom-
pensatorischen Umgangs mit Schuld ist gerade in Hinblick auf die Bekdmp-
fung der Armut und sozialen Integration besonders wichtig und sollte un-
bedingt beibehalten werden. Es sollten daneben aber auch andere Reakti-

onsrnf)glichkeiten auf Strafféilligkeit untersucht werden.

Seit 1993 existiert zwar fiir Haftgefangene eine Arbeitslosenversicherung,
die Bemessungsgrundlage ist aber schr niedrig. Mit einer Erhohung dieser
Bemessungsgrundlage kénnte sowohl die soziale Absicherung als auch die
soziale Reintegration von Haftentlassenen verbessert werden. Daneben ist
zu liberlegen, ob nicht Strafgefangene generell in die Pensionsversicherung

und in kollektivvertragliche Entlohnungssysteme einbezogen werden soll-



Reformoptionen und Manahmen 203

ten, wenn sie in der Haft arbeiten. Gegenwirtig werden diese Zeiten nicht

zur Ganze anerkannt und die Entlohnung ist gering.

7.2 BESONDERE OPTIONEN GEGEN ARMUT IN DER
LANDWIRTSCHAFT

Vieles zur Bekimpfung der lindlichen Armut und sozialen Ausgrenzung im
landlichen Raum bereits Angefithrte gilt auch fiir den Bereich der Land-
wirtschaft und sollte deshalb nicht mehr wiederholt werden. Dennoch
sollten noch einige weitere, speziell die Landwirtschaft betreffende Re-

formiiberlegungen kurz angefﬁhrt werden.

Da Uberscbu]dung in der Landwirtschaft, gerade in Hinblick auf die Proble-
matik der Hypothekarkredite auf Grund und Boden, ein besonderes Thema
ist, sollten die betriebswirtschaftlichen Beratungsstellen fiir Bauern und
Bauerinnen intensiviert und bei den Schuldnerberatungsstellen ein speziel-
les Angebot fiir Landwirte geschaffen werden. Aber auch auf den Bereich
der Umschuldung sollte dabei Augenmerk gelegt werden.

Den agrarischen Forderungen sollten mehr Beachtung geschenkt werden, v.a.
was die Hohe und Verteilungswirkungen der Bergbauern-, Struktur-, Ag-
rarmarkt- und Umweltférderungen betrifft. Dazu erscheint ein klares Kon-
zept und eine klare Zielsetzung notwendig, denn die Diskussionen werden
bislang sehr hiufig auf einer rein politisch emotionalen Ebene gefiihrt, wo-
bei Struktur, Aufgabe und Sinnhaftigkeit der MaBBnahmen undeutlich blei-
ben. Denn es macht einen eminenten Unterschied, ob die jeweiligen Mittel
als Umweltforderung, als Wirtschaftsforderung oder als Sozialmafinahme
definiert sind. In der Praxis ist diese klare Unterscheidung gegenwirtig
nicht immer der Fall. Umweltférderungen sollten daher fiir spezielle éko-
logierelevante Aufgaben und Leistungen gewahrt werden, Wirtschaftsfor-
derungen wie alle iibrigen Wirtschaftsférderungen behandelt und soziale
Transfers so gestaffelt sein, dass sie den Bediirftigen tatsichlich zugute
kommen. Nur auf diese Weise konnte eine Gleichbehandlung mit anderen
Bevolkerungs- und Wirtschaftssektoren erreicht werden.

Bei vielen Umweltmafinahmen ist weiters zu iiberlegen, ob nicht viele Ziele
einfacher, klarer und gerechter durch ordnungspolitische MaBnahmen er-
reicht werden konnten als Giber 6ffentliche finanzielle Forderungen. Denn
die Konsumenten werden ja auch nicht fiir ihr 6kologisches Verhalten, wie

etwa das Miilltrennen belohnt, jedoch sehr wohl nach den Landesumwelt-
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schutzgesetzen fur umweltschadliches Verhalten sanktioniert. Als Ausgleich
dafiir konnten die sozialen Transfers fiir die landwirtschaftlichen Haushalte

bei Bedﬁrftigkeit bis zu einer gewissen Grenze angehoben werden.

Weiters gilt es alle Anstrengungen zu unternchmen, um die Attrakeivitat der
Arbeit und des Lebens in der Landwirtschaft zu erhohen. Ziel ist allen Mit-
gliedern eines landwirtschaftlichen Haushalts und Betriebs eine véllige Par-
tizipation an den Errungenschaften des gesellschaftlichen Fortschritts zu
ermoglichen. Dabei spielen auch Aspekte der Verdnderungen bei den indi-
viduellen Werthaltungen und Lebensstilen eine groBe Rolle. Weiters be-
darf es fiir die Ausiibung eines landwirtschaftlichen Berufs heute ein hohes
MaB an Qualifikation und Ausbildung. Bei der beruflichen Ausbildung sollte
nicht nur auf die Vermittlung der eigentlichen fachlichen Inhalte Wert ge-
legt werden, sondern insbesondere auf eine ficheriibergreifende, interdis-
ziplinire Wissensvermittlung, um den Landwirten bessere berufliche Chan-
cen am allgemeinen Arbeitsmarkt zu geben. Die landwirtschaftlichen Fach-
schulen und Bildungsanstalten sind dabei besonders gefordert.

Im Zusammenhang mit der Attraktivitit der Landwirtschaft sind auch neue
Konzepte bei der Hofnachfolge zu sehen. Die Ubernahme eines landwirt-
schaftlichen Betriebes sollte professionell vorbereitet sein. Der Entschluss
zu einer Betriebsaufgabe darf nicht tabuisiert sein, andererseits sollte aber
auch fiir Interessierte auBerhalb der Landwirtschaft der Einstieg in diesen
Beruf erleichtert werden. Es sollte iiberlegt werden, wie dieses strukturpo-
litische Ziel am besten zu erreichen ist, auch unter einer mdéglichen Ent-
koppelung von landwirtschaftlichen Besitz und Bewirtschaftung.

Eine engere Kooperation und Zusammenarbeit kénnte die Situation der bau-
erlichen Betriebe und die Lebensqualitit in den landwirtschaftlichen Fami-
lien und Haushalten entscheidend verbessern. Dies ist am besten im Rah-
men der landwirtschaftlichen Maschinen- und Betriebshilferinge maoglich.
Die Strukturen miissten weiter professionalisiert werden und beim Einsatz
von Betriebshelferlnnen sind die Ausbildung, Supervision und personliche
Betreuung zu forcieren. Eine stirkere Forderung und Ausbau der landwirt-
schaftlichen Betriebshilfe neben der Familien-, Haushalts- und Altenhilfe
ware deshalb eine sinnvolle MaBnahme, die Lebens- und Arbeitsqualitit in

der Landwirtschaft entscheidend zu verbessern.

Im Bereich der bduerlichen Pensionen bestiinde eine sinnvolle Lésung darin,
dafiir zu sorgen, dass alle Pensionen tiber die Hohe des Ausgleichszulagen-

richtsatzes zu liegen kommen. Eine Abschaffung des fiktiven Ausgedinges
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erscheint dabei weniger praktikabel, da sie fiir die meisten Pensionistinnen
aufgrund einer deutlich héheren Bewertung der Sachbeziige vom Finanz-
ministerium Nachteile zeitigen wiirden. Zu iiberlegen ware eine Anpassung
der Einheitswerte oder die Integration der Pensionen in einem System
bedarfsorientierter Mindestsicherung.

Die Einheirat in einen landwirtschaftlichen Betrieb stellt leider meistens
immer noch eine groBie psychologische Biirde fiir Frauen dar, welche ge-
wisse Erwartungshaltungen und Rollen erfiillen miissen. Scheidungen stellen
bei landwirtschaftlichen Betrieben aufgrund der Besitztrennung immer
noch ein groes Problem dar. Scheidung darf keine Ursache fiir die Armut
der Frauen sein. Es sollten daher genaue Abmachungen getroffen und be-
sondere Mallnahmen ergriffen werden, welche den Betrieb bei Scheidun-
gen nicht gefdhrden. Denkbar wiren in diesem Zusammenhang bestimmte

Formen von Rahmenvertrdgen, welche das Verfahren auBer Streit stellen.

Ich kenne eine Frau aus dem bduerlichen Milieu, da wdre eine Scheidung
einfach nicht maglich gewesen, weil die Frau dann einfach ohne alles dage-
standen ware. Sie hdtte dann nichts mehr gehabt.

Frau Mag. R., Psychotherapeutin
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Weil einfach das Spiel zwischen Bauer und Bduerin ein anderes ist, wie wenn
heute zwei unselbstdndig sind und ihrer Arbeit nachgehen. Durch das, dass
beide einen Betrieb haben und es ginge wirklich was schief, das ist Tatsache,
da ist der Betrieb weg. Weil wenn heute einer die Hdlfte auszahlen muss,
das geht einfach nicht, da steht man vor dem Ruin. (...) Und von der Land-
wirtschaft her, meine ich, hat man schon ein ganz anderes Bewusstsein heu-
te zu Grund und Boden, man fiihlt sich eigentlich dem Betrieb irgendwo
verpflichtet. Auf der anderen sieht man, wie es bei uns ist, bei uns geht es
seit 1365 so dahin. Man tut Erbhoffeiern machen und das macht man nicht
ohne Grund. Man schaut immer wieder, dass ein Nachfolger da ist und dass
der Betrieb weiter geht.

Johannes R., Bio-Nebenerwerbslandwirt, zt. Gruppengesprach Mondsee

Vielfach haben die Bauern verlernt, die Lésung fiir ihre Probleme selber in
die Hand zu nehmen. Zu lange wurde alleine an die Politik und Verwaltung
appelliert, die Markte zu ordnen. Eine groBere Selbstindigkeit und Eigen-
verantwortung ware deshalb erwiinschenswert. Dieser Aspekt gilt natiirlich
auch fiir die Bekimpfung der Armut generell. Die Betroffenen sollten dazu
inspiriert werden, bei der Losung ihrer Probleme selber aktiv zu werden,
was jedoch nicht bedeutet, dass dadurch die offentlichen Hilfsstrukturen
von jeder Verantwortung entbunden werden sollen. Hilfe zur Selbsthilfe
und chrenamtlicher Einsatz sind zwar wichtig, konnen professionelle
Dienste aber nicht ersetzen.
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8. ZUSAMMENFASSUNG

Der Begriff Armut beinhaltet eine raumliche, zeitliche und gesellschaftlich -
soziale Dimension. Die Auffassungen dariiber, wann wer und unter wel-
chen Umstinden arm ist, gehen weit auseinander. In der wissenschaftlichen
Diskussion wird zwischen einer absoluten, relativen, neuen, alten, tempo-
riren, permanenten, materiellen, ideellen, sozialen, geistigen, kulturellen,
sichtbaren, versteckten, bekdmpften, latenten, aktuellen und potentiellen
Armut, Einkommens- und Ausgabenarmut, Ausstattungsarmut usw. unter-
schieden. Armut ist oft nur ein voriibergehendes Phinomen, wenn es in
bestimmten Lebensperioden, Not-, Krisen- und Mangelsituationen auftritt
(z.B. Studium, Ausbildung, Schicksalsschlige), Armut kann durch Nachlas-
se und offentliche Zuwendungen bekampft werden oder sie kann sich latent
duBern bei Personen, die zwar einen Anspruch auf Hilfsleistungen besitzen,
diesen aber nicht oder verspitet einfordern. Armut kann durch verschie-
denartigste Ursachen ausgelost werden sowie dynamische Wirkungen und

Folgeprozesse entwickeln.

Daten iiber soziale Benachteiligung, Ausgrenzung und Armut in lindlichen
Regionen sind wesentlich diinner gesit als in stddtischen Ballungsraumen.
Dies lasst sich mit einem wesentlich hoheren Interesse der Verwaltung,
Politik und Wissenschaft an Fragestellungen der stadtischen Armut erkla-
ren, denn Wissenschaft und Verwaltung findet hauptsichlich in den Stidten
statt. Tatsachlich gibt es kaum Studien, welche die Lebensqualitit, das Ein-
kommen oder wirtschaftliche und soziale Phanomene des landlichen Rau-

mes zum Thema haben.

Es stellt sich die Frage, wodurch sich die lindliche Armut eigentlich von
stadtischer Armut unterscheidet. Vielfach wird ins Treffen gefithrt, dass
der liandliche Raum dabei keine besondere Forschungskategorie ware, an
welcher sich Armut festmachen lieBe, denn am Land gibe es Alters-, Frau-
en- und Kinderarmut etc. genauso wie in der Stadt. Der landliche Raum ist
eine horizontale Definitionseinheit fur Armut und landliche Armut daher
eine Querschnittmaterie. Es ist zwar richtig, dass die einzelnen Kategorien
von Armut sowohl am Land als auch in der Stadt anzutreffen sind, ihre
konkreten Wirkungen, Folgen, Ursachen und Auspragungen sind jedoch
oft sehr unterschiedlich. Viele armutsverursachende Faktoren spielen ii-

berwiegend oder ausschlieBlich in landlichen Regionen eine Rolle.
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Lindliche Regionen unterliegen einem rasanten Wandel bei den sozialen
und okonomischen Strukturen. Die Ursachen dafiir sind sowohl in nationa-
len politischen und gesamtgesellschaftlichen Prozessen, als auch im interna-
tionalen Kontext zu suchen. Nationale PolitikmalBnahmen im Bereich der
Regional-, Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik sind genauso ver-
antwortlich wie etwa Auswirkungen der Reform der Gemeinsamen Agrar-
politik der EU (GAP) oder der Ergebnisse von Verhandlungen der Welt-
handelsorganisation (WTO) und der damit verbundenen Globalisierung.
Daneben gibt es auch gesellschaftliche Entwicklungen, die weit auBerhalb
der direkten politischen Einflusssphire liegen, wie Wertewandel, Lebens-
stile etc. Die Gesellschaft allgemein wird immer weiter fragmentiert: Indivi-
dualisierung und Pluralisierung der Lebensformen sind Kennzeichen aller
postmodernen Dienstleistungsgesellschaften. Diese Entwicklung greift mitt-
lerweile auch in den peripheren landlichen Regionen mit den unterschied-
lichsten Folgen, z.B. einer kulturellen Ausdifferenzierung, Auflosung der
Groffamilien, Aufbrechen von traditionellen Solidargemeinschaften, um nur

einige besonders relevante zu nennen.

Die Zusammensetzung der Wirtschaftssektoren im lindlichen Raum adndert
sich ebenfalls, die Landwirtschaft verliert immer mehr an Bedeutung zu-
gunsten des Dienstleistungssektors. Immer mehr Menschen pendeln, der
Anteil der landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetriebe wachst, lokale Infra-
strukturen (Nahversorgung, lokales Gewerbe, Volksschulen, Arzt, Apo-
theker, Postimter etc.) gehen verloren, die individuelle Mobilitat steigt
(bei gleichzeitigem Erodieren des 6ffentlichen Transportwesens) etc. Diese
Prozesse haben massive Auswirkungen auf die lindliche Bevolkerung im
Hinblick auf deren demographische Zusammensetzung, soziale Beziehun-
gen und kulturelle Situation etc. Aber auch zwischen den einzelnen lindli-
chen Regionen lassen sich groBe Unterschiede feststellen. Wahrend einzel-
ne Regionen Zeichen des Niedergangs zeigen, weisen andere wiederum
eine sehr dynamische Entwicklung auf, die durchaus iiber jene stidtischen
Industrieregionen liegen kann. Devastierung und Periurbanisation sind zwei
Eckpunkte einer Entwicklung. Die Trends haben unterschiedliche Auswir-
kungen auf die einzelnen gesellschaftlichen und sozialen Gruppen. Einige

davon laufen Gefahr dabei wirtschaftlich und sozial ausgegrenzt zu werden.

In Osterreich lebt fast die Halfte aller Armutsgefihrdeten und von Armut
Betroffenen in lindlichen Gemeinden, jeweils ein Viertel in Kleinstadten
bzw. Mittel- und GroBstidten. Die Gefiahrdungsquote erreicht in den
Landgemeinden 29%, in Kleinstadten entspricht sie mit 19% dem nationa-
len Durchschnitt, in den Mittel- und GroBstidten liegt sie mit 11% der
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Haushalte deutlich darunter. Gerade Arbeiter- und Bauernhaushalte am
Land sind zumeist deutlich groéBer als die Durchschnittshaushalte. Die Kin-
derzahl liegt in landlichen Gebieten generell héher als im urbanen Raum.
Mit steigender Kinderzahl erhoht sich auch das Armutsrisiko. Wahrend im
Osterreichdurchschnitt sich jedes vierte Kind in einem armutsgefihrdeten
Haushalt befindet, ist in den lindlichen Regionen sogar jedes dritte Kind
davon betroffen. In den lindlichen Regionen gibt es auch eine weit gréBere
Zahl armutsgefahrdeter alterer Menschen. Wihrend in Landgemeinden
jeder fiinfter Pensionist armutsgefihrdet ist, sind es in Kleinstadten 12%
und in Grofstadten 7%. 350.000 der etwa 940.000 armutsgefihrdeten
Menschen leben laut OSTAT in kleinen Gemeinden.

Die Armutsgefahrdung ist im lindlichen Bereich wesentlich groBer als bei-
spielsweise in GroBstadten. Auf Landgemeinden und Kleinstidten entfallen
70% aller Einkommensarmen. Am Land sind die Ausbildungschancen ge-
ringer, die Haushalte groBer, die Kinderbetreuungseinrichtungen unzurei-
chender und die Qualitit der angebotenen Arbeitsplitze sowie die Lohne

weit schlechter als in den Ballungsréumen.

Lindliche Armut ist nicht gleich bauerliche Armut aber sie ist auch bauerli-
che Armut. Landwirte sind in besonderem Malle von Armut bedroht. 1984
waren 30,6% aller bauerlichen Haushalte armutsgefahrdet. Dieser Prozent-
satz lag damit im internationalen Vergleich deutlich héher als etwa in
Frankreich (20,3%), Deutschland (10,0%) oder Grofbritannien (3,9%).
Ausschlaggebend dafiir ist in erster Linie die iberwiegend klein- und mit-
telgroBBe Struktur der &sterreichischen Landwirtschaft. Als Hauptproblem-
bereiche bei der bauerlichen Armut lassen sich v.a. Uberschuldung, Defizi-
te in der Altersversorgung, insbesondere bei Bauerinnen und eine unglei-
che Einkommensverteilung aufgrund des gegebenen landwirtschaftlichen

Férderungssystems feststellen.

Es ist sehr schwierig an die von Armut Betroffenen bzw. sozial Ausgegrenz-
ten heranzukommen und zu zuverlassigen Ergebnissen {iber deren Situation
zu gelangen. Direkte Interviews erweisen sich aus mehreren Griinden als
nur wenig zuverldssig. Deshalb wurde fiir die empirischen Erhebungen
dieser Studie ein diffiziles und vielfiltiges Instrumentarium gewiéhlt. In
Workshops, Einzel- und Gruppengesprachen und in diversen Aktivititen in
landlichen Gemeinden wurden Informationen tiber die Situation der landli-
chen Armut insbesondere {iber Personen gesammelt, welche einerseits
selber vom Problem kaum betroffen waren, aber trotzdem tiber einen gu-
ten Uberblick tber die Situation verfiigen, wie z.B. CaritashaussammlerIn-
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nen, Lehrerlnnen, Sozial- und AltenhelferInnen, zentrale Personen aus der
Kirche, Politik, Gemeinden, lokalen Verbanden etc. Durch deren personli-
chen Abstand konnte eine bessere Reflexion und damit ein objektiverer

Zugang erreicht werden.

Als spezifische Faktoren die im lindlichen Raum in einem besonderen Ma-
Be fir die Armutsgefihrdung verantwortlich sind, erweisen sich u.a. eine
mangelnde individuelle Mobilitit, Langzeitarbeitslosigkeit, geringe Er-
werbschancen, eine ungiinstige Wirtschaftsstruktur mit vielen Niedrig-
lohnbranchen, ein schlechtes Angebot an kommunalem Wohnraum, eine
unzureichende Altersversorgung fiir bestimmte Berufsgruppen, mangelnde
bis fehlende Bildungs-, Betreuungs- und Pflegeeinrichtungen, fehlende
Gleichberechtigung der Frauen, schlechte Infrastruktureinrichtungen und
nicht zuletzt die Angst vor der Stigmatisierung aufgrund der fehlenden

Anonyrnitéit.

Effektive MaBBnahmen zur Bekimpfung der lindlichen Armut und sozialen
Ausgrenzung setzen ein Grundverstindnis iiber deren strukturelle Ursa-
chen und Wirkungen sowie einen Grundkonsens iiber die Sinnhaftigkeit
der MaBinahmen iiberhaupt voraus. Die herrschenden politischen Paradig-
men milssten sich wieder mehr auf eine verstarkte soziale Verantwortlich-
keit und Solidaritit riickbesinnen. Denn erst dann, wenn der politische
Wille gegeben und die gesellschaftlichen Ausgrenzungs- und Stigmatisie-
rungsmechanismen beseitigt sind, kann es gelingen, die lindliche Armut
wirksam und nachhaltig zu beseitigen. Dies wiirde einerseits Strukturen
und politische Rahmenbedingungen von oben und andererseits eine starke
zivilgesellschaftliche Bewegung von unten, getragen von den lokalen und
regionalen Wohlstandsverbanden, Sozialinitiativen, Kirchen, ortlichen
Vereinen, Betroffenen und sonstigen Engagierten, voraussetzen.

So geschen ist eine wirksame Bekimpfung der Armut, insbesondere der
landlichen Armut, nur in Form einer integrativen Regionalpolitik unter
Zusammenwirkung der verschiedenen Akteure auf den unterschiedlichen
Ebenen moglich. Von sektoralen Betrachtungsweisen sollte abgegangen
werden. Ziel ist ein integratives Vorgehen bei Vernetzung aller Sektoren
und Handlungstrager. Die entsprechenden MaBnahmen sollten in den un-
terschiedlichsten Bereichen wie der Sozial-, Beschiftigungs-, Wirtschafts-,
Agrar-, Gesundheits-, Bildungs-, Familien-, Frauen-, Kinder-, Wohnbau-,
Fiskalpolitik und der Regionalentwicklung gesetzt werden, jedoch nicht
isoliert und auf sich bezogen, sondern iibergreifend.
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Den sozialen Fragen am Land sollte generell mehr Beachtung geschenkt
werden. Das wesentlichste und wohl am nachhaltigsten und erfolgverspre-
chendste Instrument bei der Bekimpfung der lindlichen Armut ist eine
konsequente Informations- und Aufklirungsarbeit. Armut darf nicht ge-
zwungenermallen zu sozialer Achtung und gesellschaftlicher Ausgrenzung
fithren. Ein ausreichendes Netz an fiir alle leistbare offentliche Kinder-
betreuungseinrichtungen ist auch fiir lindliche Regionen erforderlich. Die
Offnungszeiten von Kinderkrippen, Kindergarten und Horten sollten dabei
auf die Bediirfnisse der erwerbstatigen Eltern abgestimmt sein. Weiters
sind spezifische MaBBnahmen fiir Frauen und Alleinerzicherinnen nétig, um
ihnen die vollige Teilnahme am gesellschaftlichen und beruflichen Leben zu

errnf)glichen.

Die Forderung der Kultur und Kommunikation ist unerldsslich, um die
Attraktivitat des landlichen Raumes zu erhohen oder diese Raume vital zu
halten. Dabei sollte auf eine moglichst grof3e Breite und Vielfaltigkeit Wert
gelegt werden, um den Bediirfnissen moglichst aller Bevolkerungsgruppen
zu entsprechen. Natiirlich sind dabei ein hohes Mal3 an Innovation und Kre-

ativitat erforderlich.

Fiir dltere und gebrechliche Menschen erscheint die Gewiéhrleistung eines
engen und effizienten Netzes an offentlichen, kommunalen und privaten
Hilfsdiensten, Versorgungseinrichtungen, Alterspflege- und Wohnheimen,
spezifischen Kommunikations- und Freizeitstitten in lindlichen Regionen
erforderlich. Die familiaren Strukturen und die Nachbarschaftshilfe sind
zwar fiir die Integration élterer Menschen wichtig und daher forderungs-
wiirdig, kénnen aber alleine die zunchmend heterogener werdenden Be-
diirfnisse nicht mehr entsprechend befriedigen. Altere Menschen in landli-
chen Regionen haben ein Recht auf entsprechende Infrastruktureinrichtun-
gen, welche ihnen die Nahversorgung, die offentliche Mobilitit und die
sozialen Kontakte sichern.

Da in den lindlichen Regionen aufgrund der fehlenden Anonymitat und der
Angst vor einer Stigmatisierung viele von Armut Betroffene keine Sozialhil-
fe beantragen, miissten die Antragskriterien geandert werden. Der Antrag
auf eine Sozialhilfe sollte nicht nur bei den Gemeindeamtern, sondern auch
bei der zustindigen Bezirkshauptmannschaft oder beim Amt der Landesre-
gierung moglich sein. Da das Antragsprinzip generell eine administrative
Schwelle bei der Sozialhilfe schafft, sollte auch eine Sozialhilfe von Amts
wegen moglich sein, in jenen Fillen wo Armut festgestellt wurde und die
Betroffenen nicht fahig sind, ihre Anspriiche selber geltend zu machen.
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Uber die Auswirkungen vieler sozialer budgetirer Sparmafinahmen auf
bestimmte soziale Gruppen im lindlichen Raum ist zuwenig bekannt. Im
Bereich der Umweltpolitik besteht das Instrument einer Umweltvertrag-
lichkeitspriifung, im sozialen Bereich gibt es leider nur wenig Uberlegun—
gen in Richtung einer verpflichtenden Sozialvertriglichkeitspriifung als
Voraussetzung fiir die Durchfithrung sozialpolitisch relevanter MaBnahmen.
Nur wenige machen sich etwa Gedanken, wie sich z.B. im landlichen Raum
die Einstellung einer Buslinie, einer Lokalbahn oder die SchlieBung eines
Postamtes auf bestimmte Personengruppen auswirkt und in welchem Aus-

mal diese davon betroffen waren.

Armut wirkt sich am Land fiir die Betroffenen oftmals wesentlich krasser
aus als im stadtischen Umfeld. Nicht nur, dass die Armutsfaktoren spezifi-
scher wirken, sie sind auch kumulierend und verstirken sich gegenseitig.
Die Armutsspirale dreht sich dann oft rascher und unbarmherziger. Mogli-
cherweise lauft am Land jemand seltener Gefahr zu verarmen, sofern man
relativ intakte soziale Dorfstrukturen voraussetzt, was man auch immer
genau darunter zu verstehen vermag. Doch ist einmal jemand aus dem sozi-
alen Sicherheitsnetz der Dorfgesellschaft herausgefallen, dann sind die Kon-
sequenzen meist wesentlich harter. Eine negativ konnotierte Armut fiihrt
zu Stigmatisierung und sozialer Ausgrenzung. Wird Armut nicht als struk-
turelles, sondern als individuelles Problem gesehen, so wirkt sie auch als
Strafe. Armut wird von den Betroffenen selber als Peinlichkeit erlebt, zu-
gedeckt und versteckt. Eine Hauptaufgabe ist es daher, Einsicht und Ver-
standnis fiir die Situation und Problemlagen der lindlichen Armut und sozi-
alen Ausgrenzung am Land zu wecken und damit zu deren effektiven Be-
kimpfung beizutragen.
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ANHANG - DOKUMENTE

A) ZUKUNFTSWERKSTATTE IM BILDUNGSHAUS ST. VIRGIL,
SALZBURG

Bei dieser gemeinsam mit der Katholischen Sozialakademie Osterreich (KSO) im
Bildungshaus St. Virgil veranstalteten Zukunftswerkstitte nahmen ca. 30 Personen
aus sehr unterschiedlichen Bereichen teil. Folgende Arbeitsstruktur wurde dabei

gewéihlt:

1. Bestandsaufnahme / Kritik
2. Phantasie/Ideensuche
3. Verwirklichung/ Umsetzung

In Arbeitsgruppen wurden

Stichworte gesammelt, Probleme diskutiert, Sachzwange, Widerstinde
bei der Vcrwirk]ichung analysicrt

Zusammenhénge, Abhéngigkeiten, Wechselwirkungen gesucht, um zu
ciner vernetzten Gesamtwirklichkeit zu gelangen

PartnerInnen, Verbiindete fiir eine gemeinsame Verwirklichung gesucht
konkrete Strategien, Initiativen, MaBnahmen sowie die Reihenfolge der
Arbeitsschritte gesucht

BRAINSTORMING

Landliche Armut ist eine Querschnittmaterie, wo bei sich die Problemsituationen
jedoch im Gegensatz zum stadtischen Raum spezifisch ausprigen. Die Problematik
liegt auch im fehlen eines objektiven, generell anerkannten ArmutsmafBstabes. Im
folgenden wurde ein Versuch unternommen, die einzelnen Bereiche stichwortar-

tig zu ordnen:

a. wissenschaftliche Grauzone Armut am Land

chig Geld fur Erforschung der spczifischcn Problcmlagcn am Land
Armutsforschung konzentriert sich auf den stidtischen Raum
wenig lingerfristige Perspektiven werden entwickelt

Notwcndigkcit einer Entwicklungszusammcnarbcit
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b. Besondere Probleme fiir Frauen, Kinder

Problematik der Kindcrbctrcuung (Offnungszcitcn der Kindcrgértcn,
Horte) v.a. bei alleinerzichenden Miittern

wenig Jobangebote fiir Frauen, die sich mit Kindern vereinbaren lassen
schwieriger beruflicher Wiedereinstieg

schlechte Berufsausbildung der Frauen

spezielle Situation der Biuerinnen (Wechselwirkung: Existenzdruck,
PCrsénlichkcitscntfaltung, Bi]dung, Abhéngigkcitcn)
Mehrfachbelastung von Frauen

Zuschreibung bestimmter traditioneller Rollen fiir die Frau, geringes
Selbstbewusstsein, Verzicht auf eigene Bediirfnisse

Aufbruch der Familie mit allen Vor- und Nachteilen

c. Okonomische Probleme

strukturelle 6konomische Nachteile
GreiBlersterben
prekire Selbstandigkeit

d. Infrastrukturprobleme und Mobilitit

Ausdiinnung der Infrastrukturen: Postimter, Nahversorgung, regionaler
Verkehr

schlechte 6ffentliche Verkehrsbedingungen

unzureichende soziale Dienste

héhere Anforderungen an die Mobilitat, Abhangigkeit vom Privat-PKW
am Land

e. Bildungsbereich
schlechter Ausbildungsstand

unzureichendes Bildungsangebot vor Ort

niedriges Kommunikationsniveau

f. Bauerlicher, kleingewerblicher Bereich

Abhéngigkeit von Férderungen

Selbstwert an Leistung gebunden

Identitatsbedrohung, bauerliche, kleingewerbliche Identitatskrise, Presti-

geverlust

falsches Standesbewusstsein
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h.

i.

j.

k.

Hofnachfolge, Betriebsnachfolge

keine Partnerinnen

Beschéiftigung, Arbeitsplitze, Pendeln

zu wenige, qualitativ minderwertige und schlecht bezahlte Arbeitsange-
bote, Niedriglohnbranchen, Dominanz einiger GroBbetriebe von denen
ganze Regionen abhingig sind

Stress durch Pendeln

zeitliche Beanspruchung

Wohnen

unzureichender sozialer Wohnraum und billigc Gcmcindcwohnungcn

Zimmer fiir Jugendliche, Lehrlinge, die von Zuhause auszichen wollen

Jugend

fehlende soziale und kulturelle Perspektiven

wenig Freizeitangebote, Treffpunkte

cingeschrankte Bildungsangebote

Spannungen wegen dem Leben zwischen zweier Welten (zwischen Schu-
lort und Dorf, Rave-Party und Volkstanzen)

Alter

Hberalterung in cinigen landlichen Regionen

traditionelle Altersversorgung erodiert gleichzeitig mit Wandel der Fa-
milien und Nachbarschaftshilfestrukturen

unzureichende Versorgung mit Hilfsdiensten (Essen auf Rader, Mobilitit,
Besuchsdienste, Wahrung der sozialen Kontakte)

Schulden

hoherer Aufwand fir Wohnen und Verkehr (Auto)
Schuldknechtschaft bei Hypothekarkrediten (bei Grund-, Hausbesitz oft
schr lange méglich)

Vorwarnsystcmc unzureichend, zu spiit, zu chig genutzt

Angst, versteckte Armut, Werthaltungen

enge soziale Bezichungen und soziale Kontrolle
Schuldzuweisung und Angst, die cigene Armut zu zeigen
soziale Stigmatisierung, fehlende Einsicht, Verstandnis von Armut

Schuldzuweisung und Konnotation der Armut mit negativen Begriffen
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Entsolidarisicrung

Dominanz und gesellschaftliche Hberbewertung des Materiellen
Sprachlosigkeit in Familien und zwischen den Generationen
verbreitete Existenzangste

Alkoholismus

schlechte psychosoziale Versorgung

m. Damoklesschwerter

Bruch einer Partnerschaft 16st oft viel gréBere Probleme als in der Stadt
aus, da Wohnproblematik, Abhangigkeiten vom Partner
Verlust des Arbeitsplatzes bei gleichzeitiger Schuldenbelastung,

Frauen sind hier meist starker betroffen

n. Einfluss des Tourismus

Auswirkungcn auf die Familie und Kinder

o. Information

Frage, wie kann man die Information verbreitern und effizient an die

Zielgruppen transportieren

GRUPPENARBEIT

Aus den Ergcbnisscn des Brainstorming wurden folgcndc Themenbereiche fur
eine intensive Gruppenarbeit gewahlt:

Forschung
Frauen
Erwerbsarbeit - soziale Infrastruktur - Mobilitat

Verschuldung - strukturelle Ursachen von Armut

Aus den Bereichen wurden vier ausgewéhlt: Forschung, Frauen, Erwerbsarbeit -
soziale Infrastruktur — Mobilitit, Verschuldung - strukturelle Ursachen von Ar-
mut. Die Ergebnisse wurden zusammengestellt.

a. Erwerbsarbeit - soziale Infrastruktur — Mobilitat

Strukturwandel im primaren Bereich: Familien, Verwandtschaft, Nach-

barschaft

Soziokultureller Wandel im engeren Nahbereich: Strukturen bréckeln
ab:

Landjugend, Religion, Brauchtum, Not- und Zweckgemeinschaften
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Orientierung an regionale und iiberregionale Strukturen

Versorgung, Bildung, Erwerbsarbeit, Konsum, Kultur

Ortliche Hilferessourcen nehmen ab:

es gibt nichts mehr zu verteilen

die Akzeptanz fiir Armut/Krankheit/ Alkoholismus/Abweichendes Ver-
halten etc. schwindet immer mehr

Uberértliche Hilfestrukturen, Strukturen des Sozialstaates:

kénnen nicht auf die priméren/sekundaren Netze im Nahraum aufbauen
hohe Zugangsschwellen wirken stigmatisierend (z.B. Sozialhilfe)
Strukturen sind defizitorientiert und nicht sozialisierend

das Angebot ist nicht genug nahraumbezogen, zu zentral und meist nur
reaktiv

aktuelle Sparmafinahmen haben oft unbekannte Konsequenzen

Armut am Land ist kein Thema

b. Verschuldung - strukturelle Ursachen von Armut

Hauptbetroffene:

viele Unselbstandige 30-40 Jahre nach Hausstandsgriindung (durch-
schnittlich Schuldenhéhe laut Schuldnerberatung: 800.000 Schilling)
Bauern, Biauerinnen

HausbauerInnen

Kleingewerbetreibende

Ursachen:

Hausbau

unvorhergeschene Ereignisse (Krankheit, Alter etc.)
unkalkulierbare wirtschaftliche Entwicklungen

strukturelle Ablaufe (Wirtschaft, Politik)

Scheidung, Trennung, Tod des/der Partnerln

Arbeitslosigkeit

Abhéngigkeiten von Banken

Auswirkungen:

zwischenmenschliche Probleme

neue Abhangigkeiten

Schein wahren miissen, nicht arm, bediirftig zu sein, woraus ein groer
Druck entsteht

Auswege

sozialer Wohnbau am Land

Arbeitsmaéglichkeiten sichern

spezielle Insolvenzregelungen fiir Bauern/Bauerinnen (auBerhalb privater
Insolvenzverfahren)

betriebswirtschaftliche Beratung fiir Bauern/Bauerinnen
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wohl iiberlegte Investitionen

Ein- und Verkaufsgemeinschaften fiir Bauern/Bauerinnen

verstarkte Zusammenarbeit zwischen Bauern/Bauerinnen und Konsu-
mentlnnen

ehrliche, offene Diskussion tiber das Tabuthema ,,Schulden®

Forschung

Definition und Abgrenzung von Armut ist notwendig, um konkrete
MaBnahmen setzen zu konnen

Geld ist ein unzureichender MaB3stab dafiir
Verstindigungsprobleme zwischen Stadt und Land
Emotionalisicrung dient nicht zur Problcmlésung

landliche Armut ist nicht gleich bauerliche Armut,

aber auch bauerliche Armut

Armut

hat viele Gesichter |
hdlt sich nicht an Grenzen |
versteckt sich hinter Klischees !
ist nicht nur bduerlich !
macht einsam |
entfremdet |
outet |
provoziert keine Hilfe !
soll sittlich und demiitig sein !
darf nicht eingestanden werden |
wird sozial negiert |
ist macht- und hilflos !
macht 6konomisch und seelisch unbehaust !
ist statisch |
Armut macht sprachlos !
Ergreife das Wort |

Frauen

traditionelle Anspriiche an Frauen:

harmonische Familie (Heirat, Mann, Kind/er, Auto, Haus)

Frau hat Probleml6sungskompetenz und Verantwortung bei sozialen
Konflikten (Bezichungsarbeit)
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Identititsfrage

viele Anspriiche und Rollen sind auf Schein ausgerichtet

Frauen fordern sich selber und andere

hierarchische Machtverhaltnisse in Partnerschaften

es gibt kaum individuelle Chancen, die Rahmcnbcdingungcn zu veran-
dern

Lebensqualitit wird vielfach nur iiber Geld definiert, gerade in Touris-
musgebieten wird alles dem Tourismus untergeordnet

Hilfe fiir Frauen

welche angeboten wird (z.B. von der Caritas) ist zwar notwendig, wirkt
aber oft systemerhaltend

Manner werden dabei zuwenig in die Pflicht genommen

hilflose HelferInnen: wenig Zeit, Systemerhalterlnnen

als Mittel meistens Beratung und Bildung

Problematische Wohlstandsbilder

Prestigezwang am Land

Zielkonflikte der Berufsvertretungen

wenig Kommunikation

geringe Solidaritit unter den Biuerinnen

die alten Abhangigkeiten leben weiter

spezifische Probleme der Frauen

Frauen nchmen oft Betreuungsaufgaben bei alten, hilflosen und behinder-
ten Menschen

Mehrfachbelastung

Leben in patriarchalen, autoritiren Strukturen

Kinderreichtum

MITTEL UND WEGE GEGEN LANDLICHE ARMUT (BRAINSTORMING)

Problemdiskussion: ,cine Maximalabsicherung gegen Armut wiirde zu
einer méglichen Uberversorgung fithren®. Ist dies das Ziel, Armut auf
diese Weise zu beseitigen und wie wirkt sich das auf die gesamte Gesell-
schaft aus? Wir begeben uns hier auf den Weg der Grundsicherung.
mbglichcs Ziel einer soziookonomischen Existcnzsichcrung als Existenz-
minimum (z.B. jede Person, Haushalt oder Familien als Referenzgréfie)
dezentrales Bildungsangebot: Ausbildung, Umschulung, Weiterbildung
dezentrale nahraumbezogene Versorgung

mehr Transparenz und bessere Zugénglichkeit von Sozialleistungen
ausreichende Versorgung mit Versicherungsleistungen fiir alle (auch fiir
Randgruppcn)

Férderung berufstitiger Miitter, Teilzeitarbeitsangebote fiir Frauen
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Starkung der Selbstorganisation, Selbsthilfe, Vertrauen statt Misstrauen
in Selbstorganisation

Vernetzung der bedeutendsten Angebote

Verbindung der Potentiale ,,von unten® mit den Kompetenzen ,von oben®
Bessere Nutzung und Umgang mit den bestehenden Strukturen
Schaffung von ausreichenden und effizienten Kinderbetreuungseinrich-
tungen

Férderung gemeinschaftsbildender Institutionen wie Pfarrheime, Kom-
munikationsstrukturen

mobile Versorgung, Altenbetreuungseinrichtungen

gemeindenahe Hilfsstrukturen fiir Alte, Behinderte etc.

Facharzte, psychologische Beratungsstellen

Férderung der Unabhingigkeit von Frauen durch eine:

cigenstandige finanzielle und soziale Absicherung

cigenstindige Pensionsvorsorge, Pensionsregelung fiir Geschiedene
Integration und Kooperation aller Frauen am Land

adiquate Behindertenbetreuung inklusive Fritherkennung

Sicherung des 6ffentlichen Verkehrs (z.B. Regionsbus)
Mitspracherechte von Jugendlichen und Kindern bei regionalpolitischen
Entschcidungcn

Abbau von Zugangshiirden zu Hilfsinstitutionen

Entstigmatisierung von Armut

Obdachlosenunterkiinfte im Bezirk

nahraumbezogene Sozialplanung

Unterstﬁtzung von umsetzungsrelevanter Forschung

Grundvcrsorgung: individuell, Region, Nahraum

Sozialer Wohnbau

bedarfsadiquater Nahverkehr

Schuldnerberatungsstellen in der Region

Privatkonkursmdéglichkeiten fiir Arbeitslose, Bauern/Bauerinnen
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DIE ZUKUNFTSWERKSTATTE GELANGTE ZU FOLGENDEM RESUMEE:

LArmut auf dem Land gefdhrdet die sozialen und 6kologischen Grundlagen
unseres Lebens und Wirtschaftens. Zu diesem Ergebnis kamen kiirzlich in
Salzburg die TeilnehmerInnen einer Zukunftswerkstatt zu diesem wenig
bearbeitetem Thema. Das speziell Ldndliche an dem Problem Armut ist: Auch
auf dem Land brechen herkommliche Familienstrukturen auf, so dass die
gegeniiber stddtischen Rdumen erhshte Armutsgefdhrdung immer weniger
sozial abgefedert werden kann. Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
sind schlecht wegen der niedrigen Wertschopfung arbeits- und umweltinten-
siver Wirtschaftsformen im Gegensatz zu kapitalintensiven, vorwiegend
stadtischen Produktionsformen. Viele Regionen leben von stark konjunktur-
abhdngigen Niedriglohnbetrieben, so dass die ganze Region bei deren Kon-
kurs arm wird. Die Versorgung im engeren Nahraum mit Lebensmittelge-
schdften, Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten, Arbeitspldtzen, Kinder-
gdrten, Postdmtern, Kultur und vieles mehr wird tendenziell in die
Ballungsrdume verlegt. Die Menschen brauchen ein Auto, um ihre Bediirfnis-
se in den Stddten zu befriedigen. Die 6ffentlichen Verkehrsmittel werden
eingestellt oder nicht ausgebaut. Die Folge ist, dass Menschen ohne Auto
kaum Méglichkeiten haben, sich selbstdndig zu versorgen. Mobilitdt ist also
gerade am Land ein entscheidender Armutsfaktor."

B) RADIOSENDUNG ZUR ,,ARMUT IM LANDLICHEN RAUM*

gesendet in der Reihe ,Journal Panorama“ am 14.8.1996 auf O1 Abendjournal
18.00 Uhr von Elisabeth Ohnemus

Diese Radiosendung ging auf die Diskussionen im Arbeitskreis ,,Landliche Armut*
anlasslich der Ersten Osterreichischen Armutskonferenz sowie auf die Ergebnisse
einer Zukunftswerkstatt zum selben Thema zurtick. Elisabeth Ohnemus wurde
dabei von Markus Glatz-Schmallegger (Katholische Sozialakademie Osterreich -
KSO), Traude Bccr—HCigl (damals Bildungsrcfcrcntin der Osterreichischen Berg-
bauernvereinigung - OBV) sowie Georg Wiesinger konzeptionell unterstitzt.

Radiosprecher: Heute geht es um die Schattenseiten des zweifellos reichen Lan-
des, in dem wir leben, um die Armut im ldndlichen Raum. Nahezu ein Drittel der
bduerlichen Haushalte in Osterreich lebt an oder unter der Armutsgrenze. Ausge-
hend von der Ersten Osterreichischen Armutskonferenz im November des Vor-
jahres bemiihen sich Experten der Katholischen Sozialakademie jene Analysen zu
liefern, die helfen sollen, das Thema in den Griff zu bekommen. Elisabeth Ohne-
mus hat in einem typisch landlichen Bezirk recherchiert, in Amstetten im westli-
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chen Niederdsterreich. Titel ihrer Reportage: Von Bauern und anderen Moderni-
sierungsverlierern”.

Frau M.: Am 10. Oktober ist mein Mann an einem Herzinfarkt gestorben. Er war
Metallarbeiter der Firma Buntmetall in Amstetten und wir haben eine Fabrikswoh-
nung gehabt. Da hat es auch geheifien, wann irgend etwas ist, dann miissen wir
ausziehen. Dadurch haben wir angefangen zu bauen. Zuerst hat eh alles gut ausge-
schaut. Da hat er noch die Nachtschichten machen kénnen. Finanziell wire es da
eigentlich gegangen und ich habe eine Arbeit gehabt. Und dann ist er krank ge-
worden, dann hat er das mit dem FuB gekriegt. Dann hat er eine leichtere Arbeit
gebraucht. Da sind wir natiirlich auch schon finanziell runter gekommen. Und wie
wir dann hiniiber gezogen sind, habe ich dann auch keine Maglichkeit mehr gehabt
- ich habe keinen Fiihrerschein - dass ich arbeiten gegangen wadre. Und dann haben
wir eine Anschuldung gemacht auf die Bausparkasse. Und das war der grofRte Feh-
ler, was wir gemacht haben. Da sind wir eigentlich dann hineingekommen.

Hineingekommen in die Armut, fast 900.000 Schilling machen die Schulden von
Frau M. aus Euratsfeld mittlerweile aus. Wenn sie Witwenpension, Eigenpension
und die Waisenrente ihrer beiden halbwiichsigen Séhne zusammenlegt, erreicht
sie ein Monatseinkommen von rund 16.000 Schilling. 9.000,- davon gehen an die
Bank, rund 2.000,- fressen Heizung, Strom und Wasser. Es bleiben runde 5.000,-
Schilling fiir Nahrung und Bcklcidung und die notigen Anschaffungcn im Alltag
von Frau M und ihrem Jiingsten. Der Altere finanziert sich aus seiner Lehrlings-
entschidigung. Wo er kann unterstiitzt er Mutter und Bruder. Das Haus der Fa-
milie ist die Baustelle geblieben, die der Vater vor sechs Jahren bei seiner Erkran-
kung hinterlassen hat: unverputzte Wande, auf dem Boden nackter Beton. Fiir
Markus Schmallegger, wissenschaftlicher Mitarbeiter der Katholischen Sozialaka-
demie Osterreichs, kein tiberraschendes Schicksal.

Markus G.: Menschen am Land sind iiberdurchschnittlich armutsgefdhrdet. 70%
der Armutsgefdhrdeten leben in ldndlichen Gemeinden oder in Kleinstddten. Und
das ist natiirlich speziell fiir Osterreich ein groBes Problem, weil Osterreich noch
sehr stark vom landlichen Raum geprdgt ist.

Armut im lindlichen Raum ist eine Realitat in Osterreich. Sie ist ein Problem.
Trotzdem ist sie noch immer kein Thema.

Markus G.: Wir haben keine Forschungsarbeit in Osterreich, die sich mit dem
ldndlichen Raum insgesamt als Analyseeinheit auseinander setzt. D.h. die sich
fragt, wie speziell Ursachen fiir Armut im ldndlichen Raum ausschauen, wie ver-
schiedene Risikofaktoren zusammenwirken und welche Personengruppen iiberbli-
ckend Verlierer dieser Modernisierungstendenzen in unserer Gesellschaft sind
und dem gegeniiber, welche Personengruppen Gewinner und Gewinnerinnen.

Erste Ansatze zu einer derartigen Forschungsarbeit gibt es jetzt in der Katholi-
schen Sozialakademie Osterreichs. Im Gefolge der Ersten Osterreichischen Ar-
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mutskonferenz im vergangenen November hat sich um Schmallegger ein Team
von Wissenschaftern, Praktikern und Betroffenen gebildet, das die Analyseeinheit
landlicher Raum aufarbeiten und politikﬁihig machen will. Warum wird man arm
auf dem Land und wer wird arm? Die Fachleute raumen zuerst mit einer nahelie-
genden Formel auf: lindliche Armut ist nicht gleich bzw. nicht nur bauerliche
Armut. Georg Wiesinger von der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen:

Georg W.: Es gibt kaum mehr Gebiete, wo die Agrarquote mehr als 40% betrdgt.
In den meisten ldndlichen Gegenden ist die Landwirtschaft bereits ein unterge-
ordneter Produktions- und Einkommensbereich. Die meisten ldndlichen Regionen
haben nur noch einen Anteil an Erwerbstidtigen in der Landwirtschaft von 10 bis
20%, und davon sind sehr viele Betriebe, Betriebe die diese Tatigkeit in der Land-
wirtschaft nicht mehr hauptberuflich nachgehen. D.h. dass die Landwirtschaft an
und fiir sich als Einkommenskomponente eine immer geringere Rolle spielt und
dadurch auch das Phdnomen der Armut im ldndlichen Raum sich nicht so sehr auf
die Armut im bduerlichen Betrieb fokussiert, sondern sehr wohl auch oder vor
allem hauptsdchlich auch andere Gruppen betrifft.

Beispiclsweise die Industricarbeiterinnen und —arbeiter. Forschungen von Peter
Townsend in England in den Siebziger Jahren und von Mark Shucksmith in Schott-
land Ende der Achtziger Jahre haben ergeben, dass vor allem lang andauernde
Arbeitslosigkeit und niedrige Lohne die Armut auf dem Land verursachen. Der
Kontext: eine monostrukturierte Industrie.

Georg W.: Die Erwerbsmaglichkeiten sind meistens sehr konzentriert auf einzel-
ne wenige Betriebe, die sehr geringe Lohne zahlen und dann auch oft die Arbeits-
pldtze wieder abziehen, wenn es in anderen Gegenden giinstigere Wirtschaftsmag-
lichkeiten gibt und dadurch ist das Phdnomen der Arbeitslosigkeit ein sehr schar-
fes, weil das Angebot an Arbeitspldatzen sehr gering ist und die Bevdlkerung
natiirlich dann Probleme hat, einen addquaten Arbeitsplatz zu finden. Dazu kommt,
dass die Léhne oft auch deswegen so niedrig sind, da sehr viele Menschen im ldnd-
lichen Raum auch noch einen Teil ihrer Subsistenz aus der Landwirtschaft oder
aus einem Hausgarten erwirtschaften konnen und dadurch die monetdren Konsum-
ausgaben noch niedriger sind. Dadurch sind auch die Léhne tendenziell oft niedri-
ger als in den Stddten. Deswegen sind gerade Billigbranchen in landlichen Rdumen
angesiedelt worden, v.a. Lederindustrie, Textilindustrie, die praktisch aufgrund
dieser Mdglichkeiten der Subsistenzwirtschaft profitieren.

Helga K., Amstetten, Niederdsterreich: Ich mache in einer Textilfirma FlieB-
bandarbeit und werde bezahlt in der Stunde mit 63 Schilling Brutto. Das ist eine
40 Stunden Woche. Also da kann sich jeder ausrechnen, was man ungefdhr im
Monat verdient. Meiner Meinung nach ist das total unterbezahlt. Wie gesagt,
recht viele Unternehmer haben wir nicht.

Der Bezirk Amstetten gilt im Gegensatz zum Waldviertel oder der Obersteier-
mark nicht unbedingt als Krisenregion. Er zihlt auch nicht zu den EU geférderten
Industricgcbictcn mit rﬁckliiufigcr Entwicklung. Trotzdem herrscht dort liingst
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ein Wettlauf um die diinne Schicht Jobs, v.a. in der Metall und Holz verarbeiten-
den Industrie, die die Region dominieren. Aber auch in den finanziell weniger
attraktiven Textil- und Nahrungsmittelbetrieben, in denen fast nur Frauen arbei-
ten. Der Betriebsseelsorger Franz S. verfolgt die Entwicklung seit mehr als zwan-

zig Jahren.

Franz S.: Zukunft haben sicher die groReren Betriebe, z.B. die Firma U. Aber
auch da sind vor einem halben Jahr 400 Leute entlassen worden. Also es kann auch
ganz plotzlich ein gewaltiger Einbruch kommen, obwohl der Betrieb an sich sicher
nicht gefdhrdet ist. Oder auch in Bghlerwerk hat es in der letzten Zeit im Edel-
stahlbetrieb Entlassungen gegeben, da wird sehr stark durchrationalisiert. Aber
ich glaube nicht, dass der Betrieb an sich gefdhrdet ist. Gefdhrdet sind die klei-
neren Betriebe und da vor allem diese Frauenbetriebe, die Textilindustrie ist
sicher gefdhrdet. Ich habe voriges Jahr einmal ein Referat vom Vorsitzenden der
Textilarbeitergewerkschaft von Harald Ettl gehért. Der hat z.B. damals fiir Os-
terreich voraus gesagt, dass mehr oder weniger die Textilindustrie aufgegeben ist
in Osterreich, weil sie eben hauptsdchlich in den Osten verlagert wird. Und man
sieht, dass bereits einige Textilbetriebe die Produktion schon beendet haben da
bei uns und von einigen weif ich, dass teilweise schon im Ausland produziert wird,
auch, v.a. in den Ldndern des Ostens, in der Ukraine. Wie ich vorige Woche eine
Bekleidungsfirma besucht habe, hat mir die Betriebsratsvorsitzende gesagt, dass
sie z.B. jetzt wenn eine Frau schwanger wird, sie nicht mehr ersetzt wird. Das ist
so mehr oder weniger natiirlich auslaufen lassen.

Helga K.: Wenn man da irgendwo hingeht, dann heit es, nein, tut mir leid, momen-
tan ist es unheimlich schwierig. Wir bauen die Leute ab anstatt dass wir sie auf-
nehmen.

Helga K. muss froh sein um ihren FlieBbandjob unter allen Umstanden.

Helga K.: Bezahlt wird nur das was man Stundenlohn hat. Auf der Maschine ist ein
Zdhler, der wird jeden Tag abgelesen. Aber ich kriege nur einen Stundenlohn, weil
es ist offiziell keine Akkordarbeit. In meinen Augen ist das inoffiziell, weil wenn
ich weniger Stiicke mache, dann ist es nicht so gut. Es kénnte mich meinen Ar-
beitsplatz kosten, wenn ich statt 3.000 Stiick jetzt nur noch 1.500 mache.

Franz S: Diese Billiglohnindustrie, so mache ich die Erfahrung, dass da auch ein-
fach die Gehdlter gedriickt werden, einfach wahrscheinlich durch diesen Druck,
durch diesen internationalen Konkurrenzdruck, und dass auch die Arbeitsbedin-
gungen immer brutaler werden. Wir haben z.B. von der Betriebsseelsorge aus im
vergangenen Herbst ein Symposion veranstaltet zwischen Fabrikarbeiterinnen,
Gewerkschaftern und Arzten in dieser Region. Und da haben die Fabrikarbeiterin-
nen einhellig berichtet von einem Bekleidungsbetrieb, dass der Akkorddruck in
den letzten Jahren von Jahr zu Jahr drger geworden ist und fiir sie auch sehr
gesundheitsschddigend. Und da haben alle anwesenden Gewerkschafter ihnen
prophezeit, sie kénnen jetzt schon voraussagen, dass der Akkorddruck in den
kommenden Jahren noch viel drger werden wird.
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Von den vielen Frithgeburten unter ihren Kolleginnen berichtet Helga K., von
Bandscheibenbeschwerden durch das ununterbrochene Bucken und anderem.
Nur, was bliebe Frau K., wiirde sie auf die Fabrikarbeit pfeifen.

Helga K.: (Momentan bei McDonalds). Das ist auch nichts anderes als vielleicht um
die 9.000 Schilling. Da hat man im Monat dann ein Wochenende frei. Und wenn man
verheiratet ist, glaube ich, ist ein Wochenende frei zu wenig. Recht viel anderes
gibt es momentan nirgends, auBer vielleicht Gasthduser und Gastronomie, ist auch
uninteressant. Also, ich kénnte ein Klo putzen, aber das ist sicher keine Ganztags-
beschdftigung und das ist mir dann auch ein bisschen zu wenig, aber sicher besser
bezahlt. Also wenn ich einen Ganztagsjob kriege, wo ich Klo putze, dann mache ich
natiirlich das. Weil mir ist ganz egal was ich mache, ich méchte nur mehr verdie-
nen.

Die Schwiegertochter von Frau F. aus Blindenmarkt hat es im Gastgewerbe ver-
sucht und ganze 6.500 Schilling im Monat verdient. Einen Lohnzettel hat sie nie
geschen. Gott sei Dank wurde sie von der Holz verarbeitenden Firma Umdasch,
die sie gekiindigt hatte, nach einer Auftragsbesserung wieder als Schichtarbeiterin
aufgenommen.

Frau F.: Die Uschi ist aus der Schule gekommen, wo man sehr schwer eine Lehr-
stelle gefunden hat. Sie hat eigentlich nichts gelernt.

Der Sohn von Frau F. hingegen hat etwas gelernt.

Frau F.: Mein dlterer Sohn hat Gdrtner gelernt. Er ist aber dann umgestiegen und
wurde bei Umdasch Schichtarbeiter, weil er ganz einfach immer die ganze Win-
tersaison arbeitslos war. Und als Gartner verdient man ziemlich wenig und dann ist
die Arbeitslose auch sehr gering. Er hat zwar immer wieder anfangen kannen, aber
er war dann von Ende November bis Mitte oder Ende Mdrz, als das Wetter
schlecht war, arbeitslos. Und deswegen ist er umgestiegen.

Umdasch oder Béhler, Schliisselbegriffe zum Gliick, wo die Chancen fehlen, einen
Beruf zu erlernen und ihn dann auch auszutiiben. Bei Frau F zu Hause zieht dieser
Aspckt der Armut im landlichen Raum glcich noch einen zweiten mit sich. Weil
Kinder und Schwiegerkinder Schicht arbeiten, kénnen die Enkel nicht beaufsich-
tigt werden. Nachts haben Kindergirten eben nicht offen. Frau F., die gelernte
Sekretarin mit Handelsschulabschluss und mehrjahriger Berufserfahrung, ist einge-
sprungen und spinnt damit eine 1angc Karriere als unbezahlte Kinder- und Alten-
pflegerin weiter.

Frau F.: Ich habe keine Kinderbetreuung gehabt. Es hat damals den Kindergarten
gegeben. Der war aber nur eingruppig und da hat nur ein Jahr vor der Schule das
Kind in den Kindergarten gehen kdonnen. Jetzt bin ich daheim geblieben und dann
haben wir nach drei Jahren eigentlich nicht so beabsichtigt aber noch ein drittes
Kind kriegt. Die sind alle jeweils drei Jahre auseinander. Und da war ich eigentlich
immer daheim bei den Kindern, weil ich einfach keine Maglichkeiten gehabt habe
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fiir sie, dass ich sie irgendwo hingebe oder so. Und, na ja, der Gatte ist dann ge-
storben, da war er 42. Am Anfang war ich eigentlich nicht fahig, dass ich eine
Arbeit machen hdtte kénnen oder so. Und die Kinder waren damals 12, 15 und 18.
Inzwischen ist aber mein Vater auch krank geworden, der hat Parkinson gekriegt
und meine Schwester ist unverheiratet. Dann bin ich also dann zwischen Neumarkt
und Blindenmarkt gependelt, weil sie war unbedingt angewiesen, dass sie arbeiten
geht. Weil bei ihr widre es iiberhaupt nicht gegangen, dass sie daheim geblieben
wdre. Also dann ist also nur ein Jahr inzwischen vergangen und dann ist der Sohn
heim gekommen und hat gesagt, seine Freundin kriegt ein Baby. Und die hat ndam-
lich auch niemanden gehabt, ihre Eltern sind geschieden und jetzt muss ihre Mama
arbeiten gehen und nach dem einen Karenzjahr, sie hat nur eines genommen. Sie
hat damals beim Umdasch anfangen kénnen mit der Arbeit. Normal hdtte sie ldn-
ger kénnen, aber sie wollte halt auch die Chance niitzen, weil in der Region ver-
dient man nicht so leicht ein bisschen mehr. Und jetzt habe ich halt auf den Klei-
nen aufgepasst ab einem Jahr. Und dann jetzt ist er sieben, davon habe ich sechs
Jahre auf den Buben geschaut. Und vor drei Jahren ist dann meine Tochter
schwanger geworden. Die hat auch ein Baby gekriegt und auf den pass ich jetzt
auf.

Frau F. bezicht eine Witwenpension in der Hohe von 8.500 Schilling. Sie bestrei-
tet damit den eigenen Unterhalt und den ihres jiingsten Sohnes sowie die anfallen-
den Kosten am Haus. Mabel lasst sich Frau F. schenken und wenn die Waschma-
schine repariert werden muss, nimmt sie einen Kredit auf. flbrigens funktioniert
der Enkel-Pflegedienst der Oma nur, weil die Kinder iiber die ndtige Mobilitit,
sprich ein Auto verfiigen. Anders lassen sich in Zeiten des Riickbaus des 6ffentli-
chen Verkehrs, Job und Privatpflichten auf dem Land kaum mehr organisieren.
Fiir ihre Kinder und den Staat sind Frauen wie Frau F. ein Gliicksfall, langst nicht
mehr eine Selbstverstandlichkeit, analysiert Armutsforscher Georg Wiesinger.

Georg W.: Es ist so, dass die sozialen Beziehungsgefiige und Institutionen natiir-
lich am Land genauso einem Wandel unterworfen sind, eine Anderung erfahren,
dass z.B. die traditionellen Hilfsinstanzen nicht mehr in dem MaBe funktionieren
wie friiher. Die Institution der GroBfamilie hat sich weitgehend aufgeldst, die
traditionellen Betreuungs- und Versorgungseinrichtungen funktionieren nicht mehr
und gleichzeitig entstehen aber nicht in dem gleichen MaRe Alternativen und das
fihrt dazu, dass viele Aufgaben nicht mehr oder nur noch teilweise wahrgenom-
men werden konnen.

Zu wenig Tagesmiitter, zu wenig Kindergirten, zu wenig mobile Pflege- und
Hilfsdienste, Helga K. hat erfahren, was es heiBt, wenn die familidre Unterstiit-
zung ausfallt.

Helga K.: Die Wohnung, die wir gehabt haben, da haben wir bezahlt mit 4.000
Schilling, das war uns zu teuer. Dann haben wir von meinen Eltern das Angebot
gekriegt, wir konnen in ihr Haus einziehen. Dann waren dann Streitereien. Jetzt
haben wir dann die Wohnung gekiindigt gehabt, schriftlich. Bei meinen Eltern habe
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ich nicht einziehen koénnen mit meinem Mann. Jetzt sind wir dann auf der Strafle
gesessen. Das ist unheimlich schwer, dass du iiberhaupt ein Wohnung kriegst. Wir
waren dann zum Teil in einer Pension einige Zeit. Da haben wir auch gezahlt 3.500
Schilling. Das Geld haben wir besorgt vom Sozialamt. Das miissen wir natiirlich
wieder zuriickzahlen. Also, die schenken eh nichts her. Wann mir jemand sagt, in
Osterreich kann keiner verhungern, dann ist das sicher einmal erstunken und erlo-
gen. Die sollen danh zu mir kommen, die Leute, die sagen, da verreckt keiner. Also
das ist meine ganz personliche Meinung. Also, einfach ist es sicher nicht. Und wann
du einmal so tief unten bist, dass du da wieder heraus kommst, das ist schwer.
Weil jeder sagt, die sind ja obdachlos, die wollen nicht arbeiten. Die kdhnen nicht
arbeiten in Osterreich, weil ohne Wohnsitz kriegst du namlich keine Arbeit.

Nach Monaten in der Pension haben Frau K. und ihr Mann schlieBlich eine der
raren Sozialwohnungcn zugewiesen bekommen. Eine feuchte Zimmer-Kiiche-
Variante verschen mit der wohlmeinenden Empfehlung, ofter zu liiften. Die
Wohnungsnot ist nach Ansicht der Caritas-Schuldnerberaterin Barbara Reiterer
eine wesentliche Ursache fiir die Armut im landlichen Raum.

Barbara R.: Aus dem Alltag der Schuldnerberatung ist festzustellen, dass die
meisten Leute in finanzielle Schwierigkeiten kommen im Rahmen der Hausstands-
griindung, der Einrichtung einer Wohnung, aber auch im Zusammenhang mit dem
Bau eines Eigenheims. Und da haben wir speziell im ldndlichen Raum die Situation,
dass es bis vor kurzem noch kaum genossenschaftlichen Wohnbau im ldndlichen
Bereich gegeben hat. Es hat keine Mietwohnungen gegeben und jeder, der am Land
bleiben wollte, hat gar keine andere Maglichkeit gehabt, als sich selbst etwas zu
bauen. Und wenn die Leute Gliick hatten, bekamen sie noch ein Grundstiick von den
Verwandten zur Verfiigung gestellt und haben dann halt selbst angefangen, ein
Haus zu bauen. Was dazu gefiihrt hat, dass in Familien, wo dann z.B. durch Ein-
kommensverlust des Hauptverdieners oder dadurch, dass die Frau vielleicht keine
Beschdftigung gefunden hat, die Hypotheken, die ja auch bei einem Hausbau be-
griindet werden, nicht mehr zuriickgezahlt werden konnten. Das fiihrt natiirlich
auch dazu, dass der Schuldenberg immer hoher wichst. Die Banken gewdhren zwar
sehr lange Kredit, weil sie die grundbiicherliche Sicherstellung haben. Natiirlich
irgendwann einmal sagt die Bank Schluss und nicht selten kommt es dann zu den
Versteigerungen der Hduser.

Der 900.000 Schilling Schuldenberg auf dem Frau M. nach dem Tod ihres Mannes
sitzt, lasst sich vermutlich nicht einmal dann abtragen, wenn das Haus versteigert
wird, meint Barbara Reiterer.

Barbara R.: Wir haben in den letzten Monaten, muss ich eigentlich sagen, festge-
stellt, dass die Grundstiickspreise am Land enorm gesunken sind. Das hangt einer-
seits sicher zusammen mit den sinkenden Grundstiickspreisen im Zusammenhang
mit dem EU-Beitritt, weiter aber sicher auch mit der allgemeinen wirtschaftlichen
Stagnation. Es ist nicht mehr so interessant, in Liegenschaften zu investieren. Das
fihrt dazu, dass im Rahmen von Versteigerungen es sehr hadufig vorkommt, dass
nicht einmal das geringste Gebot durch einen Bieter erlegt wird und die Liegen-
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schaft somit gar keinen Kaufer findet. In den vergangenen Jahren waren das noch
manches Mal Banken die, um ihren Schaden zu begrenzen, die Hauser selbst er-
steigert haben, jetzt ist es kaum mehr festzustellen, weil offensichtlich die Ban-
ken selbst bereits in Schwierigkeiten sind. Und mir sind einige Institute bekannt,
die bereits Hduser haben, die sie selbst nicht anbringen.

Frau M. steht ihren Banken hilflos starr gegeniiber. Dass sie iiber Beratungsstellen
nur sehr dﬁrftig informiert ist, ist ein typischcr Faktor der Armut im landlichen
Raum. Nicht nur, dass es sie kaum gibt, Beratungsstellen werden auch nur zoger-
lich frcqucnticrt. Arm sein gilt noch immer als Schande, meint Markus Schmaﬂcg—
ger von der Katholischen Sozialakademie, denn immer noch werde Armut als
individuelles Versagen und nicht als Folge struktureller Bedingungen gewertet,
ein hartnackiges Vorurteil.

Markus G.: Die Kehrseite dieses Vorurteils, dieser negativen Etikettierung armer
Menschen schaut so aus, dass die Menschen selbst nicht mehr trauen, beispiels-
weise Sozialhilfe zu beantragen. Und das ist etwas, das gerade am Land, wo man
die Leute ja kennt, also man beantragt Sozialhilfe ja bei der Gemeinde und die
Menschen, bei denen man sie beantragt kennt man und die anderen kennen einen
und dort ist das Beantragen von Sozialhilfe natiirlich ein Eingestdndnis der eige-
nen Armut. Und das ist eine unheimliche Hemmschwelle, die die meisten Leute
haben. Es gibt Schdtzungen wonach ungefdhr die Anzahl derer, die Sozialhilfe
beantragen konnten, doppelt so hoch sein miisste als die Zahl derer, die sie wirk-
lich beantragen. D.h. also die Halfte der Menschen, denen es zustehen wiirde,
betragen keine Sozialhilfe, weil sie Opfer dieser alten Bilder von Armut sind
letztlich.

Auch Frau F., die Vollberufsmutter und —groBmutter traut sich nicht aufs Amt,
weil dort der Kollege aus der Handelsschule sitzt.

Frau F.: Ich muss ganz ehrlich sagen, ich habe das sehr ungern, wenn ich dauernd
tiberall hingehen muss und berichten muss, dass ich so arm bin. Und dann viele
Leute schauen dich einfach an und sagen, na ja du bist ja noch nicht so alt und
warum bist du nicht berufstatig.

Die Armut wird verdringt. Die Experten sprechen von versteckter Armut. Insbe-
sondere Bauern, berichtet die Schuldnerberaterin Reiterer, kimen sehr selten zu
ihr. Gerade von ihnen hétten das aber viele nétig, wie cingangs festgestellt. Armut
im landlichen Raum ist zwar nicht gleich bauerliche Armut, aber sie ist auch bau-
erliche Armut. Im Verhiltnis zu anderen Berufsgruppen sind Bauern tiberpropor-
tional hoch verschuldet, stellt Wiesinger fest. Das neue Insolvenzverfahren fiir
Privatpersonen gilt fiir sie zum Bcispicl nicht. Wiesinger nennt Zahlen.

Georg W.: Man sieht zum Beispiel, dass 30,9% der bduerlichen Haushalte an oder
unter der Armutsschwelle zu liegen kommen. Wenn man das vergleicht mit anderen
Lédndern, dann sieht man z.B., dass das in Deutschland in etwa 10% sind und in
Grofbritannien nur 3,9%.
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Das liegt vor allem daran, dass die Landwirtschaft in Osterreich schr kleinstruktu-
riert ist. Die EU tut jetzt ecin iibriges.

Georg W.: Mit dem Beitritt Osterreichs zur EU hat sich natiirlich auch gerade im
Bereich der bergbduerlichen Bevédlkerung das Subventions- und Forderungssystem
massiv gedndert. Es ist nicht mehr so, dass Betriebe mit einem relativ geringen
Einkommen und einer relativ grofen natiirlichen Erschwernis am meisten Férde-
rungsmittel bekommen, sondern es bekommen die Betriebe die meisten Mittel, die
am meisten Fldache haben oder am meisten Grofivieheinheiten haben. D.h. die gro-
feren Betriebe bekommen tendenziell mehr und die kleineren Betriebe bekommen
weniger, was wiederum dazu fiihrt, dass sehr viele kleinbduerliche Betriebe und
bergbduerliche Betriebe in extremen Erschwerniszonen natiirlich massiv darunter
leiden. Es gibt noch eine Phase der Umstellung, aber wenn diese Umstellungsphase
abgelaufen ist, dann werden dort massive EinkommenseinbuBen zu erwarten sein
und natiirlich auch das Phdnomen der Armut voll durchschlagen.

Martina S.: Durch den Eintritt in die EU sind die Preise die wir fiir unsere Pro-
dukte kriegen noch einmal drastisch gesunken. Sie waren zuerst auch schon nicht
hoch und dadurch sind wir in eine noch stdrkere Abhdngigkeit geraten, weil wir
jetzt einen hohen Prozentsatz unserer Arbeit iiber EU-Férderungen kriegen, also
aus dem sogenannten Sozialtopf.

Martina S. bewirtschaftet mit ihren Mann einen rund 8 ha groBcn Bcrghof mit
neun Kihen in der Gemeinde Piberbach gegeniiber dem Sonntagberg. Seit Oster-
reich in der EU ist, bekommt sie fiir den Liter Milch rund ein Drittel weniger, der
Kilberpreis ist um fast die Halfte gesunken. Dazu kommt eine weitere Anderung.

Martina S.: Vorher waren wir Bergbauernzone 1. Jetzt sind wir keine Bergbauern
mehr, dafiir sind irgend welche anderen, die was keine steilen Flachen haben drin-
nen. Die Bergbauernférderung war in Osterreich vorbildlich vor dem EU Beitritt.
Das sagen jetzt alle. Jetzt wissen es alle. Wir haben Berghidfekataster gehabt, wo
jeder Hof einzeln bemessen und bewert war. Es hat vier Stufen gegeben. Die
Forderungen, was die einzelnen Stufen gekriegt haben, die waren auch einigerma-
flen gerecht abgestuft. Jetzt ist es so, dass nur mehr gebietsweise entweder
Berggebiet ist oder eben nicht und die Gemeinde Piberbach ist kein Berggebiet.
Die Gemeinde Allhartsberg z.B. ist Berggebiet, weil da sind Bauernhsfe dabei, die
am Sonntagberg hinauf gehen und die wirklich steile Fldchen haben. Es sind aller-
dings wirklich auch Bauernhéfe dabei, die wirklich keine steilen Flachen haben, wo
es total eben ist oder ein schoner Ackergrund ist, die sind halt jetzt drinnen, weil
die eben in der Gemeinde drinnen sind, wo eben ein Berggebiet ist und Piberbach
ist kein Berggebiet mehr.

Noch erwirtschaftet Familie S. mit dem Milchverkauf zwischen 9.000,- und
13.000,- Schilling im Monat, zuwenig fiir zwei Erwachsene und drei Kinder inklu-
sive GroBmutter, die mit etwas mechr als 1.000 Schilling Bauerinnenpension zu
Rande kommen muss. Bauerliche Pensionen sind besonders gering, erklart Wie-
singer. 1994 lag die durchschnittliche Alterspension in der Pensionsversicherung
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von Bauern bei 6.410 Schilling, d.h. unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz der so
zu sagen staatlich festgelegten Mindestpension fiir einen alleinstehenden Pensionis-
ten in der Hohe von 7.500 Schilling. Familie S. hat sich iiber den Nebenerwerb
der Jungbéuerin, die derzeit in Karenz ist, in die ASVG gerettet. Alleine fiir den
Ehemann, den Betriebsfithrer zahlt sie Versicherungsbeitrige fiir die Bauernpensi-

on.

Martina S.: Wann jetzt z.B. von uns eine Arbeitskraft ausfdllt, habe ich ja keinen
Anspruch, dass ich Betriebshilfe nehme, weil wir ja nichts einzahlen dafiir. Also
wenn ich Grippe habe, dann muss mir wirklich schon sehr schlecht gehen, dass ich
sage, o.k. ich bleibe im Bett. Mein Mann hat eigentlich eh nie etwas, der ist eh
immer gesund. Seit wir verheiratet sind hat der eigentlich nie was Gravierendes
gehabt. Aber dann stehen wir da, dann sind wir auf Nachbarschaftshilfe angewie-
sen, auf Verwandte.

Doch auch die Nachbarschaftshilfe ist aufgrund der strukturellen Veréinderungen

am Land nicht mehr das, was sie einmal war.

Martina S.: Die Nachbarschaftshilfe, die war immer auf Gegenseitigkeit aufge-
baut. Das ist so die Basis davon. Wenn aber ich jetzt eine Landwirtschaft habe
und ein anderer nicht mehr oder die anderen, dann ist das immer nur so eine ein-
seitige Sache. Da geht es mir auch nicht gut dabei, wenn ich stdndig zu wem gehen
muss, hilf mir bitte und ich kann aber nie sagen, wenn du mich brauchst, helfe ich
dir auch, weil der weiB, der hat eh keine Zeit, wann ich wirklich einmal was hdtte.
Ich meine, wenn er nur ein Haus hat, keinen Bauernhof, dann braucht er ja nicht
so viel Hilfe. Es stimmt einfach nicht mehr.

Vor einiger Zeit hat Martina S. mit der Produktion von ]oghurt, Butter und Din-
kelteigwaren begonnen. Damit etwas zu verdienen sei vor allem eine Frage der
Vermarktung, meint sie, und da happere es noch sehr. Ein Paradebeispiel fiir
jenen Prozess in der Bauernpolitik, den der chemalige Geschiftsfithrer der Oster-
reichischen Bergbauernvereinigung und Spezialist fiir Fragen der Entwicklungshil-
fe Franz Rohrmoser anprangert.

Franz R.: Ein Grundkonzept hat geheiflen, Bauern produziert, kiimmert Euch nicht
um die Vermarktung zum Beispiel. Wir die Bauernvertretung und die Raiffeisenor-
ganisationen vermarkten. Dabei haben wir 1975 schon ldngst gewusst, dass wir
einen wahnsinnig groBen Milchiiberschuss haben und dass diese Uberschiisse quasi
verschenkt worden sind an das Ausland. Und wir hdtten ldngst schon kénnen, diese
Fehlinvestitionen, die da getdtigt worden sind, produktiver einzusetzen. Das wdre
aber nur gegangen, wenn man viel mehr Verantwortung an die einzelnen Bauern und
Bduerinnen, an den Gewerbetreibenden in der Region zuriickgegeben hdtte und
nicht das zentral in Wien noch gelenkt hdtte. Das meine ich damit. Jetzt schreit
ein jeder, die einzige Uberlebenschance fiir kleinbduerliche Betriebe ist maglichst
hoch am Hof veredeln und sich selber die Konsumenten suchen, also direkt ver-
markten. Ja jetzt muss der mental, dem Jahre lang gesagt worden ist, kiimmere
dich nicht darum und er hat das iiber Generationen verlernt, die Beziehungen zum
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Konsumenten aufrecht zu halten. Jetzt sollte er plotzlich um 180 Grad umdenken
und genau das Gegenteil von dem machen. Und da sage ich ganz offen, die gleichen
Institutionen, wie Bauernbund und Raiffeisenverband, habe ich noch nie gehért zu
sagen, wir entschuldigen uns, dass wir die Bauern entmiindigt haben.

Das Stichwort Entmﬁndigung trifft nach Ansicht der Armutsforscher nicht nur auf
das bauerliche Segment zu. Mchr Verantwortung dem einzelnen und der Region,
mehr Entschcidungskompctcnz und Mitsprachc der Menschen vor Ort fordern
Experten als Gegenstrategie zur Verarmung fiir alle Gruppen der landlichen Be-
volkerung.

Franz R.: Aus meiner Erfahrung im Entwicklungshilfebereich, wo ich jetzt die
letzten zehn Jahre in Westafrika tdtig war, muss es immer eine zweiseitige Vor-
gangsweise geben. Also so eine Politik der Absicherung von oben wdre das, aber
gleichzeitig miissen dezentrale strukturelle Maglichkeiten geschaffen werden,
dass sie sich die einzelnen maglichst weitgehend selber helfen kdnnen. Jede Poli-
tik, die glaubt, dass man von oben her die Leute absichern kann, iibernimmt sich.
Politik von oben muss wissen, dass es ohne die Eigenanstrengung gar nicht geht.
Daher braucht es eine doppelte Wirkung, es braucht eine so zu sagen, eine Veran-
derung der politischen Organisationen und Strukturen in der Hinsicht, dass eben
der Prozess der Abkldrung, was kann der einzelne selber machen und wie kann er
sein Potential einsetzen, maglich wird und gleichzeitig so zu sagen von oben her
diese Mindestabsicherung sicher gestellt wird.

Glatz-Schmallegger von der Katholischen Sozialakademie, die den Gedanken der
Mindestsicherung seit vielen Jahren propagiert, schlagt in die gleiche Kerbe. Von
oben allein kann das Heil nicht kommen.

Markus G.: Also die Menschen im ldndlichen Raum miissen viel mehr einbezogen
werden in die politischen Entwicklungen. Deswegen kann die Mindestsicherung
nicht verfolgt werden ohne dass wir auch ausbauen die demokratischen Institutio-
nen in unserer Gesellschaft. Sonst haben wir das gleiche Problem, das wir jetzt
haben, nur vielleicht auf einem etwas héheren Niveau, weil wir ja dann eine Min-
destsicherung haben. Aber dieses Ungleichgewicht und diese grundsdtzlichen
Ursachen bestehen immer noch und produzieren Armut nach wie vor, nur vielleicht
auf einem etwas hoheren Niveau. Wir brauchen also auch eine grundsdtzliche
Strukturreform unserer politischen Institutionen.

C) ARBEITSGRUPPE LANDLICHE ARMUT BEI DER ZWEITEN
OSTERREICHISCHEN ARMUTSKONFERENZ, 20.-21.1.1997 zumMm
THEMA GRUNDSICHERUNG UND ERWERBSARBEIT

Ergebnisse und Forderungen des Arbeitskreises zum Thema ,Erwerbsarbeitslosig-
keit und schlecht bezahlte Erwerbsarbeit”
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problematische Ist-Situation Ursachen
prekire Arbeit monoton strukturierte Wirtschaft

Problempendlerregionen
»Problemgruppen®

fehlende Qualifizierung
unzureichende Infrastrukturen

schlechte Regionalentwicklungspoli—
tik

Niedriglohnbranchen
falsche Schwerpunktsetzungen
geringe Vcrnctzung

strikte sektorale Ansatze

starke Zentralisierung

Soll-Situation

Auswirkungcn

Nutzung Vorhandcncr Ressourcen

von der Bevélkerung getragene ei-
genstandige bottom-up Konzepte
kombiniert mit effizienten MalB3nah-

men von oben
Vernetzung

Qualifizierung und Perspektivenent-

wicklung

Einsicht dass Veréinderung nétig und

méglich ist

gesellschaftliche Integration von

Randgruppcn

materielle Absicherung

Erhéhung der Attraktivitat
der Region

Schaffung von neuen individuellen

Lebensperspektiven

Forderung nach einer integrierten, offentlich geférderten, raumbezoge-

nen, cigcnstéindigc Arbcitsmarktpolitik.

Als Hauptkriterium dafiir sollte die kulturelle, 6konomische, 6kologische

und soziale Sinnhaftigkeit sein.

Die Férderungspolitik hat neben landwirtschaftlichen Betrieben und Ge-

werbebetrieben auch Kooperationen und sonstige lokale/ regionale Initia-

tiven verstarkt einzubezichen.

Ansprechpartner sind Sozialpartner, politische Parteien, Interessensver-

tretungen, die regionale und iiberregionale Verwaltung, soziale Hilfs-

dienste, lokale Initiativen, Regionalentwicklungsverbande etc.

Wissenschaft und Forschung sind fiir den Bereich des landlichen Raums

zu fordern, um auch in der Stadt fiir die konkreten Anlicgcn ein Prob-

lembewusstsein zu schaffen.

Instrumente zum Erreichen der Ziele sind Offcntlichkcitsarbcit, Tagun-

gen, Seminare.
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Grundbcdingungcn fiir einen Erfolg ist die Finanzierbarkeit, die Mog-
lichkeiten einer regelméBigen Weiterarbeit und das Einbinden der Be-
troffenen.

Die landlichen Armutsrisikofaktoren miissten allgemein verstandlich und der
Bevolkerung begreifbar gemacht werden.

D) HINTERGRUNDMATERIALIEN ZU DEN AKTIVITATEN IN DER
GEMEINDE KLEBLACH LIND

a. Regionalpolitische Strukturdaten

(zt. laut Osterreichischem Institut fiir Raumplanung - OIR: Ergebnisse des Regio-
nalberichtes Stidosterreich Kérnten, Steiermark. Stand 1993, erstellt im Auftrag
des Bundeskanzleramtes Sektion IV Abt. 4 Raumplanung und Regionalpolitik
Bezirk Spittal an der Drau)

Lage: peripher, vom Norden nur {iber mautpflichtige Verkehrsverbindungen er-
reichbar, aufgrund der GréBe teils ungiinstige Erreichbarkeitsverhiltnisse inner-
halb des Bezirks (z.B. vom oberen Moll- und Drautal zum Bczirkshauptort), die
Siedlungsschwerpunkte sind naturgemal die Talrdume, v.a. der Bereich Spittal-
Seeboden-Baldramsdorf

Wirtschaftsstruktur: gemischt (Industrie, Tourismus), relativ einseitige Branchen-
struktur in der Industrie, hervorragende Tourismuseignung (zwei Saisonen, z.B.
Bad Kleinkirchheim, Heiligenblut, WeiBlensee, Katschberg, nur einsaisonal am
Millstitter See und in einigen Talern)

Tabelle 20: Grosse Produktionsbetriebe
(gerundete Beschiftigtenstinde Dezember 1993)

Gabor GmbH, Schuherzeugung, Spittal/Drau 1.115
Radex Austria AG, Magnesitabbau, Radenthein 945
Asphalt & Beton, StraBenbau 940
ILBAU AG, Spittal/Drau 830
Oberkarntner Molkerei, Spittal/Drau 180
Drau Mobel vorm. AVE, Steinfeld 170

Schilcher GmbH, Industricanlagen- und Geratebau, Lainach 135
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Hellmerich GmbH, Werkzeugmaschinenerzeugung, Spittal/Drau 100
Holzbau Schieflinger, Spittal/Drau 90
Merck GmbH vorm. Arcana, pharmazeutische Produkte, 90
Spital/ Drau

Volpini VerpackungsGmbH, Spittal/Drau 80

Tabelle 21: Grosse Dienstleistungsbetriebe
(gerundete Beschiftigtenstinde Dezember 1993)

ADEG Zentrale, Spittal/Drau 365
Gastronomiebetrieb Hotel Ronacher, Bad Kleinkirchheim 140
Gastronomiebetrieb Robinson Club, Katschberg 130

REGIONALWIRTSCHAFTLICHES NIVEAU, ENTWICKLUNGS- UND
STRUKTURPROBLEME

Sehr niedrige Arbeitsproduktivitit, niedriges bis schr niedriges Arbeitsplatzange-
bot im Tagespendelbereich, im Norden einseitige Abhangigkeit vom Tourismus
(latentes Risiko), stark unterdurchschnittliches Niveau der Erwerbschancen, leicht
tiber dem Durchschnitt liegende Entwicklungsdynamik, Abwanderung, héchste
Arbeitslosenquote Karntens, hohe Anteile an Arbeitslosen aus Saison berufen, der
Bezirk mit Ausnahme der Gemeinde Bad Kleinkirchheim ist regionales Férde-
rungsgebiet gemilB EU/EWR Wettbewerbsregeln

Die Erwerbsquote bei Frauen (1991) liegt mit 53,0% weit unter dem Ssterreichi-
schen und Kérntner Durchschnitt (A 63,4%, K 57,1%), jene der Manner liegt mit
81,6% im Schnitt (A 81,4%, K 80,1%)

18,3% sind Nichttagespendler (A 1,1%, K 7,4%), die Arbeitslosenquote betrug
1993 10,1% (A 6,8%, K 8,1%) (Manner 8,8%, Frauen 12,6%), die Beschiftigten
in LW und FW lagen mit 4,8% im Schnitt (A 4,6%, K 4,1%), 67,0% sind Neben-
erwerbsbetriebe, 61,0% Bergbauern, die Bevélkerungsentwicklung ist negativ
2031=77,4 Index 1989=100, dic Wohnbevélkerung iiber 60 Jahre wird aber
2031=160,4 nicht wesentlich iiber A=159,2 und K=179,0 liegen)
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b. Transskript der ORF Fernsehsendung JArmut im landlichen Raum“

vom 20.10.1998 in ,Karnten heute“ anlisslich eines Gemeindegespriches zur
landlichen Armut in der Gemeinde Kleblach-Lind, Bezirk Spittal an der Drau

Redaktion: Gudrun Maria Leb

Es ist still geworden in Kleblach Lind. Man trifft sich noch beim letzten Wirt oder
im cinzigcn Geschift. Die Alteren kennen die ]ungcn nicht mehr.

Anna R.: (ca. 65 Jahre beim Einkaufen vor dem letzten ADEG Markt): .Es sind ja
auch viele, die was da wohnen und die jetzt auswdrts arbeiten miissen, weil da im
Ort ja wenig (ist). Es waren einige Betriebe, die jetzt alles, Schuster, Schneider
oder was war, Schmied, Wagner und alles Teufel Werk und jetzt ist keiner mehr.”

Zugemacht haben vor Jahrzehnten auch die gréBten Arbeitgeber der Gegend, die
Pappfabrik, ein Hammerwerk und drei Sagereien. 80 Arbeitsplatze sind verloren
gegangen, die Leute sind geblieben. So recht und schlecht kommt man schon

durch.

Franziska R. (eine hochbetagt Frau, tut sich beim Reden schwer, sie hat kaum
noch Zdhne im Mund): ,Mit der Rente ist es halt ein bisschen wenig. Ich sehe und
hore nichts mehr. Aber im groRen und ganzen bin ich zufrieden."

Arnold M. (ein Pensionist ungefdhr Mitte 60, war friiher Nebenerwerbsbauer und
Zimmermann, er fdhrt gerade mit einem alten Steyr 15 Traktor hinaus zu seinen
Ziegen, die seine grofe Leidenschaft sind): ,Es gibt keine Arbeitsméglichkeit
mehr. Es waren da drei Sdgewerke friiher und die Pappfabrik. Und jetzt ist alles
zu. Die einzige Zimmerei ist noch, sonst ist nichts mehr."

Bekennen will man sich freilich nicht dazu, dass die Dorfgemeinschaft immer alter
wird und die Senioren immer einsamer. Die Verarmung im Ort ertragt man

grindlich versteckt.

Georg W.: Wir wissen, dass an die 30% der bduerlichen Pensionen Ausgleichszula-
genbezieher und -bezieherinnen sind. Das sind Pensionen unter 8.000 Schilling.

Der Bahnhof, Pendlertreffpunkt fiir alle iber Zehn. Héhere Schulen gibt es nicht
im Ort, also miissen die Jungen fort. Was man friih lernt, kann man griindlich.
Das Land hat wenig jugendliche Perspektiven.

Bernhard K. (Schiiler, ca. 15 Jahre, im Bus): ,Es sind kaum Leute zum Spielen und
zum Reden. Ja, und iiberhaupt, es ist langweilig."
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Jelena B. (Schiilerin, ca. 15 Jahre, im Bus): .Ja, bleiben méchte ich schon aber
arbeiten nicht, weil ich habe da nicht die richtigen Chancen, das zu machen, was
ich will."

Matthias F. (Schiiler, ebenfalls ca. 15 Jahre, am Bahnhof): .Lind hat zwar ziem-
lich viele Nachteile aber auch Vorteile. Es ist zwar ruhig, aber es ist nie etwas
los."

Der letzte Zug kommt um halb Neun, der letzte Bus um viertel Vier. Ein beschei-
denes offentliches Verkehrsnetz, das zur Belebung wenig beitrigt. Was bleibt ist
die Romantik und die schleichende Armutsgefihrdung, die sich niemand eingeste-
hen will.

Georg W.: Das Problem ist, dass Armut gleichzeitig auch in Zusammenhang ge-
bracht wird mit Faulheit, mit Dummheit, mit Alkoholismus teilweise und dann ist es
eben das Problem, dass man sagt, der hat selber schuld.

So gehen Armut und Ausgrenzung Hand in Hand und nur durch Umdenken ist das

zu andern.

Elisabeth Sch. (Kdrntner Netzwerk gegen Armut, Arbeitskreis gegen ldndliche
Armut): ,Wir wollen jetzt die Leute aufriitteln, also die Leute selber, die betrof-
fen sind und wollen auch Verantwortung von den Politikern einholen.”

Und genau darum wird es in knapp einer halben Stunde im Gemeindesaal
Kleblach-Lind gehen, wenn die Armut ein Gesicht bekommen soll.
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ANHANG — STELLUNGNAHMEN

STELLUNGNAHME DES WIRTSCHAFTSFORSCHUNGSINSTITUTES

(WIFO)

DIE VIELEN GESICHTER DER LANDLICHEN ARMUT

Forschungsbericht Nr. 46,
Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen,
Verfasser: Georg Wiesinger

Kommentar von Mag. Christine Mayrhuber (WIFO)

Zum Forscbungszie] :
Zu Beginn der Studie wird zurecht ein Defizit an reprasentativen Erhebun-
gen tuber das Ausmal} und die Erscheinungsform der Armut im landlichen

Raum in Osterreich konstatiert.

Das definierte Ziel der Studie ist die Anwendung verschiedener Methoden
der Sozialforschung zur Darstellung der strukturellen und qualitativen Zu-

sammenhénge und Wirkungsmuster der landlichen Armut.

Die Ausgangsiiberlegung der Studie ist, dass nur ein Verstindnis tiber die
Erscheinungsformen und Wechselwirkungen der Armut am Lande ein ef-

fektives und effizientes politisches Handeln dagegen erméglicht.

Herr Dr. Wiesinger diskutiert in seiner Arbeit den Begriff der Armut — wie
er in der Armutsforschung Verwendung findet — sehr ausfiihrlich. Armut
ist den Ergebnissen gemal kein objektives Faktum, sondern ein politischer
Begriff mit vielschichtigen Facetten. Zu Beginn der Armutsforschung wur-
de mit dem Begriff der ,Armut® cher ein statischer Zustand bezeichnet,
welcher stark auf materielle Armut bzw. auf Einkommensarmut abzielte.
Der neuere Begriff in der Forschung ist ,soziale Ausgrenzung®, der dagegen
den dynamischen Prozess im Zusammenhang mit den vielschichtigen Er-
scheinungsformen von Armut kennzeichnet. Am Konzept der sozialen Aus-

grenzung orientiert sich auch die Arbeit von Dr. Wiesinger.

Die Studie zeigt, dass lange Zeit lindliche Armut hauptsichlich agrarische
Armut war; heute lisst sich landliche Armut damit nicht mehr erklaren.

Die Studie arbeitet die ,neue landliche Armut“ heraus. Der rasche Struk-
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turwandel (ausgeldst und verstirkt durch GAP, WTO etc.) brachte traditi-
onelle Einkommensbereiche (im primaren, sekundaren und tertidren Wirt-
schaftssektor) am Lande zum Verschwinden. Der Strukturwandel bedeutet
also das Wegfallen traditioneller Einkommensmdoglichkeiten in lindlichen
Regionen. Die Produktions- und Wertschopfungszuwichse finden immer
weniger in lindlichen Regionen statt, das Einkommen und damit die sozia-

len Teilhabechance der landlichen Bevélkerung sinkt.

Im ersten Teil der Arbeit werden die Ergebnisse verschiedener Armutsstu-
dien vorgestellt. Die zitierten Untersuchungen zeigen die besondere Ar-
mutsgefahrdung in landlichen Regionen auf. Laut Konsumerhebung 1984
beispielsweise lebt fast die Hilfte aller Armutsgefihrdeten und von Armut
Betroffenen in lindlichen Gemeinden (mit weniger als 20.000 Einwohne-
rInnen und einer Agrarquote iiber 10%), nur %4 in Klein-, Mittel-, GroB-
stadten. Gemal3 dieser Erhebung sind bauerliche Familien besonders von
Armut bedroht.

Die ersten beiden Kapiteln geben einen fundierten Uberblick tiber die the-
oretische Armutsforschung und die empirischen Befunde der Armut in
Osterreich. Dariiber hinaus wird nachhaltig vermittelt, dass ,Armut einer-
seits schwer erfassbar und andererseits aufgrund seiner Vielschichtigkeit

schwer messbar ist.

Fir eine effektive Armutsbekdmpfung miissen daher Ursachen, Erschei-
nungsformen und Wirkungsweisen greifbar gemacht werden und das wird

im 3. Teil der Arbeit, der empirischen Erhebung, gemacht.

Zur Methode:

Da landliche Armut kaum mess- und sichtbar ist, fanden unterschiedliche
qualitative Methoden Anwendung. Befragt wurden nicht ,Betroffene® son-
dern Expertlnnen (Lehrerlnnen, Biirgermeister etc.). Dadurch wurde ei-
nerseits ein Auswahlproblem umgangen, das bei einer dirckten Befragung
vorhanden gewesen wiare. Andererseits hitte eine Direktbefragung eine
Armutsdefinition vorausgesetzt und hitte daher das Forschungsergebnis

VOI'WGg genommen.

Leider ist zu wenig erlautert, welche Kriterien fiir die Auswahl der Unter-
suchungsregionen herangezogen wurden, in denen dann die empirischen

Arbeiten stattfanden. Es bleibt auch offen, anhand welcher Kriterien die
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Expertlnnen und Multiplikatoren ausgewahlt wurden. Die Methodendo-
kumentation in der Studie gibt kaum Aufschluss dariiber, sodass der Ein-
druck entstehen kann, dass die Auswahl der Personen und Regionen jeweils
nach unterschiedlichen Systematiken erfolgte. Offen bleibt daher, ob die
drei Untersuchungsregionen stellvertretend fiir ihren ,Regionstypus® (dhn-
liche Armutsstrukturen in ahnlichen Regionstypen) genommen werden

konnen.

Zu den Ergebnissen und Schlussfolgerungen:

Die 14 diskutierten Armutsfaktoren geben einen recht umfangreichen Ein-
blick in lindliche Armut, ihre Ursachen und (Wechsel)Wirkungen. Meines
Erachtens ist zu wenig dokumentiert, ob diese 14 Armutsfaktoren das Er-
gebnis der qualitativen Befragung sind und ob diese Faktoren in allen Un-

tersuchungsregionen gleich schwer zum Tragen kommen.

Die spezifischen Aspekte der Armut in bauerlichen Familien (LW-
Einkommen, Pension, Situation der Bauerinnen, Uberschuldung, Woandel
der Arbeits- und Lebenswelt) ergeben ein schr vielfiltiges aber abgerunde-
tes Bild. Im Zusammenhang mit diesen generellen und spezifischen Ar-
mutsfaktoren wire auch die Frage von groBem Interesse, wie die Gewich-
tung der einzelnen Faktoren ist. Oder anders formuliert: Wenn die Be-
kimpfung der lindlichen Armut als Ziel gesechen wird, ist es schwierig,
gleichzeitig auf allen Ebenen Armutsbekimpfung durchzufiihren. Diese
wichtige Frage ist zu Beginn des 7. Kapitels erldutert. Der Autor zeigt, dass
cine effiziente und effektive Armutsbekampfung erst durch ein Zusam-
menwirken von ,top-down“ UND ,bottom-up“ MaBnahmen und Prozessen

méglich ist.

Weiters ist im Kapitel 7 das Augenmerk auf die einzelnen Politikbereiche
gelegt. Die 13 Politikbereiche bezichen sich sowohl auf Problemgruppen
(Frauen, Alleinerzicherinnen, Kinder, Familien etc.), auf Problemlagen
(Arbeitslosigkeit, Uberschuldung etc.) und auch auf konkrete Sozialleistun-

gen (Karenzgeld, bedarfsorientierte Mindestsicherung etc.).

Fir die konkrete Armutsbekémpfung sind aufgrund der - in der Studie
mehrfach aufgezeigten - Vielschichtigkeit die Beantwortung folgender Fra-

gen von zentraler Bedeutung:
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(1) Welche Armut soll bekampft (verschiedene Armutsbegriffe siche
Kapitel 2) bzw. welches Ziel soll erreicht werden (von der mate-

riellen Absicherung bis hin zur sozialen Integration)?

(2) Welche Prozesse sind geeignet, die definierten Ziele zu erreichen?
Die Bedeutung dieser Frage wurde auch vom Autor klar hervorge-
hoben. Ich wiirde meinen, dass in einer weiteren Studie diese Um-
setzungsprozesse anhand der in dieser Studie identifizierten Prob-
lemgruppen, Problemlagen und Sozialleistungen konkretisiert

werden sollten.

In diesem Sinne ist mit ein Ergebnis dieser Studie und hoffentlich auch der
Enquete im Landwirtschaftsministerium vom 25. 1. 2001, dass die oster-
reichische Armutsforschung noch am Anfang steht. Die Studie von Dr.
Wiesinger kann also nicht ein Abschluss der Armutsforschung im landli-
chen Raum sein. Vielmehr bildet sie ein umfangreiches Fundament fiir die

— hoffentlich zahlreich — nachfolgenden Forschungsproj ekte.
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PRASIDENTENKONFERENZ
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN OSTERREICHS

INSTITUT FUR AGRARPOLITIK

Der 46. Forschungsbericht der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen enthilt
hauptsachlich Beobachtungen, Erfahrungen und Ansichten eines Personen-
kreises, der in Sachen Armut besonders engagiert ist; Insbesondere fand
hier die Zukunftswerkstatt der Katholischen Sozialakademie tiber die land-
liche Armut (St. Virgil, 1996) ihren Niederschlag, wie ein Vergleich der
Punktation im Anhang mit dem Inhalt der Studie zeigt.

Der Bericht fuB3t auf keiner repréasentativen Erhebung von Fakten und fiithrt
deshalb auch zu keinen logisch nachvollzichbaren, quantifizierenbaren
Schlussfolgerungen. Fiir politische Entscheidungen sind aber gerade Priori-
taten und das Abschitzen des Finanzbedarfes von entscheidender Bedeu-
tung. Der Autor ist sich dieses Mangels bewusst, wenn er schreibt: ,Es
bleibt mehr oder weniger den Betrachterlnnen iiberlassen, welche Daten
nun tatsichlich heranzuzichen bzw. auf welche Weise zu interpretieren
sind.“ (Seite 67)

Dessen ungeachtet begriiit die bauerliche Vertretung des systematischere
Aufgreifen der Armutsproblematik wie dies durch das ,Osterreichische
Netzwerk gegen Armut und soziale Ausgrenzung® seit 1995 geschieht. Die
Landwirtschaftskammern sehen ihren Einsatz fiir entsprechende Einkom-
men nicht nur darin, die vielfiltigen Funktionen der Land- und Forstwirt-
schaft im Interesse der Allgemeinheit sich er zu stellen, sondern vor allem
auch darin, den in diesem Beruf Tatigen einen zeitgemalBen Lebensstandard
zu ermoglichen. Trotz aller Bemithungen zeigt der Bericht der Bundesre-
gierung tiber die Lager der 6sterreichischen Land- und Forstwirtschaft fiir
das Jahr 1999, dass in 11 % der Betriebe das Pro-Kopf-Einkommen unter
dem Ausgleichzulagenrichtsatz vom 8.112 ATS monatlich liegt. Dabei rep-
rasentiert dieser Bericht nur die Situation in den 46 % ,groBeren Betrie-

ben.

Aufgrund der vielfach unzureichenden Einkommen und des wissenschaftli-
chen und technischen Fortschrittes gibt es seit Jahrzehnten einen Struktur-
wandel. Immer mehr Bauern missen einen Zweitberuf ausiiben. Derzeit
sind es laut Agrarstrukturerhebung 1999 59 % aller Betriebe. Dabei fehlen
in einigen Regionen Osterreichs die erforderlichen auBerlandwirtschaftli-

chen Arbeitsplitze innerhalb zumutbarer Entfernung. In vermehrtem Um-
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fang werden die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe iiberhaupt aufge-
geben und nur mehr die giinstig zu bearbeitenden Flichen von anderen
Betrieben weiterbewirtschaftet. Bisher verlief diese Entwicklung einiger-
maflen sozial, d.h. die Verinderungen konnte im Zuge des Generations-
wechsels vorgenommen werden. Mit der zunechmenden Liberalisierung der
Agrarmirkte wird es schwieriger diesen Prozess allmédhlich ablaufen zu
lassen. Ohne zusitzliche Mittel ist kein Einbremsen moglich. Die von der
Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen in ihrem 37. und im vorliegenden
Entwurf fiir den 46. Forschungsbericht angeregte inneragrarische Umver-
teilung stellt nach Ansicht der bauerlichen Vertretung keine Lésung dar.
Dazu ist der Anteil der Land— und Forstwirtschaft am Volkseinkommen —
er hat sich innerhalb von 10 Jahren auf 1,6 % halbiert — und die Zahl der
besserverdienenden Bauern viel zu gering; nur in 14 % aller Betriebe wur-
de 1999 ein durchschnittliches Arbeitnehmereinkommen von 28.852 ATS
brutto (12 x) erreicht (Griner Bericht 1999, Tabelle 6.1.2.1). Die Bun-
desanstalt steht mit ihrem Vorschlag zwar in der Tradition der friiheren
SPO-Bauern. Innerhalb der Sozialdemokratischen Bewegung hat aber im-
mer der Osterreichische Gewerkschaftsbund den Ton angegeben und letz-
terer dréngt seit ch und je auf einen forcierten Strukturwandel in der Land-

und Forstwirtschaft.

Nachdem sich die urspriingliche Idee, bessere Preise und Finanzierung der
Altersversorgung tliber das Ausgedinge, nicht verwirklichen lieB, trat die
bauerliche Vertretung seit den 50iger Jahren fiir eine volle Einbezichung in
das allgemeine soziale Netz ein. Der letzte grof3e Schritt erfolgte 1969 mit
dem Bauernpensionsversicherungsgesetz. Dabei war zu berticksichtigen,
dass nach wie vor ein Teil der Altersversorgung tiber Ausgedingsleistungen
(insbesondere Wohnung und Verkostigung) erfolgt und die Beitragszahlun-
gen finanziell tragbar sein miissen. Durch die Dynamisierung der urspriing-
lichen Beitrage — jahrliche Anhebung im Ausmal der durchschnittlichen
Lohnerhéhungen — iiberstieg die Beitragsgrundlage in immer mehr Féllen
die tatsichlichen Einkommen und erforderten eine partielle Neuregelung
(Teiloption ab 2001). Die im vorliegenden Forschungsbericht angeregte
Erhéhung der Ausgleichszulagenrichtsitze wire wiinschenswert, wird in
der Praxis jedoch mit unakzeptablen Beitragserhohungen junktimiert. Rich-
tig ist, dass bei einem Fehlen von Ausgedingsleistungen grofle Probleme
entstehen, die bisher nicht befriedigend gelost werden konnten.

Wie der Land- und Forstwirtschaft unzureichende Beitragserhé')hungen fur

die Sozialversicherung vorgehalten werden, wird auch ihre Steuerleistung
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als unzulanglich kritisiert. Tatsache ist aber auch, dass jede Beitrags- und

Steuererhbhung eine Verschérfung des Strukturwandels zur Folge hat.

Die politische Einschitzung des Autors wird unter anderem in folgenden
Passagen besonders deutlich: ,Alle Statistiken offenbaren eine weitere Aus-
einanderentwicklung zwischen arm und reich. Die Verteilung des gesell-
schaftlichen Wohlstandes wird immer ungleicher. Die Sozialpolitik wurde
cindeutig den Pramissen der Wirtschaftspolitik untergeordnet. Globaler
Wettbewerb und die Sicherung des Wirtschaftsstandortes Osterreich haben
eindeutig ein groBeres Gewicht als die soziale Integration von Armen und
Armutsgefahrdeten.“ (Seite 64/65). Informationen, mit denen diese Fest-
stellungen belegt bzw. plausibel gemacht werden, fehlen.

Mehrfach wird postuliert, dass Armut nicht den Betroffenen, sondern der
Wirtschaft und der Politik anzulasten ist. Beispiele: ,Armut hat strukturelle
Ursachen und lasst sich nicht einfach mit individuellem Versagen erklaren.*
(Seite 18). ,GroBere Einigkeit herrscht dariiber, dass Armut nur wenig mit
individueller Schuld zu tun hat, sondern vielmehr ein strukturelles gesell-
schaftliches Problem darstellt, welche s die folg von politischen und wirt-
schaftliches Entscheidungen ist.“ (Seite 21). ,Es muss das Verstiandnis ge-
schaffen werden, dass Armut kein individuelles Versagen ist, sondern viel-
mehr mit dem politischen und wirtschaftlichen System zusammenhangt.*
(Seite 181). An anderer Stelle raumt der Autor ein: ,Natiirlich bedingt oft
das Eine das Andere.“ (Seite 21) und fihrt auch selber Falle an: Als Ursache
fur Gberschuldung: »Viele haben es verlernt oder nie gelernt, auf Dinge
vorlaufig zu verzichten.“ (Seite 91). ,Wohnen ist natiirlich gerade am Land
auch eine Prestigesache. Viele kénnen sich nicht vorstellen, in einer ,,Woh-
nung® zu wohnen. Das eigen Haus und der Garten sind eine Selbstverstand-
lichkeit und bestimmen auch den sozialen Rang und Stellung in der Dorf-
gemeinschaft. Dies fithrt zu einer Fetischierung des Eigenheims und zu
einer ausufernden Hausbautétigkeit, die oft nur unter massiven Einschran-
kungen und Entbehrungen aller Betroffenen, groBtmdoglicher Eigeninitiati-
ve, Nachbarschaftshilfe und Pfusch zu bewerkstelligen ist. Oft gerade lei-
den die Kinder unter dieser baubedingten Armut ihrer Eltern.” (Seite 147)

Die Mischung von subjektiven und von auBen kommenden Armutsursachen
diirfte eher der Realitit entsprechen. Sie ist wohl auch ein wesentlicher
Grund, warum Vermeidung und Beseitigung von Armut solche Schwierig-

keiten bereitet.
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In einigen Passagen vertritt der Autor Auffassungen, die so realititsfern
sind, dass sic von den Betroffenen nur als groB3es Argernis empfunden wer-
den kénnen. So behauptet er, dass urspriinglich in der Landwirtschaft nur
die physische Kraft und Ausdauer gefragt war. ,Intellektuelle Fahigkeiten
spiclten meist nur eine untergeordnete Rolle.“ Dann stellt er fest, dass die
Arbeitsleitung mit der Mechanisierung an Wert verlor, woran er den Satz
anschlieBt: ,Somit ist der Wandel in der landwirtschaftlichen Produktion
durchsaus auch verantwortlich fiir Verlust an gesellschaftlicher Anerken-
nung und soziale Ausgrenzung.“ (Seite 174). Ebenso wirklichkeitsfremd ist
das Bild, welches er von der Rolle der Bauerinnen entwirft: (auszugsweise)
yotarker als Frauen in anderen Berufsgruppen sind Bauerinnen nach wie vor
patriachalen Macht- und Herrschaftsstrukturen unterworfen. Die Heirat
eines Bauern bedeutet ... nur die Wahl eines Berufes ... sondern gleichzei-
tig auch die Ein- bzw. Unterordnung in die Sozialstrukturen eines gegebe-
nen bauerlichen Haushalts sowie die Ubernahme einer Lebensform mit
bestimmten von ihr abverlangten Normen und Werten.“ ... ,In der Land-
wirtschaft war die Partnerwahl traditionell von sachlich - rationalen und
weniger von biirgerlichen emotionalen Kriterien bestimmt. Zentrale Inten-
tion der EheschlieBung war die Existenzsicherung des bauerlichen Betriebes
und der Produktionsgemeinschaft Familie.“ Er zitiert eine Fallstudie von
Dirscherl, iiber die Lebenssituation lediger Landwirte im Hohenloher
Land, wonach sich der Hofnachfolger bei der Heirat vorrangig ,an der Ho-
he der Mitgift, der Arbeitsfahigkeit und der Kompetenz zur Fihrung der
Hauswirtschaft sowie der Gesundheit und Gebarfahigkeit® orientiert. Und
raumt dann ein: ,Natiirlich ist dies in diesem krassen Sinn heute weitge-
hend nicht mehr der Fall. Doch die Verhaltensweisen tradieren sich in ab-
geschwichter Form oft {iber die Generationen hinweg. ... Bei vielen Be-
trieben hat der Bauer immer noch die alleinige Kompetenz bei betriebli-
chen Entscheidungen und alleinigen Zugang zum Betriebskonto. Die
Bauerinnen haben dann kein eigenes Geld und miissen sich vielfach bei
jeder Ausgabe rechtfertigen, wenn sie sich keine Freiraume - wie durch das
Milch-, Eiergeld oder Einnahmen bei der Direktvermarktung etc. erkamp-
fen konnen.“ (Seite 167/168)

Ausfithrlich werden Probleme der Armutserhebung erértert und die indi-
rekte Erfassung begriindet. Eine Befragte erklart: ,In Gemeinden bzw.
Pfarren dieser GroBenordnung (= Kainach, Stmk.) weil3 man so ziemlich
Bescheid ... Da ist Transparenz im GroBen und Ganzen schon groB3.“ (Seite
137). Es ginge also bei weiteren Untersuchungen doch darum, Armutsbeg-
riffe nicht nur zu referieren, sondern sich fir einen zu entscheiden und
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diesen in einer reprasentativen Erhebung anzuwenden. Dabei sollte keine
Beschrinkung auf den lindlichen Raum erfolgen. Weder die Feststellung,
»Viele armutsverursachende Faktoren spielen tiberwiegend oder ausschlief3-
lich in landlichen Regionen eine Rolle® (Seite 55), noch die Behauptung,
,die Armutsfaktoren wirken am Land anders in der Stadt“ (Seite 89) finden
in dem vorliegenden Forschungsbericht die entsprechende Abstiitzung. Die
Gegentiberstellung Stadt/Land ist viel zu pauschal. So ist das Fehlen auBer-
landwirtschaftlicher Arbeitsplitze nicht ein Problem des lindlichen Rau-

mes, sondern einzelner Regionen.

SchlieBlich stellt sich die Frage, ob nicht die Einschrankung auf die haufigs-
ten und schwerwiegendsten Probleme, verbunden mit einer tiefergehenden
Erérterung rascher zu Losungen fiihren konnte. Jedenfalls diirfte eine Ein-
zelperson tiberfordert sein, die vielféltigen Ursachen fiir Armut samt deren

Lésungsvorschléigen zu erarbeiten.

Wien, am 25. Janner 2001 Dipl.Ing. Dr. jur. Ulrich Schmotzer

Leiter des Instituts
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»DIE VIELEN GESICHTER DER LANDLICHEN ARMUT*
Forschungsbericht Nr. 46 der Bundesanstalt fiir Bergbauernfragen
KOMMENTAR DER AK

Bereits im Friithjahr 2000 wurde tber die Vorliegende Studie in der §7-
Kommission diskutiert. Die Arbeiterkammer hat sich damals ausdrucklich
fur ihre Veréffentlichung ausgesprochen und begriiBt das nunmehrige Er-

scheinen der Forschungsergebnisse.

LJArmut ist nicht immer sichtbar, oft nicht ausreichend messbar” und ,iiber
Armut wird oft nicht gesprochen® das waren wichtige Beitrage, wie sie
auch in der Enquete zu dieser Studie vorkamen. Die vielen Positionen und
Diskussionen zum vorliegenden Bericht haben gezeigt, dass die Darstellung
von Ursachen und Wirkung und das Nachdenken tiber Reformoptionen ein
wichtiger Beitrag fiir die Verbesserung der gesellschaftlichen Rahmenbe-

dingungen sein kann.

Fir die Armutsforschung in Osterreich ist diese Forschungsarbeit eine Be-
reicherung. Thr qualitativer methodischer Ansatz macht eine andere Heran-
gehensweise moglich, wie sie Statistiken nicht bieten konnen. Fiir die Ent-
wicklung aussichtsreicher Ansatze zur Armutsbekimpfung ist es unumgéng-
lich iiber den Weg einer umfassenden Analyse — sowohl objektiver wie
subjektiv empfundener Faktoren — zielgerichtet Eckpfeiler zu identifizie-
ren, die es ermdglichen sozial akzeptierte Losungen fiir Armut zu entwi-

ckeln.

Selbst wenn manche der Thesen und Kriterien, die landliche Armut als
spezifischen Themenkreis ausweisen, sich nicht zu Ganze als haltbar erwei-
sen sollten — und empirische Beweise als auch Gegenbeweise stehen heute
aus so ist es eindeutig verdienstvoll erst einmal in die Klassifizierung einzu-

steigen und daraus eine Diskussion um verschiedenste Aspekte abzuleiten.

Insgesamt ist mit dieser Studie erkennbar, dass die Querschnittsmaterie
Armut im landlichen Raum genauso gewichtige Abgrenzungskriterien vor-
weisen kann wie andere Querschnittsmaterien — etwa Altersarmut, Frau-
enarmut, Familienarmut — auch. Und lindliche Armut ist nicht gleich bau-

erliche Armut, wie ausdricklich betont wird.

Der vorliegende Bericht fiihr sehr eindriicklich vor Augen, dass landliche
Armut sich sehr wohl und sogar sehr gut von stadtischer Armut abgrenzen
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lasst. Der wesentliche Ansatzpunkt liegt darin begriindet, dass das 6sterrei-
chische System der sozialen Sicherheit ein auf Erwerbsarbeit begriindetes
ist. Somit ist die Chance und die Mdglichkeit ein zufriedenstellendes Ein-
kommen iiber Erwerbsarbeit zu erlangen, der Schliisselfaktor fiir die Ver-
meidung von Armut. Dies gilt fiir Einzelpersonen gleichermaBen wie fiir
Familien. Der Zugang zu Erwerbsarbeit ist in lindlichen Regionen ungleich
schlechter, die Einkommenschancen sind geringer, die Rahmenbedingun-
gen zur Aufnahme von Erwerbsarbeit wie Verkehrsbedingungen, Kinder-

betreuungseinrichtungen etc. sind deutlich schlechter ausgepragt als in der

Stadt.

Die als Reformoptionen angefiihrten Vorschlage in die Studie sind insge-
samt sicherlich noch ausbaufahig. Sie zeigen eine Bandbreite von sehr kon-
kreten Vorschlagen bis hin zu allgemeinen Verbesserungsappellen. Haufig
ist dabei die Unterscheidung zwischen Weg und Ziel nicht klar. Eine klare-
re Trennung zwischen konkreten Hilfestellungen, die Strukturschwachen
des landlichen Raumes abbauen wie zB sozialer Wohnbau und die starkere
Thematisierung des Problems Armut im lindlichen Raum zur Durchset-

zung sozialer Akzeptanz ware hilfreich.

Zum anderen sind manche Losungsvorschlige wiederum sehr defensiv und
keineswegs spezifisch zur Bekampfung landlicher Armut einsetzbar wie
etwa die Forderung nach Grundsicherung. Die spezifisch lindlichen Aspek-
te sollten weiterentwickelt und konkreter auf die Aktionsméglichkeiten
politischer Handlungstrager zugeschnitten werden. Wichtige Infrastruktur-
defizite wie fehlende, bediirfnisgerechte Kinderbetreuung oder andere
Sach- und Dienstleistungen sollten dringend stirker betont werden. Ein
Schliisselaspekt ist die Rolle der Frauen im lindlichen Raum. Ein Ansatz-
punkt, der Frauen die Vereinbarkeit von Beruf und Familie erméglicht bzw
auch traditionelle Rollenvorstellungen von Mannern als alleinige Familien-
erhalter autbricht, erscheint gerade im lindlichen Raum als dringend not-

wenig.

Es wire sinnvoll, einen umfassenden Lésungsansatz fiir das Problem der
landlichen Armut zu wahlen. Damit konnte auf verschiedenen Ebenen und
in allen Politikbereichen angesetzt werden: sowohl auf nationaler als auch
auf EU-Ebene in der Wirtschafts- und Sozialpolitik und spezifisch fiir den
landlichen Raum in der Regional- und Agrarpolitik. Auch die Tatsache,
dass Agrarforderungen bereits den GroBteil des landwirtschaftlichen Ein-
kommens ausmachen, sollte zum Umdenken hin zu einer sozial- und um-

weltvertréglichen Agrarpolitik fuhren. Seit der Agenda 2000 stellt das
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yProgramm zur Entwicklung des lindlichen Raums® die zweite Siule der
Européischen Agrarpolitik dar. Sie wird ihren Namen jedoch nicht gerecht,
solange ihre MaBnahmen nicht den gesamten lindlichen Raum mit allen

wirtschaftlichen und sozialen Gruppen erreichen.

Mag. Herbert Tumpel
Prasident der Bundesarbeitskammer
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