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Vorwort

Aus ihrem Grundversténdnis heraus, fur innovative Impulse in Raumentwicklung und Re-
gionalpolitik in Osterreich zu sorgen, hat die Abteilung fiir Regionalpolitik des Bundes-
kanzleramtes das Autorinnenteam im Janner 2002 beauftragt, eine Studie mit ,,Grundla-
gen fur eine Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung“ zusammenzustellen. Auftrag
und Aufforderung an das Team war, durchaus in kritischer Auseinandersetzung mit von
der Europaischen Kommission fir die derzeit laufende Strukturfondsperiode veroffentli-
chen Vorgaben und Leitlinien zum Gender Mainstreaming dartiber nachzudenken, auf
welchen Eckpfeilern eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung” basieren
konnte und sollte.

Unser Dank ergeht an Mag.* Alexandra Deimel und MR Mag. DI Wolf Huber von der Ab-
teilung 1V/4 Regionalpolitik des Bundeskanzleramtes, die es uns ermdoglichten, miteinan-
der und in Auseinandersetzung mit anderen im letzten Jahr einige - wie wir Uberzeugt sind
- sehr wichtige Lernprozesse in Gang zu setzen. Unser Dank ergeht auch an unsere In-
stitute und unsere Familien, die uns Raum und Zeit fiir diese Lernprozesse schufen sowie
an unser interdisziplindres feministisches Umfeld, das fur viele der in der Studie aufge-
griffenen Gedankengange sorgte. Insbesondere Sabine Hafner (Minchen) hat im Zuge
der gemeinsamen Arbeit an einem Artikel die Ausarbeitung grundlegender Gedanken zur
Verankerung von Gleichstellungspolitik im rdumlichen Mehrebenensystem stimuliert und
mitgepragt.

Die groRten Impulse fur unsere Arbeit erhielten wir von den vielen Expertinnen und EXx-
perten aus den verschiedensten Fraueninitiativen, von den verschiedensten Frauenorga-
nisationen und -institutionen und aus dem regionalpolitischen Bereich, mit denen wir in
den letzten Jahren im Rahmen von Interviews oder auf Tagungen Gesprache fiihren
konnten. Alle diese Gesprache haben ihren Beitrag zu jenem Lernprozess geleistet, der in
der Studie aus unserer Sicht dokumentiert ist. Es ist unsere Interpretation und Zusam-
menfassung dessen, was wir in den Gesprachen erfahren haben. Wir sind und bleiben
offen fur Kritik an dieser Interpretation. Die Fragen, die im Zuge der Gesprache und auf
den Tagungen von den Expertinnen und Experten immer wieder zum Thema gestellt wur-
den, waren ein wichtiger Ausgangspunkt fur die in der Studie gewahlten Schwerpunkte.
Auf viele der an uns herangetragenen Fragen kdnnen wir auch nach Fertigstellung der
Studie keine einfache und direkt umsetzbare Antwort geben. Vielleicht kdnnen einige der
,Grundlagen” aber dabei helfen, Ansatzpunkte fir Losungswege zu finden.

Ziel der Studie ist es, zum Aufbau einer Gender-Kompetenz bei den im Bereich der Re-
gionalentwicklung in Osterreich Tatigen beizutragen, einer Gender-Kompetenz, die zum
Umgang mit den vielféltigen Erkenntnissen und unterschiedlichen Anséatzen aus der Frau-
en- und Geschlechterforschung und den Erfahrungen von Frauen befahigt, und es darauf
aufbauend ermdglicht, regionalpolitische Visionen zu entwickeln, die der Gleichstellung
von Frauen und Mannern férderlich sind.

Juni 2003 Elisabeth Aufhauser
Siegrun Herzog

Vera Hinterleitner

Theresia OedI-Wieser

Eva Reisinger
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0 Zielsetzung, Aufbau und Methodik der Studie

Seit dem Vertrag von Amsterdam 1997 ist festgelegt, dass die Gleichstellung von Frauen
und Mannern zu den zentralen Aufgaben der Europaischen Gemeinschaften zahlt und ein
transversales Ziel darstellt, das bei allen Tatigkeiten der Gemeinschaft zu verfolgen ist.
Um dieser Aufgabe und Zielsetzung gerecht zu werden, folgt die Gleichstellungspolitik der
Europaischen Union (EU) seit Mitte der 1990er Jahre explizit einem dualen Ansatz aus
spezifischer Frauenférderung und Gender Mainstreaming: Da Frauen noch immer sehr
starken Benachteiligungen ausgesetzt sind, kbnnen und missen weiterhin explizit Fi-
nanzmittel bereitgestellt werden, die spezifische MaRinahmen zur gezielten Férderung von
Frauen ermoglichen. Die Erfahrungen der letzten Jahrzehnte haben jedoch gezeigt, dass
die Durchfuhrung von Sondermaf3nahmen fir Frauen nicht ausreicht, um Gleichstellung
zwischen den Geschlechtern herzustellen. Wie zahlreiche Untersuchungen der Frauen-
und Geschlechterforschung mittlerweile recht klar belegen, werden Geschlechterverhalt-
nisse auch sehr stark tber Politiken beeinflusst und mitgestaltet, die nicht direkt auf das
Geschlecht der Menschen Bezug nehmen. In der Praxis hat sich gezeigt, dass viele Pro-
gramme und MaRnahmen, die auf den ersten Blick ,geschlechterneutral® scheinen, ver-
schiedenste Formen der Ungleichheit zwischen Frauen und M&nnern reproduzieren
und/oder zementieren. Aus diesem Grund ist es dringend erforderlich, bei allen politischen
Prozessen, Entscheidungen und Malinahmen auf die bewusste Einbeziehung einer ge-
schlechterspezifischen Sichtweise zu achten und deren Auswirkungen auf die Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern zu bertcksichtigen. Gender Mainstreaming bedeutet in
diesem Zusammenhang, dass die Auseinandersetzung mit sozialen Unterschieden zwi-
schen den Geschlechtern (mit ,Gender") zur politischen Selbstverstandlichkeit (zum
,Mainstream“) werden muss. Uber die Strategie des Gender Mainstreaming sollen im poli-
tischen Alltag Prozesse in Gang gesetzt werden, die sicherstellen, dass geschlechterbe-
zogenes (Mit)Denken und gleichstellungsorientiertes Handeln alle Politikbereiche durch-
dringt und abgestimmt auf die neue Zielsetzung auch verandert.

Entsprechend den Vorgaben im Vertrag von Amsterdam, wurde Ende der 1990er Jahre
auch in den allgemeinen Verordnungen uber die Strukturfonds fur die Programmperiode
2000-2006" explizit die Verpflichtung verankert, bei allen von den Fonds kofinanzierten
Interventionen auch das horizontale Ziel der Férderung der Gleichstellung von Frauen und
Méannern zu verfolgen (Artikel 1 und 2). Um Gender Mainstreaming Prozesse in den Uber
die Strukturfonds finanzierten Programmen zu initiieren, wurde in der Verordnung auch
festgelegt, dass in der Ex-Ante-Bewertung der Programme der Aspekt der Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern eigens berlcksichtigt werden muss (Artikel 41), dass
die Statistiken und Indikatoren flr die Begleitung, sofern es die Intervention zulasst, nach
Geschlechtern aufgeschlisselt werden muissen (Artikel 36), dass die Interventionssatze
danach differenziert werden konnen, ob sie fiir die Férderung der Gleichstellung von In-
teresse sind (Artikel 29), dass im Rahmen der Partnerschaft der notwendigen Férderung
der Chancengleichheit Rechnung getragen werden muss (Artikel 8), dass in den Beglei-
tausschissen fur eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und Mannern Sorge zu tra-
gen ist (Artikel 35) und dass die zustandige Verwaltungsbehorde Einrichtungen fur die
Gleichstellung von Frauen und Mannern tber die Interventionen zu unterrichten hat (Arti-
kel 46). In den Richtlinien zu den Strukturfondsprogrammen ist explizit festgehalten, dass
nicht nur im Rahmen der sozialen Ziele auf die Férderung der Gleichstellung von Frauen
und Mannern geachtet werden muss, sondern auch im Rahmen der regionalen Ziele.

'ABI. Nr. L 161/1 Verordnung (EG) Nr.1260/1999
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Die Abteilung 1V/4 Regionalpolitik des Bundeskanzleramtes hat nicht nur die Gesamtko-
ordination der Strukturfondsprogramme in Osterreich und die Vorbereitung der Struktur-
fondsreform 2006 uber, sondern sieht sich ihrem Grundverstandnis nach auch verant-
wortlich fiir innovative Impulse in der Raumentwicklung und Regionalpolitik in Osterreich.
Aus diesem Grundverstandnis heraus und in Anknipfung an die Vorgaben der EU hat sie
das Autorinnenteam im Janner 2002 beauftragt, eine Studie mit ,Grundlagen fur eine
Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung® zusammenzustellen. GemalR Auftrag be-
handelt die Studie folgende Punkte:

« Was bedeuten Begriffe wie Chancengleichheit, Gleichstellung und Gender Main-
streaming und was haben Sie mit Regionalentwicklung zu tun?

+  Welche Dynamiken im Bereich der Regionalentwicklung in Osterreich sind fiir Frauen
und ihre Gleichstellung derzeit besonders kritisch? Welche Entwicklungen missten
gefordert werden, um die Gleichstellung der Geschlechter voranzutreiben?

» Inwiefern und auf welche Weise leisten regionalpolitische Interventionen einen Beitrag
zur (Re)Produktion von Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern? Was verliert
Regionalentwicklung, wenn sie die Reproduktion und/oder Zementierung von Un-
gleichheiten zwischen Frauen und Mannern hinnimmt? Was kdnnte sie gewinnen,
wenn sie auf eine verbesserte Gleichstellung hinarbeitet?

+ Wo kann im Rahmen des regionalpolitischen Setting in Osterreich realistischerweise
angesetzt werden, damit Regionalentwicklung in Zukunft eine Chance hat, gleichstel-
lungsorientierter als bisher zu verlaufen?

* Was sind notwendige Rahmenbedingungen fir die verbesserte Implementierung einer
Gleichstellungsorientierung in der Osterreichischen Regionalpolitik? Was sind offene
Forschungsfragen?

Zielpublikum der Studie sind einerseits die im Bereich der Regionalentwicklung und Re-
gionalpolitik tatigen Fachleute, die Interesse daran haben, die von ihnen gestalteten, ver-
walteten und durchgefuhrten MalRnahmen so auszurichten, dass sie in Zukunft starker
zum Abbau von Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern, zu einem mehr an
Gleichstellung, zu mehr Chancengleichheit beitragen. Die im Rahmen der Studie zusam-
mengestellten Materialen sollen andererseits aber auch den Expertinnen aus der ,Frau-
enszene" Argumente mitgeben und zu Ideen anregen, wie sie ihre politischen Forderun-
gen in das dem Gleichstellungsdenken gegentber bisher relativ ,sperrige” Feld der Re-
gionalpolitik und Regionalentwicklung einbringen kdnnen. Ziel der Autorinnen ist es in
diesem Sinne, einen Beitrag zum Aufbau einer Gender-Kompetenz bei den im Politikfeld
Regionalentwicklung tatigen Akteurinnen und Akteuren zu leisten, die es erméglicht, re-
gionalpolitische Visionen zu entwickeln, die sowohl gleichstellungspolitischen als auch
.-anderen” regionalpolitischen Zielsetzungen gerecht wird.

Aufbau der Studie

Entsprechend der gemeinsam mit dem Auftraggeber formulierten Zielsetzungen, gliedert
sich die Studie in funf Kapitel.

In Kapitel 1 erfolgt eine Klarung der konzeptionellen Grundlagen, auf denen die Veranke-
rung des Konzeptes einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung® aufbauen
kann und muss: Welche grundlegenden Positionen, Instrumente und Strategien zur
Gleichstellung gibt es? (Kapitel 1.1) Wie lasst sich das Politikfeld Regionalentwicklung in
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Osterreich derzeit charakterisieren? (Kapitel 1.2) Auf welchen grundlegenden Zusam-
menhangen von Gleichstellungspolitik und regionaler Entwicklungspolitik muss die Erar-
beitung eines Konzeptes ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung” aufbauen?
(Kapitel 1.3) Welche Fragestellungen leiteten die Erstellung der Studie? (Kapitel 1.4)

Zentraler Angelpunkt fir die Auseinandersetzung mit Gleichstellungsfragen ist das Ge-
schlechterverhaltnis, sprich das, was Frauen und ihre Lebenszusammenhange im Ver-
gleich zu Mannern und deren Lebenszusammenhéange charakterisiert. In Kapitel 2 wird
untersucht, mit welcher Dynamik sich die Lebenssituationen der Frauen im Vergleich zu
jenen der Manner in verschiedenen regionalen Kontexten in Osterreich im Verlauf der
letzten Jahre veranderten: Worauf sollte geachtet werden, wenn es um die Auseinander-
setzung mit Frauenleben und Geschlechterungleichheit im regionalen Kontext geht? (Ka-
pitel 2.1) Auf welche Daten sollte in welcher Weise Bezug genommen werden? (Kapitel
2.2) Welche charakteristischen Muster und Dynamiken regionaler Differenzierung lassen
sich in verschiedenen Lebensbereichen derzeit erkennen? (Kapitel 2.3) Welche proble-
matischen Tendenzen sind in den sozio6konomischen Entwicklungsmustern auf regiona-
ler Ebene mit Blick auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern zu erkennen? (Kapitel
2.4)

Mit der Verankerung von Gender Mainstreaming als handlungsleitendem Prinzip fir alle
ihre Tatigkeiten geht die EU explizit davon aus, dass Politik im Allgemeinen nicht ge-
schlechterneutral ist. Auch Regionalpolitik ist Abbild der Machtverhéltnisse in unserer Ge-
sellschaft, die insgesamt zugunsten der Manner gestaltet sind. Kapitel 3 thematisiert, in-
wiefern raumbezogene Politiken auch in Osterreich von mannlichen Strukturen gepragt
sind und auf welche Weise dadurch die Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern
produziert, reproduziert und/oder zementiert werden: Inwiefern wirken sich raumliche Ge-
staltungen auf die gesellschaftliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Stellung von
Frauen im Vergleich zu Mannern aus? (Kapitel 3.1) Auf welche Weise sind auch in die
Osterreichische Regionalentwicklung Machtverhéltnisse eingeschrieben, die zugunsten
von Mannern wirken? (Kapitel 3.2) In welchem AusmaR gelingt es Frauen in Osterreich,
sich am regionalpolitischen Prozess zu beteiligen? (Kapitel 3.3) Auf welche Weise steuern
Interventionen in verschiedenen regional relevanten Politikbereichen die Dynamiken im
Geschlechterverhaltnis? (Kapitel 3.4) Welche Kosten entstehen flr die Regionalentwick-
lung, wenn sie nicht aktiv etwas gegen die Ungleichstellung von Frauen und M&nnern
unternimmt? Welchen Nutzen hat sie, wenn sie vermehrt auf eine Gleichstellung der Ge-
schlechter hinarbeitet? (Kapitel 3.5)

Auch die institutionalisierten Muster in der Osterreichischen Regionalpolitik favorisieren
insgesamt betrachtet mannliche Perspektiven. Frauen haben im Vergleich zu Mannern
eingeschréankte Mdoglichkeiten, sich aktiv an der Gestaltung regionaler Entwicklung zu
beteiligen. Kapitel 4 thematisiert, welche Strategien im Rahmen der Regionalentwicklung
in Osterreich verfolgt werden kénnten und missten, damit regionale Entwicklung eine
Chance hat, gleichstellungsorientierter als bisher zu verlaufen, und welche Instrumente
daflr gestarkt werden muissten: Welche Arten gleichstellungsorientierter politischer Inter-
ventionen sind auf regionaler Ebene sinnvoll? (Kapitel 4.1) Welche Ansatze werden auf
internationaler Ebene im Bereich der frauen- und geschlechtersensiblen Raumplanung
und gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung verfolgt? (Kapitel 4.2) An welchen
grundlegenden Prinzipien muss sich die Verankerung von Gleichstellung im regionalen
Kontext orientieren? (Kapitel 4.3) Welche Interventionsmaoglichkeiten zur gezielten Forde-
rung von Gleichstellung im regionalen Kontext gibt es? (Kapitel 4.4).
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In Kapitel 5 wird ein Resliimee aus den wichtigsten Ergebnissen der Studie gezogen: Was
sind die zentralen Punkte, die die Auseinandersetzung mit Gleichstellung im regionalpoli-
tischen Kontext in Osterreich steuern? (Kapitel 5.1) Was sind fiir Frauen und die Imple-
mentierung von Gleichstellung férderliche, was problematische Strukturen in der dsterrei-
chischen Regionalpolitik? (Kapitel 5.2) Auf welche zentralen Rahmenbedingungen muss
geachtet werden, damit Regionalentwicklung in Zukunft eine Chance hat, gleichstellungs-
orientierter als bisher zu verlaufen? (Kapitel 5.3) Was wéaren wichtige Forschungsfragen,
die weiter verfolgt werden sollten? (Kapitel 5.4)

Methodik der Studie

Die Studie stellt eine Gemeinschaftsarbeit von funf Wissenschafterinnen aus den Fach-
gebieten Geographie und Regionalforschung, Agrar6konomie und Soziologie dar, die sich
schon langer mit Fragen der Geschlechter- und Frauenforschung in Zusammenhang mit
einer integrativen Regionalentwicklung beschéftigen. Im Rahmen interner Workshops
wurde vorerst das im Team bereits vorhandene Expertinnenwissen aus den verschiede-
nen Disziplinen zusammengefihrt, reflektiert und im Zuge einer ausfuhrlichen Literatur-
und Dokumentenanalyse erweitert und strukturiert. Ergebnisse dieser Phase intensiver
Auseinandersetzung mit der internationalen feministischen Literatur sind in den stéarker
theoretisch und konzeptionell angelegten Kapiteln 1.1, 1.2, 3.1, 3.4, 3.5, 4.1, 4.2 und 4.3
zusammengestellt.

Informationen zu den frauen- und gleichstellungsorientierten Projekten, die in verschiede-
nen Regionen Osterreichs derzeit durchgefiihrt werden, dazu, wie der Prozess der Im-
plementierung einer Gleichstellungsperspektive in den verschiedenen regionalpolitischen
Kontexten verlauft, sowie zu den Chancen und Mdglichkeiten, Gender Mainstreaming
Prozesse im Bereich der Regionalentwicklung in Osterreich zu verstarken, lieferten eine
Vielzahl an Gesprachen mit Expertinnen und Experten, die in verschiedenen Bereichen
regional relevanter Politik bzw. im Bereich von Gleichstellungspolitik auf regionaler Ebene
in Osterreich aktiv sind.

e Ein Teil der Autorinnen hat im Rahmen eines vom Jubilaumsfonds der Nationalbank
geférderten Projektes zu ,Regionalpolitik und Frauenerwerbstéatigkeit® zwischen Ende
1999 und Mitte 2001 etwa 60 Interviews gefiihrt, auf die auch im Rahmen der vorlie-
genden Studie zurtickgegriffen werden konnte.

* Von den Autorinnen (und anderen) wurden dariiber hinaus auch im Rahmen der Da-
tenerhebungen fiir den Frauenbericht Oberosterreich 2000 (Amt der OO Landesregie-
rung 2001) im Jahr 2000 Interviews mit einer Vielzahl an Expertinnen und Experten
gefuhrt. Auch auf die Informationen und Erfahrungen aus diesem Projekt konnte fir
vorliegende Studie zurtickgegriffen werden.

* Im Frdhjahr und Sommer 2002 fihrten die Autorinnen 10 weitere Einzelinterviews mit
Expertinnen und Experten, um fehlende Informationen zu erganzen.

* In den Monaten Juni bis August 2002 wurden in 15 Telefon-Interviews der Stand und
die Dynamik der Gleichstellungspolitik auf regionaler Ebene aus Sicht der Verantwort-
lichen verschiedener Regionalmanagements abgefragt.

* Anfang Juli 2002 organisierten die Autorinnen einen Workshop mit 10 Expertinnen
aus verschiedenen Bereichen regionaler Entwicklungspolitik, auf dem gemeinsam

? Projektnummer 7943; Projektleitung: Dr." Elisabeth Aufhauser.
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Barrieren und Optionen fur die Implementierung einer verstarkten Gleichstellungsori-
entierung in der dsterreichischen Regionalpolitik erarbeitet und ausgelotet wurden.

e In die Studie flossen dartber hinaus Informationen aus einem von den Autorinnen
gestalteten Workshop in Salzburg im September 2002 ein, der sich mit den Ge-
schlechterbildern beschéftigte, die die regionale Entwicklungsplanung steuern.

* Nicht zuletzt haben die Autorinnen auch an allen vier gro3en Tagungen, die zwischen
1999 und 2002 in Osterreich explizit zum Thema ,Frauen bzw. Gender Mainstreaming
in der Regionalentwicklung® stattfanden, teilgenommen?®. Auch im Zuge der Diskus-
sionen und Gesprache auf diesen Tagungen wurden zahlreiche Informationen ,aufge-
nommen* und fir die vorliegende Studie ausgewertet.

Die Ergebnisse aus den qualitativen Interviews zur Situation der Gleichstellungspolitik in
den osterreichischen Regionen wurden mit einer Dokumentenanalyse regionaler Ent-
wicklungsprogramme und mit Internetrecherchen erganzt und sind in den Kapiteln 3.2,
3.3,4.3,4.4,5.1 und 5.2 dokumentiert.

Die Analyse der rdumlichen Muster geschlechterspezifischer Ungleichheit in Kapitel 2.3
basiert primar auf vorliegenden quantitativen Daten, die fir die Studie aus verschiedenen
amtlichen Datenquellen zusammengetragen wurden. Bei der Zusammenstellung der Da-
tenbasis wurde dem Projektteam von vielen amtlichen Stellen grof3e Unterstitzung zuteil.
Die Autorinnen bedanken sich bei der statistischen Abteilung der Bundeswirtschaftskam-
mer, beim Osterreichischen Institut fir Raumplanung und bei der Bundesgeschéftsstelle
des Arbeitsmarktservice fur das rasche und unbirokratische zur Verfiigung stellen von
Daten sowie bei Heimo Sedlacek (AMS Kérnten) fir die Genehmigung des Zuganges zur
AMIS Datenbank des WISDOM.

Folgendes ist beim Lesen der Studie zu beachten: Bei kursiven Texten, die unter Anflih-
rungszeichen gesetzt sind, handelt es sich um Zitate aus Interviews mit Expertinnen.
Kurzzitate, die in Uberschriften oder direkt im Text verwendet wurden, sind nicht extra mit
Zitierhinweisen gekennzeichnet.

® So fanden etwa auf Initiative der Frauenstiftung Steyr bereits zwei Tagungen zum gegenstandlichen Thema statt: im
April 2000 unter dem Titel ,Chancengleichheit und Regionalentwicklung: Regionale Netzwerke als Antwort auf
europaische Herausforderungen® (Frauenstiftung Steyr 2000) und im November 2002 unter dem Titel ,Baustelle
Chancengleichheit: Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung“ (Frauenstiftung Steyr 2002). Das
Osterreichische Institut fir Raumplanung organisierte im November 2000 eine Plattform zum Thema ,Gender
Mainstreaming: Regionalentwicklung mit starken Partnerinnen“ in Wien. Vom Frauenbiiro des Landes Salzburg
wurde im September 2002 in Kooperation mit der Abteilung Raumplanung des Landes Salzburg und dem Salzburger
Institut fir Raumordnung und Wohnen (SIR) eine Tagung unter dem Titel ,Wir planen fir Méanner und Frauen:
Gender Mainstreaming in der Regionalentwicklung” in Salzburg veranstaltet (Biiro fiur Frauenfragen und
Gleichbehandlung des Landes Salzburg 2002).
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1 Was ist unter einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung®

Zu verstehen?

Die Uberlegungen fiir das Konzept einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalent-
wicklung“ missen bei den zentralen Begriffen ,Gleichstellung” und ,Regionalentwicklung*
ansetzen. Am Beginn der Studie steht daher die kritische Auseinandersetzung mit der
konzeptionellen und definitorischen Abgrenzung dieser beiden Begriffe. Aufbauend auf
dem, was die Europaische Union (EU) unter ,Gleichstellung von Frauen und Mannern*
versteht, wird in Kapitel 1.1 dargestellt, welche Positionen, Strategien und Instrumente in
der Gleichstellungspolitik zu unterscheiden sind. Neben einer Prazisierung des der Studie
zugrunde liegenden Verstandnisses von Gleichstellung werden auch die Akteurinnen und
Akteure der Gleichstellungspolitik auf verschiedenen raumlichen Ebenen in Osterreich
vorgestellt. In Kapitel 1.2 erfolgen eine Abgrenzung und Charakteristik des Politikfeldes
Regionalentwicklung. Zentrales Anliegen in diesem Kapitel ist es, die Dynamiken, die
normativen Ausrichtungen, die Themenfelder, die Akteurskonstellationen sowie die In-
strumente, die das Politikfeld derzeit kennzeichnen, zusammenzufassen. Diese Ausfih-
rungen bilden den kontextuellen ,Rahmen*, vor dem die Mdéglichkeiten und Ansatzpunkte
zur Implementierung einer Gleichstellungsperspektive gesucht und bewertet werden mis-
sen. Abschliel3end werden erste grundlegende Verbindungen zwischen den beiden Poli-
tikfeldern ,Gleichstellung” und ,Regionalentwicklung” hergestellt und analysiert, wieso
diese Verbindungen derzeit besonders virulent sind. Das Kapitel endet mit einer Zusam-
menstellung wichtiger Fragen, die die Erstellung der Studie leiteten.

1.1 Positionen, Instrumente und Strategien zur Gleichstellung von Frauen und

11

Mannern

Primér sind die Impulse der Europaischen Kommission im Rahmen der Strukturfonds da-
fur verantwortlich, dass Fragen der Chancengleichheit und Gleichstellung von Frauen und
Mannern, von Frauenférderung und Gender Mainstreaming in den letzten Jahren auch in
der Regionalentwicklung in Osterreich zu einem Thema wurden. Die Diskussionen sind
dabei von einer Vielfalt an Begriffen und Konzepten gepragt, deren Interpretation und
Abgrenzung teilweise unklar scheint. Bedeutet es etwa das Gleiche, wenn von Chancen-
gleichheit bzw. von Gleichstellung gesprochen wird? Was meint Gender Mainstreaming
und was heil3t Frauenfoérderung? In Publikationen werden die Begriffe zum Teil synonym
verwendet, und von verschiedenen Personen werden sie unterschiedlich ausgelegt. Ins-
besondere in der Projektumsetzung ist die praktische Relevanz der verschiedenen Kon-
zepte oft nicht klar.

Gender Kompetenz &uf3ert sich unter anderem in der Befahigung, eine Gender Analyse
durchzufuhren (Stiegler 1998), und Voraussetzung fir diese ist ein angemessenes Ver-
standnis von Geschlecht. Nur dann ist es mdglich, geschlechterpolitische Zielsetzungen
zu formulieren. Zum Einstieg in die Studie soll daher ein derartiges Verstandnis fir Ge-
schlecht und fur die unterschiedlichen Positionen und Strategien zur Gleichstellung von
Frauen und Méannern geschaffen werden.

Die Européische Union als Impulsgeberin fir Gleichstellungspolitik

Seitens der EU wurden im Laufe mehrerer Jahrzehnte eine Vielzahl an Richtlinien und
Empfehlungen hinsichtlich einer européischen Gleichstellungspolitik erarbeitet (Oedl-
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Wieser 2000; Rossilli 2000). Sie sind fur die Mitgliedsstaaten zwar nicht immer unmittelbar
rechtsverbindlich, stellen aber sehr wohl eine Orientierung fir die Gestaltung nationaler
Politiken dar und erhalten Uber die gesamteuropaische Zielsetzung eine richtungweisende
Funktion. Die Initiativen der EU fur eine verstarkte Thematisierung der Gleichstellung
werden von 0Osterreichischen Expertinnen und Experten als ein enorm wichtiger und for-
dernder Faktor identifiziert, auf nationaler, féderaler und regionaler Ebene weitere politi-
sche und legislative Schritte zu setzen, die geeignet sind, die Gleichstellung voranzutrei-
ben. "Hatten wir die Forderungen der EU nicht, wéare das Thema in Osterreich wesentlich
schwieriger umzusetzen", ist in Gesprachen mit regionalen Akteurinnen und Akteuren zu
horen. Die kritische Auseinandersetzung mit den Vorgaben der EU zur Gleichstellung,
insbesondere mit denjenigen, die die Strukturfonds betreffen, stellt in diesem Sinne einen
wichtigen Ausgangspunkt der Studie dar. Welche Festlegungen, Schwerpunktsetzungen
und Konkretisierungen zu Chancengleichheit, Frauenférderung und Gleichstellung lassen
sich aus den verschiedenen (Durchfuhrungs-)Verordnungen, Aktionsprogrammen, Leitli-
nien, Mitteilungen und Begutachtungsverfahren der Europaischen Kommission herausle-
sen?

Die Gleichbehandlung von Frauen und Méannern im Erwerbsbereich ist als Grundsatz be-
reits im Vertrag zur Griindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft 1957 festgelegt.
Hintergrund fir diese Festlegung war weniger die ,Frauenfreundlichkeit* der Griindungs-
vater, sondern die Tatsache, dass ein unterschiedliches Ausmald der Diskriminierung von
Frauen im Beschaftigungsbereich zu einer Wettbewerbsverzerrung zwischen den Landern
fuhrt. Die Vorgaben und Richtlinien der EU konzentrierten sich bis in die 1990er Jahre
auch sehr stark auf die Forderung der Gleichstellung im Beschaftigungsbereich. Mit dem
Vertrag von Amsterdam 1997 wurde das Ziel der Gleichstellung in der EU stark aufge-
wertet. Die Forderung der Gleichstellung von Frauen und Mannern ist seither als eine der
grundlegenden Aufgaben der Gemeinschaft definiert und als Zielsetzung in allen Politiken
zu verfolgen. Entsprechend den gultigen Vertragen widerspricht Frauenférderung dem
Gebot der Gleichbehandlung nicht.

Im Sinne der Vorschriften des Amsterdamer Vertrages wird von der Europdischen Kom-
mission immer wieder betont, dass die Forcierung der Gleichstellung von Frauen und
Méannern zwei Parallelstrategien erfordert (vgl. zuletzt Kommission der Européischen Ge-
meinschaften 2002a): Erstens ist die Initierung so genannter Gender Mainstreaming Pro-
zesse notwendig, sprich die Initiierung von Prozessen, die sicherstellen, dass bei allen
Tatigkeiten (Politiken, MalRnahmen) auf eine geschlechtersensible Gestaltung geachtet
wird, die der Gleichstellung von Frauen und Méannern férderlich ist. Zweitens sollen auch
weiterhin spezifische Aktionen und MalRBhahmen fur Frauen gesetzt, sprich Frauenférde-
rung betrieben werden. In den Bereichen, in denen Manner unterreprasentiert sind, ist
auch Mannerférderung moglich.

Im Rahmen der Europdischen Strukturfonds hat Gleichstellungspolitik mittlerweile eine
relativ lange Tradition (Braithwaite 2000). In einer ersten Phase wurde die Férderung der
Chancengleichheit der in Beschaftigung stehenden Frauen Uber den Europdischen Sozi-
alfonds (ESF) angeregt. Bereits seit 1977 konnen die Mittel des ESF explizit fur frauen-
spezifische berufliche Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprogramme eingesetzt werden.
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Gleichstellungsvorschriften in der EU seit dem Vertrag von Amsterdam 1997

Artikel 2

Aufgabe der Gemeinschaft ist es, [...] ein hohes Beschaftigungsniveau und ein hohes MalR an so-
zialem Schutz, die Gleichstellung von Mannern und Frauen, [...] die Hebung der Lebenshaltung
und der Lebensqualitéat, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die Solidaritat zwi-
schen den Mitgliedstaaten zu férdern.

Artikel 3
Bei allen in diesem Artikel genannten Tatigkeiten wirkt die Gemeinschaft darauf hin, Ungleichheiten
zu beseitigen und die Gleichstellung von Mannern und Frauen zu férdern.

Artikel 13
[...] kann der Rat [...] einstimmig geeignete Vorkehrungen treffen, um Diskriminierung aus Griinden
des Geschlechts [...] zu bekampfen.

Artikel 137

Zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 117 unterstiitzt und ergéanzt die Gemeinschaft die Tatig-
keiten der Mitgliedsstaaten auf folgenden Gebieten: (...) — Chancengleichheit von M&nnern und
Frauen auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung am Arbeitsmarkt.

Artikel 141

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fur Manner
und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit sicher.

(2) Unter "Entgelt" im Sinne dieses Artikels sind die ublichen Grund- oder Mindestléhne und -
gehalter sowie alle sonstigen Vergltungen zu verstehen, die der Arbeitgeber aufgrund des Dienst-
verhaltnisses dem Arbeitnehmer unmittelbar oder mittelbar in bar oder in Sachleistungen zahlt.
Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskriminierung aufgrund des Geschlechts bedeutet, a) dass
das Entgelt fiir eine gleiche nach Akkord bezahlte Arbeit aufgrund der gleichen MaReinheit festge-
setzt wird, b) dass fir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das Entgelt bei gleichem Arbeitsplatz gleich
ist.

(3) Der Rat beschlief3t ... MaRnahmen zur Gewahrleistung der Anwendung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und Beschafti-
gungsfragen, einschlieBlich des Grundsatzes des gleichen Entgelts bei gleicher oder gleichwertiger
Arbeit.

(4) In Hinblick auf die effektive Gewahrleistung der vollen Gleichstellung von Mannern und Frauen
im Arbeitsleben hindert der Grundsatz der Gleichbehandlung die Mitgliedsstaaten nicht daran, zur
Erleichterung der Berufstatigkeit des unterreprasentierten Geschlechts oder zur Verhinderung bzw.
zum Ausgleich von Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn spezifische Verglinstigungen
beizubehalten oder zu beschlieRen.

(ABI. Nr. C340 vom 10. November 1997 ,Vertrag von Amsterdam“ und ABI. Nr. C325 vom 24. Dezember 2002
sVertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft")

1988 folgte die grundsatzliche Verpflichtung, die ESF-Mittel (auch) zur Foérderung der
Chancengleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt zu nutzen. Zum zentralen
Meilenstein fur die Initiierung frauenspezifischer Initiativen im Bereich beruflicher Qualifi-
kationen und Unternehmerinnentum entwickelte sich die Gemeinschaftsinitiative NOW*
(New Opportunities for Women), die 1991 als Teil des “Dritten mittelfristigen Aktionspro-
gramms fir Chancengleichheit von Mannern und Frauen (1991-95)" startete und Uber den
ESF finanziert wurde®. 1994 wurde die Forderung der Gleichbehandlung und Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern am Arbeitsmarkt als Richtlinie dann fur alle Struktur-

* Ab 1996 EMPLOYMENT NOW.

® Auch in Osterreich wurden Frauenprojekte in den 1990er Jahren priméar aus Geldmitteln der Gemeinschaftsinitiative
(EMPLOYMENT) NOW gefordert. Vgl. http://www.ceiberweiber.at/now/, eine elektronische Informationsplattform fur
Frauen in Osterreich, die selbst mit Mitteln aus der Gemeinschaftsinitiative aufgebaut wurde.
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fonds verankert. 1996 erklarte die Europaische Kommission Gender Mainstreaming,
sprich die Einbindung der Chancengleichheit in samtliche politische Konzepte und Mal3-
nahmen, zum verbindlichen Prinzip ihrer Téatigkeiten (Kommission der Européischen Ge-
meinschaften 1996). Eine erste Referenz zu Chancengleichheit als horizontale Prioritat
findet sich in den Richtlinien fir die Anpassung der Strukturfondsprogramme 1997-1999.
Die Reform der Strukturfonds im Zuge der Agenda 2000 wurde schlief3lich genutzt, um
Gender Mainstreaming als leitendes Prinzip in den Richtlinien zu verankern®. In der Pro-
grammplanungsperiode 2000-2006 mussen die Mitgliedsstaaten nicht nur bei der Verfol-
gung der sozialen, sondern auch bei der Verfolgung der regionalen Ziele zu einer Forde-
rung der Gleichstellung von Mannern und Frauen beitragen. Im Juni 2000 beschloss die
Europédische Kommission eine Rahmenstrategie zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern (Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2000a). In dieser
ist festgehalten, dass die bessere Nutzung der Strukturfonds zur Férderung der Gleich-
stellung ein wesentliches operatives Ziel zur Férderung der Gleichstellung im Wirt-
schaftsleben darstellt.

Ende 2002 verdffentlichte die Europdische Kommission eine erste Bewertung der Imple-
mentierung des Gender Mainstreaming in den Strukturfonds (Kommission der Européi-
schen Gemeinschaften 2002a). Diese belegt die unterschiedlich lange Geschichte der
Verankerung von Gleichstellungspolitik in den verschiedenen Strukturfonds. In einigen
Landern der EU werden mittlerweile relativ grof3e Anstrengungen unternommen, zumin-
dest im Rahmen jener Programme, Gemeinschaftsinitiativen und Malinahmen, die aus
Mitteln des ESF gefordert werden, bewusst mehr als bisher fur die Gleichstellung von
Frauen und Mannern zu tun. Auch Osterreich wird im Bericht lobend erwéahnt. In den Pro-
grammen und Gemeinschaftsinitiativen, die primér Gber Gelder aus dem Europdischen
Fonds fur Regionalentwicklung (EFRE) bzw. dem Europdischen Ausrichtungs- und Ga-
rantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL) kofinanziert werden, finden sich bisher in den
meisten Landern maximal erste zaghafte Ansétze, auf eine verbesserte Einbindung des
Gleichstellungszieles zu achten (vgl. Kapitel 4.4 fiir Osterreich).

Bereiche, auf die sich das Gleichstellungskonzept der Européischen Union bezieht

Bis Mitte der 1990er Jahre zielte die européische Gleichstellungspolitik priméar auf die
Sicherstellung der Gleichbehandlung und die Férderung der Chancengleichheit von Frau-
en und Mannern, die im Erwerbsbereich stehen. In Verbindung mit den Strukturfonds
konzentriert sich das Augenmerk der EU auch derzeit auf das Wirtschaftsleben. Priméares
Ziel ist die gleichgestellte Integration von Frauen und M&nnern in den Erwerbsbereich.
Neben der Foérderung der gleichgestellten Teilhabe im Erwerbsbereich, werden mittler-
weile aber auch der gleichgestellte Zugang zum Erwerbsbereich, jener zu Ausbildung, zur
Unternehmensgrindung, und zu Entscheidungsprozessen sowie MalRnahmen, die der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf dienen, explizit als forderungswirdig definiert (Kom-
mission der Européaischen Gemeinschaften 2002a).

Grundsatzlich deckt das Gleichstellungskonzept der EU mittlerweile ein sehr breites
Spektrum von dem ab, was aus frauenpolitischer Sicht insgesamt wichtig scheint: Abbau
der vertikalen Segregation am Arbeitsmarkt (und damit etwa auch der Einkommensdiffe-
renzen), bessere Abstimmung von Arbeits- und Familienzeiten, Aufwertung typisch weibli-
cher Wissens- und Tatigkeitsbereiche, bessere Einbindung in gesellschaftliche Entschei-
dungsprozesse. Wichtige Themen, wie etwa die Sicherstellung der Freiheit von sexueller

® ABI. Nr. L 161/1 Verordnung (EG) Nr.1260/1999
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Gewalt oder die Starkung des weiblichen Selbstbewusstseins, die in der ,Frauenszene*
als grundlegende Voraussetzung fir eine gleichgestellte gesellschaftliche Integration der
Frauen gesehen werden, sind jedoch nicht so einfach im Gleichstellungskonzept der EU

unterzubringen*’.

In der Studie wird davon ausgegangen, dass im Rahmen von Regionalentwicklung
Gleichstellung nicht nur in Hinblick auf Bildung und Qualifikation, Arbeit und Beruf sowie
politische Partizipation thematisiert werden muss, sondern auch explizit in Hinblick auf
raumliche Mobilitat, auf soziale Beziehungen abseits des Vereinbarkeitsthemas und auf
kulturelle Ausdrucksformen (Kapitel 2.1).

Chancengleichheit oder Gleichstellung?

Obwohl sich die EU-weit akkordierten Definitionen von Chancengleichheit und Gleich-
stellung klar unterscheiden (Kommission der Europdischen Gemeinschaften 1998a), wird
der Terminus ,Chancengleichheit* im Sinne einer Zielvorstellung auch in Dokumenten der
EU vielfach synonym mit jenem der ,Gleichstellung” verwendet. Das fuhrt immer wieder
zu Unklarheiten in der Argumentation und zu Verwirrung.

Chancengleichheit — Gleichstellung

Chancengleichheit: Fehlen geschlechterbedingter Barrieren, die einer Teilhabe am wirtschaftli-
chen, politischen und sozialen Leben im Wege stehen

Gleichstellung: eine Situation, in der alle Menschen ihre personlichen Fahigkeiten frei entwickeln
und freie Entscheidungen treffen kdnnen, ohne durch strikte geschlechtsspezifische Rollen einge-
schrankt zu werden, und in der die unterschiedlichen Verhaltensweisen, die unterschiedlichen
Ziele und die unterschiedlichen Bedirfnisse von Frauen und Mannern in gleicher Weise bertick-
sichtigt, anerkannt und gefordert werden

(Glossar ,100 Begriffe aus der Gleichstellungspolitik“; Kommission der Europaischen Gemeinschaften 1998a)

Chancengleichheit ist der Begriff, der sich schon langer in den Dokumenten der EU findet.
Das normative Ziel ,Herstellung von Chancengleichheit fihrt die Ungleichheit, die zwi-
schen den Geschlechtern besteht, primér auf ungleiche Start-, Beteiligungs-, Verweil- und
Aufstiegsbedingungen von Frauen und Mannern in den verschiedenen gesellschaftlichen
Teilbereichen zuriick. Die Dominanz von mannlich gepragten Normen und Werten in jener
Welt, in der fir Frauen und Manner die gleichen Voraussetzungen fir Partizipation ge-
schaffen werden sollen, wird mit dem Konzept Chancengleichheit nicht thematisiert. Un-
gleichheit bei den Zugangschancen, Ungleichheit bei den Barrieren, die die Partizipati-
onsmoglichkeiten steuern, und Ungleichbehandlung auf Basis des sozialen Geschlechtes
machen jedoch nur einen, wenn auch sehr wesentlichen Teil jener gesellschaftlichen
Strukturen aus, die eine gleichgestellte Partizipation von Frauen und Ménnern in den ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen behindern.

Das Konzept der Gleichstellung geht insofern Uber jenes der Chancengleichheit hinaus,
als es starker die Selbstbestimmung der Frauen, die Aufhebung der hierarchischen Ge-
schlechterordnung, die gesellschaftliche Anerkennung weiblicher Normen und Werte so-
wie die Auflosung starrer Geschlechternormen als wesentliche Voraussetzungen fir eine

" Uber das Programm Daphne, das 1997 eingeleitet wurde, bemiht sich jedoch auch die EU darum,

Nichtregierungsorganisationen zu unterstitzen, die sich mit dem Problem der Gewalt gegen Frauen und Kinder EU
befassen. Derzeit lauft das funfjahrige Daphne-Programm (2000 — 2004).
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gleichgestellte Einbindung von Frauen und Méannern in das gesellschaftliche Leben her-
vorhebt. In Ubereinstimmung mit den Definitionen im EU-Glossar, wird Gleichstellung in
der Studie als das weiter reichende Konzept aufgefasst. Ahnlich wie das Konzept der
Nachhaltigkeit zielt auch jenes der Gleichstellung letztlich auf eine gesellschaftliche
Transformation ab. Fir die Beurteilung, ob und in welchem Ausmaf die Gleichstellung in
einer Gesellschaft verwirklicht ist, sind auch weniger die Zugangschancen ausschlagge-
bend, als das, was letztlich herauskommt, sprich die Verteilung der gesellschaftlichen
Positionen und Ressourcen auf Ma&nner und Frauen. Starker als in der EU-Definition von
Gleichstellung kommt eine derartige Ergebnisorientierung von Gleichstellungspolitik etwa
in der Definition des Europarates zum Ausdruck, in der davon gesprochen wird, dass
"beide Geschlechter in allen Bereichen des o6ffentlichen und privaten Lebens gleicherma-
Ben prasent, berechtigt und beteiligt sein sollen" (Europarat 1998, 5f).

Im praktischen Gebrauch der Begriffe wird auch immer wieder dartber diskutiert, ob nun
Gleichstellung zu Chancengleichheit fiihrt oder Chancengleichheit eine Voraussetzung fir
die Gleichstellung der Geschlechter darstellt. So definiert etwa das Frauenbiiro der Stadt
Wien Chancengleichheit als jenen Zustand, in dem die Gleichstellung bereits verwirklicht
ist (Frauenbiro der Stadt Wien 2001, 58). Andere Publikationen verweisen darauf, dass
Forderung von Chancengleichheit heil3t, auf Gleichstellung zu zielen (Pimminger 2001, 8).
Die Autorinnen vorliegender Studie gehen davon aus, dass die Schaffung von Chancen-
gleichheit einer der Wege ist, die eingeschlagen werden missen, um mehr Gleichstellung
zwischen Frauen und Mannern herzustellen (vgl. u. zu anderen Wegen, die parallel ge-
gangen werden muissen).

Als normativer Rahmen flr Geschlechterpolitik taucht in den letzten Jahren in der
deutschsprachigen Diskussion auch immer héaufiger der Begriff Geschlechterdemokratie
auf. Geschlechterdemokratie zielt ab auf die angemessene politische Partizipation und
Reprasentation von Frauen, die Anerkennung gleicher Rechte und Chancen fir Frauen
und Manner als Verschiedene, eine gerechtere gesellschaftliche Ressourcen- und Aufga-
benverteilung, eine Kritik an gewaltformiger Machtaustiibung von Mannern tber Frauen,
die soziale Aufwertung weiblich bestimmter Tatigkeiten und Fahigkeiten sowie die Ablo-
sung von Mannlichkeit als dominantem gesellschaftlichem Strukturierungsmuster (vgl.
Doge 2001a; Lukoschat 1998 und 2001).

Im Vergleich zum Konzept der Gleichstellung, wie es die EU definiert, hinterfragt jenes der
Geschlechterdemokratie starker die gesellschaftlichen Verhaltnisse und zielt in diesem
Sinne auch stérker auf die strukturellen Ursachen der Ungleichheit zwischen Frauen und
Mannern ab. Darlber hinaus lenkt das Konzept den Blick auch auf jenen demokratischen
Prozess, der zur Umgestaltung des Geschlechterverhaltnisses notwendig ist. Beide Ge-
schlechter, Frauen und Méanner, sind aufgefordert, sich am Prozess der Umgestaltung
aktiv zu beteiligen.

Das Verstandnis von Gleichstellung, das dem Handeln der verschiedenen Akteurlnnen im
Bereich der Geschlechterpolitik zugrunde liegt, unterscheidet sich auf einer ersten Ebene
also danach, ob starker die individuelle Komponente der Ungleichheit zwischen den Ge-
schlechtern oder starker die strukturelle, gesamtgesellschaftliche Komponente betont
wird. Ersteres Verstandnis entspricht eher jenem der EU, letzteres tritt zum Beispiel in den
Konzepten des Europarates starker hervor. Die Autorinnen gehen davon aus, dass Ge-
schlechterpolitik immer gleichzeitig die individuelle und die strukturelle Seite der Un-
gleichheit zwischen Frauen und Mannern im Blick haben muss. Es gehoren die gesell-
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schaftlichen Rahmenbedingungen so umgestaltet, dass einzelne Frauen und Frauen-
gruppen selbstbestimmter als bisher ihre Leben fihren kénnen. Gleichzeitig missen in-
stitutionelle und gesamtgesellschaftliche Strukturen so verandert werden, dass eine Re-
produktion oder gar Verstarkung bestehender Muster der Geschlechterhierarchie unwahr-
scheinlich wird.

In der gesellschaftlichen Entwicklung sind auch unterschiedliche Zeithorizonte von Be-
deutung, die die jeweiligen Zielsetzungen gleichstellungspolitischer Entwicklungsstrategi-
en und -maRBnahmen mitbestimmen. Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern
kann, auf einzelne Bereiche bezogen, relativ kurzfristig durch gezielte FérdermalRnahmen,
wie spezifische Frauenférderung, Qualifizierungsférderung, Regelungen zur Gleichbe-
handlung, rechtliche Gleichstellung oder Quotenregelungen, erreicht werden. Die Errei-
chung einer tatsachlichen Gleichstellung der Geschlechter ist jedenfalls mittelfristig anzu-
siedeln. In diesem Zeithorizont bewegt sich auch das Konzept der ,Gleichstellungsorien-
tierten Regionalentwicklung”. Fur die Entwicklung einer Geschlechterdemokratie bzw.
einer neuen Geschlechterkultur, in der Frauen tatséchlich in einem den Mannern ahnli-
chen Ausmal politischen Einfluss haben, bedarf es einer soziokulturellen Veranderung
von Werthaltungen, Sichtweisen und Verhaltensmustern Gber einen langeren Zeitraum.
Obwohl sich die MalRnahmen, die zur Verankerung und Umsetzung einer ,Gleichstel-
lungsorientierten Regionalentwicklung® in der Studie vorgeschlagen werden, an einem
mittelfristigen Planungshorizont orientieren, zielt das hier ausgefiihrte Verstandnis von
Gleichstellung langfristig auf eine gesellschaftliche Transformation im Sinne der Schaf-
fung einer neuen, nicht-hierarchischen Geschlechterkultur ab.

Zeitperspektiven auf dem Weg zur Gleichstellung

Zeithorizont Zielebene

Kurzfristig Chancengleichheit zwischen den
(Monate bis Jahre) Geschlechtern in einzelnen Bereichen
Mittelfristig .

BIETGEATEE,  51 10 J5) Gleichstellung der Geschlechter
Langfristig Gelebte Geschlechterdemokratie,
(Jahrzehnte, Generationen) neue Geschlechterkultur

Gleichheit — Differenz — Vielfalt

Das Verstandnis von Gleichstellung, das dem Handeln der verschiedenen Akteurlnnen im
Bereich der Geschlechterpolitik zugrunde liegt, unterscheidet sich nicht nur danach, ob
starker die individuelle Komponente der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern oder
starker die strukturelle, gesamtgesellschaftliche Komponente betont wird. Durchaus kon-
trovers sind auch die Diskussionen dazu, ob von einer Gleichheit oder Differenz der Ge-
schlechter auszugehen ist, ob Frauen und Manner gleich (gemacht) werden sollen, ob
Frauen Uberhaupt als eine Sozialgruppe anzusehen sind, ob alle Frauen ahnliche oder
gar gleiche Politik wiinschen und brauchen.
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Auf einer sehr grundlegenden Ebene lassen sich im feministischen Diskurs derzeit drei
Grundpositionen dazu ausmachen, wie Geschlecht und Geschlechtlichkeit, wie ,Frauen”
und ,Manner* und ihr Verhéltnis zueinander zu interpretieren sind®:

Grundpositionen der Geschlechterforschung und -politik

* Position Geschlechtergleichheit
Frauen und Méanner sind gleich und sollen auch als Gleiche behandelt werden.

e Position Geschlechterdifferenz
Frauen und Manner sind verschieden und sollen in ihrer Verschiedenartigkeit so anerkannt wer-
den, dass keine Hierarchie zwischen ihnen entsteht.

e Position Geschlechtervielfalt
Frauen und Méanner sind keine eindeutigen Sozialgruppen. Es sollte stérker auf die reale Vielfalt
der geschlechterbezogenen Identitdten Bezug genommen werden.

Theoretikerinnen, die die Gleichheitsposition vertreten, gehen davon aus, dass Frauen
und Manner im Grunde genommen (als Menschen bzw. Blrger) gleich sind, dass die Be-
deutung, die der Geschlechterdifferenz sozial zukommt, kinstlich erzeugt ist und vor al-
lem die Funktion hat, die Macht der Manner zu erhalten. Zentrale politische Forderungen
aus dieser Position heraus sind die Gewéhrung und Sicherstellung gleicher Rechte fur
Frauen und Manner, Gleichbehandlung beim Zugang zu verschiedenen sozialen Positio-
nen, Abbau von Barrieren, die eine gleichgestellte Partizipation an den verschiedenen
gesellschaftlichen Bereichen erschweren (Chancengleichheit) sowie eine anteilige Ver-
teilung der gesellschaftlichen Ressourcen (Gerechtigkeit). Diese Position wird haufig von
Personen vertreten, die innerhalb von Institutionen (Betrieben, Organisationen, Verwal-
tungen) und aus Institutionen heraus fur eine Gleichstellung von Frauen und Mannern
arbeiten. Praktisch ist sie sehr eng mit dem Konzept der Chancengleichheit verknlpft. Die
Position wird von den Differenztheoretikerinnen kritisiert, weil sie die Dominanz der mann-
lichen Werte und Anliegen nicht in Frage stellt.

Position Geschlechtergleichheit

sFrauen und Manner sollen Gleiche sein hinsichtlich ihres sozialen Status, der es ihnen ermdéglicht,
auf gleicher Ebene mit gleichen Durchsetzungschancen ihre Interessen auszuhandeln und tber
sich selbst zu bestimmen. Gleichheit ist zu fordern in Hinblick auf die Verfugung Gber materielle
Ressourcen, gesellschaftliche Macht und Einflussmdglichkeiten.”

(Cordes 1996, 24)

In der differenztheoretischen Perspektive wird von grundlegenden Unterschieden zwi-
schen Frauen und Mannern ausgegangen, von geschlechterspezifisch unterschiedlichen
Eigenschaften, Fahigkeiten, ldentitdten und Potenzialen. Die Dominanz der mannlichen
Werte und Anliegen bei der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens ist zentraler Kritik-
punkt. Differenzen zwischen Frauen und Mannern sollten positiv bewertet und mit glei-
chen gesellschaftlichen Rechten ausgestattet werden. Zentrale politische Forderungen
konzentrieren sich auf die Férderung, Anerkennung und gesellschaftlich bessere Veran-
kerung von Frauen, Frauenqualifikationen, Frauenansprichen, Frauenvernetzungen, dem

® Horelli (1997, 436) bezieht sich in Zusammenhang mit Uberlegungen zur Methodik der Evaluation von

Strukturfondsinterventionen aus Gleichstellungsperspektive auf eine &hnliche Differenzierung von
Geschlechterperspektiven im Bereich von Planung und Regionalentwicklung.
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~Lypisch Weiblichen* ganz allgemein. Die Betonung der Geschlechterdifferenz ist histo-
risch einerseits stark mit dem modernen birgerlichen Denken verbunden (vgl. Kapitel
3.1), liegt andererseits aber auch den Forderungen der autonomen Frauenbewegung zu-
grunde. Letzteren geht es darum, jene soziale Hierarchie zwischen Frauen und Mannern
aufzubrechen, die mit der birgerlichen Form der Institutionalisierung von Geschlechter-
differenz verbunden war und noch immer ist. Die Position wird von den Gleichheitstheore-
tikerinnen kritisiert, weil sie die Festlegung von Frauen auf Identitaten, die mit ,typisch
Weiblichem* verbunden sind, starkt.

Position Geschlechterdifferenz

,Differenz heidt Anerkennung unterschiedlicher Lebens-, Arbeits-, Denk- und Kommunikations-
weisen von Frauen und Mannern, unabhéangig davon, ob sie naturgegeben oder sozial erworben
sind. Differenz heif3t auch und vor allem, dass dieses Anderssein nicht von Mannern benutzt wer-
den darf, um soziale Hierarchien durchzusetzen und zu legitimieren.”

(Cordes 1996, 25)

Die feministische Debatte in den 1970er Jahren im deutschsprachigen Raum war insge-
samt sehr stark von der Diskussion um ,Gleichheit und Differenz* gepragt (vgl. Knapp und
Wetterer 1995, Hark 2001). Mitte/Ende der 1980er Jahre wurde die Debatte um eine
breitere Diskussion Uber Differenzen zwischen Frauen erweitert. Nicht mehr Gleichheit
oder Differenz, sondern Gleichheit und Differenz bilden seither die theoretische Grundlage
auch fur politische Uberlegungen. Als neue Maxime ergibt sich daraus die Forderung
nach ,Gleichheit ohne Angleichung” (Cordes 1996, 24). In den weiter oben zusammenge-
stellten Definitionen zu Gleichstellung und Geschlechterdemokratie finden sich ganz im
Sinne der neuen ,Doppelpositionierung” sowohl Zielsetzungen, die mit der Position Ge-
schlechtergleichheit als auch solche, die mit der Position Geschlechterdifferenz verbun-
den sind.

Das der Studie zugrundeliegende Versténdnis von Gleichstellung geht noch einen Schritt
weiter und inkludiert auch die theoretischen Neuentwicklungen, die mit der feministischen
Debatte um ,Dekonstruktion und Heterogenitat" seit den 1990er Jahre verbunden waren
und die zu einem Fokus auf Geschlechtervielfalt gefuhrt haben (vgl. Waniek und Stoller
2001). Sowohl Manner- als auch Frauenleben sind von einer enormen Vielfalt gepragt. So
unterscheiden sich etwa die Lebenszusammenhange von Frauen sehr deutlich hinsicht-
lich der Bildungsabschliisse, Erwerbskarrieren, Denk-, Liebes- und Zusammenlebensfor-
men. Dennoch denkt und handelt unsere Gesellschaft vielfach in sehr einfachen und ver-
einfachenden binaren Bildern von ,typisch Frau“ bzw. ,typisch Mann®. Einerseits hat die
Institutionalisierung der binaren Geschlechterdifferenz nun dazu gefuhrt, dass tatséchlich
Gemeinsamkeiten identifiziert werden kénnen, welche die soziale Gruppe ,Frau“ quasi
kollektiv betreffen. So tragen Frauen im Allgemeinen die Verantwortung fir die Versor-
gungsarbeit, fur die Vereinbarung von Beruf und Familie und sind die Hauptleidtragenden
von (sexueller) Gewalt. Andererseits hat die Institutionalisierung der bindren Geschlech-
terdifferenz aber auch zu einer Verhinderung, Verdeckung und Ignoranz der realen Vielfalt
gefuhrt, in der Weiblichkeit und Méannlichkeit in unserer Gesellschaft tatsachlich gelebt
werden. Um diese Vielfalt besser wahrnehmen und erkennen zu kénnen und um ihr
.Raum* zu geben, ist es notwendig, die Prozesse, die zur gesellschaftlichen Konstruktion
des Gegensatzpaares ,Mann — Frau“ und dessen hierarchischer Bewertung gefuhrt ha-
ben, aufzudecken — zu ,dekonstruieren“ — und neu zu denken. Zentrale politische Forde-
rung ist, vielfaltige Mdoglichkeiten von Frausein und Mannsein — Geschlechtervielfalt —
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denk- und lebensmdglich zu machen. Dazu muissen primér einmal gesellschaftliche Pro-
zesse in Gang gesetzt werden, die keine binaren Festschreibungen in den Lebensgestal-
tungen von Frauen und Mannern nach sich ziehen.

Position Geschlechtervielfalt

Frausein / Mannsein ist nur eine von vielen sozialen Kategorien, die die Identitdten bestimmen. Fur
die soziale Positionierung in der Gesellschaft sollte die Geschlechterdifferenz keine determinieren-
de Kraft haben. Damit das Geschlecht an Bedeutung fir die Entstehung und Aufrechterhaltung von
sozialer Ungleichheit verliert, ist es notwendig, auf die reale Vielfalt der Frauenleben hinzuweisen
und politisch auf eine Geschlechtervielfalt hinzuarbeiten, d.h. eine Vielfalt an Mdglichkeiten zuzu-
lassen, wie einzelne Personen ihr Frausein bzw. Mannsein leben.

Die Autorinnen gehen davon aus, dass eine Geschlechterpolitik, die langfristig Erfolg ha-
ben soll, alle drei Aspekte, die im Konzept ,Geschlecht" enthalten sind, gleichzeitig be-
ricksichtigen und fordern muss: Frauen und Manner missen sowohl ,als Gleiche®, als
auch ,als Verschiedene" bzw. ,Gar-nicht-mehr-so-existierende* Bericksichtigung finden.
Fur die Verwirklichung eines gleichgestellten Zusammenlebens muss also

« auf Basis der Betonung der Gleichheit von Frau und Mann sichergestellt werden, dass
Frauen sich in gleicher Weise wie Manner am gesellschaftlichen Leben beteiligen
kdnnen;

» auf Basis der Betonung der Differenzen zwischen Frauen und Mannern darauf hinge-
arbeitet werden, dass die Anspriiche der Frauen in gleicher Weise bertcksichtigt, an-
erkannt und gefordert werden wie jene der Méanner;

» die strikte Dichotomie von Weiblichkeit / Mannlichkeit aufgehoben und die Vielfalt von
Frauen und Mé&nnern, von Weiblichem und Mé&nnlichem, von gelebten weiblichen und
mannlichen Identitéaten betont werden.

Gleichstellung wird in dieser Studie zusammengefasst verstanden als ...

normatives gesellschaftspolitisches Ziel, das auf die Realisierung eines gleichgestellten Zusam-
menlebens von Frauen und Méannern ausgerichtet ist. Insbesondere umfasst ein derartiges gleich-
gestelltes Zusammenleben

Selbstbestimmung der Einzelnen unabhé&ngig von geschlechterbezogenen Rollen-
erwarungen

Anerkennung gleicher Rechte und Chancen fir Verschiedene

Anerkennung von vielfaltigen Geschlechteridentitaten

Sicherheit vor Gewalt

gleichgestellte Beteiligung von Frauen und Mannern an allen Bereichen des 6éffentlichen
und privaten Lebens

gleichgestellte Mitwirkung von Frauen und Mannern an gesellschaftlichen Gestal-
tungsprozessen

gerechte gesellschaftliche Ressourcen- und Aufgabenverteilung

soziale Aufwertung weiblich bestimmter Tatigkeiten und Fahigkeiten

Anerkennung weiblicher Autoritat

die Ablésung von Mannlichkeit als dominantem gesellschaftlichem Strukturierungsmuster
die Beteiligung von Frauen und Mannern an der Transformation und Neugestaltung der
Geschlechterverhéltnisse.

20
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Gleichstellungspolitische Ansétze

Die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern ist — implizit oder explizit — Thema ver-
schiedener Politikbereiche. Im Rahmen der gegenwartigen politischen Agenda werden
geschlechterbezogene Fragestellungen noch immer priméar als ,Frauenfragen” abgehan-
delt und nach wie vor als politisches Randthema verstanden. Durch die Strategie des
Gender Mainstreaming soll die Geschlechterfrage nun aber in vielen Politikfeldern prakti-
sche Bedeutung gewinnen, die bisher nicht im Zentrum der Frauen- und Geschlechterfor-
schung standen (Goldmann 2002, 11). In den meisten Politikbereichen wurde die Un-
gleichheit zwischen den Geschlechtern bisher weitgehend ausgeklammert und die ge-
schlechterspezifische Wirkung von politischen Instrumenten und Mallnahmen noch nicht
ausreichend wahrgenommen und thematisiert. Durch die Strategie des Gender Main-
streaming soll Gleichstellungspolitik heute in einem breiteren Rahmen positioniert und so
»ZUm Mainstream"“ gemacht werden.

Geschlechterbezogene Ungleichheiten kdnnen auf unterschiedliche Art und Weise poli-
tisch aufgegriffen werden. Von Wahl (1999) unterscheidet folgende Gleichstellungsansét-
ze: Anti-Diskriminierung (Gleichbehandlung), affirmative Aktionen (Frauenfdrderung,
Quotenregelung), "Expanding Opportunities" (flankierende sozialstaatliche Mallnahmen
zur Erhéhung der Chancengleichheit) und transformative Mallnahmen (wie sie etwa im
Zuge von Gender Mainstreaming Prozessen entwickelt werden sollten).

Gleichbehandlung und Frauenférderung

Im Rahmen von Gleichbehandlung geht es um gleichen Lohn fur gleiche bzw. gleichwerti-
ge Arbeit, um gleiche Behandlung von Frauen und Mannern vor dem Gesetz, bei Bewer-
bungen, bei der Gewéahrung von Benefits. Kernstlick der Strategie ist die Beseitigung jeg-
licher Form von direkter Diskriminierung. Eine reine Gleichbehandlungsstrategie kann
jedoch bestehende Ungleichheiten nicht auf Dauer ausgleichen, denn zur Bekdmpfung
versteckter und indirekter Diskriminierungen bedarf es einer Bevorzugung des benachtei-
ligten Geschlechtes (der Frauen). Wenn Ungleiche gleich behandelt werden, schafft das
keine Gleichheit, sondern setzt die Ungleichheit fort (Pimminger 2001, 16).

Frauenforderung ist ein weiterer Ansatzpunkt zur Erreichung einer verbesserten Gleich-
stellung der Geschlechter. Frauenférderung richtet sich mit ihren MalRnahmen gezielt an
die benachteiligte Gruppe Frauen. Positive Aktionen fur Frauen sind befristete Malinah-
men, die auf eine Beseitigung und Vermeidung von Diskriminierungen, einen Ausgleich
fur Benachteiligung oder die bessere Berucksichtigung spezifischer Lebenslagen abzie-
len. Konkret geht es dabei etwa um Stellen, die spezifisch fir Frauen ausgeschrieben
werden. Frauenférderung wird auch Uber gesetzliche Regelungen und Vorgaben wie
Gleichbehandlungsgesetze, Frauenférderprogramme, Mentoring, Quotenregelungen und
die befristete Bevorzugung von Frauen angestrebt. Ziel ist es generell, Frauen an Positio-
nen zu bringen, an denen sie bis dato unterreprasentiert sind.

Geschlecht — Sex — Gender

Mit dem englischen Begriff ,Gender* wird das soziale und kulturelle Geschlecht bezeich-
net, das im feministischen Fachdiskurs der vergangenen Jahre in Abgrenzung zum biolo-
gisch-korperlichen Geschlecht (,Sex") positioniert wurde. Der Begriff ,Gender” verweist
auf die gesellschaftlich gepragten Rollen von Frauen und Mannern und bezieht sich auf
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die 6konomischen, sozialen, politischen und kulturellen Chancen und Risiken, die mit der
Geschlechterzugehorigkeit verbunden sind. Mit dem sozialen Geschlecht sind Erwartun-
gen, Eigenschaften, Rollenbilder, Handlungsmuster etc. gemeint, die aufgrund gesell-
schaftlicher Prozesse Mannern oder Frauen zugeschrieben werden. Biologisch bestimmt
ist beispielsweise (bisher noch) die Tatsache, dass Frauen Kinder gebaren. Wer die Kin-
dergvorrangig grof3zieht, ist demgegeniber sozial festgelegt — und damit auch verander-
bar”.

Eine ,Gender-Perspektive* einzunehmen heildt, beide Geschlechter und ihr soziales Ver-
haltnis zueinander zu betrachten und zum Gegenstand politischer Verdnderungsprozesse
zu machen. Festgelegte geschlechterspezifische Verhaltensweisen werden thematisiert
und hinterfragt. Geschlechterpolitik hat demnach die Veranderung eines Verhaltnisses
zum Ziel, zu dem zwei Seiten gehdren, die weibliche und die mannliche. Geschlechterpo-
litik geht beide Geschlechter etwas an.

Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming wurde zwar seitens der EU Mitte der 1990er Jahre als neue Stra-
tegie fur Gleichstellung eingefihrt, doch ihre Urspriinge reichen weiter zuriick. Erstmals
diskutiert wurde das Konzept auf der 3. UN-Weltfrauenkonferenz in Nairobi 1985™. Im
Zuge der 4. UN-Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 wurde es zu einem zentralen The-
ma. Die Expertinnen der EU waren direkt an jenem Prozess beteiligt, der im Bekenntnis
der Beijinger Konferenz zum Gender Mainstreaming endete (Rubery und Fagan 1998).

Gender Mainstreaming als politisch-institutioneller Prozess

Die Europaische Kommission definiert Gender Mainstreaming als "Systematische Einbeziehung
der jeweiligen Situation, der Prioritdten und der Bediirfnisse von Frauen und Méannern in allen Poli-
tikfeldern, wobei mit Blick auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern samtliche allgemeinen
politischen Konzepte und MaBnahmen an diesem Ziel ausgerichtet werden und bereits in der Pla-
nungsphase wie in der Durchfiihrung, Begleitung und Bewertung der betreffenden MaRnahmen de-
ren Auswirkungen auf Frauen und Manner bertcksichtigt werden."

(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 1998a).

Die EU verfolgt mit der Strategie des Gender Mainstreaming einen ,top-down-Ansatz*,
d.h. das Ziel Gleichstellung soll primar tUber die Verankerung in Richtlinien und tber ge-
setzliche Vorgaben zum Thema gemacht werden. "Top-down" meint einerseits die Ver-
waltungsebene, also eine sukzessive Verankerung der Verpflichtung zur Animierung und
Installierung von Gender Mainstreaming Prozessen auf internationaler, nationaler, foéde-
raler, regionaler und lokaler Ebene. , Top-down* meint aber auch ein ,trickle down" inner-
halb von Organisationen und Institutionen ausgehend von der Leitungsebene. In diesem

® Im aktuellen wissenschaftlichen Diskurs wird auch das ,natiirliche* Geschlecht als soziale Konstruktion aufgefasst
(einen guten und ausfiihrlichen Uberblick tiber die Diskussion gibt etwa Maihofer 1995). Argumentiert wird in diesem
Zusammenhang unter anderem, dass auch die biologische Geschlechterzugehdrigkeit in vieler Hinsicht nicht
eindeutig ist und die Trennung in zwei biologische Geschlechterkategorien ebenfalls eine soziale Konstruktion
darstellt. Dartiber hinaus spiegeln sich auch in der Gestalt, in der wir unsere Korper wahrnehmen bzw. die wir
unseren Korpern verleihen, gesellschaftliche Strukturen und Trends wieder, die auf eine Kklare
geschlechterspezifische Differenzierung hinarbeiten. Nicht zuletzt ist auch die Sexualitat in unserer Gesellschaft
biologisch entlang der sozialen Differenzierung von Frau und Mann in Form der heterosexuellen Norm verankert.

Allerdings wurde Gender Mainstreaming dort in einem breiteren Begriffsverstandnis, als es in der EU derzeit
angewendet wird, diskutiert. Vgl. Kapitel 4.2 zum Empowerment-Konzept, das die Grundlage dieses erweiterten
Versténdnisses bildete.
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Sinne sind besonders die Leitungsebenen offentlicher Institutionen aufgerufen, tUber Ge-
schlechterfragen nachzudenken.

Entsprechend der EU-Definition ist Gender Mainstreaming als ein politisch-institutioneller
Prozess zu verstehen. Gender Mainstreaming bringt neue Wege der Planung, des Heran-
gehens an politische Programme, Verlagerungen in der organisatorischen oder institutio-
nellen Kultur mit sich und soll in der Folge zu Veréanderungen in den Gesellschaftsstruktu-
ren fihren (Europarat 1998). Im Mittelpunkt stehen der politische Prozess und dessen
(Re)Organisation. Wenn also offentliche Institutionen mit einem Prozess des Gender
Mainstreaming beginnen, werden die initiierten Veranderungen oft nicht unmittelbar nach
aulRen hin sichtbar. Vielfach verandern sich dadurch lediglich organisationsinterne Pro-
zesse und Vorgangsweisen, nicht aber die Zielsetzungen selbst. Das Arbeitsmarktservice
(AMS) folgt organisationsintern beispielsweise den Prinzipien des Gender Mainstreaming
— nach auf3en hin lasst sich in der Zielformulierung und Angebotsstruktur der Qualifizie-
rungsmafinahmen bisher jedoch noch selten ein Geschlechterbezug erkennen, der sehr
offensiv gleichstellungsorientiert angelegt ist. Frauen werden noch immer primar in ,frau-
entypischen* Sparten geschult und vermittelt. Wirde man Gender Mainstreaming in die-
sem Zusammenhang weiterfiihren, wirde es starker darum gehen, den geschlechterspe-
zifischen Platzierungen am Arbeitsmarkt, an denen das AMS mit seinem Angebot beteiligt
ist, gegenzusteuern.

Die EU konzentriert sich in ihrer Gleichstellungspolitik derzeit sehr klar auf MalRnahmen
des Gender Mainstreaming einerseits und frauenférdernde Aktionen und MalRnahmen
andererseits. Wahrend erstere auf eine geschlechterspezifische Sichtweise von Prozes-
sen und Entwicklungen fokussieren, stellen zweitere Frauen und ihre Benachteiligung in
den Mittelpunkt. Beide Anséatze erganzen einander notwendigerweise. Denn obwohl Gen-
der Mainstreaming zum neuen Modebegriff geworden ist, sollte nicht alles, was zum Ab-
bau der Ungleichheiten von Frauen und Mannern getan werden kann, unter dieser Strate-
gie subsummiert werden. Vielmehr sollte anerkannt werden, dass Frauenforderung erst
die Voraussetzungen fur ein entsprechendes Vorhandensein von Expertinnen schaffte.
Das Fachwissen der Expertinnen, die sich schon langer mit Frauenférderung auseinander
setzen, ist notwendig, um geschlechterspezifische Prozesse und Entwicklungen entspre-
chend der Idee des Gender Mainstreaming verstehen und aufarbeiten zu kénnen.

Eine gewisse Prazision in der begrifflichen Definition ist auch hinsichtlich der Kommunika-
tion des Themas Gleichstellung hilfreich. In bestimmten Bereichen kann es zielfihrend
sein, bestehende Ungleichheitsstrukturen Uber explizite FrauenférdermalRnahmen und
andere affirmative MaRnahmen (etwa Quotenregelungen) abzubauen, in anderen Berei-
chen, wie etwa der Reorganisation politischer Prozesse und Organisationsstrukturen,
kann die Strategie des Gender Mainstreaming zweckmaRiger sein.

Um das geschlechterpolitische Ziel der Gleichstellung zu erlangen, ist insgesamt ein Bln-
del an Malinahmen geschnirt aus Gleichbehandlung, Frauenférderung, flankierenden
MaRnahmen und Gender Mainstreaming notwendig. In Kapitel 4.1 wird die Relevanz der
verschiedenen Strategien und MalRnahmen fur die Umsetzung der Gleichstellung im re-
gionalpolitischen Kontext ausgefihrt.
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Kapitel 1

Akteurinnen der Gleichstellungspolitik

Ahnlich wie Regionalpolitik i.e.S. stellt Gleichstellungspolitik i.e.S. einerseits ein eigenes
Politikfeld dar, mit eigenen Institutionen, Akteurinnen, klaren Themen, Zielen und Instru-
menten. Geschlechterpolitik i.w.S. ist andererseits aber auch, ahnlich wie Regionalent-
wicklung(spolitik) i.w.S. als Querschnittsmaterie zu bezeichnen: Geschlechterpolitik wird
auch Uber die politischen Interventionen fachbezogener Sektorpolitiken betrieben.

Akteurlnnen auf den verschiedenen raumlichen Umsetzungsebenen von Gleichstellungspoli-

tik in Osterreich

Bundesebene

¢ Frauenministerium

Staatssekretariat FF
Frauenminister/in

* GBH-Anwaltin Bund

* GBH-Beauftragte in

Bundeseinrichtungen

» Beauftragte/r fir GM

in Ministerien

« Frauenabteilung,

Frauensprecherin
der Sozialpartner

e Frauensprecherin

der Bundespartei

« Bundesfrauengruppe

NGO-Einrichtung

¢ Frauenbeauftragte

der BGS-AMS

* Verantwortliche fir

Frauenprojekte na-
tionaler Bildungs-
einrichtungen

« Beauftragte / Koordi-

nationsstelle fiir GM
im ESF

* Beraterln flir GM in

Organisationen

« Evaluatorin fir GM

Prozesse nationaler
Organisationen &
Programme

Landesebene

Frauenbiro
Frauenbeauftragte,
Frauenreferentin

Regionale GBH-
Anwaltin

GBH-Beauftragte
Land

Beauftragte/r fir GM
im Land
Frauenreferentin,
Frauenvertreterin
der Sozialpartner

Frauensprecherin
der Landespartei

Landesfrauengruppe
NGO-Einrichtung

Frauenbeauftragte
der LGS-AMS

Verantwortliche fur
Frauenprojekte von
Bildungstragern auf
Landesebene

Beauftragte / Koordi-
nationsstelle fir GM
im TEP (NO)
Gender Trainerln fir
Institutionen

EvaluatorIn fir GM
Prozesse bereichs-
Ubergreifender Pro-
gramme

Regionale Ebene

Regional/Projekt-
managerin fur CG
(Szbg, 00)
Frauen/Madchen-
beratung

Frauenbeauftragte
Bezirksverwaltung

Regionalmanagerin
fir GM (ehem. Szbg)

Frauenvertreterin
der Sozialpartner

Frauenbeauftragte
der RGS-AMS

Tragervereine regio-

naler Qualifizierungs-
und Bildungseinrich-

tungen flr Frauen

Beauftragte fir GM
im regionalen TEP
(Stmk)

BeraterIn fir GM von
Projekten
Evaluatorin fir GM
Prozesse in regio-
nalen Projekten

Kommunale Ebene

Frauenbiiro Wien /
Frauenbeauftragte
Grol3stadte sonst

Frauenhaus

GBH-Beauftragte
Stadt / Gemeinde

Frauenvertreterin
Gemeinde (VlIbg)

Ortsbauerin
Betriebsratin

Frauengruppe der
lokalen Partei

Frauengruppe
NGO-Einrichtung

Frauen/Madchen-
initiative

GM = Gender Mainstreaming; CG Chancengleichheit; GBH Gleichbehandlung; FF = fur Frauenfragen
AMS = Arbeitsmarktservice; BGS Bundesgeschaftsstelle; LGS Landesgeschaftsstelle; RGS Regionale GS
ESF = Européischer Sozialfonds, TEP = Territorialer Beschaftigungspakt

NO = Niederosterreich; OO = Oberdsterreich, Szbg = Salzburg, Stmk = Steiermark, Vlbg = Vorarlberg

Die Mehrzahl der Einrichtungen und Funktionen in Osterreich, die sich explizit mit Frauen-
und Gleichstellungspolitik beschéftigen, wurde erst in den letzten 10 bis 15 Jahren ge-
schaffen. Eigenstandige, institutionalisierte Gleichstellungspolitik wird zunehmend nicht
mehr nur auf Bundesebene betrieben, sondern findet heute zumindest ansatzweise auf
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allen rdumlichen Ebenen statt. Viele Einrichtungen und Funktionen im Bereich von
Gleichstellungspolitik wurden und werden in den letzten Jahren ,top down* dezentralisiert
und regionalisiert. So wurden etwa unter Bezugnahme auf das ,Vorbild“ Frauenministeri-
um auf Bundesebene vor gut 10 Jahren in den Bundeslandern, etwas spater auch in vie-
len Landeshauptstadten und anderen gréf3eren Stadten so genannte Frauenblros einge-
richtet. Analog verlief der Prozess bei der Installierung von Gleichbehandlungsbeauftrag-
ten: von der Bundesebene Uber die Landesebene zur Bezirks- und Gemeindeebene®!.
Auch das Arbeitsmarktservice (AMS) sowie die verschiedenen Sozialpartnereinrichtungen
und Parteien verfigen heute Uber dezentralisierte Strukturen von ,Frauenbeauftragten”
(Frauenabteilungen, -referentinnen, -sprecherinnen, -vertreterinnen).

Vernetzungen der Akteurlnnen auf den verschiedenen rdumlichen Umsetzungsebenen von
Gleichstellungspolitik in Osterreich

Bundesebene Landesebene Regionale Ebene Kommunale Ebene

« Konferenz Frauen- e Treffen GBH-Frauen- ¢ Netzwerk Frauen-
beauftragte Lander beauftrage aus sprecherinnen der

Dienststellen Land Gemeinden (VIbg)

e Arbeitsgruppe von e Arbeitsgruppe von e Arbeitsgruppe fir * Arbeitsgruppe zu
Frauenreferentinnen Fachabteilungen zu Soziales in Regional- frauenrelevanten
Frauenbeauftragten Gleichstellungs- managements Themen
Frauenvertreterinnen fragen

¢ Plattform GM-Beauf- e« Netzwerk Sozial- * Regionale Mento-
tragte in den TEPs einrichtungen Land ring-Gruppen

¢ (EQUAL-)Partner- ¢ (EQUAL-)Partner- ¢ (EQUAL-)Partner-
schaft Frauen- schaft GM-Expertin- schaft regional zu
beauftragte Lander nen Land Genderfragen

¢ Netzwerk Frauen- ¢ Frauenforum * Regionales Frauen-
einrichtungen Frauenrat netzwerk

« Frauenlobby e Frauentreffpunkt » Frauenlobby NO

GM = Gender Mainstreaming; GBH Gleichbehandlung

AMS = Arbeitsmarktservice; BGS Bundesgeschaftsstelle; LGS Landesgeschaftsstelle; RGS Regionale GS
TEP = Territorialer Beschéftigungspakt

NO = Niederdsterreich; Vibg = Vorarlberg

Prozesse der Regionalisierung, Dezentralisierung und Lokalisierung institutioneller Ein-
richtungen im Bereich der Gleichstellung haben in den letzen Jahren auch in Osterreich
zu einer enormen Vervielféltigung der Zahl an Akteurlnnen gefuhrt, die explizit an der
Gleichstellung von Frauen und Mannern arbeiten*?. Dies fiihrt nicht nur zu einer generel-
len rAumlichen Diffundierung gleichstellungspolitischer Anliegen, sondern verbessert auch
die Qualitat politischer Gestaltungs- und Durchsetzungsmdglichkeiten. So sorgen etwa die
zunehmenden Vernetzungen gleichstellungspolitischer Akteurinnen, die auf gleichen
raumlichen und institutionellen Ebenen tatig sind, wie etwa die Vernetzungen der Landes-
frauenbeauftragten, der Frauenreferentinnen verschiedener Sozialpartnereinrichungen,
der Beauftragten fur Gender Mainstreaming in den Beschéftigungspakten oder der Frau-
en- und Madchenberatungseinrichtungen mittlerweile fir einen sehr ausgepragten ,Best

" |n Deutschland verlief der Prozess brigens raumlich betrachtet umgekehrt. Zuerst gab es die

Gleichstellungsbeauftragten der Kommunen, dann erst jene auf Landes- und Bundesebene (Kopl 1999).

2 Auch die Akteurlnnen der Gleichstellungspolitik auf EU-Ebene sowie auf internationaler Ebene sind von enormer
Relevanz fir die Gleichstellungspolitik in Osterreich. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde auf eine Inkludierung
dieser tibernationalen Ebenen in der Ubersicht verzichtet.
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Practice“-Transfer zwischen Regionen. Sie erhthen gleichzeitig auch die Durchset-
zungsmacht fir bestimmte gleichstellungspolitische Anliegen. Wie Expertinnen relativ
haufig betonen, ist der Verweis auf die ,anderen”, die eine bestimmte Einrichtung, ein
bestimmtes Projekt oder eine bestimmte Vorgehensweise schon etabliert haben, auch in
der Gleichstellungspolitik sehr nitzlich. Sobald etwa in einem Bundesland eine Einrich-
tung durchgesetzt war (Frauenbeauftragte, Gleichbehandlungsbeauftragte), war es viel
leichter, auch in anderen Bundeslandern entsprechende Forderungen durchzusetzen.

Politische Aushandlungs-, Gestaltungs- und Umsetzungsprozesse finden insgesamt zu-
nehmend in einem rdumlichen Mehrebenensystem statt (Fallend et al. 2001a, 58) und
auch Gleichstellungspolitik wird immer starker von den Vernetzungen Uber verschiedene
raumliche Ebenen hinweg gepragt. Damit verbunden intensiviert sich derzeit ein ,inter-
kultureller* Austausch- und Lernprozess in Bezug auf geschlechterpolitische Erfahrungen
und Strategien, der die ,Innovationsfahigkeit” im Politikbereich deutlich erhéht. Wie Ex-
pertinnen aus den verschiedensten gleichstellungspolitischen Zusammenhéangen immer
wieder versichern, erweitern sowohl der internationale als auch der interregionale Aus-
tausch von Erfahrungen im eigenen Land den geschlechterpolitischen Blickwinkel enorm.

Gerade im Bereich von Regionalentwicklung werden die wechselseitige Abhangigkeit und
der daraus resultierende Koordinationsbedarf von internationaler Politik, EU-Politik sowie
nationaler, regionaler und lokaler Politik besonders spulrbar und relevant. Das regionalpo-
litische Setting ist aus gleichstellungspolitischer Perspektive insofern neu und spannend,
als sich in diesem Setting nicht unbedingt Akteurlnnen mit grundsétzlich ahnlich gelager-
ten gleichstellungspolitischen Anliegen treffen. Zu prifen ist, unter welchen Vorausset-
zungen das Zusammentreffen von Akteurinnen und Akteuren mit unterschiedlichen
gleichstellungspolitischen Visionen im regionalpolitischen Setting produktiv genutzt wer-
den kann, um am gemeinsamen Ziel, sprich dem Abbau geschlechterbezogener Hierar-
chien, zu arbeiten (Kapitel 4.1). Eine grundlegende Fragestellung der Studie ist es daher,
wie die neuartigen Vernetzungen zwischen den Akteurlnnen von Gleichstellungspolitik auf
regionaler Ebene genutzt werden kénnen, um gleichzeitig

» die Zugangs- und Verweilbedingungen fir Frauen in verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen zu verbessern (den Gleichheitsaspekt von Gleichstellung zu fordern),

e Stltzungsstrukturen, die sich frauenspezifischen Problemlagen widmen, aufzubauen
(den Differenzaspekt von Gleichstellung zu férdern) und

* Projekte zu initiieren, Uber die fir Frauen und Manner Neuartiges geschaffen und
»=ausprobiert” wird (den Vielfaltaspekt von Gleichstellung zu férdern).

1.2 Regionalentwicklung und Regionalpolitik in Osterreich: Begriffsklarung und

26

Merkmale des Politikfeldes

Regionalpolitik ist in Osterreich seit mehreren Jahrzehnten als eigenstandiges Politikfeld
etabliert und konnte auch durch den Beitritt zur EU ihren Stellenwert bestatigen. Erklartes
Ziel der EU ist es, wirtschaftlich benachteiligte Regionen mittels strukturpolitischer Instru-
mente zu fordern, um deren Integration in den europédischen Wirtschaftsraum zu unter-
stitzen. FUr diese Zielsetzung sind betrachtliche Mittel im EU-Haushalt vorgesehen. In
Osterreich hat der EU-Beitritt fir die Regionalpolitik, die nun groRteils mit der Durchfiih-
rung der EU-Strukturfondspolitik betraut ist, einen Bedeutungszuwachs gebracht und in
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vielen Bereichen des Politikfeldes einen dynamischen Entwicklungsprozess ausgelost.
Vor dem Hintergrund der Zielsetzung dieser Studie, die Relevanz einer héheren Gleich-
stellungsorientierung fir die Regionalentwicklung aufzuzeigen, ist es angebracht, zu Be-
ginn einige grundsatzliche Uberlegungen zum Politikfeld anzustellen. Insbesondere soll
geklart werden:

* was unter Regionalpolitik, Regionalentwicklung und Region zu verstehen ist;

» wie die historische Entwicklung der Zielsetzungen, Schwerpunkte und Strategien im
Politikfeld verlaufen ist;

* welche Trends, Herausforderungen und Aufgabenfelder zur Zeit in der Regionalpolitik
verhandelt werden;

* wie die Akteurs- und Institutionenlandschaft konstituiert ist und

* welche regionalpolitischen Instrumente zur Steuerung eingesetzt werden.

Begriffsverstandnis von Regionalpolitik, Region und Regionalentwicklung

Regionalpolitik ist als ein Politikfeld zu verstehen, in welchem die politische Auseinander-
setzung um Fragen und Probleme der regionalen Entwicklung stattfindet und welches
offentliches und staatliches Handeln nach sich zieht. Regionalpolitik bezieht ihren Namen
von dem mit der Politik gemeinten Zielgegenstand, also der Region (und nicht, wer mit
dieser Politik betraut ist oder wo diese Politik stattfindet).

Unter Regionalpolitik ist auf einer sehr allgemeinen Ebene die politische Gestaltung,
Steuerung, Kontrolle, aber auch Initiierung gesellschaftlicher (d.h. sozialer, kultureller und
wirtschaftlicher) Prozesse auf der regionalen Ebene zu verstehen. Uber die Regionalpoli-
tik wird die politische Steuerung des soziodkonomischen Wandels auf regionaler Ebene
versucht. Innerhalb dieses sehr breiten Begriffsverstandnisses (welches man auch als
Regionalpolitik i.w.S. bezeichnen kénnte) hat sich ein spezifisches Verstandnis von Re-
gionalpolitik als regionale Wirtschaftspolitik entwickelt (Steiner 2002, 734).

Grundsatzlich bestehen divergierende Auffassungen und unterschiedliche Interpretatio-
nen hinsichtlich der Frage, was Regionalpolitik beinhaltet bzw. was Gegenstand politi-
schen Handelns in einer Region ist oder sein sollte. Darauf aufbauend gibt es auch sehr
unterschiedliche Auffassungen dazu, in welche Richtung, mit welcher Prioritatensetzung,
unter Einschluss welcher Akteurlnnen und mit welchen Instrumenten regionale Entwick-
lungsprozesse von offentlicher Seite her unterstitzt werden sollten. Dieses Verstandnis
hangt sehr wesentlich von den Akteurinnen und von der politischen Steuerungsebene ab.

Regionalpolitik bezieht sich grundsatzlich auf all jene Aspekte 6ffentlichen Handelns, die
die rdumliche Entwicklung beeinflussen oder betreffen. Ihre Aufgabe ist es, positive,
sprich gesellschaftlich winschenswerte regionale Entwicklungsprozesse (Regionalent-
wicklung) zu initiieren und zu gestalten. Konzepte wie ,Eigenstandige Regionalentwick-
lung”“, ,Nachhaltige Regionalentwicklung®, ,Systemische Regionalentwicklung und ,Inno-
vationsorientierte Regionalentwicklung* die den regionalpolitischen Diskurs in Osterreich
in den letzten Jahren bzw. Jahrzehnten pragten, fokussieren auf bestimmte Auspragun-
gen derartiger im Politikfeld als ,winschenswert" erachteter gesellschaftlicher Entwick-
lungsprozesse. Sie spiegeln den aktuellen Diskussionsstand relevanter Wissenschafts-
(teil)disziplinen und gesellschaftlicher Strémungen wider, ergdnzen einander nicht immer,
laufen parallel und stiitzen sich in der Regel auf ein (mehr oder weniger empirisch abgesi-
chertes) Theoriegebaude, das je nach Erkenntnislage und -stand auch Uberarbeitungen
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und Reformulierungen unterworfen wird"®. Das in der Studie verfolgte und préazisierte
Konzept einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung® ist in diesem Sinne dar-
auf angelegt, den gesellschaftspolitisch grundsatzlich als ,wiinschenswert" erachteten
Entwicklungsprozess hin zu einer verbesserten Gleichstellung von Frauen und Mannern
auf die regionale Ebene ,herunterzubrechen®, sprich in seiner Bedeutung fur regionale
Entwicklungsprozesse zu prazisieren und auf regionalpolitischer Ebene zu verankern.

Prinzipiell — auf einer abstrakt-normativen Ebene betrachtet — arbeitet Regionalpolitik auf-
grund ihres rdumlichen Fokus querschnittsorientiert, integrativ und sektortibergreifend und
ist mit unterschiedlichen thematischen Aufgaben und Handlungsfeldern betraut (Schrem-
mer 2000, 28). Um die Aufgabe der Regionalentwicklung wahrnehmen zu kdnnen, steht
Regionalpolitik im Spannungsverhéltnis zu anderen réaumlich orientierten Politiken und
raumbezogenen Aufgaben, insbesondere der Raumordnung(spolitik) mit ihren raumord-
nerischen Aufgaben wie der Raumplanung™ (Schindegger 1999, 17). In Osterreich wird
von einem engen Verhdltnis zwischen rdumlichen Ordnungs-, Planungs-, und Entwick-
lungsaufgaben ausgegangen, die in vielen Fallen ein gemeinsames Vorgehen win-
schenswert und notwendig machen®®. Dabei zeigen sich in jiingster Zeit in Osterreich pa-
radigmatische Verschiebungen in Richtung eines grundlegenden Verstandnisses, auch
bisher eher ordnungs- und planungspolitische Aufgaben als Teil einer umfassenderen
Entwicklungsaufgabe zu sehen (vgl. Schwarz 1993, 5; Haas 1998, 172). Zumindest impli-
zit klingt dies auch im rezenten ,Raumentwicklungskonzept 2001" durch.

Neben den ,raumlichen Politiken* steht Regionalpolitik auch mit verschiedenen Sektorpo-
litiken in Verbindung, deren Lenkungsmalnahmen meist zwar keinen expliziten Raumbe-
zug verfolgen, deren Politiken aber raumliche Wirkungen austben kénnen. Sie haben
Lnicht primar oder Gberhaupt nicht die raumlichen Gesamtverhdltnisse, sondern die L6-
sung eines sachpolitischen Problems im Auge” und auch zumeist keine Verpflichtung zur
Berucksichtigung der raumlichen Auswirkungen (Schindegger 1999, 17). U.a. tUben fol-
gende Politikfelder neben der Regionalpolitik i.e.S. mit ihrem Instrumentarium Einfluss auf
die Gestaltung raumlicher Entwicklungsprozesse aus: Aktive Arbeitsmarktpolitik, Sozial-
politik, Bildungspolitik, Wirtschaftspolitik, Industriepolitik, Raumordnungspolitik, Agrarpoli-
tik, Technologiepolitik, Kulturpolitik und Verkehrspolitik. Den genannten Sektorpolitiken
lassen sich dabei grundséatzlich eher ordnungspolitische und eher entwicklungspolitische
Aufgaben zuordnen, wobei diese Einteilung nicht als strikter Handlungsrahmen gedacht
ist, sondern als erforderliche Herangehensweise an Aufgaben verstanden werden sollte.
Eine zentrale Aufgabe der Regionalpolitik ist es, diese Sektorpolitiken fur die rdumlichen
Wirkungen ihrer Politik zu sensibilisieren und in Hinblick auf gesamtgesellschaftlich wiin-
schenswerte regionalpolitische Ziele zu koordinieren. Einige der genannten Sektorpoliti-
ken haben mittlerweile regional wirksame Instrumente entwickelt und damit zu einer regi-
onsspezifischeren Ausrichtung ihrer Politiken beigetragen.

'3 Als Beispiel sei hier auf die Entwicklungsphasen und die Veranderungen in der theoretischen Konzeption fur die
+Eigenstandige Regionalentwicklung” verwiesen. Fir Heintel (1998, 43) entwickelte sich deren Begriffsstruktur von
den 1950er bis zu den 1990er Jahren mehrmals Uber folgende Synonyme: ,Dritter Weg“, ,Padagogik der
Befreiung“, ,Self-Reliance”, ,Collective Self-Reliance”, ,Autozentrierte Entwicklung“, ,Eigenstandige
Regionalentwicklung®, ,Endogene Regionalentwicklung” und ,Sustainable Development®.

" In Osterreich als ortliche Raumplanung und iiberdrtliche Raumplanung (Regionalplanung und sektorale
Landesplanung) etabliert.

'* Die Meinungen uber den Stellenwert der einzelnen Politikfelder differieren. Wahrend sich bei Schindegger (1999,
194) im Begriffssystem weitestgehend ein Nebeneinander der genannten Aufgaben ableiten l&sst, ist bei FaBmann
(2001) eine Hierarchie der Politikbereiche (reichend von Wirtschaft- und Sozialpolitik Gber Regionalpolitik,
Raumordnung, Raumplanung, Landes-, Stadt und Regionalplanung) identifizierbar.
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Politikfeld Regionalentwicklung

Ordnungs-/Planungsaufgaben Entwicklungsaufgaben

Sozial-
politik

politik Weiterbildungs-,
Qualifizierungs-

politik

Bildungs-
politik

Forschungs-
politik

Innovations-
politik, Techno-
logiepolitik

Wohnpolitik

Bodennutzungs-
politik

Regional- \\ Wirtschaftspolitik

/ e
Regionalpolitisches | politisches

)

! Handlungsfeld i.w.S. \_ Handlungsfeld 1
| N i.e.S. |
\

Entsorgungs-
politik

Industriepolitik

Telekommunika-
tionspolitik

Finanzpolitik

Verkehrspolitik

\\\\\\
___________________ Tourismuspolitik

Energiepolitik

Versorgungs-,
Infrastruktur-
politik

Umweltpolitik

Regionalpolitik agiert im Spannungsfeld vielfaltiger politischer, wirtschaftlicher, technologi-
scher und sozialer Veranderungen und Verflechtungen, die es aktiv fur die Regionalent-
wicklung zu nutzen gilt. In Osterreich hat sich ein regionalpolitisches Verstandnis heraus-
kristallisiert, das Regionalpolitik hauptséachlich als ,Férderung der regionalen Wirtschafts-
entwicklung“ (Schindegger 1999, 201) versteht, als ,Summe aller regional wirksamen
wirtschafts- und sozialpolitischen MaRnahmen* (FaBmann 2001), als ,Regionalférde-
rungspolitik* (Steger 2000) oder ,regionale Strukturpolitik* (Axt 2000, 19f). Regionalpolitik
i.e.S. versteht sich in diesem Sinne als ein thematisch eingegrenztes politisches Aufga-
benfeld mit wirtschaftlichem Schwerpunkt. lhrem Grundverstandnis nach basiert die Re-
gionalpolitik in Osterreich jedoch auch bei der Verfolgung wirtschaftlicher Zielsetzungen
auf einer ganzheitlichen Betrachtung, die physische Gegebenheiten, soziokulturelle Rah-
menbedingungen und 6kologische Zusammenhange im regionalen Umfeld beriicksichtigt
(Sapper 1997, 9). Dieses breite Verstandnis von Regionalpolitik fihrt zu teilweise kontra-
ren Sichtweisen der Europaischen Kommission und Osterreich tuiber geeignete Ansétze
fur eine erfolgreiche Regionalpolitik (Sapper 1997, 24ff; Schwarz 1997a, 50ff). Die in
Osterreich derzeit in den meisten Bundeslandern verfolgte regionalpolitische Strategie
einer Kombination aus endogenen und innovationsorientierten Entwicklungsanséatzen
(Schwarz 2001a, 256) lieR sich jedoch im GrofRen und Ganzen mit den regionalpolitischen
Leitthemen, die fur den européischen Wirtschaftsraum in der vergangenen und aktuellen
Planungsperiode im Rahmen der Strukturfondspolitik ,als Hilfestellung fir strukturell be-
nachteiligte Teilrdume" (Schwarz 1997b, 70) konzipiert wurden, vereinbaren.



Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung*“ Kapitel 1

30

Auch der Regionsbegriff, der eigentliche Zielgegenstand der Regionalpolitik, ist derzeit
dynamischen Veradnderungen unterworfen. Akteure im Politikfeld sind zunehmend mit der
Relativitat des Regionsbegriffes in Abhangigkeit u. a. von der gewéahlten MalRstabs- bzw.
Steuerungsebene oder der zu bewadltigenden Aufgabe konfrontiert. In der aktuellen wis-
senschaftlichen Diskussion werden Regionen nicht mehr primar als territoriale, durch ad-
ministrative Zugehorigkeit abgegrenzte Gebiete gesehen, sondern werden als gesell-
schaftlich konstituierte soziobkonomische Beziehungen im Raum verstanden (vgl. etwa
Benz 1998; Bock 2002). Regionen sind nach dieser Vorstellung subjektive, alltagsweltli-
che Gebilde, die sich in offenen sozialen Prozessen durch ,das Handeln von Akteurinnen,
ihre Interaktionen, Intentionen, Einstellungen, ihre emotionalen Bindungen und Uberzeu-
gungen“ (Bock 2002, 10) bilden. Gleichzeitig sind sie jedoch immer auch Resultat struktu-
reller institutionalisierter Rahmenbedingungen, die etwa durch administrative Vorgaben
entstehen®.

Der Bedeutungswandel im Regionsbegriff zeigt auch Auswirkungen auf das regionalpoliti-
sche Selbstverstandnis und das darauf bezogene Handeln. Aktuell wird auch in Oster-
reich Uber Regionen als ,wirtschaftliche Entwicklungssysteme* (Lukesch 1999), als ,re-
gionale Produktionssysteme” (Steiner 2002) und als ,regionale Innovationssysteme”
(Todtling 1998) diskutiert. Regionale Entwicklungspolitik wird damit zunehmend als sy-
stemische Aufgabe begriffen, in der es primar darum geht, kooperatives Handeln zwi-
schen den im System Agierenden sowie mit ,AuRenstehenden zu starken’. Vor diesem
Hintergrund richtet sich Regionalpolitik zunehmend auf Hilfestellungen beim Aufbau insti-
tutioneller Strukturen aus, die den regionsinternen und regionsubergreifenden Vernet-
zungsstrukturen forderlich sind. Das neue ,systemorientierte” Regionsverstandnis

« verdeutlicht die Flexibilitat von Regionsbildungen,

* macht die Vielfalt an Akteurinnen und Akteuren sichtbar, die an regionalen Entwick-
lungsprozessen beteiligt und zu beteiligen sind,

» erlaubt Sichtweisen, die das fir den regionalpolitischen Prozess wichtige Zusammen-
spiel von Akteurinnen und Akteuren auf verschiedenen raumlichen Ebenen erkennen
und bertcksichtigen lasst,

» erleichtert es, ,grenziberschreitende” (i.w.S.) Regionsbildungen zu erkennen, in den
Mittelpunkt zu stellen und zu férdern.

In der Praxis zeichnet sich in der Regionalpolitik tatséchlich eine immer flexiblere Regi-
onsabgrenzung bzw. Regionsbildung ab, die in Abhangigkeit von der zu l6senden Frage-
oder Problemstellung erfolgt oder eine thematische Interessensgemeinschaft darstellt.
Auch die Reprasentanz nach aufRen erfolgt entsprechend flexibel, denkt man etwa an die
Euregio-Regionen, an Tourismusregionen oder an Regionsverbdnde und denkt man dar-
an, wie hierbei die Region(sgré3e) unterschiedlich definiert wird. Unter anderem aufgrund
dieser Entwicklungstendenzen werden immer mehr und immer vielféltigere Verflechtungs-
raume fur sozio6konomische Entwicklungsprozesse wahrgenommen. Dem ungeachtet
bleiben aber administrative Grenzen weiterhin ein wichtiger Bezugsrahmen, wenn etwa in

'® Beispielhaft lasst sich das auch an der Aufwertung des Regionsbegriffs durch die EU im Zuge der Schaffung des
Européischen Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) im Jahr 1975 und der Begriindung der gemeinschaftlichen
Regionalpolitik zeigen. Regionen, d.h. ,de facto alle Institutionen, die den Anspruch erheben konnten,
diesbezigliche Interessen zu vertreten“ erhielten in diesem Prozess neue Bedeutung (Kiefer 2000, 36).

" Uber eine Reihe von Auftragsstudien, die sich mit dem Thema ,Systemische Regionalentwicklung® beschaftigen
(vgl. etwa Bratl et al. 2002), hat die Abteilung 1V/4 Regionalpolitik im Bundeskanzleramt rezent einen wichtigen
Impuls zur Forcierung eines derartigen ,systemischen Ansatzes“ in der Osterreichischen Regionalentwicklung
gesetzt.
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Fragen der Erfolgskontrolle von MalRnahmen relevante Indikatoren zu bestimmten Ge-
bietskdrperschaften in Beziehung gesetzt werden.

Historische und aktuelle Strategien der Regionalpolitik in Osterreich

In den ersten Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg lag der Fokus der regionalpoliti-
schen Bemiihungen in Osterreich auf dem Wiederaufbau und der Errichtung bzw. Moder-
nisierung der materiellen Infrastruktur, insbesondere in weniger erschlossenen Gebieten
Osterreichs. Ziel der Politik war es, (ber die damit verbundene (erhoffte) Mobilisierung
von Arbeit und Kapital fir einen Ausgleich regionaler Disparitdten zu sorgen. Der Ruck-
gang der hohen Wachstumsraten im Verlauf der 1970er Jahre zeigte dann recht deutlich
die beschréankte Wirksamkeit staatlicher Entwicklungsplanung ,von oben®, die sich bis zu
Beginn der 1980er Jahre vornehmlich auf Foérderungen fir Betriebsansiedlungen und In-
frastrukturinvestitionen konzentrierte (Sapper 1997, 10f). Die Frage nach den Mitteln, die
Jatsachlich* zur Verringerung der Disparitdten zwischen Zentren und Peripherien geeig-
net sind, ruckte verstarkt in den Mittelpunkt. Es kam zur Einrichtung einer eigenen Abtei-
lung fir Regionalpolitik im Bundeskanzleramt, deren Aktivitaten sich auf die Koordination
regionalpolitisch relevanter Aktivitdten ,von unten* und die gezielte Entwicklung und For-
derung innovativer Anséatze ausrichteten, um der Komplexitéat regionaler Problemlagen
besser gerecht zu werden.

Anfang der 1980er Jahre setzte sich schliel3lich ein neues Paradigma in der Regionalpoli-
tik durch, das auf die Entwicklung endogener regionaler Potenziale abzielte. Unterneh-
mensférderung und Infrastrukturverbesserung wurden und werden zwar noch immer als
notwendige Voraussetzung fur wirtschaftliche Entwicklung gesehen, sie reichen jedoch
nicht, aus um langfristig stabile regionale Entwicklungsprozesse in Gang zu setzen. Die
Akteure in den Regionen sollten gezielt ermutigt werden, selbst MaRnahmen zur Bewalti-
gung ihrer regionsspezifischen Probleme zu ergreifen. Zur Stimulierung ,endogener” re-
gionaler Entwicklungsprozesse wurden seit Mitte der 1970er Jahre schrittweise spezielle
Regionalbeihilfen eingefuhrt, Kooperationen zwischen Bund und L&ndern bei Regionalfor-
derungen initiiert, neue Instrumente wie Regionalberatung erprobt und die Erstellung re-
gionaler Entwicklungsprogramme gefordert. Die ,Aktivierung des ,endogenen Potentials”
konzentrierte sich im Verlauf der 1980er Jahre dabei priméar auf zwei Typen von ,Problem-
regionen“. Einerseits wurde die Strategie der ,endogenen Erneuerung“ zur Einleitung ei-
nes Prozesses technologischer und institutioneller Restrukturierung in ,alten* Industriege-
bieten wie der Obersteiermark genutzt (Steiner 2002, 738f). Andererseits wurde eine ei-
gene Forderschiene fur die ,Eigenstandige Regionalentwicklung® in landlichen Regionen
eingerichtet. Mit einem breiten, nicht nur rein 6konomisch verstandenen Entwicklungsbe-
griff setzte das Konzept der ,Eigenstéandigen Regionalentwicklung® bzw. die damit ver-
bundene ,Bewegung“ wichtige Akzente fur die Weiterentwicklung des regionalpolitischen
Selbstverstandnisses und ihres Instrumentariums — besonders in landlichen Gebieten.
Viele der in dieser Zeit in Osterreich entwickelten Ansatze — etwa die Errichtung von ,Re-
gionalmanagements” fur die Initierung und beratende Begleitung regionaler Entwick-
lungsprojekte — konnten auch international reiissieren®. Schwarz (1997a, 43) spricht in
diesem Zusammenhang in Niederosterreich von der Entstehung einer ,Regionalpolitik des
mittleren Weges*, die auch zur wichtigen Grundlage fir die heute noch praktizierte ,part-
nerschaftlich-kooperativen Regionalentwicklungsstrategie* wird. ,Projektidee und —initia-
tive kommen aus der Region — professionelle Betreuung/Finanzierung seitens der

'® Etwa in der OECD, wo der besondere Stellenwert landlicher Regionen vermittelt werden konnte (OECD 1996 und
1999).
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Zentralstellen, d.h. die Verbindung des bottom-up- mit dem top-down-Ansatz" (Schwarz
19974, 43)

In den 1990er Jahren zentrierten sich die regionalpolitischen Strategien zunehmend expli-
zit auf die (Weiter)Entwicklung des endogenen regionaldkonomischen Potenzials, das Ziel
eines regionalen ,Disparitdtenausgleichs” verliert an Bedeutung. Technologie- und Inno-
vationsférderung, basierend auf einer intensiven regionalen Vernetzung von Wirtschatft,
Wissenschaft und Technik, werden zur zentralen Strategie regionaler Entwicklungspolitik
(Steiner 2002, Schwarz 2001a, 254). Ziel ist es, das vorhandene Potenzial an Unterneh-
mertum, Qualifikationen und Wissen fir ,regionale Lernprozesse* zu mobilisieren. Argu-
mentative Basis fur die zunehmend starkere Orientierung der Wirtschaftspolitik auf die
Férderung von Kooperationen und Informationsfliissen zwischen Wirtschaft, Wissenschaft
und Politik — insbesondere im ,Hochtechnologie“-Bereich — sind u. a. die Verkiirzung von
Produktzyklen, die wachsende Komplexitat der Technologien und der durch die Interna-
tionalisierung und Globalisierung der Wirtschaft verstarkte Wettbewerb. Die Einbindung in
regionale Netzwerke bei gleichzeitiger Uberregionaler und internationaler Verflechtung
derselben wird fur innovationsorientierte Lernprozesse immer wichtiger erachtet. Die Re-
gionalpolitik in den 1990er Jahre ist infolge der zunehmenden Integration in die internatio-
nalen Markte immer weniger kleinrdumig ausgerichtet und setzt zunehmend (auch) auf
die Bedeutung von AuRenbeziehungen. Besonderes Augenmerk wird in Osterreich auf die
Starkung der ,interregionalen” Vernetzungen mit den Nachbarstaaten gelegt.

Mit dem Beitritt zur EU im Jahr 1995 setzte ein nachhaltiger Umbruch in der 6sterreichi-
schen Regionalpolitik ein, der die zlgige Einbindung in eine gesamteuropéische Regio-
nalpolitik nach sich zog™. Die allgemeinen Zielsetzungen der EU-Regionalpolitik sind der
Abbau der rdumlichen Disparitdten und die Angleichung des regionalen Wohlstandsni-
veaus durch die Steigerung des regionalen Wirtschaftswachstums, die Aktivierung der
endogenen Potenziale, die Starkung der regionalwirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit
und den Zugang zu moderner Infrastruktur und technischem Wissen®. Vorrangige Ziele
fur die Planungsperiode 2000 bis 2006 sind

» die Starkung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit,

+ die gezielte Ausweitung und qualitative Verbesserung der Beschéftigung in Abstim-
mung mit der europaischen Beschaftigungsstrategie,

» die Forderung strukturschwacher und landlicher Gebiete sowie

» die Erneuerung stadtischer Gebiete.

¥ vgl. etwa Sapper (1997) aus Sicht des Bundes, Schwarz (1997a) fiir Niederosterreich, Lichtenauer-Kranich (1997)
fur Oberdsterreich, Slamanig (1997) fur Karnten, Wedral (1997) fur das Burgenland.

* Die Regionalpolitik der EU basiert auf finanzieller Solidaritat. Ein Teil der Beitrage der Mitgliedsstaaten zum
Gemeinschaftshaushalt wird an benachteiligte Regionen und soziale Gruppen umverteilt. Fir den Zeitraum 2000-
2006 steht dafur ein Drittel des Gemeinschaftshaushalts zur Verfugung, insgesamt 213 Milliarden Euro: 195
Milliarden aus den vier Strukturfonds (Européischer Fonds fir regionale Entwicklung, Europaischer Sozialfonds,
Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei, Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die
Landwirtschaft — Abteilung Ausrichtung); 18 Milliarden aus dem Koh&sionsfonds. Die Strukturfonds sind auf genau
definierte ,vorrangige" Ziele ausgerichtet: 70% der Mittel werden zur strukturellen Anpassung der Regionen mit
Entwicklungsriickstand eingesetzt, in denen 22% der Bevdlkerung der Union leben (Ziel 1); 11,5% der Mittel dienen
der wirtschaftlichen und sozialen Umstellung von Gebieten mit Strukturproblemen, in denen 18% der europaischen
Bevolkerung leben (Ziel 2); 12,3% der Mittel sind fur die Modernisierung der Bildungs- und Ausbildungssysteme und
zur Beschéftigungsférderung auBerhalb der Ziel-1-Regionen (in denen diese Malnahmen bereits Teil der
Anpassungsstrategien sind) eingesetzt (Ziel 3). (http://europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions2_de.htm)
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Osterreich ist Giber das Ziel 1-Programm Burgenland und die Ziel 2-Programme in Karn-
ten, NiederOsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol, Vorarlberg und Wien in
die regionale Strukturfondspolitik der EU eingebunden. In den foérderwirdigen Problemre-
gionen wird schwerpunktmafig in Industrie und Gewerbe, in Tourismus und Freizeitwirt-
schaft, in wirtschaftsnahe Infrastruktur und in Umwelt- und Energiebelange investiert, wo-
bei materielle Investitionen, Investitionen in Forschung und Entwicklung sowie Softmalf3-
nahmen im Vordergrund stehen (Schwarz 2001b).

Daruber hinaus sind in Osterreich auch Gemeinschaftsinitiativen wie INTERREG I, LEA-
DER+, EQUAL und URBAN Il verankert, die mit unterschiedlichen inhaltlichen Zielen auch
regionale Wirkungen entfalten. Die sektoriibergreifenden Gemeinschaftsinitiativen der EU
entsprechen insgesamt recht gut den Intentionen der dsterreichischen Regionalpolitik. In
der ersten Strukturfondsperiode 1995-99 erwies sich aber das stark sektoral ausgerichtete
Forderinstrumentarium, das die Osterreichischen Kofinanzierungen leisten sollte, als
Nachteil bei der Projektumsetzung (Sapper 1997, 26). Fur die Gemeinschaftsinitiativen
der laufenden Periode wurden aus diesem Grund zentrale Anlaufstellen eingerichtet, die
die Forderungsmaoglichkeiten von Einzelprojekten ausloten und koordinieren.

Zusammengefasst lasst sich festhalten, das das Einbinden der &sterreichischen Regio-
nalpolitik in die Strukturfondspolitik der EU

» zu einem erheblichen Anstieg der Finanzmittel fuhrte, die explizit fir regionalpolitische
Aktivitaten eingesetzt werden,

» eine raumliche Ausweitung der Fordergebiete brachte,

» die Durchsetzung eines starker 6konomisch ausgerichteten Verstandnisses von Re-
gionalpolitik beschleunigte,

» den flachendeckenden Aufbau von Regionalmanagement-Einrichtungen als Instru-
mente des breiteren 6sterreichischen Verstandnisses von Regionalentwicklung er-
moglichte,

* zum Aufbau partnerschaftlicher Netzwerke in der Osterreichischen Verwaltung tber
die verschiedenen raumlichen Ebenen hinweg beitrug,

* eine zunehmende Leitbild-, Ziel- und Projektorientierung in der dsterreichischen Re-
gionalpolitik forderte,

+ die strategische Konsistenz im Sinne einer abgestimmten Ausrichtung regionalpoliti-
scher Interventionen auf ausgewabhlte Leitstrategien und Leitprojekte stéarkte,

« die Begleitung und Evaluation regionalpolitischer Interventionen einleitete,

+ die Entwicklung neuartiger Problemlésungsanséatze im Rahmen innovativer Projekte
beférderte und

* neuartige Formen vernetzter Partnerschaften sowie internationaler Vernetzungsakti-
vitaten initiierte.

Als wesentliche, nicht nur regionalpolitische, sondern auch raumordnungspolitische Fra-
gen bzw. Problemstellungen werden im Osterreichischen Raumentwicklungskonzept 2001
folgende definiert: der Standort Osterreichs in Europa, die nachhaltige Nutzung von Res-
sourcen, der rAumliche Ausgleich und die soziale Integration, Mobilitat und Verkehr sowie
Probleme stadtischer und landlicher Regionen (OROK 2002). Trotz dieser sehr umfas-
senden ,erwiinschten” Leitziele regionaler Entwicklung, orientiert sich Regionalpolitik
heute — nicht zuletzt durch die Einbindung in die EU-Regionalpolitik — relativ klar an der
Starkung des 6konomischen Entwicklungs- und Wachstumspotenzials der Regionen aus.
Das Leitziel der Herstellung und Absicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse wurde
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abgeltdst von der Aufgabe der Verbesserung der regionalen Anpassungs- und Innovati-
onsfahigkeit im internationalen Wettbewerb (Steiner 2002, 734). Und dennoch: Die lange
Tradition ,Eigenstandiger Regionalentwicklung® fiihrt dazu, die Impulse der EU in Oster-
reich auch ,eigenstandig” zur Verbreitung und Umsetzung eines ,breiteren” regionalpoliti-
schen Verstandnisses zu nutzen — wie sich am flachendeckenden Ausbau von Regional-
managements, der vertieften Auseinandersetzung mit den 6kologischen Zusammenhéan-
gen regionalpolitischer Interventionen oder im Aufbau ,begleitender* Evaluationsprozesse
bei den regionalen Strukturfondsprogrammen manifestiert.

Akteurs- und Institutionenlandschaft in der Regionalpolitik®*

Regionalpolitik war in Osterreich nie explizit in der Zustandigkeit einer einzigen staatlichen
Institution. Regionalpolitisch relevante Kompetenzen verteilten sich immer auf eine Viel-
zahl staatlicher Mallnahmentrager auf Bundes- und Landesebene. Auch die Gemeinden
und Sozialpartner wurden immer als wichtige Akteure angesehen (Sapper 1997, 9). In
den 1970er Jahren wurden die Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), in der
Vertreter aller ,staatlichen“ Akteure raumrelevanter Politik auf Basis freiwilliger Uberein-
kunft vertreten sind, und die Abteilung 1V/4 Regionalpolitik im Osterreichischen Bundes-
kanzleramt eingerichtet, um die Tatigkeiten der verschiedenen offentlichen Kérperschaf-
ten zu koordinieren. Eine gewisse formale Funktion zur Koordination erhielten beide Ein-
richtungen erst im Zuge des Beitritts zur EU. Derzeit ist das Bundeskanzleramt etwa fur
die finanzielle Abwicklung und die Finanzkontrolle im EFRE verantwortlich sowie die Ver-
tretung Osterreichs in regionalpolitischen Entscheidungs- und Beratungsgremien auf EU-
Ebene®. In der OROK ist derzeit das Sekretariat fir die Koordination der regionalen Ziel-
programme der EU eingerichtet.

Regionalpolitik passiert heute im Spannungsfeld von Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Gesellschaft. Wahrend friiher die Akteurlnnen aus dem politisch-administrativen System
sowie einzelne aktive ,Personlichkeiten“ in den Regionen im Politikfeld dominierten, ist
mittlerweile ein breites Spektrum an Akteurlnnen und Institutionen aus dem offentlichen,
halboffentlichen, nichtstaatlichen und privaten Bereich eingebunden. Fir diese Vervielfal-
tigung der Akteurs- und Institutionenlandschaft sind u.a. die Ausdifferenzierung der Auf-
gaben und Zustandigkeiten, die zunehmende Professionalisierung und der héhere Orga-
nisationsgrad des Politikfeldes verantwortlich (Steiner 2002; Heintel 2001, 194). Inshe-
sondere die von der EU forcierten ,Partnerschaften* von EU-weiten, nationalen,
regionalen und lokalen Akteurinnen haben zu einer Ausweitung und gleichzeitigen Spe-
zialisierung der mit Regionalpolitik befassten Institutionen und Organisationen gefihrt.
Dies macht zwar einen hohen Koordinations-, Informations- und Abstimmungsbedarf er-
forderlich (Heintel 2001, 193), tragt gleichzeitig aber auch zu einer leichteren raumlichen
Diffusion von Politiken bei (Fallend et al 2001, 3). In diesem Zusammenhang entstehen
spezialisierte Informations-, Koordinations-, Beratungs-, Forschungs-, Evaluierungs- und
Ausbildungseinrichtungen, die das Politikfeld zunehmend ,professionalisieren”.

Die Rahmenbedingungen fiir die (EU-)Regionalpolitik in Osterreich werden in erster Linie
durch Akteure des politisch-administrativen Systems auf den Steuerungsebenen des
Bundes und der Lander bereitgestellt. Auf der Bundesebene sind es im Wesentlichen

2 7u einem Uberblick tiber regionale Entwicklungsinstitutionen in Osterreich vgl. auch Steiner und Jud (1998).

? |n der Strukturfondsperiode 1995-99 lag auch die Programmverantwortung gegeniiber der EU beim
Bundeskanzleramt, in der laufenden Strukturfondsperiode ist diese auf die jeweiligen Landesregierungen
Ubergegangen.
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folgende (6ffentliche) Institutionen, die regionalpolitisch tatig sind bzw. das Politikfeld mit
ihrer Arbeit bertihren®:

+ Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK)
* Bundeskanzleramt Abteilung IV/4 Regionalpolitik

» Diverse Ministerialabteilungen

* Bundesforderstellen

Auf der Landesebene sind mit der Durchfiihrung von regionalpolitischen Aufgaben meist
spezifische Abteilungen betraut (etwa Raumplanungs- oder Wirtschaftsabteilungen). Die
regionalpolitischen Aufgaben wurden in einigen Landern in den letzten Jahren aber auch
in eigene Institutionen (Entwicklungsagenturen) ausgelagert, die als Gesellschaften des
Landes nicht nur die operative Abwicklung von Férdermal3nahmen wahrnehmen, sondern
auch regionalpolitische Initiativen setzen (etwa KWF — Karnten, ECO-PLUS — Nieder-
Osterreich, WIBAG — Burgenland).

» Diverse Abteilungen der Landesregierungen (primar Wirtschaftsforderungsabteilun-
gen, Raumordnungs- und Raumplanungsabteilungen)

» Ausgegliederte Wirtschaftsférderungs- und Entwicklungsagenturen

* Landesforderstellen

Innerhalb des von der EU bzw. den Osterreichischen Partnern bereitgestellten Rahmens
findet sich auf regionaler Ebene im Politikfeld aufgrund der Breite der angesprochenen
Handlungsfelder mittlerweile eine vielfaltige Akteurs- und Institutionenlandschaft, die an
der Umsetzung, Abwicklung und Realisierung regionalpolitischer Mallnahmen beteiligt
sind:

* Gemeinden

* (Universitare) Forschungseinrichtungen

* Arbeitsmarkt- und Bildungseinrichtungen

» Einrichtungen der Regionalberatung (Regionalmanagements, Dorferneuerung)
* Vereine und Initiativen (Regionalvereine, LEADER-Gruppen, ...)
» (Entwicklungs)Partnerschaften (EQUAL, TEP)

* Gemeinde- und Stadtebund

* Regionalkonferenzen

* Regionalverbénde

» Projekttragerschaften

e Privatunternehmen

» Diverse Vertretungseinrichtungen der Sozialpartnerschaft

» Beratungseinrichtungen, -organisationen

% Hier soll nicht in aller Detailgenauigkeit darauf eingegangen werden. Schwarz (1997b, 72) bringt etwa einen
schematischen Uberblick {iber das mit der EU-Regionalpolitik verbundene institutionelle Organisationssystem in
Niederdsterreich fur die Strukturfondsperiode 1995-99.
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Umsetzungsebenen der Regionalpolitik in Osterreich

Internationale/

Europaische Ebene

Bundesebene

EK bes. GD IV, V, Ausschuss der OECD

VI, XVI, XX Regionen

OROK BKA, IV/4 BMWA
BMVIT
Gemeindebund
L1 BMLFUW Stéadtebund
Koordinationseinrichtungen BMF
fur div. EU-Programme
BMSG
Begleitausschisse fir BMBK

sLandesebene

Regionalebene

Gemeindebene

initiative

die EU-Strukturfonds
und Gemeinschafts-

n

Regionalpolitische
Abteilungen

Raumplanerische
Abteilungen

Weitere EU-Programm-
verantwortliche Landesstellen

Entwicklungs-
agenturen/Férderstellen

MaRnahmendurchfihrende

Landesforderstellen

Begleitausschisse fur
die EU-Strukturfonds

Regionalmanagements

Entwicklungs-

Regional-
konf erenzen

In Erganzung an Schwarz 2001a

partnerschaften
Regional- Bezirks-
verbande hauptmann-
schaften
Gemeinden

Institutionen/
Organisationen
auf allen Akti-
onsebenen

Kontroll-
behérden

Fonds/Forder-
einrichtungen

Forschungseinrichtungen

Interessensvertretungen, verbande

Arbeitsmarkteinrichtungen

Bildungs-
einrichtungen

Sozial-
partner

Netzwerke und Netzwerkeinrichtungen

Regionalberatungs-
einrichtungen

Nichtregierungsorganisationen,

Vereine und Initiativen

Andere Unternehmen

Clustermanagement

Projekttragerschaften/Entwicklungs-
partnerschaften/Forderwerber




Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung*“ Kapitel 1

37

Nach ihrer interessensmalfiigen Einbindung, die unterschiedliche Handlungsspielraume
nach sich ziehen, sind folgende Akteurinnen zu unterscheiden:

» Fachbeamtinnen diverser Landes- und Bundesdienststellen
» Vertreterinnen der Fordereinrichtungen

e Sozialpartnerinnen

» Burgermeisterinnen

e Landeshauptleute

e Bezirkshauptleute

» Vertreterinnen der EU

* Gleichstellungs- und Frauenbeauftragte

* Vertreterlnnen von NGOs

e Unternehmerinnen

* Regionalmanagerinnen

» Clustermangerinnen, Managerinnen von regionalen Zentren
» Projekttragerinnen

* Beraterlnnen

* Evaluatorinnen

»  Wissenschaftliche Expertinnen

Als intermediare Einrichtungen sind vor allem die Regionalmanagements in den einzelnen
Regionen mit wichtigen Aufgaben der Regionalpolitik betraut, indem sie regionale Akteure
bei der Entwicklung und Umsetzung regionaler Strategien und Projekte unterstiitzen. Sie
haben eine zentrale Vernetzungsfunktion in den Regionen inne und bilden einen wichti-
gen Beitrag zur regionalen Systementwicklung (Baumfeld et al. 1998). Regionalmanage-
ments wurden den Landern Mitte der 1990er Jahre vom Bundeskanzleramt als Strategie
im Zuge der Umsetzung der EU-Strukturfondsprogramme empfohlen. Bis 1999 wurden
die Regionalmanagement-Stellen vom Bund mitfinanziert. Die Bundesférderung nahm
Uber den Programmzeitraum (1995-1999) sukzessive ab, der Anteil an der Finanzierung
durch die Lander (technische Hilfe der EU) und durch andere Tragerorganisationen (Ge-
meinden, Fremdenverkehrsverbande, Interessensverbande, Sponsoring) stieg im selben
Ausmald an. Ziel war es, dass die Regionalmanagement-Stellen auf diesem Wege selbst-
tragend werden. Besondere Bedeutung hat die Einbindung der Gemeinden der jeweiligen
Region in die Tragerorganisation, um die Akzeptanz in der Region zu gewéhrleisten. Re-
gionalmanagements sind mittlerweile als neue regionale Partner etabliert, einige diversifi-
zieren zunehmend die angebotenen Leistungen und greifen dabei auch auf das Know-
how unterschiedlich stark in das Regionalmanagement eingebundener Personen und
Institutionen zurtick (vgl. Kapitel 3.3).

Instrumente der Regionalpolitik

Unter den politischen Steuerungstypen (wie Gebote/Verbote, Anreize, Uberzeugung/In-
formation/Aufklarung sowie Vorbildern) wurde in der Regionalpolitik vor allem auf Anreiz-
systeme zuriickgegriffen, um die gesetzten Ziele zu realisieren. Lange Zeit waren die do-
minanten Mittel der Steuerung finanzielle MaBnahmen in Form von Infrastrukturinvestitio-
nen, Kapitalanreize in Form regional differenzierter Fordersatze, Subventionen in Form
von Investitionszuschiissen oder Krediten. Bereits ab Mitte der 1970er Jahre wird in
Osterreich jedoch auch mit Instrumenten der Information (Beratung) sowie ,Best Practice*
(Vorzeigeprojekten) gearbeitet. In den 1980er Jahren erfolgte eine Ausweitung u.a. auf
spezifische Angebote wie Beratungsleistungen, Informationsangebote oder andere ent-
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sprechende Dienstleistungs- und Sachangebote (Kooperationsférderung, Innovationsfoér-
derung, Schaffung attraktiver Infra- und Dienstleistungsstrukturen). Diese wurden vor al-
lem im Rahmen der ,Forderungsaktion zur Eigenstédndigen Regionalentwicklung® (FER)
des Bundeskanzleramtes eingesetzt und ,getestet” (vgl. Gerhardter und Gruber 2001).

In den 1990er Jahren differenzierte sich das Instrumentenspektrum, mit dem regionale
Entwicklungs- und Veranderungsprozesse beeinflusst bzw. mitgestaltet werden sollten,
weiter aus. Férderung immaterieller Infrastruktur im engeren Sinn, d.h. ein wirtschaftsrele-
vantes Forderungs- und Beratungssystem, gewann an Bedeutung. Die Instrumente rei-
chen heute von mehr oder weniger komplexen Beratungsdienstleistungen, tber Techno-
logie- und Innovationszentren bis zu QualifizierungsmalRhahmen. Diese kommen in en-
gem Zusammenspiel mit jenen Sektorpolitiken zum Einsatz, deren MalRnahmen- und
Instrumentenspektrum raumliche oder regionale Wirkungen erwarten lassen und wirt-
schaftsnah sind. Die ,Regionale Innovationsfoérderung” (RIF), die die Errichtung von ,Im-
pulszentren“ férderte, und die ,Regionale Innovationspramie* (RIP), als ihr betriebsspezi-
fisches Korrelat, waren in der ersten Halfte der 1990er Jahre beispielsweise solche wich-
tigen Forderinstrumente einer explizit regional verstandenen Industriepolitik des Bundes
(Schremmer und Todtling 1996)%*.

Gleichzeitig begann in den 1990er Jahren auch die Auseinandersetzung mit dem Instru-
mentarium der EU-Regionalpolitik. Seit dem Beitritt zur EU sind die Forderleistungen fir
regionale Problemgebiete in ein einheitliches Fordersystem eingebettet — zumindest dann,
wenn Forderungen der EU lukriert werden sollen. Zentrale Eckpunkte des Férdersystems
sind dabei die Ausschiittung von Geldern® in den foérderwirdigen Problemregionen auf
Basis von ,Einheitlichen Programmplanungsdokumenten* (EPPDs), die von den einzelnen
Bundesléandern erstellt werden. In den EPPDs sind die wichtigsten Entwicklungsziele und
daran anschlielende Malinahmenschwerpunkte dargestellt. Gemeinsam mit den ,Ergan-
zungen zur Programmplanung” (EzPs), in denen u.a. die Forderrichtlinien detailliert wer-
den, dienen sie als Grundlage fur Projektférderungen. Die Vergabe der Forderungen er-
folgt Uber die so genannten ,MalBRnahmenverantwortlichen Foérderstellen“. Neben traditio-
nellen Fonds des Bundes zur Forderung wirtschaftlicher Aktivitaten in Osterreich (ERP-
Fond, Biirges Forderbank u.A.) zéhlen dazu auch verschiedene Landesforderstellen, die
ausgegliederten Wirtschafts- und Entwicklungsagenturen der Lander sowie diverse son-
stige Stellen (vgl. Kapitel 3.3). Die Forderungen, die mehrjahrig ausgeschittet werden
koénnen, sind ihrerseits an Projektspezifizierungen gebunden und werden von Monitoring-
und Evaluierungsverfahren begleitet — in vieler Hinsicht neuen Instrumenten in der dster-
reichischen Regionalpolitik (Holzinger 2001). Damit hat sich durch den Beitritt zur EU in
der regionalpolitischen Foérderpraxis in Osterreich ein ,zielgerichtetes, konzeptionell-
systemhaftes und integriertes” Vorgehen herausgebildet (Haas 1998, 171).

Daneben gibt es weiterhin viele innovations- und technologiebasierte Forderungsschie-
nen, die zwar nicht spezifische regionalpolitische Ziele verfolgen oder etwa eine spezifi-
sche Region fordern, die aber doch Einfluss auf regionale Entwicklungsprozesse nehmen.
,Regionalpolitik war in Osterreich immer eine Mischung aus wirtschaftsbezogenen Ele-
menten einer breit angelegten Raumordnungspolitik und einer regional wirksamen, teils
explizit dahingehend gestalteten, teils mit indirekten Wirkungen versehenen allgemeinen
Wirtschaftspolitik mit starken industrie- und technologiepolitischen Aspekten® (Steiner

1999 liefen diese Instrumente aus und wurden durch die ,Regionale Impulsférderung 2000“ (RIF 2000) ersetzt, die
darauf abzielt, die innovativen Potenziale in bestehenden Impulszentren zu starken.
% entsprechend der EU-Strukturfondsverordnungen mit nationaler und subnationaler Beteiligung
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2002, 745). Die explizit regionalpolitisch orientierten Instrumente des Bundes (FER, RIF,
RIP), die auf die Starkung des regionalen Entwicklungs- und Innovationspotenzials ab-
zielen, wurden bzw. werden durch verschiedenste allgemeine technologie- und innovati-
onspolitische Aktivitaten erganzt, die zunehmend ebenfalls auf die Forderung ,regionaler
Kooperationen* Wert legen.?® Ihre Intention ist primar die Starkung branchenbezogener
Innovationspotenziale.

Eine weitere Veranderung im Instrumenteneinsatz im Bereich der Regionalpolitik ergab
sich durch ein zunehmendes ,eigenstéandiges” regionalpolitisches Engagement der Lan-
desregierungen. Auch die Wirtschaftspolitik in den Bundesléandern setzt heute auf eine
Forderung regionaler Netzwerkbildung — im speziellen auf ,Clusterbildung® in zukunfts-
trachtigen ,regionalen Potenzialfeldern®, um deren Innovationsfahigkeit zu starken®’. Im
Rahmen der Wirtschaftspolitik der Lander wird dariiber hinaus, vielfach unterstitzt durch
Mittel aus den Strukturfonds, auch noch massiv der Auf- und Ausbau neuer regionaler
Technologie-, Griinder- oder Innovationszentren geférdert.

Zusammenfassend sind damit folgende zentrale Kennzeichen der Veranderung in der
Regionalpolitik in Osterreich festzuhalten:

* Einbindung ins raumliche Mehrebenensystem der EU Regionalpolitik
* Verstarkte Leitbild- und Zielorientierung

* Monitoring und Evaluierung als neue politikbegleitende Instrumente

* Zentrierung auf regionale ,Potenzialfelder*

* Innovations- und Lernorientierung

* Zunehmende Zentrierung auf Vernetzungsaktivitaten

» Zunehmende Bedeutung regionsiibergreifender Vernetzungsstrukturen
» Forcierung der Kooperation regionaler Akteurlnnen

» Konsensorientierung mit Ansétzen zu Lobbyismus

* Regionalisierung von Sektorpolitiken

» Dezentralisierung sektor- und regionalpolitischer Institutionen

* Zunehmende Lokalisierung von Sozialpolitik

» Vertiefte Integration sektoraler Politiken auf der regionalen Ebene

» Ausdifferenzierung der Akteurslandschaft

» Ausdifferenzierung der ProjektgréR3en

» Fortschreitende Professionalisierung im Politikfeld

» Diversifizierung der Aufgaben der Regionalmanagements

» Institutionenvernetzung und Ausbildung von ,Governance”-Strukturen

% Zu nennen sind etwa die Kompetenzzentrenprogramme ,K-plus®, ,K-ind“ und ,K-net“ oder die Aktionsprogramme
zur Kooperation bzw. zum Transfer zwischen (Fach)Hochschulen und Wirtschaft.

%" Clusterbildung stellt ein Instrument der Wirtschaftsférderung dar, das vor allem auf ,weiche* Faktoren, wie die
Entwicklung von Humankapital, Bereitstellung von Risikofinanzierung, Kooperationsausbau oder Férderung der
internationalen Vernetzung, abzielt (Steiner 2002, 754). Auf der nationalen Ebene sind Clusteranséatze unter
anderem dazu geeignet, technologische Starken des Osterreichischen Wirtschaftsstandortes im internationalen
Wettbewerb zu identifizieren, die in der Folge etwa in die Technologiepolitik Eingang finden oder auch die Auswahl
von Fachhochschulstandorten oder Kompetenz- und Technologiezentren beeinflussen. Clusterbildung auf der
regionalen Ebene zielt primér auf die Kooperation von Unternehmen, von universitdren und auferuniversitéaren
Forschungseinrichtungen sowie von anderen vor- und nachgelagerten Dienstleistungsunternehmen ab und steht in
einem meist engen regionalen Verbund. Ausgehend von branchenbezogenen, industriellen Clustern (etwa im
Bereich der ,automotive industries* oder der Holzindustrie und -verarbeitung) ist mittlerweile eine Vielzahl an
anderen, auch starker themenzentrierten Clustern entstanden (Kapitel 2.3), einige davon mit einem relativ
kleinrdumigen Bezug, einige mit bereits starker Internationalisierung (Tédtling 2001).
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Regionalpolitik in Osterreich hat sich damit von einer anfanglichen Verteilungspolitik hin
zu einem ausdifferenzierten, vor allem regionalékonomisch ausgerichteten Politikfeld ent-
wickelt, das aufgrund seiner Querschnittsfunktion mit einer Reihe anderer Sektorpolitiken
zusammenarbeitet. In klar definierten Strukturen und mit einem abgestimmten Instru-
mentenset wird versucht, regionale Entwicklungsprozesse mitzugestalten und zu initiie-
ren, die die Anpassungsféhigkeit der regionalen Wirtschaftsstruktur an veréanderte Um-
weltbedingungen sicherstellen sollen. Zentraler Fokus sind der Aufbau und die Starkung
.fegionaler Innovationssysteme.“ Angesetzt wird bei vorhandenen Entwicklungspotenzia-
len. Férderung von regionalen Technologie-, Grinder-, Innovationszentren, die eine ,In-
kubator“-Funktion fir innovatives Unternehmertum austiben sollen, von Kooperation, Ver-
netzung und Clusterbildung stellen wichtige aktuelle Strategien auf diesem Weg dar. Die
Rolle der Regionen und ihrer Akteure hat durch den Beitritt zur EU eine Aufwertung erfah-
ren hat, die sich beispielhaft an der relativ flachendeckenden Errichtung der Regionalma-
nagementstellen festmachen lasst.

1.3 Was bedeutet Regionalentwicklung aus einer gleichstellungsorientierten Sicht?
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Ankniipfend an die Uberlegungen zu Gleichstellung und Gleichstellungspolitik und unter
Bezugnahme auf die Ausfiihrungen zur Regionalpolitik und -entwicklung in Osterreich soll
im Folgenden die inhaltliche Verbindung zwischen Gleichstellung und Regionalentwick-
lung hergestellt werden. Dabei werden in einem ersten Schritt Griinde und Faktoren be-
leuchtet, warum Gleichstellungsfragen derzeit an Bedeutung in der Regionalentwicklung
gewinnen. In einem zweiten Schritt wird daraus das der Studie zugrunde liegende Ver-
standnis einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung“ abgeleitet.

Zur Verbindung zwischen Gleichstellung und Regionalentwicklung

Sowohl Gleichstellungspolitik als auch Regionalentwicklung zielen auf die Verbesserung
der Lebensbedingungen von Menschen ab. Gleichstellungspolitik sieht ihre Aufgabe in
der Veradnderung der asymmetrischen Geschlechterstrukturen, Regionalentwicklung rich-
tet ihre Aufmerksamkeit auf die Starkung regionaler Entwicklungspotenziale. Die Herstel-
lung einer unmittelbaren Verbindung bzw. eines expliziten Zusammenhanges zwischen
Raumstrukturen und Geschlechterstrukturen erfolgte bis dato vorrangig in der geographi-
schen und planungsbezogenen Frauen- und Geschlechterforschung, weder in der Regio-
nalpolitik(forschung) noch in der Gleichstellungspolitik(forschung) werden die Zusammen-
hange zwischen ,Geschlecht” und ,Raum* bisher in gréRerem Ausmald thematisiert.

In den folgenden Ausfiihrungen soll dargestellt werden, welche aktuellen Griinde und
Faktoren daflr sprechen, Gleichstellungsfragen und die Strukturkategorie Geschlecht auf
die Agenda des regionalpolitischen Handelns zu setzen. Folgende Faktoren werden fir
wichtig erachtet:

» soziokulturelle und soziobkonomische Faktoren, die rAumlich (regional) relevant sind,
* politisch-administrative Faktoren, die im regionalpolitischen Feld wirken, und

« inharente Faktoren der Regionalpolitik und Regionalentwicklung, die aus deren nicht
wahrgenommener Geschlechterspezifik resultieren.
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» Soziokulturelle Entwicklungen

Die Organisation der Geschlechterverhaltnisse wie auch gesellschaftliche Ideale sind in
Bewegung. Das Verhéltnis von Frauen und Mannern zueinander hat sich verschoben,
beigetragen haben dazu Emanzipationsbestrebungen der Zweiten Frauenbewegung und
der allgemeine Wertewandel in der Gesellschaft. So besteht mittlerweile ein weitgehender
gesellschaftlicher Konsens dartber, Gleichstellung erreichen zu wollen. Mit dem veran-
derten Partnerschafts- und Heiratsverhalten, der veranderten Ausbildungs- und Berufs-
wahl, den veranderten Familien- und Zusammenlebensformen von Frauen und Mannern
geht auch eine Verschiebung und Veranderung des damit verbundenen kulturellen Wer-
tesystems einher. Viele dieser Verdnderungen entwickeln sich mit unterschiedlicher In-
tensitat (etwa generationenabhéangig) und wirken mit einer raumlich unterschiedlichen
Dynamik, etwa in Abhéngigkeit vom Lebensort (nach Siedlungsgrof3e, Agglomerationsna-
he oder -ferne). Aufgrund dieser Entwicklungen ist es durchaus realistisch davon auszu-
gehen, dass das raumlich differenzierte Bild der soziokulturellen Wertigkeiten und Ver-
haltensformen auch geschlechterspezifische Potenzial- und Problemrdume entstehen
lasst. Orte also, wo diese Entwicklungen zu spezifischen Problemen, aber auch neuen
Potenzialen fuhren, Orte aber auch, wo Gleichstellung mehr oder weniger lebbar wird.
Viele dieser Entwicklungen bilden bei genauer Betrachtung eigentlich eine legitime Basis
fur regionalpolitisches Handeln.

» Soziobkonomische Entwicklungen

Die generelle Entwicklungstendenz in Richtung hin zu einer Dienstleistungs- und Informa-
tionsgesellschaft ist auch in Osterreich mittlerweile signifikant. Der Riickgang der landwirt-
schaftlichen und industriellen Arbeitsplatze und die Zunahme der Arbeitsplatze im
Dienstleistungsbereich hat dabei raumlich unterschiedliche Auswirkungen gezeigt und
regionalspezifische Problemsituationen erzeugt, die sich auch auf den regionalen Ar-
beitsmarkten widerspiegeln.

Wie zahlreiche Studien belegen, bestehen in Osterreich noch immer gravierende Un-
gleichheiten in den Lebenssituationen von Frauen und Mannern®®. Nicht nur, aber vor
allem im Arbeitsbereich ist die Geschlechtertrennung verglichen mit anderen européi-
schen Staaten sehr ausgepragt (Rubery et al. 1999). Berufe, Branchen, Betriebe, Arbeits-
platze, aber auch Versorgungs- und Hausarbeiten sind im Allgemeinen relativ eindeutig
entweder als ,typisch weiblich* oder ,typisch mannlich* zu bezeichnen oder werden zu-
mindest so ,gedacht’. Die Wirtschafts- und Arbeitsstrukturen sind in diesem Sinne noch
immer von einer hohen geschlechterbezogenen Differenzierung gepragt.

Soziotkonomische Umstrukturierungsprozesse, die sich in verschiedenen Branchen, Be-
rufen und Betrieben einer Region oder eines Landes in unterschiedlicher Dynamik mani-
festieren, sind in Osterreich in der Regel daher auch mit differenzierten Auswirkungen auf
Frauen und Manner verbunden. Die Krise der Verstaatlichten Industrie, die branchenbe-
zogene Verteilung der Arbeitsplatzgewinne und -verluste im Zuge der Ostgrenzéffnung
oder die Abwanderung von Industriearbeitsplatzen aus dem landlichen Raum betrafen
regional gesehen immer starker entweder das eine oder das andere Geschlecht.

% Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten 1995 (Frauenbericht Osterreich 1995), Amt der Oberdsterreichischen
Landesregierung 2001 (Frauenbericht Oberdsterreich 2000)
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Frauen sind insgesamt 6konomisch nach wie vor schlechter gestellt. Das duf3erst sich in
der Einkommenssituation, in einer unzureichenden Umsetzung ihrer Qualifikationen im
Karriereverlauf, in prekareren Arbeitsverhdltnissen, in einer héheren Armutsgefahrdung
oder in ungenligenden Ressourcen fir einen Vermdgensaufbau — bei gleichzeitiger
Hauptlast fur familiare Versorgungs- und Betreuungsaufgaben. Eine eigensténdige Exi-
stenzsicherung oder eine individuelle Wohlstandsentwicklung — wichtige Voraussetzungen
angesichts abnehmender traditioneller normativer Verbindlichkeiten im Lebenszusam-
menhang — sind vor diesem Hintergrund nur eingeschrankt moglich. Regional differen-
zierte Benachteiligungsstrukturen und die regional unterschiedliche soziodkonomische
Dynamik fihren in Kombination zu regional deutlich differenzierten (regionalspezifischen)
Problem- und Potenziallagen fur Frauen und Mé&nner, die in der Regionalpolitik verstarkt
bertcksichtigt werden missen.

« Politisch-administrative und institutionelle Griinde

Fragen der Gleichstellung werden in Osterreich schon langer politisch diskutiert und es
kénnen bereits mehrere Phasen der Politikgestaltung festgestellt werden (vgl. etwa Ro-
senberger 1992). Mittlerweile ,sickert* das Thema der Gleichstellung in immer mehr Poli-
tikfelder ein, unter anderem auch deswegen, weil zumindest vereinzelt auch Frauen im
beruflichen, politischen und gesellschaftlichen Leben héhere Positionen einnehmen und in
diese Bereiche neue Anspriche einbringen. Dadurch ist auch ein erstes Aufbrechen ge-
schlossener Politiknetzwerke zu bemerken.

Frauen sind in vielen institutionellen Politikformen jedoch auch heute noch unterreprasen-
tiert. Insbesondere in jenen regionalpolitischen Gremien, die stark auf Gemeindevertreter
(Burgermeister) und Sozialpartner setzen, ist eine extreme Mannerdominanz zu beob-
achten (Kapitel 3.3). Werden Frauen an regionalpolitischen Prozessen nicht beteiligt, so
wird auf das Kénnen, Wissen und die Fahigkeiten der Hélfte der Bevolkerung ,verzichtet".
Eine Regionalpolitik, die Entwicklungsprozesse nachhaltig starken will, kann auf das in
den Frauen steckende Potenzial jedoch nicht wirklich verzichten.

Im zunehmenden internationalen Wettbewerb sind auch fur die Politik und Verwaltung
marktwirtschaftliche Kriterien wie Effizienz — im Sinne der ,bestméglichen Verwendung
von Ressourcen und Gutern aus gesamtwirtschaftlicher Sicht* (Dujmovits 2002, 22) und
Effektivitat zu zentralen Prinzipien geworden. Verwaltungsreformen beziehen sich auf
diese Kriterien und fordern damit administrative Einheiten auf, ihre Leistungen zu optimie-
ren. Wenn Politikgestaltung ohne Frauen gemacht wird, orientiert sie sich aus pragmati-
schen Grinden oft an einem sehr vereinfachten Frauenbild, welches der tatséchlichen
und zunehmenden Vielfalt der Frauenleben nicht gerecht wird (vgl. Kapitel 3.3). Auch po-
litisch relevante Problemstellungen, die unter Umstanden durch die Geschlechterzugeho-
rigkeit begriindet sind, werden dadurch nur am Rande und in vereinfachter Form wahrge-
nommen. Dies kann auch im regionalpolitischen Kontext zu einer deutlichen Minderung
der Relevanz, Effizienz und Effektivitat der Interventionen beitragen.

Seit Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags zahlt die Férderung der Gleichstellung der
Geschlechter zu den zentralen Aufgaben der Europaischen Gemeinschaft. Sie ist ein ho-
rizontales (Ubergreifendes) politisches Ziel, das bei allen Tétigkeiten berticksichtigt wer-
den muss. Die von der EU forcierte Strategie des Gender Mainstreaming soll die admini-
strativen Ablaufe in den mit der Umsetzung von EU-Politik involvierten Organisationen so
umgestalten, dass sie durch die Bertcksichtigung von Gleichstellungsfragen insgesamt
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effizienter und effektiver werden. Mit Instrumenten wie dem Gender Budgeting wird etwa
ermittelt, wie viele der 6ffentlichen Finanzmittel welchem Geschlecht zugute kommen bzw.
Uber welche Ressourcen Frauen und Manner verfigen kébnnen. Wenn man bedenkt, wel-
che betrachtlichen o6ffentlichen Mittel etwa Uber die Strukturfonds aktiviert, koordiniert und
vergeben werden, ist es nicht verwunderlich, dass auch bei deren ,Verausgabung“ immer
starker auf Kriterien der ,,Geschlechtergerechtigkeit* geachtet werden sollte. Die Vorgaben
der EU an die Mitgliedsstaaten, auch regionalpolitische Interventionen in Hinblick auf ihre
.Gleichstellungseffekte” zu evaluieren, dienen daher primar einmal der politischen Legiti-
mation der Verausgabung ihrer eigenen Finanzmittel. Auch Osterreich hat sich in natio-
nalen und internationalen Abmachungen zur Gleichstellung der Geschlechter bekannt und
in den letzten Jahren wurde in vielen Fachbereichen der Bundesverwaltung und in der
Mehrzahl der Lander die Strategie des ,Gender Mainstreaming” als Leitziel fur die Ver-
waltungen gesetzlich verankert”. Damit verbunden wird in Osterreich der Druck steigen,
auch die Ausgaben im Bereich der Regionalpolitik in Hinblick auf das Ziel der Geschlech-
tergleichstellung zu legitimieren.

Die erhohte Erwerbs- und Bildungsbeteiligung von Frauen und die daraus entstehenden
.Probleme*“ haben dazu gefihrt, Gleichstellungsfragen von Frauen und Ménnern vor allem
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik und der Bildungspolitik zu thematisieren. Andere Poli-
tikfelder — darunter auch die Regionalpolitik — haben einen Aufholbedarf im Vergleich zu
diesen Politikfeldern, in denen die Problemwahrnehmung hinsichtlich Gleichstellungsfra-
gen wahrscheinlich leichter fallt. Die Dynamik im Politikfeld und die immer vielféltigeren
Akteurskonstellationen 6ffnen das Politikfeld aber grundsétzlich fir das Einbringen und
die mogliche Durchsetzung neuer, vom ,Mainstream* bisher nicht als zentral erachteter
Themen®. Die in Osterreich relativ flichendeckend installierten ,Regionalmanagements*
stellen institutionalisierte ,Katalysatoren* fir das Transportieren ,neuer* Anliegen in den
regionalpolitischen Prozess dar und kénnen auch als wichtige Ansprechpartner flr den
Transport des ,gleichstellungspolitischen* Anliegens genutzt werden.

Vorreiter in Sachen Gleichstellung sind im européischen Vergleich die skandinavischen
Lander, die mit einer Vielzahl an Projekten deutlich machen, wie geschlechterspezifische
Verhéaltnisse auf dem Arbeitsmarkt, in der Familie und in der Politik in Bewegung geraten
kénnen, um mehr Gleichstellung zu erreichen. Zwar kann etwa in Schweden ein anders
strukturiertes Gleichstellungsregime (vgl. Duncan 1995) ausgemacht werden als in Oster-
reich oder etwa in Deutschland, dennoch haben viele der in anderen Landern wie etwa
Schweden gesetzten MalRnahmen modellhaften Charakter, auch im Bereich der Regio-
nalentwicklungsl. Internationale Vernetzungen sorgen insgesamt zunehmend flr einen
Transport von ,Best Practice* zwischen den Landern und Regionen. Auch in Osterreich
gibt es mittlerweile eine Reihe regionalpolitisch aktiver Akteurlnnen, die mit ersten Pro-
jekten demonstrieren, wie sich gleichstellungsorientierte Malnahmen in der Regionalpoli-
tik umsetzen lassen (vgl. Kapitel 4.4). Bei der Verankerung einer ,Gleichstellungsorientie-
ren Regionalentwicklung” kann damit bereits auf sehr vielfaltige nationale und internatio-
nale Erfahrungen zuriickgegriffen werden.

» sjehe http://www.imag-gendermainstreaming.at/ fiir einen umfassenden Uberblick zur Verankerung von Gender
Mainstreaming in der 6sterreichischen Politik.

% wie sich etwa auch an der Behandlung der Frage des schonenden Umgangs mit natiirlichen Ressourcen und deren
nachhaltiger Nutzung zeigen lasst

%! So wurde etwa mit der 3R-Methode in Schweden ein auch international haufig zitiertes Verfahren entworfen, um auf
der lokalen Ebene Gleichstellungsfragen bei der Projektentwicklung zu thematisieren und einzubringen (vgl. fir
einen derartigen Aufgriff in Osterreich etwa Pimminger 2001).
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 MalRnahmen und Instrumente zur Regionalentwicklung und regionalpolitisches Den-
ken

Im ,Mainstream” der Regionalentwicklung herrscht noch immer die Meinung vor, ,dass
Gender Mainstreaming-Kriterien Uberall, nur nicht in der Regionalpolitik anzuwenden wa-
ren" (Holzinger 2002, 10). Immer wieder wird etwa die ,Geschlechterneutralitat* von Inve-
stitionen in die Infrastruktur und von Betriebsférderungen betont, die fur das Politikfeld
Regionalentwicklung charakteristisch sind. Aus historischer Perspektive betrachtet ist es
eigentlich verwunderlich, dass der Dialog Uber die Geschlechterspezifik von Regionalpoli-
tik und Regionalentwicklung mit der gegebenen Vehemenz verweigert wird. In den regio-
nalpolitischen MalRnahmen der 1970er Jahre etwa wurden deren geschlechterspezifische
Wirkungen sogar ausdrticklich hervorgehoben. So war man sich laut Expertenaussagen in
Osterreich immer bewusst, dass die Férderung der Betriebsansiedlungen dieser Zeit — im
nach hinein oft als Férderung von ,verlangerten Werkbéanken* charakterisiert —, vorrangig
der Schaffung von Arbeitspléatzen fir Frauen im bzw. aus dem landlichen Raum dienten,
die im Bereich der Landwirtschaft keine Arbeit mehr fanden®. Da bisher jedoch noch kei-
ne Evaluierungen durchgefiihrt wurden, lasst sich zu den geschlechterspezifischen Wir-
kungen verschiedener wirtschafts- und regionalpolitischer Interventionen in Osterreich, die
im Verlauf der Nachkriegszeit getatigt wurden, derzeit wenig Konkretes sagen®. Auf alle
Falle weist der Diskurs tber und zu Regionalpolitik in den letzten Jahren stark ,mannliche”
Zluge auf: betont werden unter anderem die ,technologische Innovationsfahigkeit* oder
das ,neue Unternehmertum® — sprich Konzepte, die zumindest in Osterreich méannlich
konnotiert sind. Hegemonialer (mannlicher) Fachdiskurs und regionalpolitische Praxis
mussen jedoch nicht immer Ubereinstimmen. In diesem Sinne ist es dringend erforderlich
aufzuzeigen, ob und wo sich zwischen diskursivem Ideal und praktischer Umsetzung
.LUcken" auftun, die ,dem Weiblichen“ auch in der derzeitigen Regionalpolitik Raum ge-
ben.

Angesichts der Geschlechterdifferenzierung der 6sterreichischen Gesellschaft ist es
nachvollziehbar, dass auch die Regionalpolitik vor dem Hintergrund ganz bestimmter Vor-
stellungen zu ,Weiblichkeit“ und ,Mannlichkeit* agiert. Diese Vorstellungen beziehen sich
darauf, wie Frauen und Mé&nner sind, zu sein haben oder sein kénnten und auch darauf,
wie Frauenleben und Mannerleben typischerweise verlaufen. Da sich die realen Lebens-
zusammenhange bei Frauen und Mannern derzeit vervielfaltigen und auch die ge-
schlechterbezogenen Identitaten der Menschen einem starken Wandel unterliegen, muss
sich die Regionalpolitik damit auseinandersetzen, ob die in und Uber ihre Programme und
Maflnahmen transportierten ,Geschlechterbilder” diesen Veranderungen auch (noch) ent-
sprechen.

Aus diesen grundséatzlichen Zusammenhangen zwischen regionaler Entwicklung und
Gleichstellung der Geschlechter lassen sich zusammenfassend folgende Grundargu-
mente flr eine verstarkte Orientierung von Regionalpolitik an Gleichstellungsfragen ab-
leiten:

* Dieses Bewusstsein zur ,Frauenspezifik*, die fir die Regionalpolitik der 1970er Jahre in vielen Landern typisch
gewesen sein dirfte, war nicht tberall ,,im vor hinein“ vorhanden. So beschreibt Doreen Massey (1984), dass die
Verantwortlichen der Regionalpolitik in GroRbritannien erst im Zuge von Evaluationen erkannten, dass tber die von
ihnen gesetzten MalRnahmen im Verlauf der 1970er Jahre in hohem AusmaR gar keine ,richtigen Arbeitsplatze"
geschaffen wurden, sondern ,nur" Arbeitsplatze fur Frauen.

% Es kann jedoch festgestellt werden, dass die Generation an Frauen, die zwischen Ende der 1950er Jahre und Ende
der 1970er Jahre geboren wurde, zu den besonderen Gewinnerinnen des Ausbaus der Bildungseinrichtungen zahlt,
der mit der regionalen (und sozialen) Ausgleichspolitik der 1970er Jahre in Verbindung zu bringen ist. Weiters ist zu
vermuten, dass die Investitionen in die Umstrukturierung der Verstaatlichten Industrie seit den 1980er Jahren
vornehmlich der Stabilisierung mannlicher Arbeitspléatze dienten.
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+ Die Auseinandersetzung mit Veranderungen in den ,Geschlechterbildern* und der
Dynamik in den geschlechterspezifischen Lebenszusammenhéngen unterschiedlicher
Kohorten und Sozialgruppen in den verschiedenen Regionen ist fir den Lernprozess,
wie soziodkonomische und soziokulturelle Prozesse in der Regionalpolitik aufeinander
abgestimmt werden kénnen, zunehmend unerlasslich.

* Prozesse dkonomischer Umstrukturierung produzieren regional differenzierte ge-
schlechterspezifische Problemlagen und Entwicklungspotenziale, die in der Regional-
politik verstarkt zum Thema gemacht werden missen, um die Nachhaltigkeit regiona-
ler Entwicklungsprozesse abzusichern.

» Eine Politikgestaltung, die ohne Frauen erfolgt und der tatsachlichen und zunehmen-
den Vielfalt der Frauenleben nicht gerecht wird, fiihrt zu einer deutlichen Minderung
der Relevanz, Effizienz und Effektivitat regionalpolitischer Interventionen.

+ Aufgrund gesetzlicher Vorgaben wird auch in Osterreich der Druck steigen, die Aus-
gaben im Bereich der Regionalpolitik in Hinblick auf das Ziel der Geschlechtergleich-
stellung zu legitimieren.

» Die Akteurinnen aus dem Bereich von Frauen- und Gleichstellungspolitik, die zuneh-
mend Zugang zum Politikfeld finden, werden gemeinsam darauf dréangen, das Thema
auf die Agenda von Regionalpolitik zu setzen.

* Internationaler und innerregionaler ,Best Practice“-Transfer sorgen daflr, dass das
,was andere schon fir die Gleichstellung machen* zunehmend thematisiert werden
wird.

» Die Regionalpolitik ist mit der Frage konfrontiert, ob das, was sie im Auge hat, tat-
sachlich so einseitig ,mannlich* ausgerichtet ist, wie es sich auf den ersten Blick pra-
sentiert.

* Regionalpolitik wird sich zunehmend die Frage stellen miissen, ob die in und tber ihre
Programme und Malinahmen transportierten ,Geschlechterbilder* den soziokulturellen
und soziodkonomischen Veradnderungen (noch) entsprechen.

Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung — zur Definition und Positionierung
des Konzepts

Was ist vor diesem Hintergrund nun unter einer gleichstellungsorientierten Regionalent-
wicklung zu verstehen und wie kann dieses Konzept in der aktuellen regionalpolitischen
Diskussion positioniert werden?

Das Konzept einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung” strebt ein gleichge-
stelltes Zusammenleben von Frauen und Mé&nner in ihrem raumlichen Umfeld an, sprich
ein Zusammenleben, das frei ist von geschlechterbezogener Bevormundung, Ausbeu-
tung, Benachteiligung, Gewalt oder Zwang. Es handelt sich dabei um eine integrative und
qguerschnittsorientierte Herangehensweise, die sich neben der Gleichstellungsorientierung
auch an der ,Alltagsgerechtigkeit* und ,Nachhaltigkeit“ von regionaler Entwicklung orien-
tiert.

Das Konzept zielt auf eine inhaltliche Neuausrichtung regionalpolitischer Arbeit, weil es
eine bisher vernachlassigte Strukturkategorie, ndmlich die des Geschlechts, erstmals de-
zidiert in die regionalpolitische Diskussion einbringt. Und indem das ins Visier genommen
wird, zeigt sich auch die Ambivalenz zwischen dem regionalpolitischen Anspruch zur Ver-
besserung der Lebenssituation der ,Gesamtheit der Bevdlkerung” beitragen zu wollen und
den geschlechterspezifischen Voraussetzungen, unter denen dies versucht wird.
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Grundkonzept einer , Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung*

»Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung” kann als ein regionalpolitisches Konzept zur Ge-
staltung raumlicher Entwicklungsprozesse verstanden werden, das ein gleichgestelltes Zusam-
menleben von Frauen und Mannern realisieren will und dabei besonders die Selbstbestimmungs-
und Mitwirkungsmaglichkeiten von Frauen erweitern will. Sie hat das Ziel, die in der Regionalpolitik
gesetzten Interventionen so zu adaptieren und zu erweitern, dass sie zur Verwirklichung einer
nachhaltigen Geschlechterdemokratie beitragen.

Das Konzept muss grundsatzlich auf die Férderung all jener Dimensionen von Gleichstellung aus-
gerichtet sein, die grundlegend fir ein gleichgestelltes Zusammenleben der Geschlechter sind:
Selbstbestimmung der Einzelnen unabhangig von geschlechterbezogenen Rollenerwartungen, An-
erkennung gleicher Rechte und Chancen fir Frauen und Méanner, Anerkennung von vielféltigen
Geschlechteridentitéten, Sicherheit vor Gewalt, gleichgestellte Beteiligung von Frauen und Man-
nern an allen Bereichen des 6ffentlichen und privaten Lebens, gleichgestellte Mitwirkung von Frau-
en und Mannern an gesellschaftlichen Gestaltungsprozessen, gerechte gesellschaftliche Ressour-
cen- und Aufgabenverteilung, soziale Aufwertung weiblich bestimmter Tatigkeiten und Fahigkeiten,
Anerkennung (auch) weiblicher Autoritat, Ablésung von Mannlichkeit als dominantem gesellschaft-
lichem Strukturierungsmuster, Beteiligung von Frauen und Mannern an der Transformation und
Neugestaltung der Geschlechterverhaltnisse.

»Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung“ muss sich insbesondere fragen, wie die neuarti-
gen Vernetzungen zwischen den Akteurlnnen von Gleichstellungspolitik auf regionaler Ebene ge-
nutzt werden kdnnen, um die Zugangs- und Verweilbedingungen fiir Frauen in verschiedenen ge-
sellschaftlichen Bereichen zu verbessern und um Stiitzungsstrukturen aufzubauen, die frauenspe-
zifischen ,Problemlagen“ mildern helfen und ihr weibliches ,Potenzial“ stérken. Sie muss
insbesondere aber auch Projekte zu initiieren, Gber die fir Frauen und Manner Neuartiges ge-
schaffen und ,ausprobiert* wird.

Wie die Gleichstellungspolitik gezeigt hat, ist fur eine erfolgreiche Umsetzung der Ideen
ein zentraler Ausgangspunkt, dass alle, insbesondere jene Personen, die Leitungs- und
Entscheidungsfunktionen innehaben, fir eine solche Geschlechterorientierung gewonnen
werden mussen. Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung spricht damit nicht nur
alle regionalpolitisch tatigen Personen- und -gruppen an. Sie richtet sich auch an Vertreter
anderer raumlich-orientierter Aufgaben und Politiken wie Raumordnung oder Raumpla-
nung, wo ebenfalls ein gleichstellungsorientiertes Vorgehen fur das Gelingen des Ansat-
zes wichtig ist. Darlber hinaus soll das Konzept auch fir Gleichstellungsvertreterinnen
Hilfestellung bieten, etwa wenn sie Begutachtungen oder Stellungnahmen vornehmen.

In welchem Umfeld muss sich die hier vorgestellte ,Gleichstellungsorientierte Regiona-
lentwicklung“ positionieren? Welche Anforderungen sind aufgrund der regionalentwick-
lungspolitischen Trends bei der Konzeption, Formulierung und Umsetzung einer ,Gleich-
stellungsorientierten Regionalentwicklung” wichtig?

,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung” muss

« die landerspezifischen, nationalen und internationalen Abmachungen zur Gleichstel-
lung bertcksichtigen und nutzen und ihre Umsetzung im regionalpolitischem Kontext
fordern;

* einen Beitrag zur vertieften Analyse von und Auseinandersetzung mit geschlechter-
spezifischen Ungleichheitsstrukturen leisten, um Stérken aber auch Schwéachen von
Regionen hinsichtlich dieser Fragen einschéatzen zu kénnen;
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+ die Akteurszentrierung in der Regionalentwicklung fur die Entwicklung adaquater In-
strumente nutzen;

» die neuen regionalpolitischen Strukturen fir die Integration des Ansatzes nutzen;

* neue Managementinstrumente zur besseren Verankerung der Gleichstellungsthematik
im institutionellen Kontext der Regionalpolitik aufgreifen;

» den integrativen und ganzheitlichen Charakter einer Regionalpolitik i.w.S. forcieren;

» soziale Innovationen im Kontext der Innovations- und Lernorientierung im regionalen
Gefluige fordern;

« sich mit gangigen regionalpolitischen Themen aus einer gleichstellungsorientierten
Sichtweise auseinandersetzen;

« darauf drangen, bestehende formelle und informelle Vernetzungsstrukturen von Frau-
enorganisationen in die Regionalpolitik zu integrieren.

Damit rdumliche Entwicklungsprozesse von einer Gleichstellungsorientierung profitieren
koénnen, erachten die Autorinnen der Studie es als nétig, einen ganzheitlichen Ansatz zu
verfolgen, der die bestehenden physisch-raumlichen, 6konomischen, 6kologischen, so-
zialen und kulturellen Faktoren in ihrem Zusammenwirken und in ihren Wechselwirkungen
berlcksichtigt und die regionale Politik- und Gestaltungsarbeit auf den Lebenszusam-
menhang von Frauen und Mannern bezieht. Regionalpolitisch ist die Gesamtheit der Pro-
blemstellung zu erfassen und nach Bedarf sektoriibergreifend zu agieren. Die Uberwin-
dung der Geschlechterhierarchien ist als eine querschnittsorientierte Aufgabe zu sehen,
die angesichts der zu beobachtenden Tragheit der beteiligten sozialen Systeme vielfalti-
ger Interventionsschritte bedarf. Regionalpolitik, in einem erweitertem Sinn verstanden,
hat in diesem Bereich bereits wichtige Erfahrungen und Kompetenzen herausgebildet.

Die Autorinnen der Studie gehen davon aus, dass Regionalpolitik in Osterreich viele so-
ziobkonomische Problemkonstellationen, die auf der regionalen Ebene relevant sind, der-
zeit nicht ausreichend in ihrer Geschlechterspezifik wahrnimmt und insbesondere das
Ausmald und die Varianz, die diese Geschlechterungleichheiten regional aufweisen, ver-
nachlassigt. Dadurch werden viele Potenziale, die Frauen und Manner aufgrund ihrer
vielfaltigen Lebensentwirfe entwickelt haben, nicht gesehen und fur die Regionsentwick-
lung nicht ausreichend genutzt. Die Ignoranz der Geschlechterspezifik regionaler Ent-
wicklungsprozesse und —potenziale verursacht gesellschaftliche Kosten, weil regionale
Ressourcen und Potenziale brachliegen, regionalpolitische Interventionen an Effizienz
verlieren, die demokratische und kulturelle Akzeptanz vermindert wird und damit letztlich
auch regionale Problemlagen (re)produziert werden.

Im Sinne der mit der Studie verfolgten Zielsetzung, zum Aufbau von Gender-Kompetenz
beizutragen, gilt es im Folgenden (vgl. auch Stiegler 1998)

» ein Bewusstsein zu schaffen, dass das Geschlechterverhéltnis ein politisches Problem
darstellt, das primér einer gesellschaftlichen und nicht einer privaten Lésung bedarf,
und auch regionale Entwicklungspolitik ihren Beitrag zum Abbau von Ungleichheiten
zwischen Frauen und Mannern leisten kann und muss;

» eine Vorstellung zu entwickeln, wie Gender Uber gesellschaftliche Prozesse, wie sie
die Interventionen im Rahmen regionaler Entwicklungspolitik darstellen, ,gemacht"
wird und in welcher Weise Gender auf regionale Entwicklungsprozesse ein- und rick-
wirkt;
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* Wissen aufzubauen, wie genderspezifische Analysen, basierend auf den vorliegenden
Erkenntnissen und Anséatzen aus der Frauen- und Geschlechterforschung, in ver-
schiedenen regionalen Zusammenhéangen durchzufihren und zu interpretieren sind,;

» Herauszuarbeiten, welche geschlechterhierarchische Beziehungsmuster bestimmten
regionalen Entwicklungsprozessen zugrunde liegen, auf welchen einschrankenden
Geschlechternormen regionalpolitische Interventionen vielfach aufbauen, sowie frau-
endiskriminierende Praktiken und Diskurse im Politikfeld aufzuzeigen;

» ein Bewusstsein zu schaffen, dass die Erkenntnisse der Frauen- und Geschlechterfor-
schung und die vielfaltigen Erfahrungen von Frauen in die von regionaler Entwick-
lungspolitik verfolgten Visionen intensiver als bisher einflieBen missen, um die
Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern zu férdern.

1.4 Fragen, die die Erstellung der Studie leiteten
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Im Rahmen vieler Interviews, die die Autorinnen seit 1999 mit Expertinnen und Experten
aus den Bereichen von Regionalentwicklung und Frauenpolitik fuhrten, und im Rahmen
der verschiedenen Tagungen zum Thema, an denen die Autorinnen teilgenommen haben,
sind — in leichten Variationen — immer wieder die gleichen ,offenen“ Fragen aufgetaucht,
Diese steuerten auch die Auswahl der Schwerpunkte im Rahmen vorliegender Studie:

* Wie lassen sich die Anreize, die von der Gleichstellungspolitik der EU ausgehen, am
besten in den regionalpolitischen Kontext hineintragen?

* Wie lasst sich verhindern, dass Angelegenheiten der Geschlechterpolitik immer wie-
der als reine ,Frauenangelegenheiten* definiert werden? Wie lassen sich auch die
Manner vermehrt ,ins Boot* holen?

* Wie lasst sich verhindern, dass Frauen und ihre Anliegen immer wieder in den Sozial-
bereich abgeschoben werden? Wie lasst sich vermitteln, dass Geschlechterpolitik
auch Wirtschaftspolitik ist (und umgekehrt)?

*  Wie vermitteln wir am besten, dass Technologiezentren, Liftanlagen oder Dauerwurste
nicht nur ein grammatikalisches sondern auch ein ,soziales Geschlecht* haben? Wie
lasst sich auf moglichst einfache Weise zeigen, dass ,hinter” Infrastrukturmaflinahmen
und betrieblichen InvestitionsmalRhahmen Menschen stehen, Menschen, die bei ge-
nauem Hinsehen ,typischerweise” ein bestimmtes Geschlecht haben?

* Gibt es Daten, mittels derer gezeigt werden kann, welchen Einfluss regionalpolitische
MaRnahmen im Infrastrukturbereich und betrieblichen Investitionsbereich auf die
Gleichstellung von Frauen und Méannern haben?

* Wie machen wir den regionalpolitischen Akteurinnen und Akteuren plausibel, dass es
fur die 6konomische und soziale Entwicklung der Regionen von Vorteil ist, wenn sie
sich stérker als bisher ublich um die Gleichstellung von Frauen und Mannern kim-
mern?

* Wie mussen planerische und politische Prozesse gestaltet sein, dass sich mehr Frau-
en als bisher aktiv an der Gestaltung der regionalen Entwicklung beteiligen (kbnnen)?

*  Wie lasst sich vermitteln, dass Frauen nicht eines der grof3en ,Probleme” der Regio-
nalentwicklung sind, sondern eine enorme Vielfalt an innovativen Potenzialen in sich
tragen, denen die Politik bewusst mehr Aufmerksamkeit zukommen lassen sollte?
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* Wie lassen sich die klischeehaften Bilder von Frauen (und Mannern), auf die in vielen
regionalpolitischen Diskursen, Programmen und Malinhahmen Bezug genommen wird,
revidieren, modernisieren und pluralisieren?

« Wie lasst sich vermitteln, dass es nicht ausreicht, immer wieder nur neue
(Re)Quialifizierungsprogramme fur Frauen zu erfinden? Wie kann die Regionalpolitik
dahin gebracht werden, mehr ,Grips" an qualifizierte Arbeitsplatze fir Frauen zu ver-
schwenden?

*  Wie gehen wir mit der vom Geschlechterdiskurs der ,Stammtische” gepréagten Menta-
litat all jener Burgermeister um, die in der dsterreichischen Regionalpolitik relativ gro-
3e Entscheidungsmacht haben?

* Wie koénnen die fir Férderungen verantwortlichen Personen animiert werden, den
Spielraum, der in gesetzlichen Vorgaben und Forderrichtlinien steckt, in Hinkunft bes-
ser auszunutzen, um auch Frauenprojekte zu ermdglichen, die etwas abseits der
mannerzentrierten Standards liegen?

Mit den Grundlagen, die in der Studie zusammengestellt sind, sind sicher nicht alle dieser
Fragen zu beantworten. Es sollen jedoch zumindest zu einigen dieser offenen Fragen
Hilfestellungen bei der Beantwortung angeboten werden oder zumindest die Richtung
angezeigt werden, in die die Antworten gehen kénnten.
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spezifischer Ungleichheit

Wie internationale Untersuchungen zeigen, hat sich die 6konomische Situation von Frau-
en in den letzten Jahren weltweit eher verschlechtert als verbessert*. Die neoliberalen
Globalisierungsprozesse starken insgesamt ,Mannliches* auf Kosten von ,Weiblichem“®,
Inwiefern gilt dies aber auch auf jener regionalen Ebene, der gerne die ,Zwillingsrolle* zur
Globalisierung®® zugeschrieben wird? Hinterlassen die globalen Entwicklungen, die sich
derzeit eher negativ auf die Gleichstellung von Frauen auszuwirken scheinen, auch Spu-
ren in den Osterreichischen Regionen? Stimmt die Aussage einer langjéahrigen Praktikerin
aus dem Bereich der Regionalentwicklung in Osterreich, dass ,wenn es um regionale
Umstrukturierungsprozesse geht, (...) es (derzeit) immer zu Lasten von Frauen (geht)“?
Oder gibt es nicht doch Zeiten, Orte, Bereiche zu und in denen es zumindest fir einzelne
Gruppen von Frauen ,ganz gut lauft“? Inwiefern gelingt es der ,Innovationsorientierten
Regionalpolitik®, nicht nur die Stellung der Regionen im globalen Wettbewerb zu stérken
(Todtling et al. 2000), sondern auch die negativen Folgen globaler neoliberaler Entwick-
lungsprozesse fur Frauen klein zu halten?

Vor diesem Problemhintergrund wird im vorliegenden Kapitel der Frage nachgegangen,
wie sich verschiedene soziobkonomische Entwicklungsprozesse der letzten Jahre in den
Lebenssituationen von Frauen und Mannern in unterschiedlichen regionalen Kontexten in
Osterreich niedergeschlagen haben. Entsprechend dem in Kapitel 1.1 dargestellten
mehrdimensionalen Verstandnis von Gleichstellung werden die raumlichen Muster der
Gleichstellung von Frauen und M&nnern dabei aus drei Perspektiven analysiert:

* Mit welchen Ungleichheiten sehen sich Frauen im Vergleich zu Mannern konfrontiert
und welcher Dynamik unterliegen diese? (Gleichheitsperspektive)

* Welche Unterstitzungsstrukturen fir Frauen und die fiur den weiblichen Lebenszu-
sammenhang typischen Problemlagen werden angeboten? (Differenzperspektive)

* Welche Lebensmuster, Geschlechtsidentitdten und Lebensverlaufe abseits ,traditio-

neller* Geschlechterrollen entwickeln sich und werden diese auch politisch unter-
stutzt? (Vielfaltperspektive)

,Die Situation in den Regionen, die wissen wir auch. Da braucht man auch nicht fir alles
und jedes eine Statistik vorweisen. Die kennen wir aus Gesprachen und Erfahrungen.”
(Expertin Regionalpolitik - Verwaltung)

Im Rahmen der vorliegenden Studie werden keine detaillierten Analysen fir einzelne Re-
gionen in Hinblick auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern in verschiedenen Le-
bensbereichen durchgefuhrt. Derartige Untersuchungen liegen mittlerweile auch in und fr
Osterreich fir relativ viele Regionen vor. Verwiesen sei etwa auf die Frauenberichte, die
es — in sehr unterschiedlicher regionaler Schwerpunktsetzung - mittlerweile fur fast alle
Bundeslander gibt.>” Ausgangspunkt in vorliegender Studie sind die ,typischen* Charakte-

¥ vgl. etwa UNIFEM (2000a) zu Daten zur Entwicklung der 6konomischen Situation von Frauen weltweit.

* vgl. etwa Gibson-Graham (1996), Klingebiel und Randiera (1998), Wichterich (1998) oder Appelt und Sauer (2001)
zur Auseinandersetzung mit der ,Mannlichkeit* von Globalisierung.

% Grundlegende Argumente zur Zwillingsrolle von Globalisierung und Regionalisierung finden sich in Porter (1998).

¥ Auf den Homepages der Frauenbiiros der verschiedenen Bundeslander (siehe gesammelte Links unter
http://www.ceiberweiber.at/) gibt es zahlreiche Informationen, was in den einzelnen Bundeslandern mittlerweile an
Untersuchungen zur Lebenssituation von Frauen in verschiedenen regionalen Kontexten vorliegt.
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ristika all jener sozialen, 6konomischen und politischen Veranderungsprozesse, die mit
der ,post- oder spatmodernen® bzw. der ,postfordistischen® Transformation einhergehen.
Ziel ist es, raumliche (regionale) Muster in der Struktur und Dynamik geschlechterspezifi-
scher Ungleichheit, die mit den gesellschaftlichen Transformationsprozessen einher-
gehen, fir Osterreich aufzuzeigen. In Kapitel 3 wird dann der Frage nachgegangen, in-
wiefern Regionalpolitik die Prozesse, die in Hinblick auf die Entwicklung der Gleichstel-
lung von Frauen und Méanner zu beobachten sind, mitgestaltet und/oder umgestaltet.

Wie bereits in Kapitel 1.2 hingewiesen wurde, bilden sich regionale Zusammenhéange
kontextabhangig zunehmend flexibel aus. Die Einbindung von Raum in die soziobkonomi-
schen und politischen Transformationsprozesse folgt nicht mehr territorialen Prinzipien
sondern Vernetzungsbedingungen. Auch die Einzelnen binden Raume zunehmend in
Form von Vernetzungen in ihre alltdglichen Handlungen ein, die sich nur mehr wenig an
administrativ vorgegebene ,traditionelle® Raumabgrenzungen halten. Regionale Daten,
die die soziobkonomischen und politischen Strukturen in klar abgegrenzten administrati-
ven Raumeinheiten beschreiben, haben vor diesem Hintergrund zunehmend weniger
Aussagekraft. Die Darstellung der Lebenszusammenhange von Einzelpersonen oder die
Darstellung der 6konomischen Produktionsbedingungen fur Einzelunternehmen sind bei-
spielsweise mit derartigen Daten nur bedingt méglich.

Die Analyse der raumlichen Muster weiblicher Lebenszusammenhange und geschlech-
terbezogener Ungleichheiten in diesem Kapitel basiert dennoch auf derartigen Regio-
naldaten. Nur auf der Ebene administrativer Einheiten liegen derzeit Statistiken in einem
Umfang und in einer zeitlichen Abfolge vor, die es erlauben, allgemeinen Entwicklungsdy-
namiken auf regionaler Ebene nachzugehen — und um das Aufzeigen dieser geht es in
vorliegender Studie. Erst das Wissen um die allgemeinen Entwicklungstrends erlaubt es,
jene problematischen Grundtendenzen zu erkennen und herauszuarbeiten, auf die eine
.Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung” in Hinkunft verstarkt ihr Augenmerk
richten muss (Kapitel 2.4).

Zentrale regionale Bezugsbasis fir die nachfolgenden Analysen ist die Bezirksebene. Auf
Ebene der politischen Bezirke werden relativ viele Daten ausgewiesen, die Arbeitsmarkt-
bezirke sind sogar explizit die relevante Ebene fir die Gestaltung von MalRnahmen im
Bereich der Beschéaftigungspolitik und fir die Erhebung beschaftigungsrelevanter Daten.
Diese Ebene ist im Vergleich zur Ebene der Bundeslander kleinrdumig genug, um Diffe-
renzierungsmuster erkennen zu lassen, die etwa mit Veranderungen von Stadt-Land- und
Stadt-Umland-Beziehungen oder mit unterschiedlichen Restrukturierungsdynamiken in
verschiedenen Typen von Wirtschaftsregionen verbunden sind. Grundsatzlich gehen die
Autorinnen davon aus, dass die NUTS 3-Regionen® am relativ besten jenen raumlichen
Bezug treffen, der in und fur die Lebensgestaltung der Einzelnen, aber auch fur die Be-
triebe den relevanten ,regionalen Kontext* darstellt. ,Region” sollte in diesem Sinne als
jene raumliche Bezugsebene verstanden werden, auf die hin die Einzelnen Uber langere
Zeit ihre alltagliche Lebensfuhrung ausrichten (kdnnen). Auf Ebene der NUTS 3-Regionen

% Grundlegend fur die Diskussion um die Postmoderne in der Geographie vgl. Harvey (1990), zur spatmodernen
Transformation aus geographischer Perspektive Werlen (1997), zur postfordistischen Transformation aus regionaler
Perspektive Kratke (1996), aus Geschlechterperspektive McDowell (1999).

¥ NUTS: Nomenclature des Unités Territoriales, Systematik der statistischen Gebietseinheiten im Rahmen der
Europaischen Union. Die NUTS 3-Ebene ist eine fiir Osterreich ,neue* regionale Gliederung zwischen Bezirks- und
Landesebene, die teilweise an traditionelle Gau- oder Viertels-Gliederungen in den verschiedenen Bundeslandern
anschlie8t. Im Allgemeinen werden uber die NUTS 3-Gliederung etwa 2 bis 3 Bezirke zusammengefasst, in
Ausnahmeféllen auch traditionelle Bezirksgliederungen durchschnitten. Vgl. zur Gliederung Osterreichs in NUTS-
Regionen http://www.statistik.at/karten/kartogramm/kartogramm104.shtml.
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liegen derzeit jedoch noch relativ wenige Daten vor. Die Bezugnahme auf die Bezirksebe-
ne tragt dartber hinaus der Tatsache Rechnung, dass Frauen traditionell kleinere Mobili-
tats- und Pendelrdume zugeschrieben werden.

Fur weiterfihrende Detailanalysen sollte beachtet werden, dass die ,relevante” raumliche
Bezugsebene sehr stark vom betrachteten Lebenszusammenhang abhéngt. Analysen zur
regionalen Situation in der Versorgung mit Kindergarten, die auf die Landes- oder Bezirk-
sebene abstellen, sind wenig aussagekraftig, wenn es um Zugénglichkeit geht: Kleinkin-
der kdnnen nicht kilometerweit fir Betreuung hin und her transportiert werden. Wohnort-
nahe ist in diesem Bereich sicher ein wichtiges rdumliches Bezugskriterium. Wenn es um
die Versorgung mit postuniversitaren Forschungs- und Lehrorganisationen geht, kommt
raumlicher Néhe / Distanz grundsatzlich eine andere Rolle zu.

In Kapitel 2.1 wird dargestellt, welches die zentralen Analysefelder und -dimensionen der
Gleichstellung aus Sicht weiblicher Lebenszusammenhénge in den verschiedenen Le-
bensbereichen sind. Hervorgehoben werden insbesondere jene Aspekte, die aufgrund
rezenter gesellschaftlicher Transformationsprozesse einen deutlichen regionalen Bezug
(regionale Wirkung, regionale Vielfalt, regionale Steuerung) aufweisen. Wo es sinnvoll
erscheint, wird dabei die Situation fiir Osterreich vergleichend mit jener in der EU darge-
stellt.

In Kapitel 2.2. werden Daten und Indikatoren vorgestellt, die zur Analyse des Ausmalies
der Gleichstellung von Frauen und Mannern in den fir die Gleichstellung auf regionaler
Ebene als besonders relevant erachteten Aspekten herangezogen werden kénnen.

Aufbauend darauf wird in Kapitel 2.3 den rdumlichen Mustern geschlechterbezogener
Ungleichheit in den verschiedenen Lebensbereichen und ihrer Dynamik in Osterreich in
der zweiten Halfte der 1990er Jahre nachgegangen. Abgerundet wird das Kapitel mit ei-
nem zusammenfassenden Uberblick liber die Problemzonen in der regionalen Entwick-
lung, die sich derzeit aus Frauen- und Gleichstellungsperspektive feststellen lassen.

In einem eigenen File befindet sich eine Kartensammlung, die die Daten und Datenanaly-
sen, auf Basis derer in Kapitel 2.3 und Kapitel 2.4 argumentiert wird, kartographisch um-
setzen.

2.1 Der weibliche Lebenszusammenhang im Wandel

52

Ausgangspunkt fur die konzeptionelle Entwicklung der Dimensionen, entlang derer die
Analyse von Gleichstellung im regionalen Kontext erfolgt, sind jene Strukturen, die sich
als wesentlich im und fiir den weiblichen Lebenszusammenhang®® herausgestellt haben.
Dieser Fokus auf den weiblichen Lebenszusammenhang ist sinnvoll und notwendig, weil

“ Das Konzept des weiblichen Lebenszusammenhangs fokussiert die kollektive Betroffenheit der Frauen durch die
ihnen aufgebirdete Reproduktions- bzw. Versorgungsarbeit (Prokop 1976). Diese Arbeitsleistung stellt ein
identitatsstiftendes Moment in der Lebensplanung von Frauen dar und betrifft die Gruppe Frauen quasi kollektiv.
Neben ihrer Verantwortlichkeit fir Versorgungsarbeiten kdnnen weitere gemeinsame Merkmale des weiblichen
Lebenszusammenhangs identifiziert werden: ihre Vermittlungstatigkeiten zwischen den Generationen, ihre
Vereinbarungsleistungen von eigener beruflicher Arbeit und Versorgungsarbeit fiir die Familie, die Unterbewertung
der von ihnen geleisteten Arbeit, aber auch ihre Betroffenheit durch Gewalt.
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» bisherige Analysen der intra- und innerregionalen Muster von Lebenssituationen
Uberwiegend aus Perspektive mannlicher Lebensentwirfe gemacht wurden;

* weibliche Lebenszusammenhénge im Vergleich zu mannlichen bis heute starker diffe-
renzieren und starker von Vielfalt und Diskontinuitaten gepragt sind;

» die fur den weiblichen Lebenszusammenhang typischen Interdependenzen verschie-
dener Lebensbereiche einen erweiterten Analysefokus erfordern.

Dartber hinaus ist davon auszugehen, dass all jene Charakteristika, die fir den weibli-
chen Lebenszusammenhang schon langer bestimmend sind, zunehmend auch fir die und
in der Gestaltung mannlicher Lebensentwirfe eine Rolle spielen.

Eine Voraussetzung fiur die Entwicklung und erfolgreiche Umsetzung von Strategien zur
Gleichstellung ist ein besseres Verstandnis der Lebenszusammenhange von Frauen und
Mannern und der daraus resultierenden Ungleichheiten. Empirische Befunde haben ge-
zeigt, wie vielschichtig diese Ungleichheiten sind und dass sie in nahezu allen Lebensbe-
reichen zu finden sind*.

Frauen sind aufgrund der ihnen zugeschriebenen Reproduktions- und Versorgungsarbeit
und der daraus resultierenden Geschlechterrolle mit einer ungleich schwierigeren Er-
werbssituation als Manner konfrontiert. Sie haben heute in vielen Landern formal die bes-
sere Qualifizierung, sind jedoch noch immer mit einem geschlechterspezifischen Ausbil-
dungssystem konfrontiert. Frauen besuchen heute im Uberwiegenden Ausmalf allgemeine
und kaufménnische Schulen; im Gegensatz zu den Mannern, die in technischen Schulen
noch immer dominieren. Frauen sind durch Berufsunterbrechungen und damit verbunde-
ne Phasen des beruflichen Wiedereinstieg mehr gefordert als Ménner, sich beruflich zu
(re)qualifizieren. Frauen sind in Folge zunehmend mehrfach qualifiziert. Der Ersteinstieg
von Frauen in das Erwerbsleben ist noch deutlicher als jener der Manner durch unsichere
flexible Berufseinstiegsphasen charakterisiert. Frauen arbeiten typischerweise in Kleinbe-
trieben und sind auch aus diesem Grund einem hdheren Arbeitslosigkeitsrisiko ausge-
setzt. Die ungleich schwierigere Situation der Frauen im Erwerbsleben wirkt sich zuneh-
mend auf ihre Bereitschaft aus, Familien zu grinden. Die Heiratsbereitschaft sinkt, Kin-
dergeburten werden im Lebensverlauf aufgeschoben und die Kinderzahl reduziert. Immer
mehr Frauen kennen zumindest Phasen als Alleinerzieherin. In Zusammenhang mit den
Erfordernissen der Erwerbs- und Versorgungsarbeit erhéhen sich die Mobilitatserforder-
nisse und das tatséchliche Mobilitatsaufkommen. Das zweite Auto gewinnt in den oster-
reichischen Haushalten an Bedeutung und die Osterreicherinnen erledigen kaum noch
weniger Wege mit dem Auto als die Osterreicher. Frauen haben aufgrund des ge-
schlechterspezifischen Lebenszusammenhangs auch spezifische Anspriche an den
Raum und dessen Nutzung entwickelt. Frauen sind jedoch noch immer weitgehend von
regionalpolitischen und raumplanerischen Entscheidungsgremien ausgeschlossen und mit
einer deutlich geringeren politischen Entscheidungsmacht im Vergleich zu den Mannern
ausgestattet.

Frausein kann nicht auf einzelne Lebensbereiche beschrankt gesehen werden, sondern
ist integraler Bestandteil des gesamten Lebenszusammenhanges. ,Das Geschlecht* wirkt
auf alle Lebensbereiche wie Bildungsbeteiligung, Erwerbs- und Versorgungsarbeit, politi-
sche Teilhabe, soziale Beziehungen, raumliche Mobilitat und kulturelle Ausdrucksformen

*" Neuere Grunddaten zu den geschlechterspezifischen Disparitaten in Osterreich finden sich in Statistik Austria
(2002).
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ein. Da unsere Gesellschaft in vielen Aspekten noch immer klar patriarchal strukturiert ist,
wirkt sich Geschlechtlichkeit insgesamt eher zum Nachteil der Frauen aus: Manner profi-
tieren von ihrem Mannsein, Frauen haben auf Basis ihres Frauseins mit Benachteiligun-
gen zu kampfen.

Die enge Verschrankung der Geschlechterspezifik und Geschlechterungleichheit tber
verschiedene Lebensbereiche hinweg fuhrte dazu, dass zumindest in den ersten Nach-
kriegsjahrzehnten von stark normierten ,erwerbszentrierten méannlichen* und ,familien-
zentrierten weiblichen” Lebenslaufen gesprochen werden kann, die institutionell verfestigt
und abgesichert wurden. Uber die Verankerung in den ,Képfen* der Menschen und in den
institutionellen Strukturen wirken sie auch heute noch auf die Moglichkeiten zur Lebens-
gestaltung ein (Aufhauser 1995a, 76ff). Im Zuge der spatmodernen gesellschaftlichen
Transformationsprozesse l6sen sich die klaren Vorgaben zur adaquaten Gestaltung
.weiblicher" bzw. ,mannlicher* Lebenslaufe jedoch zunehmend auf. Auch Frauen sind
heute aufgefordert ,ihre* Entscheidungen in Bezug auf Ausbildung, Beruf, Arbeitsplatz,
Wohnort, Partner, Kinderzahl u.A. zu treffen.

Bastelbiographien — raumliche Planung muss auf Vielfalt von Lebensphasen abstellen

Planung erfolgt vielfach aus Perspektive von und fiir typisch ménnliche Lebensalltage und Leben-
sentwirfe. [...] Im Verlauf der Entwicklung der wohlfahrtsstaatlichen Moderne werden die Lebens-
laufe von Frauen und Mannern jedoch immer vielfaltiger und variantenreicher. Ein Grund dafir
kann in der Schaffung neuer institutionalisierter sozialer Lebensphasen gesehen werden, die eine
zunehmende Vielfalt an neuartigen Kombinationsméglichkeiten tber den Lebensweg zulasst.
Kleinkindphase, Schulkindphase, Jugendlichenphase, Erwerbsphase, Ruhestandsphase, Phasen
der Arbeitslosigkeit, der Karenz, des Lebens als Sozialhilfeempfangerin, der beruflichen Neuorien-
tierung oder der Scheidung u.A. kénnen als Bausétze biographischer Kombinationsmaglichkeiten
verstanden werden, aus denen die Einzelnen auswahlen und ihren eigenen Lebenslauf basteln
missen. Die Raumplanung muss auf die zunehmende Variationsbreite weiblicher und mannlicher
Lebenslaufe abgestellt sein und eine méglichst groRe Offenheit, etwa in der Nutzungsfunktionali-
sierung von Raumen, zulassen.

(in Anlehnung an Aufhauser 1995b)

Im Verlauf der Entwicklung der wohlfahrtsstaatlichen Moderne werden die Lebenslaufe
von Frauen und Mannern auf alle Falle immer vielfaltiger und variantenreicher. Frauen
und Manner missen sich nicht mehr an einen klar vorgegebenen ,geschlechtertypischen”
Lebenslauf halten, sie missen sich, wie Ulrich Beck (1986) formuliert, ihre Biographien
aus ,Bausatzen®, die institutionell und lebensgeschichtlich vorgegeben sind, selbst zu-
sammen basteln. Die neue Vielfalt an institutionalisierten Lebensphasen bringt eine Viel-
zahl an unterschiedlichen Anspriichen an Raum mit sich, die sich ebenso rasch andern
wie die Lebensphasen selbst. Sie ergeben ein vielfaltiges Muster an Lebenszusammen-
hangen, die bei Frauen unter anderem aufgrund ihrer traditionellen Verantwortung fir die
Versorgungs- und Familienarbeit starker als bei Manner hervortreten. So wechseln etwa
die raumlichen Mobilitatsbedingungen und —anforderungen recht deutlich tber verschie-
dene, auch kurzfristige Lebensphasen hinweg. Schwangerschaft, Baby-Karenzzeit und
Erwerbstatigkeit als Elternteil eines Kleinkindes sind derartige Lebensphasen, die relativ
rasch aufeinander folgen und von sehr unterschiedlichen rdumlichen Mobilitdtszusam-
menhangen gepragt sind. Da Wohnung und/oder Erwerbsarbeitsplatz im Normalfall je-
doch nicht mit jeder kurzfristigen Anderung der Lebensphase und in Abh&angigkeit von den
damit verbundenen ,neuen“ Anforderungen gewechselt werden kénnen, muss die Ge-
staltung von Raumen und Regionen zunehmend auf Lebensvielfalt ausgerichtet sein. Die
neue Vielfalt an weiblichen und mannlichen Lebenszusammenhéngen, die sich abzeich-
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net, ist dabei als regionale Qualitdt und Chance zu begreifen, die auch zu einer Erhéhung
der regionalen Innovationsfahigkeit beitragt.

Zentrale Bereiche weiblicher Lebenszusammenhange und raumwirksamer ge-
schlechterspezifischer Ungleichheit

Aufgabe der vorliegenden Studie ist es nicht, den Vernetzungen, die fur Frauen- und
Mannerleben im Detail typisch sind, nachzugehen®. Der Fokus der Analysen in vorlie-
gender Studie sind die raumlichen Entwicklungen, die von den raumwirksamen Sektoral-
politiken und der Regionalpolitik im engeren Sinne vor allem bereichsweise gesteuert
werden. Im Weiteren werden folgende Bereiche unterschieden, in denen die Strukturen
und Entwicklungsdynamiken der Ungleichheit zwischen den Geschlechtern untersucht
werden.

Zentrale Bereiche weiblicher Lebenszusammenhénge

1. Bildung, Qualifikation, Wissen

2. Wirtschaften, Arbeiten, Beruf

3. Soziale Beziehungen, insbesondere Geschlechter- und Generationenbeziehungen
4. Raumnutzung und rdumliche Mobilitat

5. Politische Partizipation

6. Kulturelle Ausdrucksformen

* Bildung, Qualifikation, Wissen

Dieser Bereich wird auf regionaler Ebene Uber die bildungsbezogenen Sachprogramme
der Raumordnung, die regionalen Schwerpunkte, die im Schulbereich derzeit verstarkt
gesetzt werden, die Struktur der regionalen Qualifikationsangebote des Arbeitsmarktser-
vice, sonstige (vor allem Uber den Europdaischen Sozialfonds) geforderte Qualifizierungs-
angebote im betrieblichen Bereich sowie die regionalen (Territorialen) Beschéaftigungs-
pakte gesteuert.

* Wirtschaften, Arbeiten, Beruf

Das ist der Bereich, auf den sich die wirtschaftsorientierte Regionalpolitik im engeren Sinn
bezieht. Es sind primér die regionalisierten Formen der neuen Innovations- und Techno-
logiepolitik (Griinder-, Technologie-, Innovationszentren und Wirtschaftscluster), sowie die
raumlich unterschiedlichen Wirkungen der Férderungen im unternehmensbezogenen
Sektor, die die Dynamiken im Wirtschafts- und Arbeitsbereich auf regionaler Ebene der-
zeit steuern. Regional unterschiedliche Wirkungen ergeben sich darlber hinaus aus ge-
werberechtlichen und arbeitsmarktpolitischen Regelungen (etwa im Zusammenhang mit
der Nachtarbeitsregelung oder den Regelungen zu den so genannten Ladendéffnungszei-
ten). Nicht zuletzt haben natirlich auch alle agrarpolitischen MaRnahmen, insbesondere
jene, die sich explizit auf die Entwicklung des landlichen Raumes beziehen, einen starken
Einfluss auf die Ausgestaltung der wirtschaftlichen, arbeitsbezogenen und beruflichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf regionaler Ebene.

2 Zu Arbeiten der Autorinnengruppe in denen derartige Vernetzungen im Mittelpunkt stehen vgl. Aufhauser (1995a),
Frauenbericht Oberdsterreich (Amt der OO Landesregierung 2001), Herzog (2001), Schrittwieser (2002).
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» Soziale Beziehungen, insbesondere Geschlechter- und Generationenbeziehungen

Im Bereich der Sozialpolitik wird in Osterreich insgesamt sehr viel tiber die Landes- und
Gemeindepolitik gesteuert. Regionale Wirksamkeit ist insbesondere der Infrastrukturpolitik
der Lander und Gemeinden in Hinblick auf Gesundheitseinrichtungen, Kinder-, Behinder-
ten- und Altenbetreuungseinrichtungen, Jugendzentren, Frauenberatungs- und Gewalt-
praventionseinrichtungen zuzuschreiben. Dartber hinaus greift auch die Beschaftigungs-
politik — etwa Uber lokale Beschéftigungsprojekte — in die Gestaltung der sozialen Bezie-
hungen auf regionaler Ebene ein. Durch die explizite Verkntpfung von ,Wirtschaft* und
.,Hauswirtschaft" in der bauerlichen Landwirtschaft ist auch der Agrarpolitik ein starker
Einfluss auf Geschlechter- und Generationenbeziehungen zuzuschreiben.

* Raumnutzung und rdumliche Mobilitat

Raumnutzung und raumliche Mobilitdt werden primér durch Raumordnungs- und Raum-
planungsvorgaben sowie die Verkehrspolitik gesteuert. Indirekt sind auch Bereichen wie
der Bildungspolitik (Schulstandorte), der Wirtschaftspolitik (Arbeitsplatze) oder der Woh-
nungspolitik (Wohnorte) stark steuernde Wirkungen auf regionale Muster der Raumnut-
zung und Mobilitat zuzuschreiben.

» Politische Partizipation

Auf regionaler Ebene sind einerseits die organisatorischen Strukturen, die die Partizipati-
on im Bereich von Raumplanung und Strukturpolitik bestimmen, und andererseits die re-
gionalisierten Formen, in denen Parteien, Sozialpartner aber auch NROs (Nichtregie-
rungsorganisationen) organisiert sind, fir die regionale Entwicklungspolitik von grol3er
Bedeutung.

e Kulturelle Ausdrucksformen

Im kulturellen Bereich auf regionaler Ebene steuern vor allem die ,weicheren” Bereiche
regionaler Entwicklungspolitik, insbesondere all jene Projekte, die sich der Starkung re-
gionaler Identitat i.w.S. widmen.

Im Folgenden wird versucht darzustellen, welche Auswirkungen der gesellschaftliche
Wandel auf die Gleichstellung von Frauen und M&nnern in den verschiedenen Lebensbe-
reichen insgesamt hatte - oder auch nicht hatte. Hervorgehoben werden dabei jene Di-
mensionen, die in den regionalen Kontext hineinwirken. Weiters wird aufgezeigt, in wel-
chen gleichstellungsrelevanten Aspekten Osterreich im europaischen Vergleich eher vor-
bildlich abschneidet und in welchen das Land eher nachhinkt.

Ableitung der Analysefelder fiir die Gleichstellung von Frauen und Mannern

Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern in
den zentralen Bereichen raumwirksamer geschlechterspezifischer Ungleichheit:

- Bildung, Qualifikation, Wissen

- Wirtschaften, Arbeiten, Beruf

- Soziale Beziehungen, insbesondere Geschlechter- und Generationenbeziehungen
- Raumnutzung und rdumliche Mobilitat

- Politische Partizipation

- Kulturelle Ausdrucksformen
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Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Bereich Bildung, Qualifikation, Wissen

« Das Bildungssystem in Osterreich ist weiterhin stark geschlechterspezifisch gepragt

In Osterreich sind die Phasen der Berufsausbildung und jene des Berufseinstiegs auch
heute gepragt durch eine klare geschlechterspezifische Platzierung am Arbeitsmarkt. Als
ein Schlisselmerkmal, das die Berufswahlprozesse junger Menschen in ihrer Geschlech-
terspezifik steuert, ist die Organisation der schulischen Ausbildung anzusehen. Vor allem
zwei Punkte sind in diesem Zusammenhang wesentlich: Erstens zeigen Ergebnisse der
Geschlechterforschung, dass die schulische Ausbildung bei Frauen sehr stark Uber Fakto-
ren der ,Zugéanglichkeit* gesteuert wird, jene der Manner demgegeniber eher eine Frage
des Konnens ist (Stiegler 1999, 15). Es ist daher davon auszugehen, dass dort, wo das
Angebot im beruflichen Ausbildungsbereich sehr geschlechterspezifisch strukturiert ist,
Madchen dazu tendieren, ,frauenspezifische* Ausbildungen zu wahlen. Offene, nicht klar
geschlechterspezifisch ausgerichtete Ausbildungen waren fiir Madchen insgesamt leichter
»zuganglich* als die in geschlechterspezifisch strukturierten Systemen als Alternative an-
gebotenen ,méannerspezifischen“ Ausbildungsgange. Zweitens ist festzuhalten, dass das
Osterreichische Bildungssystem durch die relativ friilhe berufliche Kanalisierung der Aus-
bildungen (meist im Alter von 15 Jahren) und die enorme berufliche Zersplitterung im
mittleren und hdheren Ausbildungsbereich, auch im européischen Vergleich, besonders
deutlich geschlechterspezifisch steuert (Lassnigg 1989, 7).

Auch rezente Umstrukturierungen im Bildungssystem in Osterreich haben nicht zur Auf-
hebung der geschlechterbezogenen Grundstruktur gefuhrt. Junge Frauen wahlen aus
einem breiten, in den letzten Jahren teilweise erneuerten Spektrum an Lehrberufen, noch
immer grofteils die klassischen weiblichen Lehrberufe Einzelhandelskauffrau, Burokauf-
frau, Frisorin und Kochin*®. Sowohl im mittleren als auch im hoheren Fachschulbereich ist
eine einseitige Konzentration der Madchen im Bereich der kaufmannischen und wirt-
schaftsberuflichen Schulen zu beobachten, in den technischen Schulen sind noch immer
primar Buben zu finden. Die Allgemeinbildenden Hoheren Schulen sind eine geschlech-
terneutrale Alternative zum berufsbezogenen Schulangebot und dienen jungen Frauen
besonders haufig als Sprungbrett in den akademischen Ausbildungsbereich. Weniger
deutlich als im sekundéren Bereich, aber deutlicher als in anderen europaischen Landern,
ist auch das tertiare Bildungssystem in Osterreich von einer relativ klaren Geschlechter-
segregation gekennzeichnet. Einem Frauenanteil von 76% in philosophisch-
humanwissenschaftlichen Studienfachern im Wintersemester 2000/2001 steht ein Anteil
von 25% in technischen Studienfachern gegeniiber (Bundesministerium fur Bildung, Wis-
senschaft und Kultur 2001). Die neuen Angebote im Fachhochschulbereich verstarken
insgesamt ebenfalls die Geschlechterspezifik der Ausbildungswege im oberen Bildungs-
bereich (Finder und Lang 1999).

Die Zugéanglichkeit zu Bildung, und damit verbunden insbesondere auch jene der Frauen
zu Bildung, streut traditionell regional sehr stark. Trotz des enormen regionalen Ausbaus
der Bildungseinrichtungen beginnend in den 1970er Jahren besteht im stadtischen Raum
auch heute noch insgesamt ein vielfaltigeres Angebot als in landlichen Regionen. Fir
Frauen, deren Bildungsverhalten deutlicher als jenes der Manner von der Zugénglichkeit

** Nach der Lehrlingsstatistik 2001 konzentrieren sich 42% der weiblichen Lehrlinge auf die 3 haufigsten Lehrberufe
der Einzelhandelskauffrau, der Birokauffrau und der Frisorin (Bundeswirtschaftskammer, Lehrlingsstatistik 2001).
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bestimmt wird, ist das Angebot vor Ort vor allem auf der Sekundarstufe von relativ grof3er
Bedeutung fir die Bildungsbeteiligung insgesamt und die Art der Bildungswahl.

Regionalitat gewinnt im Bereich der Erstausbildung jedoch zunehmend auch andere Be-
deutungen. Regionale Schwerpunktbildungen erfolgen nicht mehr nur Gber das generelle
Angebot im berufsbezogenen mittleren und héheren Schulbereich, die einzelnen Schulen
— auch jene im allgemeinbildenden Bereich — setzen verstarkt selbst qualifikatorische
Schwerpunkte. Im Oktober 2002 wurde dariiber hinaus ein der Wirtschaftskammer ange-
gliedertes Biro eroffnet, das Initiativen zur Bildung ,regionaler Bildungscluster” initiiert und
betreut. Ein besonderes Anliegen sind zunehmende Vernetzungen zwischen dem schuli-
schen Bereich und dem Wirtschaftsbereich. Auch in diesem Zusammenhang muss ge-
pruft werden, ob die regionalen Clusterbildungen Unterschiede in der Geschlechterspezi-
fik aufweisen (werden).

+ Die Bildungsbeteiligung der jungen Frauen in Osterreich diirfte noch steigen

Das Bildungsniveau ist in allen Mitgliedstaaten der EU in den letzten Jahrzehnten massiv
angestiegen. Im Zuge dieser Entwicklung ist der Abstand in der formalen Qualifikation
zwischen Frauen und Mannern deutlich geschrumpft. Wahrend etwa in der Altersgruppe
der heute 50- bis 59-Jahrigen nur 13% der Frauen, immerhin aber 21% der Manner tber
einen tertiaren Ausbildungsabschluss verfligen, liegen die entsprechenden Werte in der
Altersgruppe der derzeit 25- bis 34-Jahrigen bei den Frauen bei 25% verglichen mit 23%
bei den Mannern (Kommission der Europdischen Gemeinschaften 2001, 32). In den mei-
sten Landern, mit Ausnahme von Osterreich, Danemark, Deutschland und GroRbritanni-
en, ist mittlerweile sogar von einem deutlichen Bildungsvorsprung der jungen Frauen zu
sprechen.

Insgesamt gesehen hat sich auch in Osterreich die Bildungsbeteiligung der Frauen in den
letzten Jahrzehnten deutlich erhdht. Im europaischen Vergleich liegt sie dennoch sowohl
im sekundaren als auch tertiaren Bereich noch immer unter dem Durchschnitt. Grundséatz-
lich ist daher zu erwarten, dass der Bildungsanstieg bei den Frauen in Osterreich noch
nicht abgeschlossen ist. Immerhin sind im Wintersemester 2000/2001 auch in Osterreich
bereits 58% aller erstzugelassenen ordentlichen Hoérerlnnen an den Universitaten Frauen
(Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur 2001). Auch das mittlerweile
recht gute Bildungsniveau der derzeitigen Muttergeneration dirfte sich in einem verbes-
serten Zugang der Tdchtergeneration zu Bildung und Qualifikation auswirken.

» Der Einfluss der Eltern verstarkt die geschlechterspezifische Berufswahl

Die Osterreicherinnen und Osterreicher denken (noch immer) sehr klar in Geschlechter-
kategorien von ,typisch weiblich* bzw. ,typisch mannlich®. So werden etwa berufliche T&-
tigkeiten in Osterreich deutlich starker als in den meisten anderen Landern der EU als
eindeutig ,weiblich* oder ,mannlich klassifiziert*. Es ist daher nicht verwunderlich, dass
Madchen von ihren Eltern noch immer relativ klar in Richtung klassischer Berufswahlen
gefordert werden. Junge Frauen, deren Berufswunsch in einem klassisch weiblichen Be-
rufsfeld liegt, gelingt es verhaltnismaRig haufig, diesen Wunsch in die Praxis umzusetzen,

* Wahrend EU-weit rund ein Drittel aller Personen der Meinung ist, der Beruf des Technikers sei primar etwas fur
Manner, sagen das in Osterreich rund zwei Drittel aller Personen. Ahnliches gilt mit umgekehrten
Geschlechtervorzeichen im Sozial- und Pflegebereich: EU-weit sagt nur jede dritte Person, dass Krankenpflege eine
berufliche Téatigkeit speziell fur Frauen darstellt, in Osterreich sagen das drei Viertel aller Personen (Eurobarometer
44.3 1996, eigene Auswertung).
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Berufswiinsche junger Frauen in Richtung nicht typisch weiblicher Berufe kbnnen demge-
genuber kaum umgesetzt werden (Herzog 2001, 124f). Es ist davon auszugehen, dass
der Trend zur klassischen geschlechterspezifischen Berufswahl, der im Allgemeinen auch
Uber das Elternhaus geftrdert wird, nur Uber entsprechende Informations- und Unterstit-
zungsstrukturen im schulischen und/oder aufRerschulischen Bereich aufgebrochen werden
kann.

* Mangelnde Anerkennung von und Auseinandersetzung mit Frauenstarken

Frauen- und Mannerwissen wird unterschiedlich bewertet. Trotz guter regionaler Bil-
dungsversorgung und Erfolgsquoten werden die Qualifikation und das Wissen der Frauen
im Ausbildungs- und Erwerbssystem bzw. im Alltag vielfach abgewertet. Klassische Téatig-
keitsfelder von Frauen etwa im Biro-, Gesundheits- oder Betreuungsbereich werden in-
haltlich zwar zunehmend aufgewertet — um Jobs in diesen Bereichen zu erhalten sind
immer mehr sehr unterschiedliche Qualifikationen nachzuweisen. Dennoch miinden diese
Anforderungen haufig nicht in hochwertige und gut bezahlte Jobprofile. Erst in den letzten
Jahren kommt es zu ersten Initiativen, die entsprechend hochwertige Ausbildungsgéange
in diesen Bereichen anbieten. Gerade im hdéheren Bildungsbereich, in der tertidren und
post-tertidren Ausbildung wird derzeit jedoch noch immer sehr stark auf die Bindelung
und Vermittlung von Wissen gesetzt, das sich primar an mannlichen Starken ausrichtet*.

» Frauen qualifizieren sich typischerweise mehrfach

Bereits vor Beginn des Berufseinstieges, noch im Zuge der Berufs- und Ausbildungswabhl
sind die Weichen bei jungen Frauen in Richtung einer Mehrfachqualifikation gestellt: Es
kommt relativ haufig vor, dass Madchen im gewlnschten Beruf keinen Lehrplatz finden
und erst in einem zweiten Anlauf den entsprechenden Zugang zum Wunschberuf schaffen
(Stiegler 1999, 15). Gerade im landlichen Bereich ist es etwa auch heute durchaus noch
Ublich, dass Frauen zuerst die landwirtschaftliche Lehre am elterlichen Hof absolvieren
(,abarbeiten) missen, bevor sie einen ,echten* Beruf erlernen dirfen. Typisch sind auch
Zwischenphasen in der Ausbildung die notwendig sind, bevor die gewiinschte Fachaus-
bildung (etwa im Sozialbereich) rein aus Altersgriinden absolviert werden kann.

Insgesamt ist EU-weit zu beobachten, dass Frauen starker als Manner das immer groR3ere
Angebot an allgemeinen und beruflichen WeiterbildungsmaZnahmen in Anspruch nehmen
(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2001, 78). Typisch ist dabei, dass sich
Frauen haufiger als Manner aulRerhalb betrieblicher Zusammenhéange (re)qualifizieren.
Auch in Osterreich ist es derzeit so, dass insgesamt mehr Manner in den Genuss betrieb-
lich finanzierter BildungsmafRnahmen kommen (Armstroff et al. 1999, 73).

Frauen sehen sich insbesondere nach einer Kinderpause im Zuge eines Wiedereinstiegs
in das Erwerbsleben mit dem Bedarf nach Re-Qualifizierung konfrontiert. Altere Frauen,
die langer aus dem Erwerbsleben ausgestiegen sind, verfligen vielfach tUber gar keine
abgeschlossene Erstqualifikation, zumindest Uber keine, die einen erneuten Jobantritt
mdglich machen wirde. Bei den jlingeren Frauen ist es eher so, dass bestehende Qualifi-
kationen (etwa im Gast- oder Hotelgewerbe) keine Erwerbsarbeit ermdglichen, die mit der
fur die Familie notwendigen Versorgungsarbeit vereinbar ware. Im Zuge der europaweit

“* Ein Blick auf die inhaltliche Ausrichtung der Fachhochschulen und die ersten Bildungscluster, die vom
Bildungsministerium initiiert wurden, zeigen dies deutlich.
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gestarteten Initiative im Beschaftigungsbereich (den Beschéaftigungspakten) werden zu-
nehmend auf Frauen zugeschnittene Re-QualifizierungsmaRnahmen angeboten®®.

Evaluierungen der 6ffentlich geférderten Weiterbildungs- und Qualifizierungsmafinahmen
bemangeln im Allgemeinen deren ,klassische* Geschlechterspezifik!’. Erst in den letzten
Jahren werden vermehrt auch in Osterreich Projekte initiiert, die versuchen, eine neue
Vielfalt in die beruflichen Qualifizierungen der Frauen zu bringen. Die Projekte, die von
den Frauen noch am ehesten angenommen werden, kniipfen dabei an vorhandene Stér-
ken der Frauen an und setzen diese in neue, auch am Arbeitsmarkt gefragte Qualifikatio-
nen um.

Um Aussagen zur Gleichstellung zwischen Frauen und Ménnern im Bildungs- und Qualifi-
kationsbereich auf regionaler Ebene treffen zu kénnen, sollten die geschlechterspezifi-
schen Auspragungen im Ausbildungssystem, in der Berufswahl, in der Wissensvermitt-
lung sowie im Weiterbildungsbereich im Mittelpunkt stehen. Darliber hinaus ist zu prifen,
ob und inwiefern Unterstiitzungsstrukturen im Bereich von Bildung und Qualifizierung vor-
handen sind, die eine gleichstellungsorientierte Unterstitzung bei Berufsentscheidungen
anbieten, sowie Unterstitzungsstrukturen die sich (auch) auf weibliches Wissen beziehen
und dieses zu starken versuchen.

Relevante regionale Analysefelder im Bereich Bildung, Qualifikation, Wissen

¢ Geschlechterspezifischer Zugang zum Ausbildungssystems

» Geschlechterspezifische Beteiligung an der Bildung

« Geschlechterspezifische Berufswahl

¢ Unterstiitzungsstrukturen fiir gleichstellungsorientierte Berufsentscheidungen

e Geschlechterspezifische Strukturen der Wissensvermittlung

e Geschlechterspezifische Strukturen des Weiterbildungssystems

¢ Unterstiitzungsstrukturen, die weibliche Starken zu verwertbaren Qualifizierungen biindeln

Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Bereich Wirtschaft, Arbeit und Beruf

« Hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen mittlerweile auch in Osterreich

In Verbindung mit dem Wirtschaftsaufschwung in den 1990er Jahren konnten mehr Men-
schen Beschaftigung finden und die Unterschiede in der Beschéaftigungsquote von Man-
nern und Frauen haben sich verringert. Gleichzeitig steigen aber auch prekare Formen
der Beschéftigung und der Arbeitsbedingungen (Kommission der Europaischen Gemein-
schaften 2002b, 15).

In Osterreich stieg die Erwerbsquote der Frauen in den letzten 40 Jahren insgesamt und
im Vergleich zu anderen Landern vorerst nur sehr langsam: 1951 bis 1981 schwankte die
Erwerbsquote der 15- bis 64-jahrigen Frauen zwischen 49% (1951, 1971) und 53% bzw.
54% (1961, 1981). Im Verlauf der 1980er Jahre und Anfang der 1990er stieg die Er-
werbsquote dann deutlich: auf 58% (1991) und 62% (1995). Dieses Niveau hielt sie bis

“vgl. zu einer Ubersicht tiber die Territorialen Beschaftigungspakte in Osterreich http://www.pakte.at/.

“7vgl. etwa zuletzt fur die ESF-geférderten Interventionen Kommission der Europaischen Gemeinschaften (2002a). Zu
Evaluierungen der Genderpolitik im Beschaftigungsbereich in Osterreich vgl. u.a. Armstroff et al. (1999); Kozeluh et
al. (2001); Leitner (2001); Mairhuber (2002).
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Ende der 1990er Jahre (Statistik Austria 2002, 34). In vielen Landern ist die Erwerbsbetei-
ligung der Frauen — meist von einem niedrigeren Niveau aus — deutlich schneller und fri-
her gestiegen. So hat etwa die Frauenerwerbsquote in den USA von 42% im Jahr 1960
auf mehr als 68% im Jahr 1990 zugenommen, jene in Schweden kletterte gar von 50%
auf Gber 80% (Schmidt 1994, 12). Wahrend es bei den jlingeren Frauen bildungsbedingt
zu einem Ruckzug aus der Erwerbstatigkeit kommt und auch die Erwerbsquoten der élte-
ren Frauen bis in die 1990er Jahre sinken, steigen sie in den mittleren Altersklassen auch
in Osterreich seit den 1980er Jahren kraftig an. Im Jahr 2001 sind 74% aller 25- bis 54-
jahrigen Frauen in Osterreich erwerbstatig, um 6 Prozentpunkte mehr als noch 1994. Im
europaischen Vergleich liegt Osterreich mit diesem Wert mittlerweile im oberen Drittel.

Als Ursache fir die Zunahme in der Erwerbsbeteiligung der Frauen kann unter anderem
ein Wandel in der Lebensorientierung der jingeren Frauen identifiziert werden, wonach
Frauen die Zukunftssicherung in der eigenen Erwerbstéatigkeit und nicht mehr in der Ehe
verankern (Amt der NO Landesregierung 1998a).

Erwerbsquoten der Frauen und Manner im Alter von 25 bis 54 Jahren im Jahr 2001 in der EU

EU B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK

Frauen 67 66 80 72 53 53 71 64 53 64 73 75 75 78 81 74
Manner 87 86 88 87 89 86 89 89 86 93 93 91 90 85 85 88

(Kommission der Européischen Gemeinschaften 2002b, Datenanhang nach Landern)

Zunehmende Konzentration der Frauenbeschaftigung im Dienstleistungsbereich

Die Beschaftigung der Frauen im Produktionssektor hat in Osterreich eine lange Tradition,
die im Vergleich etwa zu den Landern in Nord- und Westeuropa relativ weit bis in die
1980er Jahre anhalt. Erst in den 1990er Jahren kommt es auch in Osterreich zu einer
deutlichen Tertiarisierung in der Frauenbeschéftigung. Derzeit liegt der Anteil der Frauen,
die im Dienstleistungsbereich beschaftigt sind, mit 80% um 7% hoher als Anfang der
1990er Jahre und damit im EU-Durchschnitt. Der Tertiarisierungsgrad der Mannerbe-
schaftigung liegt mit 51% demgegenulber (noch immer) deutlich unter den Werten in vie-
len anderen Landern der EU und ist mit einem Anstieg um 2 % im Verlauf der 1990er Jah-
re auch nicht tiberdurchschnittlich gewachsen.

Anteil der im Dienstleistungssektor beschéaftigten Frauen und Manner an den jeweiligen Ge-
samtbeschéaftigten 2001 in der EU (unselbstandig Beschaftigte, in %)

EU B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK

Frauen 80 88 87 83 69 82 8 83 77 92 89 80 68 82 88 88
Manner 50 65 63 57 54 53 63 50 59 65 67 51 50 52 61 62

(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2002b, Datenanhang nach Landern)
*Daten fur Osterreich laut Mikrozensus 2000 erganzt, da nicht im Beschaftigungsbericht der EU ausgewiesen

Frauenbeschaftigung Gberwiegend in Kleinbetrieben

Frauen sind eher in Kleinbetrieben beschaftigt als Manner. Im EU-Durchschnitt sind 32 %
der erwerbstatigen Frauen in einem Betrieb mit 2 bis 10 Beschéftigten beschéftigt. In Os-
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terreich ist der Anteil mit rund 42% Uberdurchschnittlich hoch. Der Anteil der Manner liegt
mit 37% unter dem Frauenanteil in Osterreich, im Vergleich mit den 15 EU-Landern
(Durchschnitt von 29%) ist der Anteil auch bei Mannern tberdurchschnittlich hoch.

Anteil der erwerbstatigen Frauen und Manner die in Betrieben verschiedener GroRe beschéaf-
tigt sind 1996 bzw. 1997 in Osterreich und in der EU(in %)

1 Personen- 2-10 10-49 50-100 >100 Be-

Betrieb Beschéftigte  Beschéftigte  Beschéftigte schéftigte
Frauen in Osterreich 11 42 17 10 3
Frauen im EU Durchschnitt 12 32 18 11 8
Méanner in Osterreich 7 37 21 12 4
Ménner im EU Durchschnitt 13 29 17 11 8

(Eurobarometer 44.3 1996, Mikrozensus 1997, eigene Auswertung)

Mannerdominanz bei Unternehmensgriindung

In allen 15 EU-Landern ist der Anteil der selbstandigen Frauen geringer als jener der
Manner. Mit 8% aller erwerbstatigen Frauen ist der Anteil der Selbstandigen bei den
Frauen nur halb so groR wie jener der Manner mit 16%. Osterreich liegt mit einem Anteil
der selbstandigen Frauen von 5% und Mannern von 9% deutlich unter dem Durchschnitt
der 15 EU-L&nder.

Anteil der selbstédndig beschéftigten Frauen und Manner an den Gesamtbeschaftigten in der
Industrie und im Dienstleistungssektor 2001 in der EU

EU B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK

Frauen 79 94 36 62 16,7 118 49 64 153 55 65 53 129 62 50 6,6
Ménner 158 159 9,7 120 312 185 110 178 275 87 99 94 201 128 132 143

(Kommission der Européischen Gemeinschaften 2002b, Datenanhang nach Landern)

Enorme Dynamik im Bereich der Teilzeitbeschéaftigung in den 1990er Jahren

Der Anteil der Frauen in Teilzeitbeschaftigung ist weitaus gréRer als der Anteil der Man-
ner. Csterreich liegt mit den Anteilen bei den Frauen derzeit etwas iber dem EU-
Durchschnitt, bei den Mannern etwas darunter. Die Teilzeitbeschaftigung der Frauen hat
sich insbesondere in den 1990er Jahren enorm ausgeweitet, von 19% im Jahr 1990 auf
29% im Jahr 2000 (entsprechend Daten der Statistik Austria 2002, 175) bzw. 34% (ent-
sprechend Daten der Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2002b).

Teilzeitbeschéftigungsquoten in der EU 2001

EU B DK D GR E = IRL | L NL A B FIN S UK

Frauen 33 37 32 39 7 17 30 31 17 26 71 34 16 17 36 44
Méanner 6 5 10 5 2 3 5 7 4 1 20 5 6 8 13 9

(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2002b, Datenanhang nach Landern)
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e Es féllt Frauen schwer, ihre zunehmend guten Qualifikationen in adaquate Arbeits-
platze umzusetzen

Das Bildungsniveau der Frauen in der EU ist insbesondere in den letzten zehn Jahren
deutlich angestiegen. Diese Entwicklung férdert die verstarkte Beteiligung von Frauen an
wirtschaftlichen Aktivitdten in allen Mitgliedsstaaten, auch wenn das Potenzial von vielen
Frauen nicht voll ausgeschopft wird. Zu unbefriedigenden Ergebnissen kommt es, wenn
Frauen nach einer Familienpause an einen Arbeitsplatz zurtickkehren, der ihrem Qualifi-
kationsniveau nicht entspricht, wenn sie weniger Fortbildungschancen oder weniger Még-
lichkeit zur Entwicklung ihrer Karriere erhalten oder arbeitslos sind (Kommission der Eu-
ropaischen Gemeinschaften 2001, 37ff). In Osterreich liegt der Anteil der Frauen im Alter
von 25 bis 34 Jahren mit mindestens Maturaabschluss an allen berufstatigen Frauen be-
reits 1991 bei 30% und damit doch deutlich tber jenem der Manner mit nur 27%%.

» Erwerbskarrieren von Frauen sind gekennzeichnet durch Umbriiche im Berufsverlauf

Die Kanalisierung auf geschlechterspezifische Berufsfelder, die im Ausbildungsbereich
beginnt, setzt sich im Erwerbsleben fort und fuhrt zu deutlichen geschlechterspezifischen
Unterschieden in der Entlohnung und im Sozialprestige. Auch Frauen werden bei ihrer
Berufsplanung zunehmend jedoch von den Karrieremdglichkeiten beeinflusst. Vor allem
junge Frauen bezeichnen die zu erwartenden Aufstiegschancen als wichtigen Einfluss-
faktor auf inre Berufsentscheidung (Amt der OO Landesregierung 2001, 121). Auch Frau-
en wollen ihre Qualifikationen in adaquate berufliche Karrieren und damit verbundene
Entscheidungsbefugnisse und Einkommen umsetzen. Frauen wollen nach der Karenz
auch dann arbeiten, wenn Kleinkind(er) zu betreuen sind — zumindest in Teilzeiterwerbs-
verhéltnissen. In der Realitat verlieren viele Frauen spétestens in derartigen Teilzeit-
Phasen den ihren Qualifikationen entsprechenden Arbeitsplatz.

« Wachsende Einkommensschere zwischen Frauen und Mannern

Im Erwerbsleben bieten sich Frauen aufgrund ihrer Versorgungstatigkeiten und der dar-
aus resultierenden Mehrfachbelastungen geringere Erwerbschancen. Das Erwerbsleben
von Frauen ist im Gegensatz zu dem der Manner durch die Austibung niedrig bewerteter
bzw. nicht bewerteter reproduktiver Tatigkeiten gepragt, was sich in einer schlechteren
Erwerbsmoglichkeit und Einkommenserzielung widerspiegelt. Die vorhandenen Arbeits-
platzangebote fur Frauen und die dominierenden Arbeitsbedingungen des Erwerbslebens
orientieren sich kaum bis gar nicht an weiblichen Lebenszusammenhangen. Die Einkom-
mensunterschiede von Frauen und Mannern sind — neben echter direkter Diskriminierung
— darlber hinaus vor allem auf die unterschiedliche Bewertung vergleichbarer weiblicher
und mannlicher Tatigkeiten, auf die grundsatzlich héhere Bewertung mannlicher produkti-
ver Tatigkeiten im Vergleich zu persodnlichen Dienstleistungen sowie auch auf das bran-
chenbezogene Lohnaushandlungssystem in Osterreich zuriickzufiihren.

Im Jahr 1998 belief sich in der EU der Durchschnittsverdienst einer Frau in der Industrie
und im Dienstleistungswesen auf 77% des Durchschnittsverdienstes eines Mannes. In
Irland, Osterreich und GroRbritannien hingegen erreichten Frauen nur etwa 70% des Ar-
beitseinkommens der Manner. Osterreich bildet in der Rangreihung der Einkommensdiffe-
renz zwischen Frauen und Mannern eindeutig das Schlusslicht in Europa!

“® Volkszahlung 1991, eigene Auswertung
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Durchschnittsverdienst von Frauen in Prozent des Durchschnittsverdienstes von Mannern 1995
bzw. 1998 in der EU

EU B DK D GR E I IRL | L NL A P FIN S WK

Industrie &
Dienstleist.

7 84 82 77 73 76 8 70 77 84 72 65 73 79 82 72

Industrie 72 80 95 76 79 76 81 73 8 74 78 69 72 81 92 70

(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2002c)

Frauenarbeitslosigkeit mittlerweile auch in Osterreich héher

In der EU sind durchschnittlich mehr Frauen als Manner arbeitslos. Die Arbeitslosenquote
der Frauen liegt mit 9% um drei Prozentpunkte tGber jener der Manner mit 6%. Spitzenrei-
ter sind Griechenland, Spanien und Italien, wo die Arbeitslosenquote der Frauen doppelt
so hoch ist wie jene der Manner. Irland, Schweden und im besonderen Grol3britannien
weisen hingegen eine hdhere Arbeitslosenquote bei den Mannern im Vergleich zu den
Frauen auf.

Arbeitslosenquoten der Erwerbsbevdlkerung nach Geschlecht 2001 in der EU

EU B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK

Méanner 6,4 6,0 3.8 7,7 6,7 7,5 7,1 8,9 7,3 1,7 1,9 3,0 3,2 8,6 5,2
Frauen 8,7 7.4 4,9 8,1 154 155 10,5 3,7 12,9 2,4 3,0 4,3 Bydl 9,7 4,9

55
4.4

(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2002b, Datenanhang nach Léandern)

Weibliche Jugendliche (16%) sind haufiger arbeitslos als méannliche (14%). Dieser Ge-
schlechterunterschied ist bei der Bevdlkerung im Alter Gber 25 Jahren noch gréRer. In
Griechenland, Spanien und ltalien liegt die Arbeitslosenquote unter den jungen Frauen bei
knapp 30%. In Deutschland und Grof3britannien hingegen ist der Anteil der jungen Ar-
beitslosen unter den Mannern hoher als unter den Frauen. Auch in Osterreich ist ein ho-
her Geschlechterunterschied festzustellen. Die Arbeitslosenquote liegt bei den jungen
Frauen fast zwei Prozentpunkte Uber jener der jungen Méanner.

Jugendarbeitslosenquote (15-24 Jahre) nach Geschlecht 2001 in der EU

EU B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK

Ménner 14,0 16,5 55 103 21,1 16,6 17,6 6,8 24,9 8,5 4,7 B,dl 7,3 195 111 1
Frauen 16,0 19,1 9,5 8,3 358 279 218 6,3 32 6,3 6,3 6,7 11,8 20,0 11,2 1

3,2
0,3

(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2002b, Datenanhang nach Léndern)

Um Aussagen zur Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern im Beschéaftigungsbe-
reich auf regionaler Ebene treffen zu kénnen, erscheint es vor dem grob skizzierten all-
gemeinen Hintergrund besonders wichtig, auf folgende Analysefelder Bezug zu nehmen:

Die Dynamik in der Erwerbsbeschaftigung der Frauen gibt unter anderem Aufschluss
darUber, in welchem Ausmafl eine Umgestaltung des regionalen Arbeitsmarktes in
Richtung tertidarer Beschaftigung erfolgt.
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» Die geschlechterspezifischen Unterschiede in der Tertidrisierung der Beschaftigung
geben — inshesondere wenn sie sektoral weiter differenziert werden — unter anderem
Aufschluss darlber, in welchem Ausmaf} Frauen aus den mehr oder weniger hoch
bezahlten Produktionsbereichen aus- und in die mehr oder weniger niedrig bezahlten
Dienstleistungsbereiche vor Ort einbezogen werden.

» Das Ausmal’ der raumlichen Segregation der Arbeitsplatze von Frauen und Mannern
gibt Aufschluss, in welchem Ausmal3 Gberhaupt zu erwarten ist, dass familienbezoge-
ne Aufgaben und Arbeiten zwischen Partnern gleichgestellt geteilt werden kénnen.

» Die sektoralen Schwerpunkte, die Uber die Wirtschaftsférderung gesetzt werden, und
deren Rickkoppelung an die sektoralen Beschaftigungsformen von Frauen und Man-
nern geben einen Aufschluss Uber das Ausmald der Forderungen, die direkt eher
mannlicher bzw. weiblicher Beschaftigung zugute kommen.

» Unterschiede in den betrieblichen Organisationsstrukturen (BetriebsgroRRe, 6ffentlicher
versus privater Sektor) in denen Frauen und Manner arbeiten, geben unter anderem
Aufschluss tUber Unterschiede in Jobrisiken.

» Die geschlechterspezifische Dynamik im Bereich der Unternehmensgrindungen gibt
Einblick, in welchem Ausmall Frauen und Manner von den Foérderungen fir Unter-
nehmensneugrindungen profitieren.

+ Die Dynamik in der regionalen Einkommensentwicklung gibt Aufschluss, in welchem
Ausmal Frauen bzw. Manner in jene hdherrangigen Beschéftigungsbereiche einge-
schlossen werden, die eine positive Einkommensentwicklung aufweisen, respektive in
welchem Ausmalfd Frauen bzw. Manner auf jene Jobbereiche verwiesen werden, die
auch von der Politik mittlerweile explizit als Niedriglohnbereiche behandelt werden.

» Die Arbeitszeiten der Frauen sind insbesondere in Hinblick auf prekére Arbeitsverhalt-
nisse im Bereich geringfligiger Beschéftigung, auf prekdre Einkommenssituationen bei
Teilzeitbeschaftigung, auf De-Qualifikationsprozesse in Verbindung mit reduzierter Ar-
beitszeit aufschlussreich.

» Geschlechterspezifische Unterschiede bei der Platzierung am Arbeitsmarkt etwa im
Zuge des Berufseinstieges, lassen Rickschlisse auf Defizite in der Gender-
Sensibilitat der regionalen Unternehmen zu.

» Knicke in weiblichen Berufskarrieren, die in Verbindung mit Familiengriindungen ste-
hen, lassen auf einen regionalen Bedarf schlieen, Erwerbsbedingungen besser auf
familiare Erfordernisse abzustimmen.

» Unterschiede in der Dynamik der Arbeitslosigkeit bei jungen Frauen und M&nnern
geben Aufschluss, ob und in welchem Ausmafl3 die Qualifikationen, die Uber das ge-
schlechterdifferenzierte System der Erstausbildung erworben werden, geschlechter-
spezifisch auf die Erfordernisse der regionalen Arbeitsmarkte abgestimmt sind.

» Die Hohe der Arbeitslosigkeit bei Wiedereinsteigerinnen gibt Aufschluss dariiber, mit
welcher Schnelligkeit frauenbezogene Qualifizierungen im regionalen Kontext ,veral-
ten" bzw. mit welcher Dynamik 6konomische Restrukturierungsprozesse den Bereich
der Frauenbeschaftigung betreffen.

« Das Vorhandensein bzw. Nicht-Vorhandensein frauenbezogener Unterstiitzungs-
strukturen im Zuge des Berufseinstieges, im Zuge von Unternehmensgrindungen, far
die Karriereplanung® oder beim Wiedereinstieg geben Aufschluss, welche Relevanz
dem Gender-Thema auf dem regionalen Arbeitsmarkt zugesprochen wird.

“* Derartige Einrichtungen vermitteln Betriebspraktika oder Mentorinnen, die bei Berufseinstieg oder Karriereplanung
zur Seite stehen, oder kimmern sich um die Implementierung von Gender Mainstreaming Prozessen in Betrieben.

65
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Relevante regionale Analysefelder im Bereich Wirtschaft, Arbeit und Beruf

Dynamik in der Erwerbsbeschéftigung der Frauen

Grad der Tertiarisierung der Beschaftigung bei Frauen und Mannern

Sektorale Ausrichtung der Wirtschaftsforderung und der damit verbundenen impliziten / expli-
ziten Geschlechterspezifik

Betriebsstrukturen, in denen Frauen und Manner arbeiten

Dynamik in der Unternehmensgriindung bei Frauen und Mannern

Dynamik in den Erwerbseinkommen bei Frauen und Mannern

Raumliche Segregation der Arbeitsplatze von Frauen und Méannern

Arbeitszeiten und prekare Beschaftigungsverhaltnisse bei Frauen

Platzierung im Zuge des Berufseins tieges bei Frauen und Mannern

Umbriche in Berufskarrieren bei Frauen und Mannern im Zuge des Wiedereinstiegs
Arbeitslosigkeit bei Erwerbs -, Wiedereinsteigerinnen, Alteren Arbeitnehmerlnnen
Frauenbezogene Unterstiitzungsstrukturen bei Berufseinstieg, im Zuge von Unternehmens -
grundungen, fur die Karriereplanung, beim Wiedereinstieg

Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Gleichstellung von Frauen
und Méannern im Bereich soziale Beziehungen, Generationen- und Geschlechterbe-
ziehungen

Frauen als Tragerinnen der sozialen Arbeit

Frauen sind in sozialen Tatigkeiten und sozialem Engagement im Vergleich zu den Man-
nern Uberreprasentiert, was zu Ungleichheiten im sozialen Geflige zwischen Frauen und
Mannern fihrt. Frauen dominieren im Reproduktionsbereich, Manner hingegen im Pro-
duktionsbereich.

Besonders deutlich wird der Unterschied bei der Verteilung der Haus- und Familienarbeit.
Die Versorgungstatigkeit und Familienarbeit wird in allen 15 EU-L&ndern zum Uberwie-
genden Teil von Frauen Ubernommen. Mitter mit Kind(ern) im Alter von 20 bis 49 Jahren
nehmen zu 81%, Vater nur zu 49% Betreuungspflichten wahr. In den Landern Griechen-
land, Portugal, Osterreich und Spanien ist das Hausfrauenmodell, in dem Frauen die al-
leinige Verantwortung fur den Haushalt und Pflegearbeit tragen, besonders stark verbrei-
tet. Eine deutlich hohere Beteiligung der Manner bei der Kinderbetreuung ist in den Nie-
derlanden, in Ddnemark und in Deutschland festzustellen.

Anteil der Manner und Frauen im Alter von 20 bis 49 Jahren, die Kinder haben und
Betreuungspflichten wahrnehmen 1998 in der EU (in %)

EU B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK
Manner 49 45 84 73 35 34 37 45 54 : 89 39 25 62 : 35
Frauen 81 83 95 92 94 84 61 89 89 : 99 90 78 81 : 76

(Kommission der Européischen Gemeinschaften 2002c)

Frauen mit Kinderbetreuungspflichten gehen seltener (57%) einer Beschéaftigung nach als
Frauen ohne Kinderbetreuungspflichten (69%). Diese Situation trifft im besonderen Aus-
malfd auf Deutschland, Irland und GroRbritannien zu. In Griechenland und Danemark gibt
es die geringsten Unterschiede zwischen Frauen mit und ohne Kinderbetreuungspflichten.
Osterreich hat die fiinfthochste Beschéftigungsquote sowohl bei den Frauen mit als auch
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bei jenen ohne Kinderbetreuungspflichten im Vergleich der 15 EU-Lander. Als Griinde fir
diese Unterschiede koénnen die ungleiche Versorgungsdichte mit Kinderbetreuungsein-
richtungen, die unterschiedliche Verfligbarkeit von Teilzeitarbeit, die Sozialleistungen, die
Steuergesetzgebung und die Einstellung zu Muttern identifiziert werden (Kommission der
Europaischen Gemeinschaften 2001, 100).

Beschéaftigung von Frauen im Alter von 20 bis 49 Jahren mit bzw. ohne Kinderbetreuungs-
pflichten 1998 in der EU (in %)

EU B DK D GR E F IRL | L NL A P FIN S UK
Frauen mit B. 57 55 77 62 52 40 57 47 42 : 66 65 66 58 69
FrauenohneB. 69 66 80 82 54 48 65 72 51 > 88 77 72 67 81

(Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2002c)

Nach einer Studie zur Erhebung des sozialen Sicherungsnetzes in Osterreich (OBIG
1999) wird der Hauptanteil an Pflege- und Betreuungsarbeit fir pflegebedurftige Personen
in der Regel in den Familien und zwar von Frauen geleistet. Die Pflege von Mannern (-
bernehmen die Partnerinnen, jene der Frauen ihre Tochter. Eine Auswertung des Mikro-
zensus hat ergeben, dass im Krankheitsfall des Mannes zu 64% die Partnerin und zu 20%
die (Schwieger-)Tochter die Pflege Ubernimmt. Bei Erkrankung der Frau hingegen uber-
nimmt der Partner nur in 28% der Falle die Pflege. Die Hauptbetreuung wird von den
(Schwieger-)Tochtern (40%) geleistet.

Fehlende soziale Unterstiitzungsstrukturen

Soziale Infrastruktur in den Regionen unterstiitzt Frauen und Mannern bei Versorgungs-
und Betreuungstatigkeiten. Beratungsstellen, Pflegeeinrichtungen, Kommunikations- und
Freizeitstrukturen unterstiitzen die sozialen Beziehungen und die soziale Einbindung in
der Region. Frauen und Méanner sind mit unterschiedlichen Zugangsmadglichkeiten, Ver-
fugbarkeiten und Nutzungsformen sozialer Infrastruktur auf regionaler Ebene konfrontiert.
Vielfach ist das Angebot an Kinderbetreuungseinrichtungen fir Klein- und Schulkinder
bzw. an Einrichtungen fir die Betreuung pflegebedirftiger alterer Menschen nicht vorhan-
den, oftmals mangelt es an der Abstimmung der Offnungszeiten der Einrichtungen mit
den tatsachlichen Erfordernissen in der Region. Es fehlt insbesondere auch die Mdglich-
keit, vorhandene Einrichtungen multifunktional zu nutzen. Derartiges wirde die Verein-
barkeit von Erwerbsarbeit und Versorgungs- bzw. Familienarbeit fir Frauen und Manner
erleichtern und zu einer verbesserten Lebensqualitat beitragen.

Unausgewogenes Geschlechterverhaltnis in verschiedenen Altersklassen

Regionen sind in unterschiedlichem Ausmall mit einer fir Frauen inadaquaten Aufent-
haltsqualitat ausgestattet. Manche Regionen ,verweiblichen* und andere Regionen ,ver-
mannlichen®, weil Frauen und Manner teilweise in unterschiedlichem Ausmaf weg- bzw.
zuziehen. Verzerrungen im Geschlechterverhéltnis in den verschiedenen Altersgruppen
haben Auswirkungen auf das soziale Gefiige, etwa wenn keine altersadaquaten Partner
bzw. Partnerinnen zur Partnerschaftsgriindung vorhanden sind. Dies wirkt sich nicht nur
auf Kinderzahlen aus, sondern hat auch Auswirkungen auf den Bedarf sozialer Einrich-
tungen.
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Darlber hinaus stellen Frauen aufgrund ihrer héheren Lebenserwartung einen besonders
hohen Anteil der dlteren Menschen. EU-weit wird es bis 2010 doppelt so viele dltere Men-
schen (69 Millionen) wie 1960 (34 Millionen) geben. Von diesen 69 Millionen werden 40
Millionen Frauen sein (Kommission der Europdischen Gemeinschaften 2001, 72). Wéh-
rend Manner im ,pflegebedurftigen” Alter grof3teils (noch) von ihren Frauen versorgt wer-
den, sind Frauen im ,pflegebedurftigen” Alter vielfach auf ,fremde" Hilfe angewiesen. Eine
gute Versorgung mit institutionellen Einrichtungen im Bereich der ,Altenpflege” ist in die-
sem Sinne auch und vor allem Frauenpolitik.

Um Aussagen zur Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern im sozialen Bereich auf
regionaler Ebene treffen zu kdnnen, ist auf folgende Analysefelder Bezug zu nehmen:

Die Dynamik in der Erwerbsbeteiligung der Frauen (insbesondere jene im Teilzeitbe-
reich) gibt unter anderem Aufschluss dartber, in welcher Weise die Modernisierung
des burgerlichen Alleinverdienermodells auf regionaler Ebene voranschreitet®.

Analysen zum sozialen Engagement und zur Versorgungs- und Familienarbeit geben
Aufschluss, wie viel Frauen durch unbezahlte Arbeit zum Erhalt der Regionalwirtschaft
beitragen.

Das Vorhandensein oder Nicht-Vorhandensein von Einrichtungen zur Unterstitzung
der Eltern- und Pflegearbeit gibt Aufschluss darliber, welcher Stellenwert weiblicher
Erwerbstétigkeit und Eigenstandigkeit im regionalen Kontext zugesprochen wird.

Das Vorhandensein oder Nicht-Vorhandensein von Beratungseinrichtungen gibt Auf-
schluss, ob und in welcher Form die spezifischen ,Problemlagen” der Frauen von der
regionalen und lokalen Politik aktiv wahrgenommen werden.

Geschlechterspezifische Unterschiede in der Nutzung der Angebote regionaler Ein-
richtungen verschiedenster Art geben Aufschluss tber deren explizite oder implizite
geschlechterspezifische Gestaltung.

Die Analyse der sozialen Netzwerke von Frauen gibt Aufschluss tber mégliche An-
satzpunkte fur eine Verbesserung ihres ,Empowerment” auf regionaler Ebene (vgl.
Kapitel 4.2).

Verzerrungen in der Sexualproportion® in verschiedenen Altersgruppen geben Auf-
schluss Uber den Bedarf an spezifischen Sozialeinrichtungen auf regionaler Ebene
(etwa Mannerberatungseinrichtungen, Altenpflegeeinrichtungen, ...).

Relevante regionale Analysefelder im Bereich soziale Beziehungen, Generationen- und Ge-
schlechterbeziehungen

« Dynamik in der Erwerbsbeteiligung der Frauen

« Unbezahltes soziales Engagement, unbezahlte Versorgungs- und Familienarbeit der Frauen

e Einrichtungen zur Unterstiitzung der Eltern- und Pflegearbeit

e Frauen- und Madchenberatungsstellen, Frauenhauser, Familienberatungseinrichtungen

e  Teilhabe von Frauen und Mannern an den “Angeboten* regionaler Einrichtungen (Vereine, Ge-
sundheitszentren etc.)

e Soziale Netzwerke der Frauen

e Sexualproportion in verschiedenen Altersgruppen

50

.Modernisierung des birgerlichen Alleinverdienermodells“: Frauen entsprechen einerseits dem Bild einer
,modernen* Frau, indem sie sich Uber eine Teilzeitbeschéaftigung am Erwerbsleben beteiligen, andererseits bleiben
sie ihrer ,traditionellen“ Rolle als abhangige Ehefrau verhaftet, indem sie weiterhin alleinverantwortlich die
Versorgungsarbeiten im Haushalt wahrnehmen (sie arbeiten ja ,nur* Teilzeit) und ihr Teilzeiteinkommen keine
eigenstéandige Existenzsicherung erméglicht (vgl. Amt der OO Landesregierung 2001, 67f).

® Zahl der Frauen auf Zahl der Manner
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Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern im Bereich raumlicher Mobilitat

+ Auf Frauen lastet zunehmender Mobilitatsdruck

Mangelnde Verkehrsanbindungen bzw. Verkehrsteilnahmemdoglichkeiten kénnen gerade
im landlichen Raum fir Frauen ein gravierendes Hindernis bei der beruflichen Orientie-
rung und in Hinblick auf ihre Erwerbschancen sein, da Erwerbs-, Ausbildungs- und Fort-
bildungsorte nicht erreicht werden konnen. Frauen sind aufgrund ihres Lebenszusam-
menhanges im Vergleich zu Méannern durch die Kombination von Versorgungs- und Er-
werbsarbeit einem gesteigerten Mobilitatsdruck ausgesetzt. Die Funktionstrennung von
Arbeit und Wohnen erhoht den Mobilitdtsdruck und kann schlie3lich zu einer erhdhten
Abwanderungsbereitschaft und zu einem regionalen Versorgungsdefizit beitragen.

* Erwerbsbeteiligung der Frauen beeinflusst Wohnstandortwahl der Familien

Die haufigsten Umzugsmotive (auch) von Frauen sind eigene Ausbildung, Arbeitsplatz,
Partnerschaftsgriindung und Verbesserung der Wohnsituation (Amt der OO Landesregie-
rung 2001, 195ff). Im Gegensatz zu friher, ziehen Frauen aber heute nicht unbedingt
mehr an den Wohnort des Mannes. Der eigene Arbeitsplatz und/oder das familiare und
sonstige Sozialnetz auf das Frauen etwa fir Kinderbetreuung zurtickgreifen kénnen, be-
stimmt zunehmend die Wohnstandortwahl. Nach einer Ausbildung und im Zuge der Fami-
liengrindung kommt es daher zunehmend auch zum ,Rickzug“ an den urspringlichen
Wohnort der Frauen — oder es wird ein ,neuer gemeinsamer Wohnort gesucht, der ein
gutes Sozialnetz ,verspricht* und von dem aus die Erwerbsorte beider Partner erreichbar
sind.

Um Aussagen zur Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in Bezug auf raumliche
Mobilitat treffen zu kdnnen, ist es wichtig, auf folgende Analysefelder Bezug zu nehmen:

» Die Formen der Alltagsmobilitdt geben Aufschluss, inwieweit das regionale und lokale
Verkehrsnetz auf die Mobilitdtsbedlrfnisse von Frauen abgestimmt ist. Erledigen
Frauen etwa viele ,Einfachfahrten” pro Tag, so ist das (auch) ein Indiz fur eine zeitlich
und funktional nicht auf ihre Bedurfnisse abgestimmte Raum- und Verkehrsplanung.

» Intensives (weites) Erwerbspendeln von Frauen und Mannern ist generell ein Hinweis
auf Arbeitsplatzdefizite an den Wohnorten. Weites Erwerbspendeln von Mannern zeigt
das Ausmal3, in dem Frauen “vor Ort* bei der Bewaéltigung der familidren Versor-
gungs- und Betreuungsarbeit ,allein gelassen sind. Weites Erwerbspendeln von
Frauen zeigt umgekehrt, ob und in welchem Ausmal} soziale Unterstlitzungsnetze am
Wohnort vorhanden sind, die sie von Versorgungs- und Betreuungsarbeiten entlasten.

» Die Verfugbarkeit bzw. Nicht-Verfligbarkeit von Verkehrsinfrastruktur, die etwa spezi-
fisch auf die Mobilitatsbediirfnisse von Kindern, Jugendlichen, Kranken oder Alteren
abgestimmt ist, gibt Aufschluss, in welchem Ausmall Frauen mit ,Begleit-Mobilitat"
belastet sind.

» Das Ab- und Zuwanderungsverhalten im Lebensverlauf zeigt an, fur welche Lebens-
situationen von Frauen bestimmte Regionen eine grundlegende ,Aufenthaltsqualitat"
bieten. An diese von den Frauen mit ihrem Mobilitatsverhalten gezeigte ,positive”
Wertung regionaler Qualitaten sollte in der regionalen Entwicklungspolitik angeknipft
werden.
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Relevante Analysefelder im Bereich raumlicher Mobilitat

¢ Formen der Alltagsmobilitat von Frauen

e Erwerbspendeln von Frauen und Mannern

e  Verfligbarkeit von zielgruppenadaquater Mobilitatsinfrastruktur

e Ab- und Zuwanderungsverhalten von Frauen und Méannern im Lebenslauf

Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern in Bezug auf radumliche Nutzungsformen

* Fehlende Mdglichkeiten der Raumaneignung und planerischen Teilhabe

Manner haben einen ,versorgten“ Alltag, jener von Frauen ist von ,versorgenden* Aktivi-
taten gepragt. Aufgrund einer Mehrfachbelastung aus Erwerbs- und Versorgungsarbeit
sind die Sicherung kurzer Wege, raumliche Nutzungsmischung und die Sicherung von
Erholungsgebieten zentrale Forderungen von Frauen (vgl. Kapitel 3.4). Vielfach fehlt es
Frauen auch an ,eigenen” offentlichen Raumen, in denen sie allein sein kénnen oder sich
treffen und austauschen konnen. Ausschlaggebend fur die mangelnde Umsetzung von
Frauenanliegen ist die fehlende Teilhabe von Frauen bzw. Vertretung von Frauenanliegen
in raumlichen Planungsverfahren.

Um Aussagen zur Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern in Hinblick auf raumliche
Nutzungsformen treffen zu kdnnen, ist es wichtig, auf folgende Analysefelder Bezug zu
nehmen:

» Die Teilhabe von Frauen an Planungsverfahren gibt Aufschluss darlber, in welchem
Ausmalfld Frauen ihre sehr unterschiedlichen Anliegen und Bedirfnisse an Raumge-
staltungen und Raumnutzungen einbringen kdnnen.

» Das Vorhandensein bzw. Nicht-Vorhandensein 6ffentlicher R&ume in denen Frauen
sich treffen und austauschen kénnen, gibt Aufschluss dartber, in welchem Ausmali
auf regionaler Ebene Ansatzpunkte fir ein gemeinsames ,Empowerment” der Frauen
(vgl. Kapitel 4.2) bereits aufgebaut sind.

+ Die Segregation weiblicher und mannlicher Arbeitsplatze gibt unter anderem Auf-
schluss Uber die Einseitigkeit oder Multifunktionalitat von Flachennutzungen auf regio-
naler oder lokaler Ebene.

» Das Vorhandensein oder Nicht-Vorhandensein multifunktional zu nutzender Raume
(etwa Fulballplatze, die auch flir Lauftraining und fir Frauenfeste genutzt werden
kénnen u.v.a.m.) zeigt an, inwiefern ,6ffentliche” Orte bereits fir die spezifischen Be-
dirfnisse von Frauen nutzbar gemacht wurden.

Relevante Analysefelder in Bezug auf raumliche Nutzungsformen

e  Teilhabe von Frauen an Planungsverfahren

«  Offentliche Frauenrdume

e Segregation weiblicher und méannlicher Arbeitsplatze

«  Vorhandensein multifunktional zu nutzender 6ffentlicher Raume
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Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern im politischen Bereich

» Frauen sind an den politischen Gremien weiterhin unterreprasentiert und auf den ent-
scheidenden Machtpositionen kaum zu finden

Ein Anteil von einem Drittel in politischen Entscheidungsgremien gilt als ,magische Gren-
ze", ab der es Frauen mdglich ist, mit ihren Anliegen tatsachlich Gehdor zu finden und die-
se auch eventuell durchzusetzen. Dieser Anteil wird in den meisten politischen Gremien in
Osterreich derzeit nicht erreicht. In den nationalen parlamentarischen Gremien der EU-
Mitgliedstaaten ist derzeit nur jeder fiinfte Sitz von einer Frau besetzt. Osterreich liegt mit
einem Anteil von rund 28% Frauen im nationalen Parlament immerhin im oberen Drittel in
einer Rangreihung der 15 EU-Lander®®. Der Anteil der weiblichen Abgeordneten im Euro-
paischen Parlament liegt mit 30% sogar leicht Gber dem EU-Durchschnitt — und knapp an
der ,magischen Grenze".

An den entscheidenden Position ,der Macht* sind noch immer sehr wenige Frauen zu
finden, wie die vielen rein ménnlichen Gruppenbilder auf verschiedensten ,Gipfeln der
GroRen” demonstrieren — nur sehr vereinzelt finden sich auf diesen Bildern mittlerweile
auch ein oder zwei ,Damen*. Auch Osterreich hatte bis heute keine ,Regierungschefin®.
Die geringe Prasenz von Frauen an den Schalthebeln der Macht gilt jedoch nicht nur fir
und in den offiziellen politischen Gremien, sie ist teilweise noch ausgepragter in jenen
institutionellen Gremien, die starker im ,Hintergrund“ Politik machen: in der Sozialpartner-
schaft, sowohl in der Arbeithehmer- als auch Arbeitgebervertretung, oder in den Zirkeln
der ,Wirtschaftsbosse*".

» Frauen engagieren sich au3erhalb der offiziellen Politik

Frauen sind grundsatzlich zwar an Politik interessiert, engagieren sich jedoch primar au-
Rerhalb der institutionalisierten politischen Strukturen. Sie engagieren sich in Umwelt-
gruppen, Frauengruppen, lokalen Aktionsgruppen, die ihrem politischen Zugang eher zu
entsprechen scheinen. Indiz fur die ,institutionelle Entgrenzung” (Kade 1997, 19) von
Frauenbildungsarbeit ist die Tatsache, dass die vom Umweltgipfel in Rio angestol3enen
lokalen ,Agenda-21“-Prozesse an vielen Orten von Frauen getragen werden. Diese Pro-
zesse politischer Beteiligung sind gleichzeitig auch Prozesse politischer Bildung, ohne
dass sie im institutionellen Rahmen von Erwachsenenbildungsinstitutionen stattfinden.

Die Rekrutierungsprozesse politischer Parteien verlaufen sehr stark Uber mannliche
Bundnisstrukturen und sind relativ stark auf den mannlichen Zugang zu Politik zuge-
schnitten. Politische (Aus)Bildung erfolgt vielfach nach Rekrutierung. Um Frauen an die
offizielle Politik heranzubringen, ist eher der umgekehrte Weg notwendig: Sie missen erst
»politisiert, sprich in politische Bildungsprozesse eingebunden werden, ehe sie offen fur
ein Engagement in der offiziellen Politik sind.

Um Aussagen zur Gleichstellung zwischen Frauen und Mannern im politischen Bereich
auf regionaler Ebene treffen zu kdénnen, ist es wichtig, auf folgende Analysefelder Bezug
Zu nehmen:

%2 Zu einem zusammenfassenden Uberblick zur Situation der Frauen in den verschiedenen politischen Gremien
europaweit vgl. http://www.db-decision.de.
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Die Prasenz von Frauen in politischen Entscheidungsgremien auf regionaler und loka-
ler Ebene gibt Aufschluss dartber, inwiefern eine stérkere Berlicksichtigung und
Durchsetzung von ,Fraueninteressen” in der offiziellen Politik GUberhaupt realistisch ist.
Die politischen Aktivitdten von Frauen auf lokaler und regionaler Ebene zeigen an, in
welcher Weise Frauen flr politische Beteiligungsprozesse aktiviert werden kénnen.
Das Vorhandensein oder Nicht-Vorhandensein von Einrichtungen zur politischen Aus-
und Weiterbildung auRerhalb der traditionellen Parteistrukturen gibt Aufschluss dar-
Uber, inwiefern (auch) dem ,weiblichen Zugang“ zu Politik auf regionaler Ebene Rech-
nung getragen wird.

Relevante Analysefelder fur die politische Teilhabe und Partizipationsformen

Partizipation von Frauen an institutioneller Politik
Formen politischer Aktivitéat von Frauen abseits formeller Strukturen
Einrichtungen fiir politische Bildungsprozesse abseits traditioneller Parteistrukturen

Auswirkungen des gesellschaftlichen Wandels auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern im kulturellen Bereich

Geringe Reprasentanz von Frauen im offiziellen Kulturbetrieb

Kulturelle Ausdrucksformen haben fir die Regionen eine identitatsstiftende Wirkung. Gro-
Re kulturelle Spektakel wie Festspiele, Konzerte, Schauspiele werden zunehmend als
regionale Impulsgeber verstanden. Mondseetage in Salzburg, Schlossspiele Kobersdorf
im Burgenland, Schubertiade in Voralberg, Steirischer Herbst in Graz sind Beispiele mit
unterschiedlichem raumlichen Wirkungsgrad. Die geringe Reprasentanz der Frauen in
gestalterischen und kiinstlerischen Berufen, in Kinstlerinnenportraits, in Kunstsammlun-
gen und in Nachwuchsforderprogrammen verdeutlicht aber, dass die Gleichbehandlung
von Mannern und Frauen in der Kunst und der Kulturférderung nicht gewahrleistet ist (Amt
der Oberosterreichischen Landesregierung 2001, 281).

Es konnen folgende Analysefelder identifiziert werden, die Aufschluss geben Uber die
Gleichstellungsorientierung auf regionaler Ebene im Kulturbereich:

Die Zahl an weiblichen Kunstschaffenden gibt Aufschluss iber das kiinstlerische Po-
tenzial in der Region.

Der Anteil an Stipendien und Preisen, die Frauen erhalten oder ihre Beteiligung bei
Ausstellungen geben Aufschluss darlber, inwiefern die von Frauen geschaffene Kunst
in der Region auch von offizieller Seite wahrgenommen wird.

Das Vorhandensein bzw. Nichtvorhandensein eigener Orte fur kulturelle Produktionen
von Frauen gibt Aufschluss dartiber, ob es Frauen moglich ist, ihre eigenen kulturellen
Formen und Ausdrucksweisen aul3erhalb des mannlichen Mainstream zu entwickeln.

Relevante Analysefelder in Bezug auf kulturelle Ausdrucksformen

Weibliche Kunstschaffende
Stipendien, Preise, Ausstellungsbeteiligung von Frauen
Verfligbarkeit von eigenen Frauenkulturorten
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Informationen und Indikatoren zur Gleichstellung von Frauen und Mannern auf
regionaler Ebene

Einige statistische Amter (z.B. in Schweden) haben sich in den letzten Jahren mit der
Frage auseinandergesetzt, welche Bedeutung ihrer Tatigkeit in Hinblick auf die Gleich-
stellung der Geschlechter zukommt und wie sie im Rahmen ihrer eigenen Datenerhebung,
-sammlung und -aufbereitung eine verbesserte Sensibilisierung fur die Gender-Thematik
(sowohl intern als auch nach auf3en) erreichen kdnnen. Geschlechteradaquate und ge-
schlechtergerechte Statistiken — Gender Statistics — sollen dazu beitragen, geschlechter-
spezifische Ungleichheiten aufzudecken, geschlechterbezogene Stereotype zu entlarven
und insgesamt das Verstandnis fur die unterschiedliche Situation von Frauen und Man-
nern zu erhéhen. Eine geschlechtergerechte Erhebung und Aufbereitung von Statistiken
ist nicht nur notwendig, um die generelle Vergleichbarkeit zwischen Frauen und Mé&nnern
zu gewabhrleisten, sie ist auch unerlasslich, um die Beteiligung und Teilhabe von Frauen
und Mannern in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft korrekt (angemessen) erfassen, mes-
sen und beurteilen zu kénnen.

Welche Anforderungen sind an Gender-Statistiken zu stellen?

Fur die geschlechtergerechte Sammlung und Aufbereitung von statistischem Material in
statistischen Amtern sind folgende Punkte zentral (vgl. Hedman et al. 1996, 42):

» Die regelmafiige Erhebung von Informationen (Datensammlung) zumindest disaggre-
giert nach Geschlecht, Alter, wichtigen soziotkonomischen Merkmalen (wie Migrati-
onsstatus, Familiensituation, soziale/ethnische Herkunft) und regionalem Kontext.

+ Die Einbindung von Frauenorganisationen und Forschungsinstitutionen, die sich mit
der Gender-Thematik beschaftigen, in die Entwicklung und die Erprobung angemes-
sener Indikatoren(systeme) sowie die Forderung der Geschlechterforschung.

» Eigene Mitarbeiterinnen, die fur die Entwicklung und Umsetzung von Gender-
Statistiken verantwortlich sind und die auch als Expertinnen in den verschiedenen
Abteilungen zum Einsatz kommen.

« Die Uberarbeitung gangiger Begriffskonzepte und Definitionen mit Blick auf eine bes-
sere Erfassung des von Frauen Geleisteten und des fir Frauen Wichtigen, um zu ei-
ner Starkung der Position der Frauen in der Gesellschaft beizutragen. So sind etwa
Frauen weit 6fter in Tatigkeiten eingebunden, die schwierig zu messen sind (z.B.
durch die Gleichzeitigkeit von Versorgungstatigkeiten) oder die aufgrund unzureichen-
der Begriffskonzeptionen (in der Vergangenheit) tiberhaupt ausgeblendet wurden®.
Dies betrifft z.B. Definitionen und Konzepte zum Haushaltsvorstand, zur wirtschaftlich
aktiven Bevdlkerung, zur Sozialschicht, zur Stellung im Erwerbsleben, zur Klassifikati-
on der beruflichen Stellung oder zum Verstandnis von Arbeitslosigkeit.

 Es ist zu beachten, dass die Sammlung und Analyse von Statistiken niemals ge-
schlechterneutral verlauft. Die Ergebnisse kénnen durch mangelnde geschlechterspe-
zifische Sensibilisierung, kulturelle Einstellungen und soziale Praktiken der Personen,
die in die Datenerhebung und —aufbereitung eingebunden sind, beeinflusst werden.

3 Eine Erhebung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes zeigte 1992 fiir Osterreich auf: Fiir produktive
Leistungen wurden von allen Personen ab 10 Jahren 19,1 Mrd. Stunden verwendet, wovon 11,0 Mrd. Stunden
unbezahlte Hausarbeit ausmachte und 8,1 Mrd. Stunden bezahlte Erwerbsarbeit. Frauen erbrachten 7,7 Mrd.
Stunden ohne Lohn, wahrend Manner nur 3,3 Mrd. Stunden "spendeten”. Der Wert dieser von Frauen erbrachten
Arbeit ware mit rund 500 Mrd. ATS anzusetzen. In der Erwerbsarbeit hingegen bekamen die Manner fur 5,3 Mrd.
Stunden bezahlt, wahrend die Frauen nur fir 2,8 Mrd. Stunden Lohn erhielten (Franz 1996).
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Welche Datenquellen bieten geschlechterbezogene regionale Informationen?

Auch wenn die offizielle Statistik in Osterreich bisher nur bedingt auf die angesprochenen
Punkte Rucksicht nimmt, liefert sie dennoch wichtige quantifizierte Informationen zur Le-
benssituation von Frauen und Mannern — auch auf regionaler Ebene. Auf welche Weise
sollen nun aber die Informationen zur Lebenssituation der Frauen und zur geschlechter-
bezogenen Ungleichheit in den verschiedenen Bereichen, die in Kapitel 2.1 angesprochen
wurden, gesammelt, analysiert und aufbereitet werden? Wo werden derartige Informatio-
nen (Daten) bereits gesammelt und analysiert? Wie sieht der Zugang zu Daten aus und
wie gut sind sie aufbereitet? Welche Daten-, Wissens- und Informationsquellen kdnnen
sinnvoller Weise fur eine geschlechterspezifische Analyse auf regionaler Ebene herange-
zogen werden?

In der feministischen Forschung wurde und wird immer wieder betont, dass die Lebens-
situationen der Frauen nur Uber eine Verknipfung qualitativer und quantitativer Informa-
tionen adaquat zu erfassen sind>*. Quantitative Informationen sind unter anderem dann
nitzlich und notwendig, wenn es darum geht,

* zu zeigen, in welchem Ausmald die Partizipation von Frauen und Mannern in ver-
schiedenen gesellschaftlichen Bereichen differiert;

» herauszufinden, wieweit es Frauen mdglich ist, mit den materiellen Ressourcen, die
ihnen zur Verfigung stehen, ein eigenstandiges Leben zu flhren;

* Unterschiede in den materiellen Ressourcen aufzuzeigen, auf die Frauen und Manner
in ihrer Lebensgestaltung zurtickgreifen kénnen: finanzielle Ressourcen, Ausbildungs-
zertifikate, Eigentumsrechte u.A.

e zu ermitteln, in welchem Ausmal? Frauen und Méanner fur ihre Anstrengungen (ihre
Arbeit) unterschiedlich ,entlohnt* werden: mit Geld, Benefits, Freizeit u.A.

Qualitative Informationen sind notwendig und nitzlich, wenn es darum geht,

» herauszufinden, welche Normen, Konfliktpunkte und Machtmechanismen das Zu-
sammenleben der Geschlechter in den verschiedenen Lebensbereichen steuern;

» mehr Uber den Umgang mit den oft sehr widersprichlichen geschlechterspezifischen
Normen, die in verschiedenen Handlungsfeldern herrschen, zu erfahren;

» aufzuzeigen, auf welche Weise Frauen und Mé&nner ihre geschlechterspezifischen
Identitaten Gber den Lebenslauf hinweg (um)gestalten.

Im Folgenden sollen wichtige Quellen, die in Osterreich quantitative Daten zur Lebenssi-
tuation von Frauen und Mannern auf regionaler Ebene bereitstellen, vorgestellt und in
Hinblick auf ihre Brauchbarkeit fur geschlechtersensible Regionalanalysen bewertet wer-
den.

* Die Notwendigkeit einer Verkniipfung qualitativer und quantitativer Methoden der Informationsgewinnung und
—aufbereitung wird zunehmend in allen Bereichen der Sozial- und Wirtschaftsforschung betont. ,Angesichts der
analytischen Grenzen, auf welche die Aussagekraft von auf Indikatoren gestiitzten Evaluierungsverfahren
notgedrungen stéRt, muss, wie auch in den Leitlinien der Europaischen Kommission zutreffend betont wird, auf
komplementéare Untersuchungsdesigns und -methoden, insbesondere eher ,qualitativ’ auf Fallstudien gestitzte
Vorgehensweisen, insgesamt auf einen der jeweiligen Fragestellung und den verfigbaren
Untersuchungsressourcen angepassten ,Methodenmix’ zuriickgegriffen werden* (Wollmann 1996, 7).
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* Volkszahlungsdaten

Volkszéhlungsdaten werden von der Statistik Austria erhoben und bereitgestellt. Regional
detaillierte Tabellen — etwa auf Gemeindeebene — stehen primér tUber die 1SIS-Datenbank
(s.u.) zur Verfigung. Die Daten der Volkszahlung liefern gleichstellungsrelevante Informa-
tionen zu Bildungsabschliissen, zur Berufsaustibung, zu den Arbeitswegen sowie zur Fa-
milien- und Wohnsituation. Als Vollerhebung stehen die Daten (theoretisch) auf samtli-
chen rdumlichen Aggregationsebenen (vom Baublock bis zum Bundesgebiet) zur Verfi-
gung. Nur mittels Daten aus der Volkszahlung war es bisher méglich, gleichstellungs-
relevante Informationen zur Erwerbsbeteiligung von Frauen (differenziert nach Alter
und/oder in Hinblick auf die berufliche Situation) auf kleinrdumiger Ebene (Bezirksebene
und darunter) flachendeckend fiir Osterreich zu untersuchen. Die Volkszahlungsdaten
sind auch insofern spannend, als sie es erlauben, Entwicklungsmuster (in Form von 10-
Jahres-Vergleichen) zu untersuchen.

Leider stehen die Daten, die fur eine Analyse der Lebenssituation von Frauen und Méan-
nern im regionalen Kontext relevant waren, im Allgemeinen erst mit einer grof3en Zeitver-
zbgerung zum Erhebungszeitpunkt zur Verfligung. So waren etwa die berufsbezogenen
Daten aus der Volkszahlung 1991 erst ab 1996/97 in der ISIS-Datenbank abrufbar. Gera-
de bei der Volkszahlung 1991 fallt auch auf, dass viele Informationen auf kleinraumiger
Ebene in den Segmenten der 1SIS-Datenbank nicht differenziert nach dem Geschlecht zur
Verfigung stehen. Derartige Daten sind nur Gber Sonderauswertungen zu erhalten. Dar-
Uber hinaus sind viele Dynamiken, die von Interesse sein kdnnen, nicht unbedingt tber
10-Jahresvergleiche der Jahre 1971 — 1981 — 1991 — 2001 zu erfassen. So ,fiel* etwa der
Eiserne Vorhang bereits Ende der 1980er Jahre, der Beitritt zur EU erfolgte Mitte der
1990er Jahre. Untersuchungen, die der Frage nachgehen, wie sich etwa der Beitritt auf
die Dynamiken im Bereich der Gleichstellung auswirkte, sind daher nur bedingt mit den
Daten der Volkszahlung durchzufiihren.

Da die Daten der Volkszéhlung 1991 bereits relativ ,alt“ sind und relevante Vergleichsda-
ten aus der Volkszéhlung 2001 zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie noch nicht vorla-
gen, wird bei den nachfolgenden Analysen nur in zwei Ausnahmeféllen auf diese Daten-
guelle zurtckgegriffen. Einmal um darzustellen, dass das formale Bildungsniveau der
jungeren berufstatigen Frauen bereits Anfang der 1990er Jahre in vielen Regionen jenes
der gleichaltrigen berufstatigen Manner Ubertraf. Zweitens um zu analysieren, wie sich
das Geschlechterverhéltnis zwischen Frauen und Mannern im ,Hauptalter der Partner-
schaftsgriindung* im Verlauf der 1990er Jahre in den verschiedenen Regionen Oster-
reichs verénderte.

* |SIS-Datenbank

Abgesehen von den Volkszéhlungsdaten ist Uber die ISIS-Datenbank der Statistik Austria
auch noch eine Vielzahl anderer Statistiken abrufbar, die fur spezielle Fragestellungen
von Bedeutung sein konnen. Im Rahmen der vorliegenden Studie wurde unter anderem
auf Daten aus der Schul- und Kindergartenstatistik sowie der Wanderungsstatistik zu-
rickgegriffen.

Mit dem Beitritt zur EU und in Abstimmung mit den Vorschriften zur Vereinheitlichung der
statistischen Datenbasen in den EU-Landern wird fir die Mehrzahl der personenbezoge-
nen Daten in den offiziellen Statistiken auch in Osterreich mittlerweile das Geschlecht
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erhoben. In den von den statistischen Amtern veroffentlichten Tabellen werden die Daten
erst teilweise durchgehend geschlechterspezifisch ausgewiesen, sie sind aber zumindest
aus den Datenbanken auch geschlechterspezifisch disaggregiert herauszuholen. In der
ISIS-Datenbank wird zumindest bei neuen Daten-Segmenten darauf geachtet, dass auch
eine geschlechterspezifische Ausweisung von personenbezogenen Daten erfolgt.

Mikrozensusdaten

Vier mal jahrlich werden von der Statistik Austria Informationen Uber die Lebenssituation
von Frauen und Mannern im Rahmen des so genannten Mikrozensus erhoben. Beim Mik-
rozensus handelt es sich um eine mindliche Befragung von etwa 65 - 70.000 Personen in
Osterreich. Neben der Erhebung allgemeiner Daten zur Familien-, Wohn- und Erwerbssi-
tuation, die laufend gemacht wird, gibt es im Zuge jedes Mikrozensus auch einen themen-
spezifischen Frageteil etwa zu Arbeitsbedingungen, Freizeitverhalten oder Berufsverlau-
fen. Die Mikrozensen liefern viele Informationen zu verschiedensten Themen, die fur die
Gleichstellung relevant sind. Da es flr Forschungszwecke mdglich ist, die Individualdaten
der Mikrozensen anonymisiert zu erhalten, kénnen problemlos eigene geschlechterdiffe-
renzierte Analysen in der unterschiedlichsten sozialen Differenzierung durchgeftihrt wer-
den. Zu beachten ist, dass im Mikrozensus nur ,Faktenfragen“ und keine ,Einstellungsfra-
gen” gestellt werden. In diesem Sinne finden sich in den Mikrozensen auch keine Informa-
tionen zu ,Geschlechternormen®.

Regionalanalysen sind mit den Daten der Mikrozensen sehr gut auf Bundeslandebene
mdglich, das Stichprobenschema (etwa 6 - 7.000 Befragungen pro Bundesland) eignet
sich auch fiir Vergleiche zwischen den Bundeslandern. Regionale Analysen unterhalb der
Ebene der Bundeslander sind im Allgemeinen eher problematisch, da die Stichprobe un-
ter Umstéanden sehr klein wird. Es kann etwa durch Interviewerausfélle zu regionalen Ver-
zerrungen in der Stichprobe kommen und die auf die Bundeslandebene abgestimmten
Hochrechnungsfaktoren kénnen problematisch werden. Gut mdglich sind aber unter ande-
rem einfache ,Stadt-Land-Vergleiche®. Detailinformationen zu den Themen der verschie-
denen Mikrozensen und den Bezugsbedingungen fir die Daten finden sich auf der Ho-
mepage des WISDOM (http:/www.wisdom.at/).

Beschaftigungs- und Einkommensdaten des Hauptverbandes der Sozialversiche-
rungstrager

Uber den Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager sind arbeitsplatz-
bezogene Daten zur Zahl und den Medianeinkommen der unselbstéandig Beschéftigten
nach sektoralen Gliederungen, nach Art des Beschéftigungsverhéltnisses (geringfigig,
Arbeiter, Angestellte/r) sowie nach Migrationsstatus (Inlanderin/Auslanderin) erhéltlich.
Die Daten des Hauptverbandes sind durchgehend geschlechterspezifisch gegliedert. Auf
Bezirksebene werden Daten nur selektiv zur Verfligung gestellt, da Unklarheiten in der
regionalen Zuordnung von Arbeitgebern nur ansatzweise bereinigt werden kdnnen. Prob-
lematisch fur die Analyse von zeitlichen Verlaufen erweisen sich auch die sektoralen
Neuordnungen, die immer wieder vorgenommen werden. Im Rahmen vorliegender Studie
wurde fur die Analysen zur Struktur und Entwicklung der unselbstandigen Beschaftigung
und der Einkommen auf Daten des Hauptverbandes zuriickgegriffen.
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Lohn- und Einkommenssteuerstatistiken

Seit einigen Jahren werden vom Finanzamt jahrlich Lohn- und Einkommenssteuerstatisti-
ken auch geschlechterspezifisch ausgewertet und Uber die Statistik Austria veroffentlicht
(http://www.statistik.at). Die Daten der Steuerstatistik liefern Informationen zu den steuer-
pflichtigen Jahreseinkommen, zur Hohe der verschiedenen steuerlichen Abziige, zum
Wohnort, zum Geschlecht, zum Alter und zur erwerbsrechtlichen Stellung der Steuerzah-
lerlnnen. Informationen zu Arbeitszeiten finden sich nicht in den Daten. Wohnortbezogene
Auswertungen der Lohnsteuerstatistiken werden auf Anfrage vom Statistischen Dienst
des Amtes der Oberosterreichischen Landesregierung durchgefiihrt. Im Zuge der Analy-
sen im Rahmen vorliegender Studie wurde auf die Statistiken des Finanzamtes zur Zahl
der Personen, die Pendlerpauschale beziehen, zuriickgegriffen.

Daten des Arbeitsmarktservice (AMS)

Auf die Grunddaten zu Beschaftigung und Einkommen, die der Hauptverband der Sozial-
versicherungstrager zur Verfligung stellt, wurde im Rahmen der Studie unter anderem
Uber die AMIS-Datenbank (einem Gemeinschaftsprojekt des AMS Kéarnten und WISDOM,;
http://www.wisdom.at/) zugegriffen. In dieser Datenbank sind unter anderem Informatio-
nen zur Familiensituation (Daten der Volkszahlung 1991), zur Erwerbs- und Einkommens-
situation (Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager) und Daten des Ar-
beitsmarktservice zur Situation im Bereich der Arbeitslosigkeit flr die Jahre 1995 bis 2001
auf Bezirksebene abruf- und kartographisch umsetzbar. Leider sind viele der angebote-
nen Daten fir Analysen zur Gleichstellung nicht wirklich brauchbar.

Seit kurzem ist eine Vielzahl der Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstré-
ger zur Beschaftigungssituation und eine Vielzahl an Daten des Arbeitsmarktservice zur
Arbeitslosigkeit geschlechterspezifisch aufbereitet direkt tGber die Homepage der Bundes-
geschaftsstelle des AMS (http://www.ams.or.at/) auch auf Bezirksebene verfiig- und ab-
rufbar. Da auf die Daten jedes einzelnen Bezirkes extra zugegriffen werden kann bzw.
muss, ist der Datenzugriff tber das AMS Osterreich sehr zu empfehlen, wenn Informatio-
nen Uber eine bestimmte Arbeitsmarktregion bendtigt werden. Es sind auch kurze Be-
zirksprofile zur Situation im Beschéftigungs- und Arbeitslosigkeitsbereich abrufbar. Mih-
samer ist es, sich die Daten fiir alle Bezirke Osterreichs (iber diesen Datenzugriff zu ho-
len®®. Insgesamt liefert diese Datenquelle aber sehr brauchbare Informationen zur
Einschatzung der Gleichstellung auf regionaler Ebene.

Daten der Wirtschaftskammer

Die Bundeswirtschaftskammer besitzt insbesondere detaillierte, regional differenzierte
Daten zur Situation im Lehrbereich sowie zu Unternehmensgriindungen. Fur die Analysen
in vorliegender Studie wurden von der statistischen Abteilung in dankenswerter Weise die
geschlechterspezifischen Daten in der gewilinschten Form aus der Datenbank geholt,
unter anderem die Zahl an weiblichen und mannlichen Lehrlinge in den verschiedenen
Lehrberufen auf Bezirksebene sowie die Zahl an Betrieben, die nur weibliche bzw. mann-
liche Lehrlinge ausbilden.

% Fehlende Informationen, anders aufbereitete Informationen, langer zuriickreichende Informationen werden nach
unseren Erfahrungen aber problemlos und rasch uber alle Geschéftsstellen des AMS zur Verfligung gestellt.
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« Daten der Statistischen Amter der Lander

Berichte zur Lebenssituation der Frauen in Osterreich liegen aus den Jahren 1985 und
1995 vor. Zuletzt wurde 2002 eine Zusammenstellung von frauenrelevanten Daten von
der Statistik Austria publiziert®®. Auch die statistischen Amter der Landesregierungen ver-
fugen in vielerlei Form Uber Grunddaten zur Lebenssituation der Frauen. Auf Drangen der
Frauenbeauftragten der Lander werden diese Daten laufend erweitert und nachgefihrt.
Mittlerweile liegt in und fir die meisten Bundeslander auch eine Reihe an Frauenberichten
vor, die - in sehr unterschiedlicher regionaler Differenzierung - Aufschluss uber die Le-
benssituation der Frauen im jeweiligen Bundesland geben. Informationen zu den Daten,
die auf Bundeslandebene vorhanden sind, sind am besten Uber die Frauenbiros in den
einzelnen Bundeslandern zu erfragen. Internet-Links zu den Frauenbiros finden sich ge-
sammelt unter anderem unter http://www.ceiberweiber.at/. Die direkt Uber die Hompages
der Statistischen Amter der Lander abrufbaren Daten enthalten nur sehr beschrankt In-
formationen, die fur Analysen aus Gleichstellungsperspektive brauchbar sind.

+ Daten des Osterreichischen Instituts fiir Raumplanung (OIR)

Auch das Osterreichische Institut fir Raumplanung (OIR) hat eine Vielzahl an Informatio-
nen (Daten) auf regionaler Ebene (http://www.oeir.at/). Leider sind die meisten der Daten
nur eingeschrankt fur Gleichstellungsanalysen auf regionaler Ebene nutzbar. So liegen
etwa Daten zur Fortschreibung der Berufstatigen nur entweder nach Geschlecht oder
nach Alter, jedoch nicht nach beiden Merkmalen disaggregiert vor. Auch Daten wie bei-
spielsweise die Bruttowertschopfung, sind nicht geschlechterspezifisch disaggregiert®.

» Daten der Social Surveys und Eurobarometer

Informationen zu den Gender-Normen, die in den verschiedenen Landern und Regionen
Europas vorherrschen, finden sich in den Daten verschiedener Social Surveys (auf natio-
naler Ebene) und Eurobarometer Surveys (auf europaischer Ebene). In den letzten Jah-
ren wurden im Rahmen derartiger Erhebungen immer wieder auch Einstellungen zu ver-
schiedenen Aspekten der Gender-Thematik erhoben. Die Daten sind nur fir Auswertun-
gen nach sehr groben regionalen Kategorien geeignet (Stadt-Land, teilweise
Bundeslandebene). Zentral verwaltet werden die Daten von der deutschen Gesellschaft
Sozialwissenschaftlicher Infrastruktureinrichtungen (http://www.gesis.org/).

» EUROSTAT-Daten

Das Statistische Amt der Européischen Gemeinschaften (EUROSTAT) bietet vor allem
geschlechterspezifisch gegliederte Daten zur Bildungs- und Beschaftigungssituation auf
den NUTS-Ebenen. Ein Grofteil der fur kleinrdumige Analysen sinnvoll verwendbaren
Daten ist kostenpflichtig. Im Zuge der Analysen in vorliegender Studie wurde nicht auf
EUROSTAT-Statistiken zurilickgegriffen.

* Die Studie ,Geschlechtsspezifische Disparitaten in Osterreich® ist tiber die Homepage der Statistik Austria
http://www.statistik.at/ abrufbar.

*" In den Gender-Statistiken auf internationaler Ebene werden laufend Schatzungen zum Anteil der Frauen an der
Wertschodpfung fiir die verschiedenen Lander vorgenommen (vgl. etwa UNIFEM 2000b).
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In diesem Zusammenhang soll darauf hingewiesen werden, dass ein Teil der angefihrten
Datenquellen kostenpflichtig ist. Es bedarf fir die Analyse der Gleichstellung von Frauen
und Mannern daher an entsprechenden Budgetmitteln.

Um die regionalspezifische Situation und deren Charakteristika zu erfassen, ist es uner-
lasslich, Frauen aus den Regionen verstarkt in die Forschungsprozesse sowie in Politik-
und Planungsprozesse einzubeziehen. Oft lasst sich beobachten, dass Frauen vor Ort
ganz bestimmte Strategien entwickeln, um ihre Lebensbedingungen zu beeinflussen. Das
sind Informationen, die sich schwer aus quantitativen Datenerhebungen ablesen lassen,
und die — als Erfahrungswissen oder Alltagswissen verstanden — dem im formalen Bil-
dungssystem erworbenen Wissen unterlegen sind, immer noch als unerheblich gelten und
aus der politischen und planerischen Praxis herausgehalten werden. Frauenforscherinnen
oder Frauenorganisationen versuchen z.B. Uber qualitative Anséatze das Erfahrungswis-
sen und Alltagswissen von Frauen zu dokumentieren und auch deren Relevanz fir die
Politikgestaltung aufzuzeigen. ,Ein moglicher erster Schritt dazu besteht darin, Erkennt-
nisformen zu betrachten, die wir schon lange kennen und praktizieren, die jedoch dem
analytischen Wissen gegenlber bisher als defizitar galten* (Reichart 2000, 141). Denn,
wenn Wissen die Gesamtheit der Kenntnisse und Fahigkeiten umfasst, die Individuen zur
Loésung von Problemen einsetzen, zahlen dazu sowohl theoretische Erkenntnisse als
auch praktische Alltagsregeln und Handlungsanweisungen (Probst 1997 et al.).

Breite und Vielfalt von Informationsquellen

Archive — Fallstudien — Konsumartefakte — Tagebiicher und Journale — Dokumente von Organisa-
tionen und Institutionen — Ethnographien — Fokusgruppen — Folklore — Genealogie — Symbole —
Interviews — Landschaften — Musik — Erzahlte Geschichte — Photographien — StraBennamen — Po-
puldrmedien — Befragungen — Video

(Baschlin 2002, 30)

Beispiele, wie das Erfahrungswissen der Frauen vor Ort besser fir Planungsprozesse
»nutzbar* gemacht werden kann:

* Veranstaltung von Workshops, in denen die Frauen ,Lebensgeschichten” aus ihrer
regionalen Erfahrungsperspektive heraus fertig schreiben®®.

» Das Expertinnenwissen von Lehrerinnen, Betriebsratinnen, Frauen, die in den ver-
schiedenen religiosen, parteigebundenen, autonomen Frauengruppen vor Ort aktiv
sind, nutzen.

» Sich auf die Suche nach weiteren weiblichen ,Multiplikatorinnen“ vor Ort / in der Regi-
on (im Bereich der Sozialpartner, der Arbeitsmarktverwaltung, von Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen ...) begeben.

Was muss bei der Aufbereitung der geschlechterdifferenzierten Informationen be-
achtet werden?*®

» Alle Statistiken sind in allen Untergruppierungen nach dem Geschlecht auszuweisen.
Gefordert sind in diesem Sinne nicht Statistiken nach Alter oder Geschlecht sondern

%8 vgl. etwa Kapeller et al. (1999) zur praktischen Anwendung einer derartigen Methodik.
% vgl. dazu auch Hedman et al. (1996).
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nach Alter und Geschlecht. Frauen sind nicht als Untergruppe ,des Gesamten“ son-
dern als eigene Gruppe auszuweisen.

» Die geschlechterspezifische Bedeutung der Informationen muss klar herauskommen.
D.h. etwa, dass in jeder statistischen Tabelle die Werte getrennt fir Manner und Frau-
en auszuweisen sind und von der Darstellung der Gesamtwerte abzusehen ist, da
diese nur verwirren und ablenken.

» Die Informationen mussen verstandlich und leicht zuganglich aufbereitet sein, damit
sie auch von jenen, die nicht Uber das relevante Expertinnenwissen verflgen, genutzt
werden koénnen.

» Die Indikatoren, die verwendet werden, sollen mdglichst einfach und anschaulich sein.
Es ist auf eine leichte Verstandlichkeit und Interpretationsmoglichkeit fur alle Frauen
(und Manner) und nicht nur fur speziell ausgebildetes Personal zu achten. Das er-
leichtert die Beteiligung an Planungsprozessen und fordert die Mitsprachemaglichkeit.

* Im Verlauf der letzten Jahrzehnte hat sich der Einfluss des sozialen Wandels auf die
Lebenslagen der Frauen teilweise sehr sprunghaft ausgewirkt. Verdnderungen in den
meisten Lebensbereichen waren weder dsterreichweit noch regional kontinuierlich und
stetig. Es muss daher sehr gezielt darauf geachtet werden, auf welche Kohorte bzw.
Altersgruppe von Frauen (und Méannern) eine bestimmte Analyse abstellt.

* Bei der Sammlung, Analyse und Prasentation der Daten ist darauf zu achten, dass
neben Alter und sozialer Herkunft auch ethnische Herkunft und Migrationsstatus stark
differenzierende Einflisse auf Geschlechternormen und Lebensbedingungen von
Frauen ausiben.

» Bei heiklen Informationen von Expertinnen ist eine Anonymisierung besonders wichtig,
da die geringe Zahl an Frauen in Entscheidungspositionen die Identifizierung erleich-
tern wirde.

Wie kénnen Umfang, Intensitat und Dynamik von Gleichstellung in einer Region
statistisch und qualitativ erfasst werden?

Mittlerweile existieren auch in Hinblick auf Fragen der Gleichstellung und zur Messung
deren Fortschritt in den verschiedenen Landern der Erde auf internationaler Ebene relativ
elaborierte Indikatorensysteme (vgl. etwa UNIFEM 2000b, fir die Landwirtschaft z.B. FAO
1999 und 2001). Auch nationale Gleichstellungskommissionen verschiedener Lander
bieten mittlerweile viele Informationen zur Einschatzung der Gleichstellungssituation in
ihren Landern und geben Einblick in die Ausarbeitung adaquater Indikatorensysteme®.
Die im Rahmen der internationalen Projekte gesammelten Informationen (Daten) bezie-
hen sich grofRteils auf die nationale Ebene.

Im Rahmen der Strukturfondsinterventionen der EU ist es ein Ziel, geschlechtersensible
Indikatorensysteme zu erzeugen (Kommission der Europaischen Gemeinschaften 2000b,
58ff). Insgesamt ist festzuhalten, dass dem Gender-Aspekt bei der Erstellung der Indikato-
rensysteme flr die derzeit laufende Programmperiode in den meisten Landern Europas
dennoch nur eine relativ geringe Aufmerksamkeit geschenkt wurde (Kommission der Eu-
ropaischen Gemeinschaften 2002a). Abgesehen davon, dass gewisse personenbezogene
Daten auch nach dem Geschlecht erhoben werden, erfolgte in den seltensten Féllen eine
Auseinandersetzung mit der Geschlechtersensibilitat der Indikatoren im weiteren Sinne

% vgl. etwa die Bemiihungen der Equal Opportunities Commission fir GroRbritannien http://www.eoc.org.uk/ oder des
Status of Women Canada http://www.swc-cfc.gc.ca/ sowie die Indikatorensysteme diverser Gender Audits, etwa
jenes fur Schottland http://www.engender.org.uk/engender/gender_audit/.
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von Gender Statistics (vgl. oben). Auch in Osterreich hat eine derartige Auseinanderset-
zung (bisher) nicht stattgefunden. Darlber hinaus ist festzuhalten, dass die Indikatorensy-
steme der Strukturfondsinterventionen primar die Wirksamkeit der Durchfiihrung und des
Mitteleinsatzes der Strukturfonds im Auge haben und vorrangig der Programm- und Malf3-
nahmenbegleitung dienen. In diesem Sinne sind die Indikatoren auch eher auf die Mes-
sung des Outputs der verschiedenen MaRnahmen und Projekte hin konzipiert und weni-
ger auf die Messung der kurz- und langerfristigen Wirkungen des gesamten Malinahmen-
paketes der Programme auf die Gleichstellung. Immerhin finden sich aber zumindest im
Leitfaden der Europaischen Kommission zur Inkludierung des Gender Mainstreaming in
die Strukturfondsprogramme einige gute Beispiele dazu, wie nicht nur Output und Ergeb-
nis einzelner Projekte und MaRnahmen, sondern auch deren Wirkung auf die Gleichstel-
lung erfasst werden kann®. Vor allem im Bereich der Entwicklungspolitik gibt es mittler-
weile eine umfangreiche Literatur dazu, wie die fur das Monitoring und die Evaluation
verwendeten Indikatoren geschlechtersensibel gestaltet werden kénnen (vgl. etwa Bram-
billa 2001).

Bisher finden sich in der Literatur nur wenige dezidierte Hinweise zur Bildung von Indika-
torensystemen, die auf die Spezifika der Gleichstellungsproblematik aus rdumlicher Per-
spektive eingehen. Erwahnenswert ist die so genannte 3R-Methode, die in Schweden
entwickelt wurde, um systematisch Ausgangsdaten fur die Umsetzung des Gender Main-
streaming auf der kommunalen (lokalen) Ebene zu gewinnen. Die 3R der Methode bezie-
hen sich auf die Bereiche Reprasentation, Ressourcen und Realia, deren Analyse gerade
im lokalen Kontext besonders relevant erscheint. Im Bereich Reprdsentation interessiert,
wie die Geschlechter zahlenméaRig sowohl an den Entscheidungsprozessen als auch an
der Umsetzung von Programmen, MalRnahmen und Projekten beteiligt sind. Im Bereich
Ressourcen wird der Verteilung von relevanten Ressourcen auf Frauen und Manner
nachgegangen und im Zuge der Analyse der Realia wird gefragt, wie es zu der bestehen-
den Geschlechterverteilung in Reprasentation und Ressourcenverteilung kommt bzw. wie
das geandert werden kann. Mittlerweile wurde das Konzept mit dem Bereich Restriktionen
zur 4R-Methode und mit dem Bereich Rechte zur 5R-Methode erweitert. Der Bereich Re-
striktionen dient der Identifizierung von moglichen Barrieren und Hemmnissen zur Umset-
zung der Gleichstellung, im Bereich Rechte steht die Analyse der diskriminierenden Ef-
fekte von Gesetzen an®®. Vor allem fir lokale Projekte im Vorfeld von MaBnahmen zum
Gender Mainstreaming hat sich diese Methode bereits bewahrt (Swedish Association of
Local Authorities 2002; Pimminger 2001, 51).

Im Zuge der Entwicklung von Indikatoren zur Einschétzung der Gleichstellung in den Re-
gionen wird in der Studie primér auf die Bereiche fokussiert, die die Kommission der Eu-
ropdischen Gemeinschaften (1998b) favorisiert:

* Beteiligung und Reprasentation: die zahlenméaRige Beteiligung von Frauen im Ver-
gleich zu Mannern in den relevanten Subkategorien der in Kapitel 2.1 angesproche-
nen Analysefelder;

» Ressourcen: die Verteilung von und der Zugang zu entscheidenden Ressourcen wie
Zeit, Raum, Information und Geld, politische und wirtschaftliche Macht, Wissen;

* Wirkungsindikatoren im Beschaftigungsbereich waren etwa der Abbau der beruflichen Segregation oder des
Einkommensgefélles zwischen Frauen und Ménnern (vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften 2000b).
Eine ausfiihrliche Auseinandersetzung mit Indikatoren zur Messung der Gleichstellung im Beschaftigungsbereich
findet sich in UMIST (2001).

%2 Gerade dem letzten Bereich diirfte aber auf der lokalen Ebene in Osterreich, die keine gesetzgebende Funktion hat,
eine geringere Bedeutung zukommen.
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Dimensionen und Indikatorenbereiche der Gleichstellung von Frauen und Mannern

Gleichheit Differenz
Ungleichheiten zwischen Frauen Ressourcen Unterstitzungsstrukturen von
und Mannern im regionalen Frauen im regionalen Kontext
Kontext
Partizipation Hormen, Werte
Vielfalt

Vielfalt an weiblichen und mannlichen
Lehensmustern, Rollenverstandnissen und
Geschlechtsidentitaten

* Normen und Werte: die die Auseinandersetzung mit der eigenen Geschlechteridentitét
einerseits und die gesellschaftlichen Gestaltungsprozesse andererseits beeinflussen;

* Rechte: die direkte und indirekte Diskriminierung.

Bei der Erstellung der Indikatoren zur Abschatzung der Situation in Bezug auf die Gleich-
stellung von Frauen und Mannern in der Region wurde das Augenmerk primar auf die
ersten drei Bereiche gelegt. Normen und Werte sind als ein Teil jener Realia zu verste-
hen, die die geschlechterspezifischen Partizipations- und Ressourcenverteilungsprozesse
steuern. Auf Basis der in diesem Kapitel durchgefiihrten Analysen in den Bereichen Parti-
zipation und Ressourcen erfolgt in Kapitel 3 eine vertiefte Auseinandersetzung mit den
Mechanismen, die die Geschlechterspezifik der Prozesse steuern, in Kapitel 4 folgen
Uberlegungen dazu, wie dies geandert werden kann. Auch auf rechtliche Grundlagen
(Gesetze, Richtlinien) und deren steuernde Wirkung auf die Gleichstellung von Frauen
und Mannern im regionalen Kontext wird priméar erst in Kapitel 3 und 4 eingegangen.

Partizipations- und Beteilungsprozesse von Frauen hangen davon ab, ob und in welchem
Ausmal’ die Gleichstellung von Frauen bereits verwirklicht ist. Erst wenn Frauen ,als Glei-
che" dasselbe Ausmall an ,Entscheidungsbefugnis und -willen“ zugestanden wird wie den
Ménnern, werden sie sich auch im Prozess der regionalen Gestaltung engagieren. Betei-
ligung hangt aber auch davon ab, ob und in welchem Ausmal’ es von den Einzelnen flr
wichtig und notwendig erachtet wird, sich in ihrer je spezifischen Individualitat in gesell-
schaftliche Entscheidungsprozesse einzubringen. Die Verteilung der Ressourcen wird
einerseits davon bestimmt, ob und in welchem Ausmafl Frauen in der M&nnerwelt
.gleichgezogen” haben, andererseits aber auch davon, wie hoch oder niedrig ,das spezi-
fisch Weibliche" in der Gesellschaft bewertet wird. Art, AusmalR und Intensitat von ge-
schlechterspezifischen Normen und Werten bilden sich in Abhangigkeit davon, welche
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Bedeutung der Aufrechterhaltung der Differenz zwischen Weiblichem und Mannlichem
zugeschrieben wird. Mit der Wahrnehmung und Anerkennung von Unterschieden zwi-
schen Frauen und zwischen Mannern verlieren Geschlechterstereotype demgegeniber
handlungspragende und gesellschaftsgestaltende Kraft.

Bei der Auswabhl, Bildung oder Verwendung von Indikatoren sollten auf alle Falle immer
folgende Punkte bedacht / Fragen gestellt werden (vgl. auch Brambilla 2001, 3):

* Sind die Indikatoren nach Geschlechtern disaggregiert?

 Behandeln die Indikatoren sowohl quantitative als auch qualitative Aspekte einer
Thematik?

» Bilden die Indikatoren die Sachverhalte umfassend und verzerrungsfrei ab?

» Ist die Validitat (Gultigkeit) der Indikatoren gewahrleistet?

*  Werden Frauen/Madchen und Manner/Buben ausreichend bertcksichtigt?

»  Wird auf wichtige Merkmale wie Alter, Kohorte, Ethnie und Bildung der jeweiligen Ge-
schlechtergruppe ausreichend Ricksicht genommen?

*  Wie wird Region/Raum erfasst?

*  Wer entscheidet Uber die Indikatorenauswahl?

Welche Arten von Indikatoren sollten zur Erfassung welcher Phanomene gebildet
werden?

Wird der Umfang, die Intensitat und die Dynamik der Gleichstellung zwischen Frauen und
Mannern analysiert, so kénnen je nach Fragestellung sehr unterschiedliche Aspekte von
Chancengleichheit, Ungleichheit und Gleichstellung im Mittelpunkt stehen. Aus Sicht der
Indikatorenbildung ist es wichtig, folgende Aspekte zu unterscheiden:

1. die absolute Dimension eines Phanomens bei flr Frauen / Manner
* Wie hoch ist das mittlere Einkommen der Frauen?
*  Wie viele Frauen mit akademischem Abschluss sind in der Region auf Jobsuche?

2. die Gesamtbedeutung eines Phanomens fur Frauen / Manner
* Welche Rolle spielt der Produktionssektor (noch) fiir die Frauen- bzw. die Man-
nerbeschéaftigung?
* Wie viele der jungeren Frauen / Manner schliel3en eine hthere Ausbildung ab?

3. die Weiblichkeit / Mannlichkeit eines Phanomens
* Wie stark ist die Beschaftigung in einer Region von Frauen / Mannern dominiert?
* Wie hoch ist der Anteil der Betriebe, die nur weibliche / mannliche Lehrlinge aus-
bilden?

4. die Vielféltigkeit eines Phanomens bei Frauen / Mannern
*  Wie grof} ist die Vielfalt an Lehrberufen, aus denen Frauen wahlen?
»  Wie viele Angebote zur Weiterqualifizierung gibt es spezifisch fir Frauen in nicht-
traditionellen Berufen?

5. der Vergleich zwischen Frauen und Mannern
* Wie hoch sind die Fraueneinkommen im Vergleich zu den Mé&nnereinkommen?
* Wie sieht die berufliche Konzentration im Beschéaftigungsbereich bei Frauen im
Vergleich zu jener der M&nner aus?
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6. der Grad der Segregation zwischen Frauen und Mannern
e In welchem Ausmal arbeiten Frauen und Manner auf verschiedenen Arbeitsplat-
zen?
* In welchem Ausmal} liegen die Arbeitsplatze von Frauen und Mannern raumlich
auseinander?

7. die Dynamik eines Phanomens bei Frauen / Mannern
* Pendeln mittlerweile mehr oder weniger Frauen / M&nner aus einer Region aus?
* In welchem Ausmal steigen oder fallen die Einkommen der Frauen / Manner?

8. die geschlechterspezifischen Unterschiede in der Dynamik eines Phdnomens
» Ist die Arbeitsplatzdynamik im Produktionsbereich bei den Mannern eine andere
als bei den Frauen?
+ Offnet oder schlieRt sich die geschlechterspezifische Einkommensschere?

9. die geschlechterspezifische Dynamik eines Phanomens
« Verweiblicht* oder ,verménnlicht* die Beschéftigung in einer Region (in einem be-
stimmten Sektor)?
« Sind relativ mehr Frauen oder Manner vom Anstieg der Arbeitslosigkeit betroffen?

Die Art und Weise, wie Daten analysiert werden sollen, die Frage, welche Indikatoren
sinnvoller Weise gebildet werden sollen, um mehr Uber die Struktur und die Dynamik im
Gleichstellungsbereich zu erfahren, hangt ganz davon ab, welcher der oben angespro-
chenen Aspekte der Gleichstellung im Mittelpunkt steht. Bei der Zusammenstellung der
Karten fir die Studie wurde unter anderem auch darauf geachtet, aussagekraftige Bei-
spiele fur die verschiedenen Arten an Indikatoren zu finden, die geeignet sind, die raumli-
chen Muster der Ungleichheit zwischen Frauen und Mé&nnern und in der Lebenssituation
von Frauen (Mannern) zu erfassen. Folgende Ubersicht soll aufzeigen, was die Wahl be-
stimmter Indikatoren fir die Interpretation der rdumlichen Muster in Hinblick auf die
Gleichstellung bedeutet.

« Der Medianwert63eignet sich gut zur Darstellung der Einkommenshdhe(n) auf regio-
naler Ebene. In der Studie beziehen wir uns auf das Medianeinkommen der unselb-
standig Beschéftigten am Arbeitsort, um regionale Unterschiede in der absoluten Ho-
he der Einkommen der Frauen bzw. der Manner aufzuzeigen (Karte 15 und Karte 16).

* Die absolute Verteilung eines Phanomens im Raum kann (geschlechterdifferenziert)
sehr gut Uber regional richtig platzierte Symbolstatistiken in Karten dargestellt werden.
In der Studie verwenden wir derartige Karten, um etwa das Fehlen weiblicher Ent-
scheidungstragerinnen auf regionaler Ebene zu verdeutlichen (Karte 33)

» Der Modus (haufigste Wert) eignet sich etwa in Hinblick auf Berufe gut, um aufzuzei-
gen, wie sich regionale Strukturen im Wirtschaftsbereich auf einer sehr grundlegenden
Ebene in Geschlechterverhéltnisse umsetzen. So geben etwa die regional haufigsten
Berufe (Berufsfelder) bei Frauen und Mannern in einem ersten Schritt relativ gut Auf-
schluss Uber die sozial dominanten Geschlechterkulturen in einer Region.

% Das Medianeinkommen der Frauen liegt bei dem Wert, bei dem genau die Halfte der Frauen darunter, die Halfte der
Frauen dartiber verdient. Um Unterschiede in der Gesamtverteilung (etwa der Streuung von Einkommen zwischen
Frauen und Méannern auf regionaler) Ebene aufzuzeigen, kann der Median um Quartile und/oder Dezile ergénzt
werden (vgl. beispielhaft dazu Amt der OO Landesregierung 2001, S. 155f). Das untere Quartil des Einkommens
liegt bei dem Wert, bei dem genau ein Viertel der Frauen darunter, drei Viertel dartiber verdienen. Das unterste
Dezil des Einkommens liegt bei dem Wert, bei dem genau ein Zehntel der Frauen darunter, neun Zehntel dartber
verdienen. Entsprechende Definitionen gelten fir das obere Quartil und das oberste Dezil.
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» Der Indikator ,Anteil (Prozent) der von einem Phéanomen betroffenen Frauen (ménner)
an allen Frauen (Mannern)“®* eignet sich, um zu aufzuzeigen, wie wichtig ein be-
stimmtes Pha&nomen fur Frauen (Mé&nner) ist. Diese Form der Indikatorbildung wurde
in der Studie unter anderem gewahlt um aufzuzeigen, welche Bedeutung die Beschaf-
tigung in der Sachgiterproduktion / im Dienstleistungsbereich in den verschiedenen

Regionen fir Frauen besitzt (Karte 10 und Karte 13).

« Der Indikator ,Veranderung in absoluten Prozentpunkten‘®, eignet sich, um die Dy-

namik eines bestimmten Phanomens aus Perspektive der Frauen zu beschreiben. Wir
haben diese Form der Indikatorbildung in der Studie gewahlt, um Unterschiede in der

Dynamik der Frauenbeschéftigung in verschiedenen Regionen aufzuzeigen (Karte 7).

« Der Indikator ,Anteil der (Prozent) Frauen an einem Phanomen®® eignet sich, um die

Weiblichkeit / Mannlichkeit eines Phanomens aufzuzeigen. Wir haben diese Form der
Indikatorbildung in der Studie unter anderem gewahlt, um Unterschiede in der weibli-
chen bzw. mannlichen Pragung regionaler Arbeitsmérkte aufzuzeigen (Karte 8).

» Der Indikator ,absolute Verdnderung des Frauenanteiles (Prozentwertes) an einem
Gesamtphanomen” eignet sich, dazu aufzuzeigen, ob ein Phdanomen immer weiblicher
oder ménnlicher wird. Diese Form der Indikatorbildung wurde in der Studie unter an-
derem gewahlt um zu zeigen, welche regionalen Arbeitsmarkte in der zweiten Halfte
der 1990er Jahre besonders stark ,verweiblichten* und welche (wieder) ménnlicher
wurden (Karte 9).

e Der Indikator ,kumulierter Anteil (kumulierter Prozentsatz) der Frauen, in den ein,
zwei, drei, ... zehn gro3ten Auspréagungen eines Phanomens" gibt Aufschluss dar-
Uber, wie stark ein Phdnomen bei Frauen auf einige wenige Auspragungen konzen-
triert ist. Im Rahmen vorliegender Studie haben wir diesen Indikator verwendet, um
aufzuzeigen, wie stark die beruflichen Konzentrationen bei Madchen im Lehrbereich
ausfallen (Karte 3).

» Der Indikator ,Gesamtzahl an Varianten in dem ein Phanomen auftritt* gibt Aufschluss
Uber die Vielféltigkeit in einem Lebensbereich auf regionaler Ebene. In der Studie ha-
ben wir einen derartigen Indikator verwendet, um aufzuzeigen, wie grofl3 bzw. klein die
Vielfalt im Lehrbereich bei den jungen Frauen ist.

e Der Indikator ,Anteil der Frauen auf Anteil der Manner, die von einem bestimmten
Phanomen betroffen sind“ misst, ob ein Phdnomen bei Frauen im Vergleich zu den
Mannern Uber- oder unterproportional auftritt. Im Rahmen der Studie haben wir den
Anteil der jungen berufstatigen Frauen, die Uber eine gute Ausbildung (Matura) verfu-
gen zu jenem der jungen berufstatigen Manner in Beziehung gesetzt, um zu zeigen,
dass die berufstéatig jungen Frauen in vielen Regionen schon seit Beginn der 1990er
Jahre eine deutlich bessere formale Qualifikation aufweisen als die jungen Manner
(Karte 19).

* Den Indikator ,Veranderung in der absoluten Differenz zwischen der weiblichen und
der mannlichen Auspragung eines Phanomens“ eignet sich, um das Offnen und
SchlieRen von Gender-Gaps zu erfassen. In der Studie wird ein derartiger Indikator
verwendet, um zu zeigen, in welchem Ausmalf sich die geschlechterspezifische Ein-
kommensschere in verschiedenen Regionen Osterreichs 6ffnet (Karte 18).

% Zahl der Frauen, die von diesem Phanomen betroffen sind / Gesamtzahl Frauen in der relevanten Bezugsgruppe.
Multipliziert mit 100 ergibt das den Prozentsatz an Frauen, fir die ein Phdnomen zutrifft.

% Zahl der Frauen, die heute von einem Phanomen betroffen sind / Zahl Frauen, die vom Phanomen zu einem
friheren Zeitpunkt betroffen waren)* 100 - 100

% zahl weiblicher Personen die von einem Phanomen betroffen sind / Gesamtzahl von Personen, die von einem
Phanomen betroffen sind. Multipliziert mit 100: Wie viel Prozent der Personen, die von einem Ph&anomen betroffen
sind, sind Frauen.
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Rangreihungen koénnen sehr nitzlich sein um Phanomene, die zu zwei Zeitpunkten
oder fur Frauen und Méanner eine sehr unterschiedliche Hohe und Variationsbreite
aufweisen ,vergleichbar* zu machen, sprich Niveau- und Streuungseffekte auszu-
schalten. Im Rahmen vorliegender Studie ist auch eine Karte zur regionalen Dynamik
der Erwerbsbeteiligung der Frauen inkludiert, fir die die Bezirke nach der Héhe der
Erwerbsquoten der Frauen getrennt fir die zwei Zeitpunkte 1971 und 1991 gereiht
wurden. Anschlieend wurden Gruppen an Bezirken mit relativ hoher bzw. niedriger
Erwerbsquote zu den beiden Zeitpunkten erstellt und ,verkreuzt* (Karte 25).

Folgende Anhaltspunkte kdnnen helfen, Uber die hier dargestellten Punkte hinausgehend
regional relevante Analysefragestellungen zu identifizieren:

Vergleiche zwischen ahnlich strukturierten Raumen durchfiihren, um Defizite bzw.
Potenziale aufzudecken.

Bekannte und/oder vermutete Ungleichheitsstrukturen, die in einer Region wirksam
sind, nédher untersuchen.

Auffalligkeiten in Daten/Informationen nachgehen.

Fehlenden Daten/Informationen nachgehen oder erheben.

Einzelbeobachtungen oder lokal auftretende Probleme auch fir die gesamte Region
hinterfragen oder thematisieren.

Indikatoren zur Erfassung gleichstellungsrelevanter Strukturen in Bezug auf Bil-
dung, Qualifikation und Wissen im regionalen Kontext

Wie und auf welche Weise Indikatoren gebildet werden kdnnen, die sich zur Identifizie-
rung der Art und des Ausmales der Gleichstellung von Frauen und Mannern auf regio-
naler Ebene (bzw. deren Fehlen) eignen, wird im Folgenden beispielhaft fir die in Bezug
auf Bildung, Qualifikation und Wissen im regionalen Kontext als relevant erachteten Ana-
lysefelder dargestellt.

Indikatoren zur Erfassung gleichstellungsrelevanter Strukturen im Bereich Bildung, Qualifi-
kation und Wissen fur die Gleichstellung in den abgeleiteten Analysefeldern

Analysefeld ,Geschlechterspezifischer Zugang zum Ausbildungssystem*

Analysefeld ,Geschlechterspezifische Beteiligung an der Bildung*

Analysefeld ,Geschlechterspezifische Berufswahl*

Analysefeld ,Unterstiitzungsstruktur fir gleichstellungsorientierte Berufsentscheidungen*
Analysefeld ,Geschlechterspezifische Wissensvermittlung*

Analysefeld ,Geschlechterspezifische Strukturen des Weiterbildungssystems*

Analysefeld ,Unterstiitzungsstrukturen zur Biindelung weiblicher Starken zu beruflich verwertbaren
Quialifizierungen*

Analysefeld ,Geschlechterspezifischer Zugang zum Ausbildungssystem*

Zu achten ist generell auf eine Differenzierung der Analysen in Bezug auf Art und Hohe
des Bildungsbereiches. Als besonders relevant fiir die Erstausbildung sind dabei die Diffe-
renzierungen im sekundaren (mittleren und héheren) Schulbereich.



Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung*“ Kapitel 2

87

» Indikator ,Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler im Hoéheren Berufsbildenden
Schulsystem vor Ort und dessen Verteilung nach Geschlecht sowie nach kaufmanni-
scher (wirtschaftsbezogener) und technischer Ausrichtung” (Karten 1 und 2)

Datenquelle: Schulstatistik, ISIS-Datenbank der Statistik Austria

Die Daten, so wie sie in den Karten 1 (fir 2001) und 2 (fir 1991) dargestellt sind, er-
leichtern es zu erkennen: (i) wie sich die Absolutzahlen im Hdheren Berufsbildenden
Schulbereich in den verschiedenen Regionen insgesamt veréandert haben, (ii) wie die
geschlechterspezifische Gesamtverteilung im Hoheren Berufshildenden Schulbereich
in den Regionen aussieht und wie sie sich im Verlauf der 1990er Jahre verdnderte, (iii)
wie die Aufteilung im Hoheren Berufsbildenden Schulbereich in den Regionen auf den
kaufmannischen und den technischen Bereich aussieht, von welcher Geschlechter-
spezifik diese Aufteilung gepragt wird und welche Dynamik diese Geschlechterspezifik
im Verlauf der 1990er Jahre aufwies.

Zu beachten ist, dass schulortbezogene Daten nicht wirklich etwas Uber die reale Bil-
dungsbeteiligung der in der Region Lebenden aussagt. Der Anteil der Madchen und
Buben, die auRRerhalb der Region eine Schule besuchen, ist gerade in den peripheren
Regionen (auch heute noch) sehr hoch.

» Indikator ,Vielfalt und Geschlechterspezfik im weiterfiihrenden Schulangebot*

Getrennt zu erheben fir Altersstufe 14/15 Jahre (Ende 8. Schulstufe), 15/16 Jahre
(Ende Schulpflicht), 17/18 Jahre (Ende berufsbezogener mittlerer Bildungsbereich),
18/19 Jahre (Ende hoherer Erstausbildungsbereich), 24/25 Jahre (Ende akademische
Erstausbildung)

Datenquelle: Schulstatistik, ISIS-Datenbank der Statistik Austria; Eigenerhebungen

Es wurden zu dieser Thematik im Rahmen vorliegender Studie keine Daten zusam-
mengestellt.

Analysefeld ,Geschlechterspezifische Beteiligung an der Bildung*

Zu achten ist in diesem Analysefeld insbesondere auf eine klare Bezugnahme auf die
relevanten Altersgrenzen im dsterreichischen Bildungssystem (s.0.). In der statistischen
Aufbereitung ist auch zu beachten, dass regionale Schulstatistiken aufgrund von Pendel-
verflechtungen im Ausbildungsbereich nicht unbedingt etwas Uber die Bildungsbeteiligung
»vor Ort“ aussagen.

» Indikator ,Anteil der in einer Region wohnhaften jungen Frauen bzw. Mé&nner, die in
bestimmten Altersklassen (im Alter 15, im Alter 18, im Alter 20) noch in Erstausbildung
sind*

» Indikator ,Anteil der in einer Region wohnhaften jungen Frauen bzw. Manner, die von
einer Stufe des Bildungssystems in die nachste tUbertreten

Datenquellen: Volkszédhlungsdaten, Mikrozensusdaten, Expertinnengesprache mit
Lehrerlnnen u.&.

Es wurden zu dieser Thematik im Rahmen vorliegender Studie keine Analysen durch-
geflhrt, da die Daten der Volkszéhlung 2001 dazu noch nicht vorliegen und kleinrau-
mige Analysen des Mikrozensus in der von uns gewiinschten Detailliertheit (auf Be-
zirksebene) nicht moglich sind.
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Analysefeld ,Geschlechterspezifische Berufswahl”

Zu achten ist in diesem Analysefeld generell auf eine Differenzierung der Analysen in Be-
zug auf soziale und ethnische Herkunft. Besonders deutlich von einer Geschlechterspezi-
fik gepragt sind die Berufswahlprozesse im Lehrbereich.

» Indikator: ,Gesamtanteil an weiblichen Lehrlingen, die in den 10 haufigsten frauenspe-
zifischen Lehrberufen in der Region eine Lehre beginnen” (Karte 3)

Datenquelle: Lehrlingsstatistik der Osterreichischen Bundeswirtschaftskammer

Die Daten in Karte 3 zeigen, in welchen Regionen die Konzentration der weiblichen
Lehrlinge auf einige wenige Lehrberufe besonders hoch ist.

Die Daten sind auf Einzelregionsebene unbedingt zu erganzen durch genauere Analy-
sen des ,Konzentrationsverlaufes*: In welchem Ausmal dominiert ein einzelner Lehr-
beruf? Wie hoch ist die Dominanz der drei haufigsten Lehrberufe? In welcher Form
verlauft die Konzentrationskurve ab dem zweit-, viert- ...haufigsten Beruf?

» Indikator: ,Konzentrationsindex der weiblichen Lehrlinge auf die 10 haufigsten Lehrbe-
rufe (s. 0.) zum Konzentrationsindex der mannlichen Lehrlinge auf die 10 haufigsten
Lehrberufe* (Karte 4)

Datenquelle: Lehrlingsstatistik der Osterreichischen Bundeswirtschaftskammer
Die Daten in Karte 4 zeigen, in welchen Regionen es eine besonders hohe Konzentra-
tion im weiblichen Lehrbereich im Vergleich zu den Mannern gibt und in welchen Re-

gionen die Konzentration im Lehrbereich bei den Frauen im Vergleich zu jener bei den
Mannern eher unterdurchschnittlich ist.

» Indikator ,Haufigster Lehrberuf, den Frauen in einer Region wéhlen*

» Indikator ,Zahl der Lehrberufe, in denen Frauen insgesamt zu finden sind“
Datenquelle: Lehrlingsstatistik der Osterreichischen Bundeswirtschaftskammer
Der Modus (haufigster Lehrberuf) eignet sich gut, um den grundlegenden Einfluss der
regionalen Wirtschaftsstruktur auf die Lehrsituation bei Frauen auszuloten. Der zweite

Indikator ermdglicht eine Abschéatzung der Angebotsvielfalt und deren Zuganglichkeit
in einer Region.

= |ndikator ,Vielfalt an Berufswiinschen, die von Madchen bzw. Buben im Alter von 15
Jahren geaulRlert werden*

» Indikator ,Unterstitzung, die Madchen bzw. Buben in Abhangigkeit von der Ge-
schlechterspezifik ihres erwiinschten Ausbildungs- bzw. Berufsfeldes durch das elterli-
che und schulische Umfeld bzw. in ihren Freundeskreisen erhalten”

Datenquelle: Befragungen, Tiefeninterviews bei Schilerinnen, Lehrerinnen, Eltern

Vgl. dazu beispielhaft die im Zuge der Erstellung des Frauenberichtes Oberésterreich
zusammengetragenen und von Siegrun Herzog (2001) im Detail ausgewerteten Infor-
mationen.
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Analysefeld ,Unterstitzungsstruktur fir gleichstellungsorientierte Berufsentscheidungen®

Indikator ,Anzahl der Klassen der 8. bzw. 12. Schulstufe in der Region, die einen ge-
schlechtersensiblen Berufsorientierungsunterricht erhalten”

Datenquellen: Schulen, Arbeitsmarktservice, Madchenberatungseinrichtungen

Im Rahmen vorliegender Studie war es nicht moglich, zu dieser Thematik flachendek-
kend Daten zu erheben.

Analysefeld ,Geschlechterspezifische Wissensvermittlung*

Indikator ,Anteil (Prozent) der Lehrbetriebe, die ausschlieR3lich weibliche Lehrlinge
ausbilden” (Karte 5)

Indikator ,,Zahl der Lehrbetriebe, die ausschlie3lich weibliche Lehrlinge ausbilden zur
Zahl der Lehrbetriebe, die ausschliellich mannliche Lehrlinge ausbilden” (Karte 6)
Datenquelle: Lehrlingsstatistik der Osterreichischen Wirtschaftskammer

Die Daten in Karte 5 zeigen, in welchen Regionen es insgesamt eine eher geschlech-
terdifferenzierte Ausbildung im Lehrbereich (bei den Frauen) gibt. Die Daten in Karte 6
zeigen demgegeniber, in welchen Regionen die Geschlechterspezifik im Lehrbereich
eher weiblich, in welchen sie eher mannlich dominiert ist.

Analysefeld ,Geschlechterspezifische Strukturen des Weiterbildungssystems*

Indikator ,Anteil der Frauen, die Qualifizierungen in ,nicht-traditionellen Bereichen
erhalten haben, an allen Frauen in einer Region, die im Verlauf eines Jahres 6ffentlich
geforderten Qualifikationsangebote in Anspruch nahmen “

Datenquelle: Arbeitsmarktverwaltung, Monitoring ESF; Expertinnen-Interviews

Im Rahmen vorliegender Studie war es nicht moglich, flachendeckend fiir Osterreich
Daten zur Geschlechterspezifik des regionalen Weiterbildungsangebotes zu erheben.

Analysefeld ,Unterstitzungsstrukturen zur Bindelung weiblicher Starken zu beruflich
verwertbaren Qualifizierungen*

Im Rahmen vorliegender Studie wird beispielhaft immer wieder auf Projekte verwie-
sen, die eine derartige Biindelung versuchen.
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Raumliche Variation weiblicher Lebenszusammenhange und geschlechter-
bezogener Ungleichheit in Osterreich

Eine Regionalanalyse, die an Gleichstellung orientiert ist, muss primar einmal aufspiren,
in welchen Bereichen es Frauen (und Mé&nnern) in bestimmten regionalen Kontexten an
einer tatsachlich lebbaren Vielfalt fehlt und welche Barrieren es sind, die Frauen (und
Mannern) ,andere”, alternative Lebenswege verstellen. Die Lebenszusammenhange sind
nicht in allen Regionen gleichermal3en strukturiert und die Regionalentwicklung muss in
ihrer MaBnahmenplanung verstarkt auf die realen Ausformungen und Schwerpunkte der
geschlechterspezifischen Ungleichheiten in den verschiedenen regionalen Kontexten
Ricksicht nehmen. Im Folgenden werden einige grundlegende Muster in den rdumlichen
Strukturen der geschlechterbezogenen Ungleichheit in Osterreich getrennt fiir die Berei-
che (i) Bildung, Qualifikation und Wissen, (ii) Wirtschaft, Arbeit und Beruf, (iii) soziale Be-
ziehungen, Geschlechter- und Generationenbeziige, (iv) Mobilitdt und (v) politische Parti-
zipation identifiziert. Die Bereiche Raumliche Nutzungsformen und kulturelle Ausdrucks-
formen werden aufgrund weitgehend fehlender, flachendeckender Daten in diesem
Kapitel nicht mehr behandelt. Es wird darlber hinaus auch nur beispielhaft auf jene Ana-
lysefelder und gleichstellungsrelevanten Dimensionen Bezug genommen, fir die relativ
einfach und flachendeckend Daten fiir Gesamtdsterreich zu ermitteln waren (sind). Da es
im Rahmen vorliegender Studie primar um die Identifizierung grundlegender Muster in der
Dynamik der Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern auf regionaler Ebene geht, wer-
den auch nur sehr selektiv innerregionale Differenzierungen, kohortenspezifische Muster
sowie soziale und ethnische Unterschiede angesprochen.

Analyse gleichstellungsrelevanter Strukturen fur Frauen und Manner auf regionaler Ebene
in den abgeleiteten Bereichen und Analysefeldern

- Bildung, Qualifikation, Wissen,

- Wirtschaften, Arbeiten, Beruf,

- Soziale Beziehungen, insbesondere Geschlechter- und Generationenbeziehungen,
- Raumnutzung und raumliche Mobilitat,

- Politische Partizipation.

Lebensbereich Bildung, Qualifikation und Wissen

Unter der Voraussetzung, dass Regionalentwicklung das vorhandene Wissen nutzen und
fehlendes Wissen fordern will, sind ein gleichberechtigter Zugang der Frauen zu Wissen
und eine gleichberechtigte Mitbestimmung der Frauen bei den Bildungsinhalten erforder-
lich. Spezifische Bildungsangebote fur Frauen dienen primér dazu, verinnerlichte Kili-
schees aufzulésen, die sich immer in einer dem Zeitgeist entsprechenden Form zeigen
und alte Hierarchien transportieren. Frauen sollen durch Aufklarung und Selbstreflexion
eigene, selbststandige und selbstverantwortliche Lebensentwirfe erstellen und deren
Umsetzung erwirken (Gieseke 1999). Die regionale Wissensbasis wird durch die Nutzung
einer breiten Wissensbasis erweitert, gemeinsam mit Frauen kénnen ,andere" Alternati-
ven entwickelt und Fehlentscheidungen vermieden werden. Fir folgende Analysefelder
wurden in der Studie Daten erhoben:
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Regionale Analysefelder im Bereich Bildung, Qualifikation, Wissen

¢ Geschlechterspezifischer Zugang zum Ausbildungssystems
¢ Geschlechterspezifische Berufswahl
» Geschlechterspezifische Strukturen der Wissensvermittlung

* Analysefeld ,Geschlechterspezifischer Zugang zum Ausbildungssystem*

Besonders kritisch in Hinblick auf die Geschlechtertrennung im weiteren Arbeitsleben sind
die Strukturen, die sich im berufsbildenden Schulbereich erkennen lassen. In den Karten
1 und 2 ist dargestellt, wie sich die Zahl der Schilerinnen (violett) und Schuler (griin) im
berufsbildenden héheren Schulbereich (BHS) im Verlauf der 1990er Jahre entwickelte,
getrennt nach kaufmannischem (hellere Farben) und technischem Bereich (dunklere Far-
ben). Die KreisgréRen spiegeln die Gesamtzahlen an Schilerinnen im BHS-Sektor und
deren Entwicklung zwischen 1991 und 2001 in den Regionen wider. Was ist an besonde-
ren Auffalligkeiten zu erkennen?

Junge Frauen besuchen erwartungsgemal in allen Regionen eher die kaufméannischen
als die technischen Schulen. Der Anteil der jungen Frauen in den Technischen Hoheren
Schulen ist in den meisten Regionen verschwindend gering, nur in den Grof3stadten gibt
es auch technische Schulen, die starker von Frauen besucht werden. Insgesamt zeigt
sich, dass Frauen den BHS-Bereich gesamt gesehen immer starker dominieren, insbe-
sondere in den landlichen Regionen, in denen auch 2001 primar kaufméannische Ausbil-
dungen angeboten werden.

Frauen absolvieren im Gegensatz zu den jungen Mannern die hdhere Ausbildung eher in
den Regionen vor Ort. Insbesondere in peripheren Regionen sind mehr als die Halfte der
Schdilerlnnen, die eine hohere Schule besuchen Frauen. In zentralen Stadtregionen sind
deutlich mehr Manner als Frauen im BHS-Bereich zu finden. Wie auch aus Karten 30 und
31 (vgl. Lebensbereich Mobilitat) ersichtlich, verlauft die Ausbildungsmobilitéat bei den
Mannern sehr klar in Richtung spezialisierter Ausbildungsregionen (z.B. Kuchl/Salzburg
oder Leoben). Frauen hingegen konzentrieren sich in ihrer Ausbildungsmobilitat starker
auf die regionalen Schulbezirke.

» Analysefeld ,Geschlechterspezifische Berufswahl*

Madchenlehrberufe weisen insgesamt eine hdohere Konzentration auf als jene fur Buben.
Insgesamt konzentrieren sich im Osterreichschnitt 78% (2001) der Madchen auf 10 Lehr-
berufe, bei den Buben liegt der entsprechende Wert bei nur 54%. Eine relativ einseitige
Lehrstruktur der Méadchen lasst sich in Teilen der Tiroler und Salzburger Alpen, in Karn-
ten, der Sudwest- und Oststeiermark, dem Siudburgenland, sowie in Teilen der Grenzre-
gion und der Voralpen in NO erkennen (Karte 3). Eine klarere regionale Differenzierung
lasst sich ausmachen, wenn die Konzentrationen im Lehrbereich fir Frauen und Manner
verglichen werden (Karte 4). Eine gegenuber den Mannern im regionalen Kontext beson-
ders hohe Konzentration im Lehrbereich zeigt sich in den meisten Bezirken Tirols, in wei-
ten Teilen der Steiermark sowie im Umland von Wien. Im regionalen Vergleich liegt die
Konzentration im Lehrbereich insbesondere in den Grenzregionen und in den peripheren
alpinen Regionen bei den Mannern tber jener der Frauen.
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Der haufigste Lehrberuf bei Madchen 2001 in den verschiedenen Bezirken

Frisorin 42 Bezirke: Eisenstadt Umgebung, Neusiedl am See, Oberpullendorf,
St.Veit an der Glan, Baden, Bruck an der Leitha, Ganserndorf, Korneu-
burg, Mistelbach an der Zaya, St. Polten, Tulln, Wiener Neustadt, Wien
Umgebung, Eferding, Grieskirchen, Steyr Land, Urfahr Umgebung, Bruck
an der Mur, Innsbruck Stadt, Innbruck Land, Schwaz, Bludenz, Bregenz,
Dornbirn, Wien 1, Wien 3, Wien 4, Wien 5, Wien 6, Wien 7, Wien 8, Wien
10, Wien 11, Wien 12, Wien 13, Wien 16, Wien 17, Wien 18, Wien 19,
Wien 20, Wien 21, Wien 22

Kochin 39 Bezirke: Oberwart, Gissing, Jennersdorf, Feldkirchen, Hermagor,
Klagenfurt Land, Spittal an der Drau, Wolfsberg, Amstetten, Gmiind,
Horn, Krems an der Donau, Lilienfeld, Melk, Neunkirchen, Scheibbs,
Waidhofen an der Thaya, Zwettl, Freistadt, Rohrbach, StJohann im Pon-
gau, Tamsweg, Zell am See, Deutschlandsberg, Feldbach, Firstenfeld,
Hartberg, Judenburg, Leibnitz, Leoben, Liezen, Mirzzuschlag, Murau,
Radkersburg, Grébming, Voitsberg, Weiz, Bad Aussee, Knittelfeld

Burokauffrau 27 Bezirke: Mattersburg, Klagenfurt Stadt, Villach Stadt, Mddling, Linz
Stadt, Steyr Stadt, Wels Stadt, Braunau am Inn, Gmunden, Kirchdorf an
der Krems, Linz Land, Scharding am Inn, Vécklabruck, Wels Land, Salz-
burg Stadt, Hallein, Salzburg Umgebung, Graz Stadt, Graz Umgebung,
Kitzblihel, Kufstein, Feldkirch, Wien 2, Wien 9, Wien 14, Wien 15, Wien

23
Einzelhandelskauffrau 6 Bezirke: Villach Land (L), Volkermarkt, Hollabrunn (L), Perg (L), Ried
(Lebensmittel) im Innkreis, Lienz
Hotel- und Gast- 3 Bezirke: Imst, Landeck, Reutte

gewerbeassistentin
(Bundeswirtschaftskammer 2001, Lehrlingsstatistik)

Dies lasst darauf schliel3en, dass die ,Auswahl“ im Lehrbereich bei Frauen und Mannern
.in der Peripherie* im Allgemeinen nicht besonders grof3 ist und dass sie bei den M&nnern
vor allem in den zentralen Industrieregionen deutlich ansteigt. Im stadtischen Bereich ist
die Lehrsituation bei Frauen einerseits eine sehr konzentrierte (relativ viele Frauen in eini-
gen wenigen Berufen im Blro- und Handelsbereich), andererseits insgesamt aber auch
eine deutlich vielfaltigere®”.

Die Bezirke mit der gréf3ten Vielfalt an weiblichen Lehrberufen, sind Graz Stadt (96), Linz
Stadt (81), Salzburg Stadt (73), St.Pdlten (71), Bregenz (69), Gmunden, Feldkirch, Brau-
nau/Inn, Ried/Innkreis (68), Klagenfurt Stadt (66), Amstetten (63), Vocklabruck (62), Graz
Umgebung (60), Innsbruck Stadt (60), Mddling (60), Weiz (59), Salzburg Umgebung (58),
Wels Stadt (58) und Bludenz (57). Uberraschend ist dabei weniger die deutlich gréRere
Vielfalt in den groRRstadischen Bereichen insgesamt, als die doch recht deutlichen Unter-
schiede etwa zwischen Graz und Innsbruck, das gute Abschneiden der ,kleinen* Haupt-
stadte St. Pdlten und Bregenz sowie die grof3e Vielfalt die sich fur Bezirke wie Feldkirch,
Braunau, Ried und Vécklabruck, aber auch in Amstetten oder Weiz erkennen l&sst.

Die Bezirke, in den die kleinste Vielfalt an weiblichen Lehrberufen zu finden ist, sind pri-
mar die ,kleinen“ (stadtischen) und/oder peripheren Bezirke: Lilienfeld, Horn, Wien 18,
Wien 8, Wien 17 (24), Tulln (23), Murau (22), Bruck/Leitha, Klagenfurt Land, Hollabrunn
(21), Bad Aussee, Hermagor (19), Radkersburg (17), Jennersdorf, Gussing (14), Mariazell
(11), Eisenstadt Umgebung (10).

57 Eine extrem hohe Konzentration (iiber dem Osterreichschnitt von 42%) bei den Madchen auf nur 3 Lehrberufe ist in
Wien und der Steiermark festzustellen.

92
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Berufswiinsche von Frauen im Alter von 15 Jahren nach Kohorten in drei Regionen
Oberosterreichs

19 bis 26-Jahrige 27 bis 37-Jahrige 38 bis 50-Jahrige

L R \% L R \% L R Y
Buroberufe 8% 4% 4% 7% 6% 6% 11% 6% 4%
Gastgewerbe 5% 7% 1% 2% 7% 5% 1% 7% 4%
Gesundheits- u. Sanitatsberufe 7% 11% 1% 9% 21% 20% 18% 13% 15%
Handel - 7% 1% 6% 5% 4% 9% 7%  10%
keinen Beruf, weil3 nicht, arbeiten 3% 9% 6% 2% 9% 9% 4% 8% 5%
Kinderbetreuung, Erziehung 12% 3% 12% 7%  10% 5% 10% 12% 9%
Schonheit, Kdrperpflege 2% 7% 12% 6% 12% 7% 8% 15% 12%
Kunstlerisch-musische Berufe 10% 2% 4% 4% 4% 4% 3% - 3%
Lehrkrafte 10% 6% 12% 10% 8% 5% 15% 9% 9%
Medizinische Berufe 7% 11% 5% 7% 3% 5% 3% 2% 3%
Schneiderin - 2% - 1% 5% 10% 3% 11% 4%
Summe der 10 haufigsten Gruppen 64% 69% 58% 61% 92% 80% 85% 90% 78%
Nennungen gesamt 60 99 78 100 119 82 101 125 93

L = Linz, R = Rohrbach, V = Vécklabruck

19 bis 26-Jahrige = Geburtsjahrgange 1973 bis 1980
27 bis 37-Jahrige = Geburtsjahrgange 1962 bis 1972
37 bis 50-Jahrige = Geburtsjahrgéange 1949 bis 1961

(Herzog 2001, 120)

In einer Befragung von Frauen in Oberdsterreich (Amt der OO Landesregierung, 2001)
wurden die Berufswinsche, die Frauen im Alter von 15 Jahren hatten, erhoben. Die Daten
zeigen beispielhaft, von welchen Dynamiken tber Regionen und Kohorten in den Berufs-
wahlprozessen von Frauen auszugehen ist. Die in der Untersuchung genannten Berufs-
winsche bewegen sich Uber alle Kohorten und Regionen hinweg zum Grof3teil innerhalb
der traditionellen weiblichen Berufe. Dieser Trend wird verstarkt, weil sich die Umsetzung
von Berufswiinschen in nicht traditionellen Berufsfeldern vielfach als sehr schwierig dar-
stellt: Das Angebot entsprechender Ausbildungsplatze fur Frauen ist nicht vorhanden.

Dennoch zeigt sich bei den jungeren Frauen zumindest eine gewisse Ausdifferenzierung
der Berufswinsche. Junge Frauen tendieren zunehmend auch zu Berufen im Bereich
Technik und Forschung. Diese Orientierung von Frauen an neuen Berufsfeldern ist in den
mittel- bis grof3stadtischen, bzw. industriell, gewerblich orientierten Regionen starker aus-
gepragt als in den Regionen mit dominierendem Wirtschaftszweig in der Landwirtschatft.
Insgesamt werden die sektoralen Berufswiinsche der Frauen in Oberotsterreich sehr stark
von dem gesteuert, was mit dem Etikett ,weiblich* verbunden wird, sprich Tatigkeiten, die
mit Menschen zu tun haben. Die Berufsfelder, in denen Frauen dominieren, variieren tber
die Altersgruppen der Frauen und tber die Regionen. Ein Vergleich von drei Altergruppen
hat gezeigt, dass Frauen im Lebensverlauf ihre Praferenzen andern.

In der Intensitat des geschlechterbezogenen Denkens im Berufsbereich besteht Ubrigens
keine regionale Differenzierung: Krankenpflege wird in Osterreich sowohl in der Stadt als
auch am Land als ,Frauensache" gesehen, Ingenieur-Sein ist auch in den Augen der
stadtischen Bevoélkerung primar etwas fir Manner®. Initiativen zum Aufbrechen ge-
schlechterbezogenen beruflichen Denkens bei Jugendlichen und ihren Eltern sind daher
in allen regionalen Kontexten wichtig.

%8 Eigene Analysen des Eurobaromater 44.3 (1996).
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Bevorzugte Berufsfelder von Frauen nach Altersgruppen in Oberdsterreich

Linz Rohrbach Vaécklabruck

19-26 27-37 38-50 19-26 27-37 38-50 19-26 27-37 38-50
Bildung 18% 20% 13% 16% 8% 9% 15% 13% 11%
Biro, Verwaltung 8% 19% 19% 15% 21% 9% 16% 14% 12%
Gastgewerbe, Beherbergung 5% 3% 2% 9% 5% 9% 8% 6% 6%
Gesundheit, Pflege, Soziales 45% 31% 45% 33% 39% 35% 22% 40% 37%
Gewerbe 2% 1% 1% 1% 6% 5% 4% - 1%
Industrie - - - 1% 2% 2% 1% - 1%
Landwirtschaft - 1% 1% 5% 2% 13% 5% 5% 8%
Technik, Forschung 5% 15% 4% 4% 1% 2% 9% 1% 5%
Verkauf, Handel 3% 4% 7% 11% 14% 10% 12% 12% 13%
Sonstiges 15% 6% 6% 5% 1% 3% 9% 7% 5%
Weil3 nicht 2% 2% 3% 1% 2% 2% - 1% 3%
Fallzahl 67 113 121 104 126 127 101 94 112

Spaltenprozente; L = Linz, R = Rohrbach, V = Vécklabruck
19-26 = 19 bis 26 Jahrige 1999; 27-37 = 27 bis 37-Jahrige 1999; 38-50 = 38 bhis 50-Jahrige 1999

(Herzog 2001, 121)

Analysefeld ,,Geschlechterspezifische Wissensvermittlung*

Anhaltende geschlechterspezifische Segregationen im Erwerbsbereich sind auch darauf
zurlickzufuhren, dass die Vermittlung und Aneignung von Wissen bei Buben und Mad-
chen vielfach sogar raumlich véllig getrennt erfolgt. Karte 5 und Karte 6 stellen die raumli-
che Variation in der getrennten Wissensvermittlung bei Frauen und Mannern beispielhaft
fur den Lehrbereich dar. Wie zu erkennen ist, ist eine geschlechtergetrennte Wissensver-
mittlung im Lehrbereich besonders charakteristisch fir den grof3stadtischen Bereich e-
nerseits, wo vor allem Frauen in ihrer Lehrausbildung unter sich sind, sowie die stadti-
schen Umlandgebiete und die Grenzregionen in NO und Burgenland andererseits, wo vor
allem Manner in ihrer Lehrausbildung unter sich sind.

Lebensbereich Wirtschaften, Arbeiten und Berufsleben

Wirtschaftlicher Wandel wird durch Vielfalt vorangetrieben. In wie fern diese Vielfalt fir
Frauen und Manner gleichermalBen im regionalen Kontext anzutreffen ist, welche Uh-
gleichheitsstrukturen den Beschéftigungsbereich in den 6sterreichischen Regionen cha-
rakterisieren und welche Unterstiitzungsstrukturen fur Frauen nutzbar sind, wird Gber fol-

gende Analysefelder dargestellt:

Regionale Analysefelder im Bereich Wirtschaft, Arbeit und Beruf

Dynamik in der Erwerbsbeschaftigung der Frauen

Grad der Tertiarisierung der Beschaftigung bei Frauen und Méannern
Geschlechterspezifik in der sektoralen Ausrichtung der Wirtschaftsférderung
Dynamik in der Unternehmensgriindung bei Frauen und Mannern

Dynamik in den Erwerbseinkommen bei Frauen und Mannern

Raumliche Segregation der Arbeitsplatze von Frauen und Mannern

Prekéare Beschaftigungsverhaltnisse bei Frauen

Umsetzbarkeit von Qualifikationen von Frauen

Arbeitslosigkeit bei Frauen und Mannern
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Analysefeld ,Beschaftigungsdynamik*

Kapitel 2

Insgesamt ist die Zahl der unselbsténdig beschéftigten Frauen in der zweiten Halfte der
1990er Jahre in fast allen Regionen Osterreichs deutlich gewachsen (Karte 7). Besonders
dynamisch verlief die Beschaftigungsentwicklung in den oberosterreichischen und steiri-
schen Bezirken, im Nordburgenland, in den Umlandern der Grof3stéadte. Eine besonders
geringe Beschaftigungsdynamik zeigt sich im inneralpinen Raum. Die Daten spiegeln pri-
mar einmal die Dynamik in der Tertidrisierung der Beschaftigung Ende der 1990er Jahre
auf den verschiedenen regionalen Arbeitsméarkten wider. Durch die Entwicklung des Tou-
rismus erfolgte etwa die Tertidrisierung in den alpinen Regionen Osterreichs bereits frii-
her, in der zweiten Halfte der 1990er Jahre stagniert die Entwicklung. Ahnliches ist fiir die

grof3stadtischen Regionen zu erkennen.

Die 10 Bezirke mit der hochsten Beschéaftigungsdynamik bei den unselbstandig beschéftig-
ten Frauen und Mannern (Arbeiterinnen und Angestellte) 1997-2000

Hochste Zuwachsraten bei den

unselbstandig beschéftigten Frauen

Hdochste Zuwachsraten bei den

unselbstandig beschaftigten Manner

Zunahme der Frauen-

Zunahme der Manner-

Bezirk beschaftigung 1997-2000 Bezirk beschaftigung 1997-2000
Jennersdorf 36% Wien (Land) 30%
Radkersburg 32% Graz (Land) 21%
Graz (Land) 25% Radkersburg 20%
Wien (Land) 24% Jennersdorf 18%
Furstenfeld 20% Horn 14%
Wels (Land) 19% Wolfsberg 13%
Rohrbach 19% Deutschlandsbera 13%
Klagenfurt (Land) 19% Salzburg (Land) 12%
Hartberg 18% Braunau 12%
Horn 18% Freistadt 12%
Osterreich 10% Osterreich 5%

(Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstréager, AMIS Datenbank 1997 und 2000)

Beschéaftigungsdynamik bei den unselbstéandig beschaftigten Frauen und Mannern (Arbeiter
und Angestellte) nach Bundeslandern 1997-2000 in %

Zunahme der Frauenbeschéftigung

Zunahme der Mannerbeschaftigung

Bundesland 1997-2000 1997-2000
Steiermark 15% 7%
Burgenland 14% 7%
Oberdsterreich 11% 5%
Voralberg 10% 5%
Niederdsterreich 7% 5%
Karnten 7% 5%
Tirol 7% 5%
Salzburg 6% 2%
Wien 5% 3%
Osterreich 7% 5%

(Hauptverband der Sozialversicherungstrager, AMIS Datenbank 1997 und 2000)
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* Analysefeld ,Grad der Tertidrisierung der Beschaftigung bei Frauen und Mannern*

Die Beschaftigungsstruktur der 6sterreichischen Wirtschaft ist noch immer von einem
starken Industriesektor dominiert, dessen Beschéftigungsanteil nun langsam schrumpft. In
diesem Sektor dominieren mittlerweile ,klassische* Mannerberufe im technischen Bereich,
die Zugangsbarrieren fur Frauen zum Produktionssektor sind in den letzten Jahrzehnten
deutlich gestiegen.

Die Einbriiche im produzierenden Gewerbe, insbesondere durch SchlieBungen klassi-
scher Frauenindustriebetriebe im Bekleidungs- und Elektronikbereich, wirken sich auf die
Frauenbeschéftigung zusatzlich negativ aus. Strukturschwache, meist landliche Gebiete,
aulRerhalb der Zentralrdume bieten fur Frauen im Vergleich zu stadtischen Regionen ein
noch geringeres Arbeitsplatzangebot.

| Arbeitsplatzangebot in landlichen Regionen

-Wenn in landlichen Regionen, die ein, zwei, drei groRen Produktionsbetriebe schlieen, in denen
Frauen gearbeitet haben, dann wird es sehr eng — insbesondere fiir jene Frauen, die sagen, sie
wollen nichts mehr lernen. (...) (Es) gibt es dann wenig Alternativen: Gastgewerbe, Reinigung, Re-
galbetreuung in einem Supermarkt.“ (Regionale Arbeitsmarktexpertin)

(Aufhauser 2001b)

Die Erwerbsmdglichkeiten fir Frauen in strukturschwachen und landlichen Gebieten sind
zusatzlich durch eine Reduzierung von Arbeitsplatzen in der Landwirtschaft und ein teil-
weise noch geringes Wachstum des Dienstleistungsbereichs stark reduziert. Auch die
Dynamik im Tourismusbereich, urspriinglich tragend fir die Frauenbeschaftigung im alpi-
nen Raum, hat deutlich nachgelassen. Der Dienstleistungssektor, insbesondere der 6f-
fentliche Dienstleistungsbereich, als (ehemalige) Wachstumsbranche der Frauenbeschaf-
tigung konnte in diesen Gebieten den Riickgang der Arbeitsplatze in der Landwirtschaft
und im Industriebereich in den letzten Jahren nicht mehr kompensieren.

Die Industriebeschaftigung der Frauen ist generell dort (noch) hoch, wo es eine Tradition
der Mannerbeschéftigung im Industriebereich plus eine gute allgemeine Wirtschaftsdyna-
mik gab (Karte 8). Das gilt insbesondere fiir die dsterreichischen ,Industriebundeslander”
Oberosterreich und Steiermark. In Karte 9, die die Veranderung im Anteil der Frauen dar-
stellt, die in der Sachguterproduktion beschaftigt sind, ist nicht nur Rickgang der Frauen-
beschéaftigung in den klassischen ,peripheren* Gebieten zu erkennen, sondern ein sehr
breit gestreuter Riickgang in allen Regionen etwa Niederdsterreichs, Oberdsterreichs und
Salzburgs. Eine positive Dynamik in der Industriebeschaftigung der Frauen gibt es in der
Obersteiermark sowie im Innsbrucker Umland (Swarowski!). Karte 10 zeigt die Dynamik
von einer weiteren Perspektive: Zu einer deutlichen Verméannlichung der Sachguterpro-
duktion kommt es nicht nur in Bruck an der Mur oder Oberwart, sondern auch in Wien.
Insgesamt ist im inneralpinen Raum auch in Bezug auf den Produktionsbereich eine wei-
tere relativ deutliche Verschiebung der Arbeitsplatze hin zu den Méannern festzustellen.

Die ,Dienstleistungsregionen” der Frauen sind der alpine Raum (mit Arbeitspléatzen im
Tourismusbereich), die grof3stadtischen Regionen, der niederdsterreichische Zentralraum
sowie das Nordburgenland (Karte 11). Eine besondere Dynamik im Dienstleistungssektor
in der zweiten Halfte der 1990er Jahre ist in Oberdsterreich insgesamt, in der West- und
Sudsteiermark sowie an der Ostgrenze festzustellen (Karte 12).
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Sektorale Frauenbeschéaftigung 2001 nach Bundeslandern

Bundesland % unselbstandig beschaftigte Frauen an den im % unselbstandig beschéaftige Frauen im Sektor an

Sektor Beschéaftigten gesamt allen unselbstandig beschéaftigten Frauen
oty Sachguter Derslesngs | Landund  sacnguer  Denslesngs

Burgenland 35,0 27,7 56,4 3,1 21,4 80,0
Kéarnten 33,6 22,9 57,7 1,3 17,4 88,4
Niederdsterreich 33,7 24,4 53,6 19 19,9 83,7
Oberdsterreich 33,4 23,8 55,2 1,0 22,9 84,3
Salzburg 29,9 25,3 54,4 0,6 15,1 93,0
Steiermark 37,2 23,2 56,9 1,4 19,9 85,8
Tirol 24,9 25,4 53,8 0,7 16,9 91,6
Vorarlberg 29,2 27,3 55,5 0,7 26,7 81,9
Wien 36,1 22,0 53,9 0,4 12,9 95,1
Osterreich 33,5 24,7 55,1 1,0 18,5 89,4

(Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, OIR 2001)

Sektorale Frauenbeschaftigung 1995 nach Bundeslandern

% unselbsténdig beschéftigte Frauen an denim % unselbstandig beschaftige Frauen im Sektor an

e Sektor Beschaftigten gesamt allen unselbstandig beschaftigtc_an Frayen
Forawirscha Snguter O O oratwirchan  Sachauer  DETIIENOS
Burgenland 39,3 30,4 55,3 4,2 27,4 72,4
Karnten 277 22,7 57,8 1,2 19,4 85,5
Niederosterreich 34,1 241 53,5 2,0 24,3 79,1
Oberdsterreich 36,2 24,5 53,5 0,8 24,9 79,4
Salzburg 26,1 24,3 53,5 0,7 16,3 91,1
Steiermark 33,7 23,0 56,2 1,3 21,6 82,2
Tirol 25.0 23,7 53,1 0,9 17,7 89,4
Vorarlberg 24,9 27,5 53,9 0,7 29,9 76,1
Wien 333 27,9 54,2 0,4 16,5 92,0
Osterreich 32,4 25,2 54,5 11 21,1 85,4

(Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstrager, OIR 2001)

Analysefeld ,Geschlechterspezifik in der sektoralen Ausrichtung der Wirtschaftsforde-
rung*

Die sektoralen Schwerpunkte, die Gber die Wirtschaftsforderung gesetzt werden, und de-
ren Riuckkoppelung an die sektoralen Beschaftigungsformen von Frauen und Mannern
geben einen Aufschluss Uber das Ausmalfd der Foérderungen, die direkt eher mannlicher
bzw. weiblicher Beschaftigung zugute kommen.

Die Forderung von Wirtschaftsclustern stellt derzeit ein zentrales Instrument in der oster-
reichischen Regionalpolitik insbesondere jener auf Landerebene dar. Aus Gleichstel-
lungsperspektive sind die thematischen Ausrichtungen der Cluster und die direkten und
indirekten Auswirkungen auf den weiblichen bzw. mé&nnlichen Beschéftigungsbereich von
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Interesse. In Osterreich sind beim Innovation Austria Network mit Stand August 2002 ins-
gesamt 21 thematische Cluster plus 3 allgemeine Cluster-Managementeinrichtungen re-
gistriert®. Die Schwerpunkte der Cluster liegen im Bereich Automobilwirtschaft (3 Cluster)
und im Bereich Holzwirtschaft (ebenfalls 3 Cluster). Einer der neueren Clusterbereiche ist
die Gesundheitsversorgungswirtschaft mit einem Cluster in Linz, Oberdsterreich, und zwei
Clustern in Wien, wobei sich einer auf den Bereich Wellnesstourismus spezialisiert. Ins-
gesamt zeigt sich dennoch eine recht klare Ausrichtung der bisherigen Cluster auf mann-
liche Beschaftigungsbereiche. Es liegen jedoch noch keine Detailuntersuchungen zur
Beschéaftigungsstruktur der an den Clusterstrukturen beteiligten Unternehmen vor.

Frauen sind auch als Unternehmerinnen in den 6sterreichischen Griinder-, Technologie-
und Impulszentren deutlich unterreprasentiert. Eine Stichprobe bei 29 Zentren™ lieferte
eine durchschnittliche Anzahl von 2 Unternehmerinnen auf gesamt 23 durchschnittlich
eingemietete Unternehmen. Mt 10% liegt der Anteil der Unternehmerinnen in diesen
Zentren somit weit unter jenem der Unternehmensgriindungen insgesamt in Osterreich,
die immerhin einen Frauenanteil von 30% aufweisen.

Cluster in Osterreich

AAC - Austrian Agricultural Cluster Agrar 9210 Portschach
ACstyria - Automobilcluster Steiermark Automobil 8074 Grambach
Automobil-Cluster (TMG 00) Automobil 4020 Linz

CDT - Cluster Diesel-Technologie (TMG 00) Automobil 4020 Linz

ME2C micro electronic Cluster Elektronik 9500 Villach
0.0 Energiesparverband, Oekoenergie Cluster Energie 4020 Linz
Cluster Tiroler Niedrigenergiehaus Energie, Wohnen 6020 Innsbruck
Gesundheits-Cluster (TMG OO) Gesundheit 4020 Linz
IMC-International Medical Cluster Gesundheit 1200 Wien
Invent Clustermanagement Gesundheitstourismus 1080 Wien
Clustermanagement Holz Holz 5020 Salzburg
Holzcluster Steiermark GmbH Holz 8021 Graz
M@dbel- und Holzbau Cluster (TMG 00) Holz, Wohnen 4020 Linz
SIT/SIC Netzwerk der Kérntner Software/IT-Szene Informationstechnologie 9020 Klagenfurt
Kunststoff-Cluster (TMG 00) Kunststoff 4020 Linz
Cluster Digitale Medien Medien 5020 Salzburg
Foodcluster in Osterreich Nahrungsmittel 20148 Hamburg
WIFI-Betriebsberatung, Lebensmittel-Cluster Nahrungsmittel 4024 Linz

HSC Cluster Hochgeschwindigkeitsbearbeitung Grossraming Technologie 4463 Grol3raming
CPC Austria Informationszentrum fir umweltgerechte Produktion Umwelt 8042 Graz
Bioenergiecluster Umwelt, Bioenergie 1030 Wien

Haus der Industrie

Management, Marketing

6020 Innsbruck

Clusterland (TMG 00) Standortmarketing, -management 4020 Linz

00 Technologie- und Marketinggesellschaft.m.b.H Standortmarketing, -management 4020 Linz

(http:// www.inna.at, August 2002)

59 plattform fiir Zentren, Innovation und Technologie, Griindungen und Finanzierung, unterstiitzt vom Bundesministeri-
um fur Wirtschaft und Arbeit (http:/Avww.inna.at). Dartiber hinaus werden in einzelnen Bundeslandern viele weitere
+Clusterinitiativen“ ausgewiesen, teilweise handelt es sich bei diesen jedoch nur um sehr vage und kleinrhumige
Vernetzungen von Betrieben der gleichen Branche, die bisher nur geringe Kooperationsaktivitaten entw ickeln.

% von 72 Zentren, die mit Stand September 2002 beim Innovation Austria Network registriert waren
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Unternehmerinnen und Unternehmer in 27 Griinder-, Technologie- und Impulszentren in Oster-

reich
Zahl Zahl Unter-  Prozent Unternehmensbereich der

Unter- nehme-  Unterneh- Uniemenmennnen

nehmer rinnen merinnen
A.l.Z. Aichfeldzentrum Steiermark 21 2 9% Dienstleistungsbiiro, Regionalmanagement
Access Industrial Park 7 1 13% Sinus Fahrzeugkomponenten Entwicklungs-

gesellschaft

GIG - Grinder-, Innovations - und 10 0 0%
Gewerbezentrum
GITZ Griunder-Innovations- TechnoZ 31 1 3% Kostiimverleih

Blue Danube Park

. _ . ; BAB, Bauberatung, Finanzierung, Unter-
%aggﬁ;ﬁgggrelg?jgfliu; g’aﬁntrum 16 9 36%  nehmensberatung, Ubersetzung, Werbung,

TUV, Arbeitsmedizin, Die Woche-Zeitung

Grinder- und Technologie-zentrum

0,
Wels GmbH & Co KG 55 > 8%
E;ireuzré?]erzentrum und Wirtschaftspark 12 1 8% Biiroservice
GTZ - Grunder- und Technologie- o
transferzentrum & v v
Kérnten Technologie GmbH 22 2 8% Ubersetzen, Transportlogistik
LANTECH Innovationszentrum 24 1 4%  Alpintechnologie
LIZ - Lavanttaler Innovationszentrum 20 0 0%
Osttiroler Wirtschaftspark GesmbH 24 0 0%
Produktions- und Dienstleistungs- 1 0 0%
zentrum Radkersburg-Laafeld °
Regio-Tech Hochfilzen 1 17%  CallCenter
RIZ-Grinderzentrum Amstetten 1 11%
S.1.G. Simmeringer Innovations- und 2
Grinderzentrum E 9 80
Stglrlscher Techn(_)loglepark Techno- 11 2 15%
logie- und Innovationszentrum Graz
'éigﬂg:rr;fr:#m-Wlnterhafen Sy 15 3 18%  Medien, Design, EDV Training
Grenzilberschreitende Informationsstelle fur
Techno-Z Braunau 26 2 7%  EU-Forderungen, Beratung, Verkauf und
Implementierung ERP-Systeme
g?g&?;gﬂ'?éé?grm:}t)e TS 37 2 5%  Architektin, Menschen mit Handicap
L’fﬁg;‘gé?fg'e' AL 12 1 8%  Metalliberziige
'rli'ﬁ;hnologle— & Wirtschaftspark Leb- 20 0 0%

Teletronic, Medienmanagement, EU-Forde-
rung; Berufsberatung, Bezirksblatt, Architek-
Technologiezentrum Eisenstadt 84 11 12%  tur, E-Learning, Wirt- & Sozialwissenschafl.
Forschung, Funktionswerkstoffe, Reinigung,
Personaldienstleistungen
; ; . Berufsférderungsinstitut, Verein zur Férderung
&%ﬁmgﬁg'ezemmm Freistadt 9 3 25%  und Integration am Arbeitsmarkt, Telearbeits-
und Seminarzentrum

TIC Steyr GmbH c/o FAZAT Steyr 14 0 0%

TIZ-Kirchdorf 19 1 5%  Ausbildungs- & Beschéftigungsberatung

W.E.l.Z. Weizer Energie-Innovations-
Zentrum GmbH

(Eigene Recherche 09/2002)

14 0 0%
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Als unselbstandig Beschéftigte finden Frauen in manchen der Technologiezentren jedoch
durchaus ,ihren Platz”. So sind etwa 57% der 1153 unselbstandig Beschaftigten im Tech-
nologiezentrum Eisenstadt (Stand Februar 2003) weiblich. Unter anderem sind in diesem
Zentrum relativ viele Beratungsfirmen und ein Call Center angesiedelt. Auch in den ande-
ren (neuen) burgenlandischen Technologiezentren liegt der Frauenanteil bei den unselb-
standig Beschéftigten um die 50%""

Analysefeld ,Dynamik der Unternehmensgrindungen bei Frauen und Mannern*

Bei einem allgemeinen Trend zu einer verbesserten Grindungsbeteiligung von Frauen
sind im Jahr 2001 in den Bundeslandern Niederdsterreich, Vorarlberg und Salzburg tber-
durchschnittlich viele Grindungen von Frauen festzustellen. Dort liegt der Frauenanteil
bei den Unternehmensgriindungen mit 35,8%, 34,5% und 34,2% etwas uber dem Oster-
reichschnitt von 33,8%. Der Anteil der weiblichen Unternehmensgriindungen unterschei-
det sich Uber die Bundeslander jedoch nur sehr geringfugig, die absolute Anzahl der Un-
ternehmerinnen variiert hingegen sehr stark. Spitzenreiter ist Niederdsterreich mit 1629
weiblichen Griindungen.

Unternehmensgriindungen 2001 nach Bundeslandern

Manner Frauen % Frauen an allen Griinderlnnen
Wien 2886 1466 33,7
Niederdsterreich 2921 1629 35,8
Burgenland 509 247 32,7
Oberdsterreich 1770 865 32,8
Steiermark 2319 1125 32,7
Karnten 937 438 31,9
Salzburg 1093 568 34,2
Tirol 1184 593 334
Vorarlberg 528 278 34,5
Osterreich 14147 7209 33,8

(Bundeswirtschaftskammer Osterreich 2001, Unternehmensstatistik)

Analysefeld ,Dynamik in der Einkommensentwicklung*

Die Dynamik in der regionalen Einkommensentwicklung nach Geschlecht gibt Aufschluss,
in welchem Ausmal’ Frauen und Manner in jene hdherrangigen Beschéftigungsbereiche
eingeschlossen werden, die eine positive Einkommensentwicklung aufweisen, respektive
in welchem Ausmalfd Frauen und Manner auf jene Jobbereiche verwiesen werden, die
auch von der Politik mittlerweile explizit als Niedriglohnbereiche behandelt werden.

Karte 13 und Karte 14 zeigen die regionale Differenzierung der Einkommen bei Frauen im
Vergleich zu jener bei den Mannern im Jahr 2000. Es sind klare unterschiedliche Muster
zu erkennen: Die hochsten Einkommen erreichen die Frauen in Westosterreich und in den
Grol3stadtregionen, die hochsten Einkommen der Manner finden sich in den (ehemals)
»alten Industriegebieten” der Steiermark und Oberdsterreichs sowie generell im oberdster-

™ Interne Kommunikation Frau Hammermilller, FrauenManagement Genossenschaft Niktisch.
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reichischen Zentral- und Voralpenraum. Die niedrigsten Einkommen der Manner liegen
teilweise dort, wo die Frauen die héchsten erreichen (namlich im inneralpinen Raum). Die
Grenzgebiete im Norden und Osten sind sowohl bei Mannern als auch bei Frauen als
Niedriglohngebiete zu bezeichnen.

Welche regionale Differenzierung in den geschlechtspezifischen Einkommensunter-
schieden ergibt sich daraus? Karte 15 zeigt, dass die Schwankungsbreite beim Vergleich
der mittleren Einkommen (Medianeinkommen) von Frauen und Mannern mit Werten zwi-
schen 50% und 78% doch recht erheblich ist. Die gro3ten relativen Einkommensunter-
schiede zwischen Frauen und Mé&nnern sind im Jahr 2000 in den Bezirken Obergster-
reichs und der Steiermark festzustellen. Die grof3ten absoluten und relativen Einkom-
mensunterschiede finden sich im Bezirk Steyr Stadt und im Bezirk Mirzzuschlag (die in
diesen Bezirken beschéftigten Arbeiterinnen und weiblichen Angestellten verdienen nur
etwa die Halfte dessen, was Manner verdienen). Die niedrigsten geschlechterspezifischen
Einkommensunterschiede weisen das Wiener Umland, Landeck und Wien-Stadt auf.

Medianeinkommen der Frauen im Vergleich zu jenem der Manner 1995 und 2000 nach Bun-
deslandern

Veranderung Prozent Median-
einkommen der Frauen am Median-
einkommen der Manner
1995-2000 (absolut)

Medianeinkommen der Frau- Medianeinkommen der Frau-
Bundesland en in Prozent des Medianein- en in Prozent des Medianein-
kommens der Manner 2000 kommens der Manner 1995

Oberosterreich 61 63 -2,9
Steiermark 62 64 -3,0
Vorarlberg 65 67 -2,5
Niederdsterreich 66 67 -1,4
Salzburg 67 69 -2,9
Burgenland 67 72 -6,0
Karnten 68 70 -1,9
Tirol 69 70 -1,6
Wien 75 73 3,0

(Hauptverband der Sozialversicherungstrager; AMIS - Datenbank 1995 und 2000)

In der zweiten Halfte der 1990er Jahre hat sich geschlechterspezifische Einkommens-
schere in fast allen Regionen Osterreichs weiter geoffnet (Karte 16). Das Burgenland hat
bei einem bereits recht niedrigen Einkommensniveau der Frauen im Jahr 1995 die gréf3te
relative Verschlechterung mit einem Rickgang von 6 Prozentpunkten beim Anteil der
Fraueneinkommen am Mannereinkommen zu verzeichnen. Negativer Spitzenreiter ist der
Bezirk Oberpullendorf: statt 70% (wie 1995) verdienen die in diesem Bezirk beschéftigten
Frauen heute im Mittel nur mehr 62% dessen, was Manner verdienen — ein Minus von 8
Prozentpunkten. Nicht viel besser sieht es in den Bezirken Oberwart und Jennersdorf aus.
Die Einkommenschere zwischen Frauen und Mannern 6ffnete sich in der aweiten Halfte
der 1990er Jahre, sprich im Verlauf der ersten Strukturfondsperiode in Osterreich, beson-
ders stark in den Grenzregionen im Norden und Osten, aber auch in den dynamischen
Wirtschaftsregionen OberOsterreichs und der Steiermark.

Nur in 15 Bezirken kam es in diesem Zeitraum zu einer relativen Verbesserung der Frau-
eneinkommen im Vergleich zu den Mannereinkommen. Die drei positiven Spitzenreiter
sind der Bezirk Wien-Umland (die Frauen sind den Mannereinkommen mit derzeit 78%
um immerhin 8 Prozentpunkte ndher als noch 1995), Leoben (+3 Prozentpunkte) und
Wien-Stadt (+2 Prozentpunkte). Insgesamt zeigt sich, dass sich dort wo die Frauenein-
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* Analysefeld ,Raumliche Segregation der Arbeitsplatze von Frauen und Mannern*

Die regionalen Unterschiede im Anteil der weiblichen Beschéftigten an allen Beschéftigten
geben Aufschluss Uber die ,Weiblichkeit* bzw. die ,Mannlichkeit“ regionaler Arbeitsmarkte
(Karte 17). Relativ stark weiblich dominiert sind die inneralpinen, die grof3stadtischen so-
wie einzelne Regionen an der ungarischen und slowakischen Ostgrenze (Ganserndorf,
Eisenstadt-Neusiedl, Oberwart, Jennersdorf, Wolfsberg) bzw. im Voralpenraum (Gmun-
den, Kirchdorf). Typisch mannliche Arbeitsmérkte finden sich in den Stadt-Umland-Ge-
bieten, in der Weststeiermark sowie in den Grenzgebieten zu Tschechien und Deutsch-
land.

Karte 18 stellt dar, mit welcher Dynamik sich die ,Geschlechtlichkeit* der regionalen Ar-
beitsmarkte in der zweiten Halfte der 1990er Jahre veranderte. Die Analyse der Dynamik
im weiblichen Beschaftigungsanteil ist aus mehreren Gesichtspunkten interessant: Wer-
den etwa weibliche Arbeitsmérkte immer weiblicher und méannliche Arbeitsmérkte immer
mannlicher, so kann dies ein Indiz fur positive Selbstverstarkungseffekte in Hinblick auf
die Arbeitsplatzgenerierung sein (die gute Arbeit, die Frauen bzw. Manner im regionalen
Kontext leisten, zieht immer mehr Arbeit an oder generiert sie selbst), sie kann ein Indiz
fur negative Selbstselektionsprozesse etwa in Bezug auf Migration (die Frauen ziehen
weg, die Manner bleiben) und Erwerbspendeln sein (die Manner pendeln, die Frauen
bleiben daheim), sie kann aber auch ein Indiz dafiir sein, dass planerische MalRhahmen,
etwa im Verkehrsbereich oder im Bereich der Betriebsansiedlung, in Richtung einer rdum-
lichen Segregation weiblicher und mannlicher Arbeitsplatze steuern. Aus Sicht der Gleich-
stellung von Frauen und Mannern sind derartige Tendenzen der raumlichen Segregation
von weiblichen und mannlichen Arbeitsplatzen negativ zu beurteilen.

Die Dynamik in der Verménnlichung bzw. Verweiblichung der regionalen Arbeitsmarkte
lasst sich Uber die Bundeslander hinweg nicht auf einen einfachen Nenner bringen. So
wird etwa der Arbeitsmarkt im Nord- und Mittelburgenland immer ménnlicher. Im Bundes-
land Salzburg differenzieren sich die Arbeitsméarkte geschlechterspezifisch immer starker
aus: jener in der Landeshauptstadt wird (noch) weiblicher, jener des Umlandes (noch)
mannlicher. Wahrend die Arbeitsmarkte der Landeshauptstadte zunehmend verweibli-
chen, verlauft die Beschaftigungsdynamik in Wien und im Wiener Umland zugunsten der
Méanner. Arbeitsmarkte verweiblichen jedoch nicht nur mit einer besonders guten Dynamik
in der Frauenbeschéftigung, sie verweiblichen auch, wenn der regionale Arbeitsmarkt
Leinbricht” und die Manner zunehmend auspendeln (vgl. etwa Tamsweg).

» Analysefeld ,Prekéare Beschaftigungsformen von Frauen*

Osterreichweit stellen Frauen 72% aller geringfiigig Beschaftigten. Insgesamt zeigt sich
im Bundeslandervergleich eine relativ geringe regionale Variation in der Geschlechterspe-
zifik der geringfuigig Beschaftigten. Das Burgenland verzeichnet mit fast 80% den héch-
sten Wert, Wien mit 63% den niedrigsten Anteil. Detailliertere Analysen auf regionaler
Ebene sind mit dem vorhandenen Datenmaterial (auch in Hinblick auf andere Teilzeitbe-
schaftigungsverhaltnisse) leider nicht mdglich.
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Geringfligig Beschaftigte 2001 nach Bundeslandern

Unselbstandig Geringfuigig Geringfiigig Geringfuigig % Frauen an
Beschéftigte Beschéftigte beschaftigte beschaftigte geringfiigig
Insgesamt insgesamt Manner Frauen Beschaftigten
Wien 767.491 43.357 16.182 27.175 63
Niederdsterreich 520.963 30.190 8.174 22.016 73
Burgenland 80.971 4.352 898 3.454 79
Oberdsterreich 539.116 32.942 8.002 24.940 76
Steiermark 432.799 31.305 8.252 23.053 74
Karnten 192.786 13.241 3.307 9.934 75
Salzburg 213.795 17.088 4.670 12.418 73
Tirol 266.590 20.298 5.005 15.293 75
Vorarlberg 133.666 12.083 3.011 9.072 75
Osterreich 3.148.177 204.856 57.501 147.355 72

(Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager 2001)

Analysefeld ,Umsetzbarkeit von Qualifikationen®

Geschlechterspezifische Unterschiede bei der Platzierung am Arbeitsmarkt etwa zu Er-
werbseintritt lassen unter anderem Ruckschlisse auf Defizite in der Geschlechtersensibili-
tat der regionalen Unternehmen zu. Knicke in weiblichen Berufskarrieren, die in Verbin-
dung mit Familiengriindungen stehen, weisen auf einen regionalen Bedarf hin, Erwerbs-
bedingungen besser auf familiare Erfordernisse abzustimmen.

Die jungen berufstatigen Frauen in Osterreich sind bereits seit Beginn der 1990er Jahre
formal besser gebildet als die jungen berufstatigen Manner. In Karte 19 ist zu sehen, dass
der Anteil der 25- bis 34-Jahrigen berufstatigen Frauen, die einen Maturaabschluss hat-
ten, bereits 1991 Uber jenem Anteil lag, den die Manner erreichten. Insbesondere in den
zentralen alpinen Regionen und in Kéarnten sind die jungen erwerbstatigen Frauen Anfang
der 1990er Jahre formal deutlich besser gebildet als die jungen erwerbstéatigen Manner.
Der relativ geringste Bildungsvorsprung der jungen Frauen ist in den Stadten zu finden.

Die 10 Bezirke mit dem relativ geringsten formalen Bildungsvorsprung der jungen erwerbs-
tatigen Frauen 1991

Zahl der erwerbstéatigen Frauen im Alter 25 bis 34 Jahre mit Matu-
raabschluss auf 100 erwerbstatige Mannern der gleichen Alters-
klasse und Ausbildung

Eisenstadt Stadt 86
Rust Stadt 91
Linz Stadt 93
Krems Stadt 94
Dornbirn 94
Sankt Polten Stadt 97
Innsbruck Stadt 97
Salzburg Stadt 98
Graz Stadt 98
Madling 98
Osterreich 111

(Statistik Austria, Volkszahlung 1991)
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Karte 20 zeigt die ,Weiblichkeit* der akademischen Arbeitslosigkeit in den verschiedenen
Regionen’®. Insgesamt ist die Arbeitslosigkeit der Akademikerinnen absolut deutlich héher
als jene der Akademiker. In der Steiermark und in Karnten insgesamt, in den Gebieten
Niederdsterreichs aul3erhalb des Zentralraumes und in Teilen Tirols haben es Akade-
mikerinnen im Vergleich zu Akademikern augenscheinlich deutlich schwerer, auf den re-
gionalen Arbeitsmérkten unterzukommen. Der Anteil der arbeitslosen Akademikerinnen
hat in der zweiten Halfte der 1990er Jahre insbesondere in den inneralpinen Raumen und
den Wiener Stadtumlandbezirken stark zugenommen.

Besondere Probleme, einen der Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz zu finden, ha-
ben in vielen Regionen auch die mittlerweile sehr zahlreichen weiblichen Absolventinnen
der kaufmannischen und wirtschaftsberuflichen héheren Schulen. Es fehlt am Arbeits-
platzangebot fur Frauen mit ,Buro“-Qualifikationen, insbesondere in den alpinen und peri-
pheren Regionen.

» Analysefeld ,Arbeitslosigkeit von Frauen und Mannern“

Unterschiede in der Dynamik der Arbeitslosigkeit bei jungen Frauen und Mannern geben
Aufschluss, ob und in welchem Ausmald die Qualifikationen, die Uber das geschlechter-
differenzierte System der Erstausbildung erworben werden, in unterschiedlichem Ausmalf3
auf die Erfordernisse der regionalen Arbeitsmarkte abgestimmt sind. Karte 21 zeigt, dass
es erwartungsgemalf besondere Probleme fir junge Frauen auf den Arbeitsmérkten an
der Ostgrenze sowie in einigen der inneralpinen Regionen gibt. Besser im Vergleich zu
den Mannern geht es den jungen Frauen auf den zentralen und stadtischen Arbeitsmark-
ten.

Die Frauenarbeitslosigkeit ist im Jahr 2001 mit mehr als 7% im inneralpinen Raum, in der
Obersteiermark und in Stidkarnten besonders hoch (Karte 22). Zwischen 1995 und 2000
nahm die Arbeitslosigkeit bei den Frauen vor allem im Burgenland, in der Oststeiermark,
in Teilen des Voralpen- und Alpenraumes sowie im Waldviertel Uberdurchschnittlich zu
(Karte 23).

Insgesamt gehen aber die Arbeitslosenzahlen in der zweiten Halfte der 1990er Jahre in
weiten Teilen Osterreichs absolut zuriick (Karte 24). In Niederosterreich waren primar
Manner von einer steigenden Arbeitslosigkeit betroffen, in den meisten Regionen Salz-
burgs demgegentber Frauen.

Lebensbereich Soziale Beziehungen, Generationen- und Geschlechterbeziehungen

Frauen leisten im Vergleich zu den Méannern einen weitaus gréReren Beitrag in Bereich
der Versorgungs- und Familienarbeit. Inwiefern Frauen dabei Unterstltzungsstrukturen
auf der individuellen Ebene und der regionalen Ebene in Anspruch nehmen kdnnen bzw.
Wege abseits der traditionellen Rollenbilder einschlagen kénnen, wird anhand folgender
Analysefelder und einzelner Indikatoren im regionalen Kontext dargestellt:

e Achtung: Die Fallzahlen auf denen die Karte beruht, sind fiir einzelne Bezirke sehr klein.



Grundlagen fur eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung*“ Kapitel 2

105

Regionale Analysefelder im Bereich soziale Beziehungen, Generationen- und Geschlechter-
beziehungen

Dynamik in der Erwerbsbeteiligung der Frauen

Verteilung der Versorgungs- und Familienarbeit

Einrichtungen zur Unterstitzung der Eltern- und Pflegearbeit (Kinderbetreuungseinrichtungen)
Frauen- und Madchenberatungsstellen, Frauenhauser, Familienberatungseinrichtungen
Teilhabe an Angeboten regionaler Einrichtungen (am Beispiel Gesundheitseinrichtungen
Sexualproportion in verschiedenen Altersgruppen

Analysefeld ,Dynamik in der Erwerbsbeteiligung der Frauen*

Die Dynamik in der Erwerbsbeteilung der Frauen gibt unter anderem Aufschluss dariiber,
wie sich das ,birgerliche Modell* des Alleinverdieners im Zuge der Modernisierung regio-
nal ausbreitet und im Zuge spatmoderner Entwicklungen wieder auflost. In Karte 25 ist
dargestellt, wie sich die Erwerbsquoten der Frauen in der Altersklasse 25 bis 49 Jahre (im
Hauptalter der Kinder- und Familienbetreuungsarbeit) zwischen 1971 und 1991 entwik-
kelten. Zu erkennen ist ein Phdnomen, das als (verspéatete) ,Hausfrauisierung” im landli-
chen Raum der Oststeiermark und Oberdésterreichs bezeichnet werden kann. In diesen
landlich-bauerlichen Regionen zahlten die Erwerbsquoten der Frauen 1971 zu den relativ
hdchsten, 1991 dann zu den relativ niedrigsten. Den grof3ten Schub in Richtung Aufl6-
sung der klassischen Alleinverdienerfamilie machten in dieser Zeit die Umlandregionen
der Grol3stadte mit. In den GroR3stadten selbst lag die Erwerbsquote der Frauen immer
schon relativ hoch. Leider standen zum Zeitpunkt der Erstellung der Studie noch keine
altersdifferenzierten Erwerbsquoten der Frauen aus der Volkszahlung 2001 zur Verfi-
gung, die es erlaubt hatten, die rezenten Entwicklungsprozesse auf regionaler Ebene zu
erfassen.

* Analysefeld ,Verteilung der Versorgungs- und Familienarbeit”

Die im Familien- und Fertilitdtssurvey (FFS) 1996 erhobenen Basisdaten geben Auskunft
Uber die Verteilung der Versorgungs- und Familienarbeit in den Lebenslaufen Erwachse-
ner im Alter von 20 bis 54 Jahren in Osterreich. Aufgrund der Untersuchungsstichprobe
lassen sich die Daten nicht regional differenziert auswerten, sondern ausschlieRlich fir
Gesamtosterreich signifikante Aussagen ableiten. Die Ergebnisse zeigen in Ubereinstim-
mung mit anderen Untersuchungen, dass Frauen deutlich gréRere Anteile der Familienar-
beit erledigen als Manner (Mikula und Freudenthaler 1999, 41). In der Studie wurden die
Haushaltstatigkeiten ,Kochen®, ,Staubsaugen und Aufraumen®, ,Einkaufen®, ,Geschirr
spulen®, ,Wasche waschen und Bigeln* sowie die ,Pflege alterer und pflegebedurftiger
Familienangehoriger abgefragt. Bei anderen Téatigkeiten wie Behérdenwegen ist ein aus-
geglichenes Geschlechterverhaltnis gegebenen. Die Kinderbetreuung, sprich Téatigkeiten
wie ,um das Essen kimmern/Kleinkind flttern®, ,Anziehen”, ,Pflege bei Krankheit* und
.bei Hausaufgaben helfen®, werden ebenfalls primar von Frauen ausgefihrt.

Unterschiede in der geschlechterspezifischen Arbeitsteilung im Bereich der familiaren
Kleinkindbetreuung auf regionaler Ebene lassen sich zumindest ansatzweise Uber die
Zahl der Karenzgeldbezieherinnen und -bezieher verdeutlichen. Die geringste offizielle
Beteiligung der Manner an der Kindererziehung findet sich in Kérnten, wo 2002 nur 0,7%
aller Karenzierten Manner waren. Auf eine zumindest etwas gleichgestelltere Arbeitstei-
lung im Bereich der Kindererziehung deuten die Zahlen von Wien hin, wo immerhin 3,2%
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aller Karenzgeldbezieherlnnen méannlich ist. Wenn sich Manner an der Kleinkindbetreu-
ung beteiligen, dann vor allem Uber Teilzeitkarenz. In Oberdsterreich ist immerhin jede/r
Finfte der Teilkarenzierten mannlich.

Anteil karenzierter Vater 2002 nach Bundeslandern (Stand Februar)

1. Karenzjahr 2. Karenzjahr Karenzgeld gesamt Teilzeitkarenzgeld

Leistungs-  davon Leistungs- davon Leistungs-  davon Leistungs- davon

beziehende Manner beziehende Manner beziehende Manner beziehen-de Manner
gesamt in % gesamt in % gesamt in % gesamt in %
Burgenland 1564 0,9 967 2,0 2531 1,3 80 8,8
Karnten 3414 0,3 2094 15 5508 0,7 230 4,8
Niederdsterreich 9182 0,9 5951 2,8 15133 1,6 484 10,7
Oberdsterreich 9553 0,5 6217 2,3 15770 1,2 419 20,5
Salzburg 3663 1,0 2380 25 6043 1,6 132 18,9
Steiermark 6922 0,8 4555 2,7 11477 1,5 246 11,4
Tirol 4763 0,9 3063 1,6 7826 1,2 129 14,7
Vorarlberg 2804 0,5 1670 1,4 4474 0,8 115 16,5
Wien 9395 1,9 5848 52 15243 3.2 438 18,3
Osterreich 51260 0,9 32745 2,8 84005 1,7 2273 144

(AMS 2002, Arbeitsmarktdaten Juni 2002, S. 58ff)

Analysefeld ,Kinderbetreuungseinrichtungen®

Die Statistik Austria veroffentlicht jahrlich eine Bestandsaufnahme zur Situation im Be-
reich der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen in den Bundeslandern. Als Krip-
pen (Sauglings- bzw. Kleinkinderkrippen) werden jene Einrichtungen bezeichnet, die Kin-
der von der achten Lebenswoche bis zum vollendeten dritten Lebensjahr betreuen. Kin-
dergarten betreuen Kinder vom beginnenden vierten bis zum sechsten Lebensjahr. In
Horten werden schulpflichtige Kinder auf3erhalb der Unterrichtszeiten betreut.

Eine besondere Bedeutung haben die taglichen Offnungszeiten bzw. wochentlichen Be-
triebszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen fir die Verteilung der Familienarbeit. Fast
alle Kinderkrippen haben ganztags ge6ffnet. In Vorarlberg hat nur eine von zwei Krippen
ganztags geoffnet. In Wien werden alle 417 registrierten Krippen ganztags gefthrt.

Krippen in Osterreich 1994/95 und 2001/02 nach Bundeslandern

Anzahl der Krippen Anzahl der Krippen
1994/95 2001/02
Burgenland 3 20
Karnten 8 9
Niederdsterreich 6 15
Oberdsterreich 33 56
Salzburg 11 52
Steiermark 10 60
Tirol 12 31
Vorarlberg 2 2
Wien 270 417
Osterreich 355 662

(Osterreichisches Statistisches Zentralamt 1995 und Statistik Austria 2002)
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Krippen nach Betriebszeiten 2001/2002 nach Bundeslandern

Gedffnet an .. Ta-

Ganzjahrig gedffnet Saisonal gen pro Woche

Gesamt Ganztags Gaﬂﬁttaeggzrr:éMﬁtggs- Halbtags Gl <5 5 6-7
Burgenland 20 18 — 2 — — 20 —
Kéarnten 9 9 — — — — 9 —
Niederdsterreich 15 15 — — — — 14 1
Obergsterreich 56 53 — 3 — — 55 1
Salzburg 52 50 — 2 — — 51 1
Steiermark 60 29 — 10 21 — 60 —
Tirol 31 26 1 4 — — 29 2
Vorarlberg 2 1 1 — — — 2 —
Wien 417 417 — — — — 416 1
Osterreich 662 618 2 21 1 — 350 6
(Statistik Austria 2002)

Kindergarten nach Betriebszeiten 2001/02 nach Bundeslandern

Gedffnet an .. Tagen

CEMZ AN R Saisonal pro Woche

Gesamt Ganztags Gazﬁ%%igémgggs' Halbtags deDl <5 5 6-7
Burgenland 193 122 41 30 — — 193 —
Kéarnten 234 150 — 84 — 1 233 —
Niederdsterreich 1083 738 333 12 — — 1082 1
Oberdosterreich 715 480 60 166 9 — 714 1
Salzburg 231 147 8 76 — — 230 1
Steiermark 775 180 19 476 100 — 775 —
Tirol 434 57 255 122 — 2 426 6
Vorarlberg 230 18 172 39 1 2 228 —
Wien 768 749 — 19 — — 766 2
Osterreich 4663 2641 888 1024 110 5 4647 11

(Statistik Austria 2002)

Frauen aufRern in zahlreichen Befragungen den Wunsch nach einer verbesserten Versor-
gung in der auBerfamiliaren Kinderbetreuung, nach mehr Betreuungseinrichtungen fir
Klein- und Schulkinder sowie nach flexiblen Betreuungszeiten (Amt der OO Landesregie-
rung 2001, Amt der NO Landesregierung 1998a). Der Wunsch nach einem verbesserten
Betreuungsangebot auch fur 1 bis 3jahrige Kinder wird mit den verbesserten Zugangs-
chancen zum Arbeitsmarkt nach der Karenzzeit begriindet (OIF 1997).

Miutter von Kindergartenkindern sind zu einem geringeren Anteil erwerbstétig als Miitter
von Krippenkindern. Im Bundesdurchschnitt sind im Berichtsjahr 2001/02 etwas mehr als
die Halfte (57%) der Mitter von Kindergartenkindern erwerbstétig. Im Berichtsjahr
1994/95 waren es noch unter 50%. Es zeigen sich deutliche Unterschiede nach Bundes-
landern. Am hochsten sind die Erwerbsquoten der Miitter der Kindergartenkinder in Wien
(62%), Salzburg (61%) und im Burgenland (60%), am niedrigsten in Vorarlberg (44%) und
in Tirol (47%). Im Vergleich zum Jahr 1994/95 haben sich die Erwerbsquoten der Miitter
der Kindergartenkinder in den Bundesléndern unterschiedlich entwickelt. In den Bundes-
landern Vorarlberg, Burgenland und Niedersterreich ist eine starke Zunahme, in Wien
hingegen ein leichter Riickgang der Erwerbsquote festzustellen.
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Kinderkrippen 1994/95 und 2001/02 nach Bundeslandern und Erwerbstatigkeit der Mutter

Bgl Ktn NO 00 Shg Stm Tirol Vbg  Wien Ost

Eingeschriebene
Kinder 1994/95 33 123 98 733 187 204 206 25 5651 7260

+davon miterwerbs- o700 940, o505 7606  80%  97%  85% 100%  78%  79%
tatiger Mutter

Eingeschriebene
Kinder 2001/2002 264 142 310 1320 768 681 533 49 8025 12092
+ davon mit erwerbs -

s 88% 74% 84% 89% 88% 93% 80% 100% 73% 78%
tatiger Mutter

(Osterreichisches Statistisches Zentralamt 1995 und Statistik Austria 2002)

Kindergarten 1972/73 bis 2001/02 nach Bundeslandern und Erwerbstatigkeit der Mutter

Bgl Ktn NO 00 Sbg Stm Tirol Vbg Wien Ost

gg’gf,%;hmbe”e Kinder  gn50 11797 46247 39535 15034 29328 18466 10256 39726 218439

Muitter- 2001/02 59% 60% 57% 54% 61% 58% 47% 44% 62% 57%
erwerbs-  1994/95 46% 54% 44% 44% 52% 47T% 34% 27% 62% 47%
quoten 1972/73 51% 47% 34% 41% 39% 44% 22% 25% 66% 43%

Verand. Muttererwerbs-
quote in Prozentpunkten 13% 6% 13% 11% 9% 11% 13% 17% 0% 10%

2001/02 zu 1994/95

(Gsterreichisches Statistisches Zentralamt 1995 und Statistik Austria 2002)

Analysefeld ,Frauen- und Madchenberatungsstellen®

In der regionalen Verteilung der Frauen- und Madchenberatungsstellen” ist traditionell ein
betrachtliches Ost-West-Gefille feststellbar. Wahrend im Burgenland und NO (fast) fla-
chendeckend Einrichtungen vorhanden sind, ist im ,Netzwerk der Frauen- und Madchen-
beratungseinrichtungen* im Bundesland Vorarlberg keine spezifisch flr Frauen zustandi-
ge Beratungseinrichtung eingetragen, in Tirol scheint eine Einrichtung auf, ebenso in der
Steiermark und in Salzburg. Tatsé&chlich gibt es in allen Bundesléandern mittlerweile meh-
rere Fraueneinrichtungen, die nicht im Netzwerk der Madchen- und Frauenberatungsein-
richtungen dabei sind, aber — wie etwa das FEMAIL in Vorarlberg — vom Bundesministe-
rium fur Gesundheit, Frauen und Soziales mittlerweile explizit als Frauenberatungseinrich-
tung eingestuft sind. In Salzburg gibt es flachendeckend in allen Bezirken
Fraueneinrichtungen ,Frau und Beruf‘, denen eine ahnliche Funktion azzkommt wie den
Jraditionellen” Frauenberatungseinrichtungen, wenn auch mit einem expliziteren Schwer-
punkt im Bereich von Wiedereinstieg und Qualifizierung. Auch in Tirol gibt es mittlerweile
einige Einrichtungen, we etwa BABSI in Reutte, die primar Frauenberatung im klassi-
schen Sinne machen. In der Steiermark gibt es tatsachlich relativ wenige ,klassische*
Frauenberatungseinrichtungen (nur in Graz). Flachendeckend auf NUTS 3-Ebene existie-
ren (ahnlich wie in Salzburg) mittlerweile aber Einrichtungen, die sich primar der Frauen-
qualifizierung im regionalen Kontext widmen. Eine deutlich bessere und vor allem fla-
chendeckende Ausstattung als bei Frauen- und Madchenberatungseinrichtungen ist bei
Familienberatungseinrichtungen gegeben.

" Siehe die Homepages der einzelnen Frauenbiros der Bundesléander zu Listen mit allen relevanten Frauen- und
Madcheneinrichtungen.
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* Analysefeld ,Teilhabe von Frauen und Mannern an regionalen Einrichtungen am Bei-
spiel von Gesundheitseinrichtungen”

Wie zahlreiche Studien zeigen, sind Gesundheit bzw. Krankheit(en) bei Frauen und Méan-
nern unterschiedlich gepragt. Obwohl etwa viele Frauen eine Frauenarztin einem Frauen-
arzt vorziehen wirden, ist eine flachendeckende Versorgung bei weitem nicht gegeben.
So gibt es Osterreichweit 823 praktizierende Gynakologen, aber nur 221 Gynakologinnen.
Viele dieser haben dariiber hinaus keinen Krankenkassenvertrag. Insbesondere in den
landlichen Regionen und in den sudlichen Bundeslandern haben viele Frauen gar keine
Wahl, als zu einem mannlichen Gynékologen zu gehen.

* Analysefeld ,Sexualproportion in verschiedenen Altersgruppen*

Insgesamt kommen Osterreichweit auf 100 Manner im Hauptalter der Partnerschaftsgriin-
dung’® 97 Frauen. Ein ausgewogenes, eher positives Verhaltnis von Frauen zu Mannern
ist in Tirol, in Salzburg mit Ausnahme des Bezirkes Hallein, in den Stadten und Stadt-
Umland Bezirken Villach und Klagenfurt in Karnten, im westlichen Teil des oberdsterrei-
chischen Zentralraums (Linz, Wels, Gmunden) sowie in Wien und in den an Wien angren-
zenden niederdsterreichischen Bezirken (Korneuburg, Ganserndorf, Baden, Tulln usw.)
festzustellen (Karte 26). Einen deutlichen Manneriiberhang weisen Gebiete auf, die stér-
ker von einer landwirtschaftlichen Wirtschaftsstruktur gepragt sind und die traditionellen
Industrieregionen. In besonderem Ausmald ,mannlich* sind die Bezirke der Steiermark,
Karntens sowie die Grenzregion Oberd6sterreich/Niederdsterreich. Vielen Bezirke Karn-
tens, der Steiermark, Oberdsterreichs, Salzburgs und Tirols ,vermannlichen* dariiber hin-
aus zunehmend (Karte 27).

Lebensbereich ,raumliche Mobilitat”

Frauen und Manner weisen zum Teil ein unterschiedliches Mobilitatsverhalten auf. Frauen
verzichten insgesamt noch immer haufiger auf das Auto. Der Mobilitatsdruck aus der
Mehrfachbelastung durch Erwerbs- und Versorgungstatigkeiten verandert jedoch zuneh-
mend auch das alltagliche Mobilitéatsverhalten von Frauen. Im Lebensverlauf betrachtet
zeigen sich dartber hinaus auch Unterschiede im Wanderungsverhalten von Frauen und
Méannern. Im Folgenden wird auf folgende Analysefelder im regionalen Kontext eingegan-
gen:

Relevante Analysefelder fur die Dimension Vielfalt an Mobilitatsformen

e Alltagsmobilitat von Frauen
e Erwerbspendeln von Frauen und Mannern
e Abwanderungs- und Zuwanderungsverhalten von Frauen und Mannern im Lebenslauf

* Analysefeld ,Alltagsmobilitat von Frauen*

Das Verkehrsverhalten von Frauen und Mannern ist unterschiedlich hinsichtlich der Ver-
kehrsmittelwahl, des Verkehrsaufkommens, des Verkehrszweckes. Frauen bewegen sich
haufiger als Manner zu FuR, mit dem Fahrrad und den Offentlichen Verkehrsmitteln.

™ in der Studie im Alter zwischen 25 und 34 Jahren angesetzt
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Frauen legen 29% ihrer Wege zu Ful3 zuriick, Manner nur zu 13% (Verkehrsclub Oster-
reich 1996). FuRganger- und Radverkehrsnetze sollen daher nicht nur in der Umgebung
von Freizeiteinrichtungen oder an Zielen der Erholung ausgerichtet werden, sondern bei
der ErschlieBung von Siedlungen und sonstigen Einrichtungen Beriicksichtigung finden.
Da Frauen haufiger zu FulR oder mit dem Fahrrad unterwegs sind, ist ein vernetztes opti-
miertes Nahverkehrssystem zur inner- und zwischenértliche ErschlieBung abseits von
Hauptachsen fir Frauen bedeutsam, da auf diese Weise ,ful3laufige* Entfernungsradien
und Radfahrdistanzen gewéhrleistet werden.

Verkehrmittelwahl von Frauen und Mannern (ohne Wien)

Verkehrsmittel Frauen Manner
Auto lenkend 33% 59%
Auto mitfahrend 14% 6%
Bus/Bahn 16% 13%
Zu FuR 29% 13%
Fahrrad 8% 6%

(Verkehrsclub Osterreich 1996)

Eine Befragung zum Mobilitatsverhalten in Oberdsterreich (Amt der OO Landesregierung
2001, 217) hat ergeben, dass Frauen zumindest in den mittleren Altersklassen heute zu
einem Uberwiegenden Teil einen Fuhrerschein besitzen und zur Bewaltigung der im Alltag
notwendigen Mobilitdt mittlerweile auch das Auto entsprechend nutzen (kbnnen bzw.
missen) — inshesondere wenn sie am Land leben.

Fihrerscheinbesitz von Frauen

Fuhrerschein Oberdsterreicherinnen Osterreicherinnen Osterreicher
im Alter 19 bis 50 Jahre gesamt gesamt
Ja, besitze Fihrerschein 94% 66% 80%

(Verkehrsclub Osterreich 1996, Amt der OO Landesregierung 2001)

In Verkehrserhebungen unterscheidet sich der Mobilitdtsaufwand nach Anzahl der a-
rickgelegten Wege fir Frauen und Manner nur geringfigig (Frauen legen 3,3 Wege pro
Tag, Manner legen 3,6 Wege pro Tag zuriick, VCO 1996). Werden Wege nach deren
Wegzweck gesplittet und auch kurze Distanzen bertlicksichtigt, &ndert sich das Verhaltnis.
In einer Erhebung des Mobilitatsaufkommens bei Frauen in Oberdsterreich, wurde festge-
stellt, dass Frauen durchschnittlich 4 Wege pro Tag zuriicklegen (Amt der OO Landesre-
gierung 2001, 222).

Die zurtickgelegten Wege dienen meist nicht ausschlie3lich einem Zweck, sondern Fau-
en unternehmen sehr haufig Wege, die mehrere Zwecke gleichzeitig verfolgen. Idealer-
weise werden Wegeketten gebildet und z. B. das Einkaufen mit dem Arztbesuch, sonsti-
gen Erledigungen und einem Spaziergang verknlpft. Gerade in landlichen Regionen wird
dies immer schwieriger, Frauen erledigen dort zunehmend (viele) Einzelfahrten (Amt der
0O Landesregierung 2001, 223). Haufige Verkehrszwecke fiir Frauen sind dabei Begleit-
dienste fur Kinder und Altere. Eine bessere Abstimmung der ,Betriebszeiten* verschiede-
ner Einrichtungen in den Regionen ist dringend gefordert, um Frauen vom Mobilitatsdruck,
mehrere tagliche Einzelfahrten (Wege) durchfiihren zu missen, zu entlasten.
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Verkehrwegezwecke von Frauen und Mannern in Oberdsterreich 1998

Wegzweck Frauen* Manner*
Zur Arbeit 10,8% 17,7%
Dienstlich, geschétftlich 1,5% 6,1%
Ausbildung, Schule 7,2% 6,9%
Einkauf 15,5% 8,7%
Private Erledigung 8,5% 4,5%
Freizeit 13,6% 13,4%
Nach Hause 42, 7% 42.7%
Gesamt 100,0% 100,0%

*Personen ab 6 Jahre
(Herry und Snizek 1999, Verkehrserhebung OO 1998)

Voraussetzungen fir Mehrfachwege in kleineren und gréReren Stadten sind fuRganger-
freundlich gestaltete Verbindungen von Wohngebieten und Orts(teil)zentren, die raumli-
che Biindelung von Versorgungseinrichtungen in der Nahe von Erwerbs- oder Wohnorten
sowie ein weitgehend verkehrsberuhigter Einkaufsbereich. In Umgebungen mit sicheren,
weit verzweigten FuBwegenetzen wird der Begleitaufwand fur Kinder reduziert und damit
die Selbstandigkeit der Kinder geftrdert und deren Sicherheit im dfentlichen Raum er-
hoht. Der Verkehrszweck bestimmt im Allgemeinen die Wahl des Verkehrsmittels. Versor-
gungstatigkeiten werden heute insbesondere im landlichen Raum fast ausschlief3lich mo-
torisiert zuriickgelegt. Daher sollten die Ortsteilzentren insgesamt gut erreichbar und zum
Teil verkehrsberuhigt sein. Orts(teil)zentren kénnen auf diese Weise eine attraktive Alter-
native zum Einkauf in Einkaufszentren am Ortsrand darstellen. Die bessere ErschlieBung
der Orts(teil)zentren mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln und deren Attraktivitatssteigerung
sind nicht nur aus Familiensicht von Bedeutung (groRere Aktionsradien fur Kinder, weni-
ger Begleitwege, ...), sondern auch fiir die alteren Menschen in der Region.

Analysefeld ,Erwerbspendeln von Frauen und Mannern*

Zahlreiche Mobilitatserhebungen haben ergeben, dass die Pendeldistanzen in den letzten
Jahrzehnten raumlich zugenommen haben, der zeitliche Aufwand jedoch aufgrund Le-
schleunigter Verkehrsmittel nahezu gleich geblieben ist. Frauen legen trotz dieser Ten-
denz im Allgemeinen kirzere Wegdistanzen beim Erwerbspendeln zuriick als Manner.
Die Wegdistanzen verkirzen sich insbesondere bei Frauen mit Kindern. Der Grund wird in
dem hohen Anteil der weiblich Beschéftigten im Dienstleistungssektor gesehen (Camstra
1995). Frauen mit Kleinkindern pendeln im Durchschnitt nur tUber sehr kurze Distanzen.
Das Pendelaufkommen steigert sich bei Frauen erst wieder mit dem Erwachsenwerden
der Kinder. Wie Schrittwieser (2002) zeigt, pendeln junge Frauen (zumindest in Oberds-
terreich) mittlerweile aber durchaus auch knapp nach der Karenz, slange die Kinder
noch relativ klein sind, relativ weit ,,zurlick an ihren alten Arbeitsplatz.

Wie der in Karte 28 dargestellte Anteil an Frauen an allen unselbstandig Beschéftigen, die
eine Pendlerpauschale in Anspruch nehmen, zeigt, pendeln Frauen heute im Osten und
Suden Osterreichs ,auch weiter* zu inrem Arbeitsplatz — und zwar in einem annahernd
ahnlichen Ausmal’ wie Manner (Karte 29). Relativ hohe Anteile an Frauen, die relativ weit
zu ihrem Arbeitsplatz pendeln finden sich auch im westlichen oberdsterreichischen Zent-
ralraum, im oberdsterreichisch-salzburgischen Grenzraum sowie im Einzugsbereich der
Landeshauptstadte Innsbruck, Klagenfurt und Graz. Im inneralpinen Raum sind es Uber-
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wiegend Méanner, die weit pendeln. Hier ist in vielen Regionen die Zahl der Frauen, die
Pendlerpauschale in Anspruch nehmen, nur etwa halb so hoch wie jene der Manner.

* Analysefeld ,Ab- und Zuwanderungverhalten von Frauen und Mannern im Lebenslauf*

Frauen und Manner weisen unterschiedliche Lebensverlaufsmuster auf, die sich auch
raumlich in unterschiedlicher Weise manifestieren. Manner sind von einem vielfach linear
geordneten Karriereverlauf im Erwerbsleben gepragt, fir Frauen hingegen ergeben sich
Diskontinuitaten, die sich aus der Mehrfachbelastung durch Familien-, Versorgungs- und
Erwerbsarbeit ergeben (Nebenfiihr 1997).

Mit dem Alter verandert sich das Mobilitdtsverhalten und ist in folgende Phasen einzutei-
len (Aufhauser 1995a, 203):

* Hohe Mobilitdt im Kleinkindalter aufgrund von wohnungsbezogener Wanderung in der
Familienerweiterungsphase,

* niedrige Mobilitdt im Schulkindalter in der Familienkonsolidierungsphase,

» ansteigende Mobilitat in der Einstiegsphase in das hdhere Ausbildungssystem und
Familiengrindung,

* hohe Mobilitat in der Phase der beruflichen Standortbestimmung und Familien-
erweiterung,

« fallende Mobilitat in der Phase der Familienkonsolidierung,

« erhohte Altersmobilitat aufgrund der Erwerbskarriere und spater aufgrund des Uber-
tritts in den Ruhestand,

» erhohte Mobilitat aufgrund von Pflegebedurftigkeit im hohen Alter.

Dieser Zyklus manifestiert sich auch in einem rdumlichen Muster aus geschlechter- und
kohortenspezifischem Wanderungsverhalten (Karten 30 bis 32). Junge Frauen und Man-
ner wandern primar in Stadtregionen, die hohere Ausbildungsmadglichkeiten und ein Mehr
an Arbeitsplatzen etwa im Burobereich bieten. Auffallig sind der Bezirk Oberpullendorf
und Innsbruck Land unter den Spitzenreitern mit einer positiven Wanderungsbilanz bei
den jungen Mannern, jedoch einer negative Wanderungsbilanz bei den jungen Frauen
und Wels Stadt mit einer positiven Wanderungsbilanz bei den jungen Frauen und einer
leicht negativen bei den jungen Mannern. Die gro3eren Stadte als Orte der ,Infragestel-
lung von Geschlechterordnungen® (Ernst 2003) ziehen zumindest junge Frauen auch
heute noch starker an als junge Méanner.

Die Tendenz, in die GroRstadt zu wandern, halt bis zum Alter von 24 Jahren an. In der
Phase der Familiengriindung verlassen viele Frauen die Stadte wieder. Sie verlagern ihre
Wohnorte dabei in einem gréReren Ausmald als Manner auch in das erweiterte Stadt-
Umlandgebiet (Karte 32). Negative Wanderungsbilanzen auch bei den jungen Erwachse-
nen kennzeichnen weite Teile Sildosterreichs (die Bundeslander Steiermark und Karn-
ten), das Sudburgenland, Teile des Mihl- und Waldviertels und Osttirol.
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Die 10 Bezirke mit den positivsten Wanderungsbilanzen bei den 15 bis 19-Jahrigen 2000

Frauen im Alter von 15-19 Jahren Manner im Alter von 15-19 Jahre
Bezirk Wanderungshilanz Bezirk Wanderungsbilanz
Wien 1079 Wien 987
Graz (Stadt) 275 Graz (Stadt) 239
Innsbruck (Stadt) 148 Linz (Stadt) 86
Salzburg (Stadt) 140 Innsbruck (Stadt) 57
Linz (Stadt) 94 Bregenz 55
St. Poelten (Stadt) 65 Wr. Neustadt (Stadt) 44
Klagenfurt (Stadt) 54 Oberpullendorf 43
Wr. Neustadt (Stadt) 47 Linz (Land) 35
Bregenz 41 Baden 31
Linz (Land) 39 Salzburg (Stadt) 31
Krems (Stadt) 30 St. Poelten (Stadt) 30
Wels (Stadt) 30 Innsbruck (Land) 24

(Statistik Austria 2000, Meldestatistik)

Lebensbereich politische Teilhabe und Partizipationsformen

Der Austausch und die Kommunikation aller gesellschaftlicher Gruppen und Individuen
missen sich in der politischen Teilhabe widerspiegeln. Frauen sind bisher mit einer Aus-
geschlossenheit vom politischen Bildungsprozess einerseits und der Teilhabe an formel-
len Entscheidungs- und Machtstrukturen andererseits konfrontiert. Im Folgenden werden
relativ selektiv Ungleichheitsstrukturen und deren raumliches Muster aufgezeigt.

Relevante Analysefelder fir die politische Teilhabe und Partizipationsformen

Partizipation von Frauen in institutioneller Politik
Einrichtungen fir politische Bildungsprozesse abseits traditioneller Parteistrukturen

Analysefeld ,Partizipation von Frauen in institutioneller Politik *

Die politischen Entscheidungen sind in Osterreich insgesamt durch die dominierende Préa-
senz mannlicher Entscheidungstrager gepragt — insbesondere auf lokaler und regionaler
Ebene. In den Landtagen schwankt der Anteil der Frauen mittlerweile zwischen einem
Sechstel (Tirol, NO) und einem Drittel (Salzburg, Wien). In letztgenannten Bundeslandern
durfte jene magische Grenze erreicht sein, ab der sich die Politik verstarkt (auch) mit
Fraueninteressen auseinandersetzt bzw. auseinandersetzen muss.

Obwohl den Frauen eine hohe Kompetenz fur ,das Lokale" zugesprochen wird, ist ihre
Prasenz in den Gemeinderaten insgesamt deutlich niedriger als auf Landes-, Bundes- und
EU-Ebene. Insgesamt sind nur 14% aller Osterreichischen Gemeinderatinnen weiblich
(Hofer und Wolfgruber 1999). In vielen Gemeinden Osterreichs ist noch immer keine ein-
zige Frau im Gemeinderat vertreten, die hochsten Werte werden in den grof3eren Stadten
erreicht (vgl. etwa Amt der Oberd6sterreichischen Landesregierung 2001, 213f). Unter den
neun Osterreichischen ,Landeschefs” findet sich derzeit eine Frau, unter ein Prozent der
Osterreichischen Burgermeisterinnen sind weiblich (Steininger 2000).
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Auch in den Vertretungen der Sozialpartner sind die Frauen insgesamt stark unterrepra-
sentiert, auf regionaler Ebene zeigt sich das besonders deutlich. Beispielhaft ist das in
Karte 33 fur die Wirtschaftskammer Osterreich dargestellt: Nur 4 der 83 Bezirksstellen
werden von Frauen geleitet. Ein &hnliches Bild ergibt sich auch fiir die Vertretungen der
anderen sozialpartnerschatftlichen Einrichtungen oder im Verwaltungsbereich bei den Be-
zirkshauptleuten.

Sehr rasch durfte sich an dieser Situation auch nichts andern. Wollen sich Frauen an den
politischen Gremien beteiligen, sind sie vielfach mit ihrer Geschlechterrolle als ,Familien-
frau“ konfrontiert. Insbesondere das Bild einer ,Mutter* lasst sich fiir viele Osterreicherin-
nen und Osterreicher noch immer schwer mit dem Bild einer Parlamentarierin, Ministerin
oder gar Birgermeisterin vereinen — und zwar sowohl in landlichen als auch in grof3stadti-
schen Regionen.

Personen, die der Meinung sind Politik ware primér etwas fiir Manner nach Regionstyp 1996

Personen, die sagen, diese Tatigkeit ware primar etwas fir Manner

Parlamentarierin Burgermeisterin
Osterreich 29% 51%
Landliche Regionen 32% 51%
Stadtische Regionen 13% 40%
Gemischte Regionen 26% 54%
Wien 39% 52%

(Eurobarometer 44.3, 1996, eigene Auswertung)

Wie in Kapitel 3.3 gezeigt wird, spiegelt sich die geringe Einbindung der Frauen in die
Lokalpolitik und in die Vertretungsstrukturen verschiedener institutioneller Einrichtungen
auf regionaler Ebene in den ,entscheidenden* Gremien der Regionalpolitik (etwa bei den
Regionalmanagements) recht deutlich wider (vgl. Kapitel 3.3). In zwei Drittel der im Rah-
men dieser Studie befragten Regionalmanagementstellen sind fast ausschlieRlich Manner
im Vorstand.

Analysefeld Einrichtungen fur politische Bildungsprozesse abseits traditioneller Par-
teistrukturen”

Um die politischen Entscheidungsgremien mit mehr Frauen besetzen zu kénnen, bieten
verschiedene Landesregierungen auf Initiative der jeweiligen Frauenreferentin spezielle
Politiklehrgénge fur Frauen und Madchen auch aufRerhalb parteigebundener Strukturen
an. Diese wollen Madchen und Frauen explizit nicht nur zur Teilnahme an politischer Bil-
dung, sondern zur aktiven Mitgestaltung in politischen Gremien motivieren.

Politiklehrgénge - Parteiunabhéangige politische Bildung fir Frauen und Madchen 2000

Name des Angebots Ort/Bundesland

LAuf die Platze, Frauen, los!" Politiklehrgang fir Frauen, seit 1999 Salzburg

,girls in politics“, Politiklehrgang fur Schiilerinnen, seit 2000 Salzburg

.Frauen in die Politik!“, Politiklehrgang fur Frauen, seit 2000 Linz / Oberdésterreich
-Powerful Girls go Politics“, Polittraining fir Madchen, seit 2000 Linz / Oberésterreich
.NUsse knacken - Friichte ernten, Frauen erobern die Politik“, 2001 Worgl / Tirol

(Eigene Auswertung, Internetrecherche)
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Kapitel 2

Neben diesen Politiklehrgéangen, die darauf angelegt sind, Frauen fir die offizielle Politik
Jit“ zu machen, gibt es auch eine Reihe politischer Bildungseinrichtungen mit frauenorien-
tierten Bildungsangeboten deren priméres Ziel es ist, frauenrelevante Informationen zu
sammeln und im Rahmen von Veranstaltungen Madchen und Frauen Raum zu geben, ein
eigenstandiges politisches Bewusstsein zu entwickeln.

Politische Bildungsangebote fur Frauen und Madchen 2002

Initiative Ort/Bundesland
AEP-Arbeitskreis Emanzipation und Partnerschaft Tirol/Innsbruck
Ariadne-Osterreichische Nationalbibliothek Wien
DokuGraz-Frauendokumentations -, Forschungs - und Bildungszentrum Graz / Steiermark
Efeu Wien
Frauenakademie der katholischen Sozialakademie Wien
Frauensolidaritat Wien

Frauenhetz Wien

Fraueninformationszentrum femail

Frauenservice Graz

Frida-Verein zur Forderung und Vernetzung frauenspezifischer Inform a-
tions - und Dokumentationseinrichtungen in Osterreich

Frauengetriebe

Gendup-Zentrum fiir Frauen- und Geschlechterforschung

Feldkirch / Vorarlberg
Graz / Steiermark
Wien

Bergenz / Voralberg
Salzburg

Haus der Frauen St. Johann / Salzburg

Johanna Dohnal Archiv Wien
Netzwerk Frauenbildung Wien
Projektgruppe Frauen Klagenfurt / Karnten
Renner Institut-Fachbereich Frauen und Politik Wien
Rosa-Luxemburg-Institut Wien
Rosa-Mayreder-College Wien
Stichwort-Archiv der Fauen- und Lesbenbewegung Wien

(www.politsche_bildung.at/upload/pb_frauen.pdf)

»Problemzonen® in der regionalen Entwicklung aus Sicht der Gleichstellung von
Frauen und Méannern

In den letzten Jahrzehnten haben sich die Lebenszusammenhéange von Frauen stark ver-
andert. Die hohere Qualifikation von Frauen, ihr Eingebundensein in die Erwerbsarbeit
und gesetzliche Bestimmungen zum Abbau von Diskriminierungen haben dazu bei-
getragen, dass sich weibliche Lebenszusammenhdnge zunehmend differenzieren und
von Vielfaltigkeit und Diskontinuitaten gepragt sind.

Gleichstellungsorientierung in der regionalen Entwicklung ist als Strategie einer sich
wechselseitig positiv beeinflussenden Regional-, Gleichstellungs-, Beschéftigungs-, Sozi-
al-, Kultur-, Verkehrs-, Raumordungs-, Bildungs- und Wirtschaftspolitik zu verstehen. Die-
se zielt darauf ab, regionale Unterstltzungsstrukturen fir Frauen bereitzustellen, @ne
Vielfalt an Lebenszusammenhangen durch das Aufbrechen traditioneller Geschlechter-
rollen zu unterstiitzen, bestehende soziale Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern
zu beseitigen und somit die Lebensstandards und die Lebensqualitat zu verbessern. Um
diesen Entwicklungen Rechnung zu tragen, ist es nétig, die weiblichen Lebenszusam-
menhange in ihrer regionalen Vielfalt wahrzunehmen und als regionale Qualitat und
Chance zu begreifen.
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Eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalpolitik” ist in diesem Sinne gefordert immer wie-
der aufzuspiren, in welchen Bereichen es Frauen (und Mannern) in bestimmten regiona-
len Kontexten an einer tatséchlich lebbaren Vielfalt fehlt, welche Barrieren es sind, die
Frauen (und Méannern) ,andere”, alternative Lebenswege verstellen. Die geschlechterspe-
zifischen Ungleichheiten wirken nicht in allen Regionen gleichermalRen und/oder in die
gleiche Richtung. Die Regionalentwicklung sieht sich mit differenzierten geschlechterspe-
zifischen Ungleichheiten konfrontiert. Sie muss sich Fragen nach geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten, nach den regionalen Variationen und nach der innerregionalen Differen-
zierung (nach Kohorten, nach sozialer Herkunft und sozialem Status, nach ethnischer
Zugehdrigkeit etc.) stellen.

Im Folgenden werden die problematischen Tendenzen der regionalen Entwicklungen zu-
sammengefasst und Fragestellungen angefiihrt, die zu einer gleichstellungsorientierten,
regionalen Entwicklung hinfihren kénnten.

* Zunehmende Trennung von weiblichen und méannlichen Arbeitsméarkten

In vielen regionalen Zusammenhéngen verstarkt sich die rAumliche Trennung weiblicher
und mannlicher Arbeitsplatze. Diese Entwicklung reproduziert und zementiert nicht nur die
horizontale und vertikale Segmentierung der Geschlechter am Arbeitsmarkt, sondern er-
schwert auch eine gleichgestellte Aufteilung der familiaren und haushaltsbezogenen Ver-
sorgungsarbeit.

» Mannliche Monostrukturen durch Clusterpolitik und Technologiezentren

Regionalpolitische Interventionen wie die Unterstitzung von Clusterbildungen, Grin-
dungsfoérderungen oder die Errichtung von Technologiezentren starken im Allgemeinen
die Ausbildung mannerdominierter Arbeitszusammenhénge. Zumindest als Unternehme-
rinnen profitieren Frauen unterproportional von derartigen Interventionen.

* Zunehmende regionale Auseinanderentwicklung von Frauen- und Mannereinkommen

In vielen Regionen ist ein zunehmendes Auseinanderdriften der Einkommen von Frauen
und Mannern zu beobachten. Dies gilt insbesondere auch fir jene Regionen, in denen
eine wirtschaftlich relativ erfolgreiche export-, technologie- und innovationsorientierte Re-
gionalpolitik betrieben wird. Frauen partizipieren zwar am wirtschaftlichen Erfolg dieser
Regionen, indem sich auch ihre Erwerbschancen erhthen, finden sich jedoch zunehmend
auf Arbeitsplatzen im versorgungsbezogenen Dienstleistungsbereich, in denen die Ein-
kommen eher sinken als steigen, die kein existenzsicherndes Einkommen ermdglichen,
deren Existenz stark mit der 6konomischen Kaufkraft korreliert und die daher in rezessi-
ven Phasen stark gefahrdet sind.

 Zunehmende Trennung von weiblichen und mannlichen Bildungsbereichen auf regio-
naler Ebene

Im Bildungsbereich lasst sich ebenfalls eine zunehmende rdumliche Ausdifferenzierung
weiblicher und méannlicher Ausbildungsstrukturen erkennen. Insbesondere im hdheren
Bildungsbereich in den landlich-peripheren Regionen ist eine zunehmende ,Verweibli-
chung” allgemeiner und kaufménnischer Ausbildungsgénge zu beobachten, junge Méanner
nehmen vermehrt spezialisierte Ausbildungsangebote wahr. Der Ausbau von Fachhoch-
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schulen und die im Bildungsbereich angestrebten ,Clusterbildungen* beférdern diesen
Prozess derzeit.

« Standortentwicklung vernachlassigt Frauen

Der Vergleich der relativen Anteile der berufstatigen Frauen und Mannern mit Maturaab-
schluss im Alter von 25 bis 34 Jahre zeigt bereits 1991, dass rund 10% mehr Frauen als
Manner einen Maturaabschluss haben. Ein besonders hohes relatives Bildungsniveau der
Frauen ist beispielsweise in den Bezirken des zentralen Alpenraums, festzustellen. Der
relativ geringste Bildungsvorsprung der Frauen ist in stadtischen Bezirken gegeben. Die
regionale Standortentwicklung vernachléassigt das ,Humankapital“, Uber das die Frauen
verflgen. Insbesondere die jungen Frauen, die mittlerweile sehr gute Qualifikationen er-
werben, finden in vielen regionalen Kontexten wenige adaquate Arbeitsplatze.

* In einigen Regionen ist ein deutlicher ,M&nneriberschuss” gegeben

Frauen wandern aus Regionen, die keine adaquaten ,Angebote“ bereitstellen, zuneh-
mend ab bzw. kehren nach héheren Ausbildungen nicht mehr in diese Regionen zurtck.
Nicht nur in den inneralpinen, starker landwirtschaftlich gepragten Regionen, sondern
auch in Industrieregionen etwa der Steiermark zeigt sich damit verbunden ein immer stér-
kerer ,Manneriberschuss* bei den im Hauptalter der Partnerschaftsfindung und Familien-
grindung stehenden Altersgruppen.

* Mangelnde Standortentwicklung im Bereich der Versorgungswirtschaft

Auch aufgrund fehlender oder ungeniigender Ausstattung mit sozialer Infrastruktur kann
die Erwerbsbeteiligung von Frauen nur langsam steigen. Die Versorgungstatigkeiten und
sozialen Dienste in den Regionen werden weiter primér von Frauen getragen, fihren zu
Mehrfachbelastungen und binden Frauen starker als Manner an den Wohnort. Die man-
gelnde Standortentwicklung im Bereich der Versorgungswirtschaft geht zu Lasten der
Frauen.

* Fehlen von Frauen in der regionalen und lokalen Politik

Frauen sind auf lokaler und regionaler Ebene noch immer kaum in politischen Entschei-
dungsfunktionen zu finden. Die gesellschaftliche Akzeptanz von Frauen in derartigen
Positionen und Funktionen ist in Osterreich in den meisten Regionen noch immer sehr
gering.

* Mobilitatsorientierung und Funktionalisierung

Frauen sind im verstarkten MaRRe durch Erwerbs- und Versorgungstétigkeit einem Mobili-
tatsdruck ausgesetzt. Dieser verstarkt sich durch die zunehmende raumliche Funktion-
strennung von Arbeit, Bildung und Wohnen zu. Das Wanderungsgeschehen zeigt fur jun-
ge Manner eine erhthte Ausbildungsmobilitat in Ausbildungsregionen fir spezialisierte
Qualifizierungen. In Zusammenhang mit einer Familiengrindung ziehen auch gut gebil-
dete Frauen zunehmend ins erweiterte stadtische Umland bzw. an die ,Peripherie”. Da die
wenigen Arbeitsplatze ,vor Ort", die der guten Ausbildung der Frauen adaquat waren,
noch immer eher an Manner als an Frauen gegeben werden, miussen sich die Frauen
zunehmend entscheiden, entweder auf ein ihrer Ausbildung adaquates Einkommen zu
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verzichten oder — nach einer Familienkarenz — eventuell sehr weit an ihre ,alten" Arbeits-
platze zu pendein.

Fehlende alltagsgerechte Raumnutzung

Die Nutzung von Raumen unterliegt einer Funktionstrennung, die keineswegs am Alltag
von Frauen ausgerichtet ist. Regionale Arbeits-, Versorgungs- und Freizeitstrukturen sind
raumlich nur mangelhaft integriert. Aufgrund weiter Pendelradien der Manner missen
Frauen den Alltag zunehmend alleine managen. Sie sind darlber hinaus oft ,mehrfach*
am Tag unterwegs, um ihren familiaren Versorgungs- und Betreuungsaufgaben nachzu-
kommen.

Mangelnde Nutzung kultureller Ressourcen

Das kulturelle Leben in den Regionen fordert das Selbstbewusstsein und bietet Impulse
fur die regionale Entwicklung. Frauen und Manner sind am kulturellen Leben und kinstle-
rischen Schaffen, das auch gesellschaftliche Positionen mitbestimmt, bisher im Wesentli-
chen in geschlechterspezifischer Form beteiligt, Frauen werden nur unzureichend unter-
stutzt.

So wie ,ein gemeinsames Europa auf den Ausgleich regionaler und sozialer Disparitaten
bedacht sein muss, um unerwiinschte Konsequenzen (verstarkte Arbeitskraftewanderung,
Peripherisierungsprozesse, wachsende soziale Ungleichheit) zu verhindern* (OROK
2002, 1), ist auch die Regionalpolitik in Osterreich insbesondere aufgrund des eher
schlechten Abschneidens in vielen fir die Gleichstellung relevanten Dimensionen im Ver-
gleich der 15 EU-Léander aufgefordert, geschlechtsspezifische Ungleichheiten auszuglei-
chen. Die fur eine Gleichstellungsorientierung problematische regionale Entwicklung be-
darf einer neuen Zielrichtung,

die ihr Augenmerk nicht nur auf eine Starkung der regionalen Exportwirtschaft richtet,
sondern auch auf die regionale Versorgungswirtschaft, die die Lebensqualitit in der
Region fiir alle sichert,

die nicht nur auf regionale Starken, sondern auch auf regionalen Ausgleich setzt,

die sich statt an Qualifikations- und Wirtschaftsclustern expliziter als bisher an der
Starkung einer umfassenden regionalen Wissensbasis orientiert,

die nicht ausschlieZlich eine Mobilitatsorientierung, sondern auch regionale Zugang-
lichkeiten zum Ziel hat,

die weiter auf regionale Kooperationen setzt, aber besser als bisher auch auf den
Einschluss weiblicher Akteurinnen achtet.

Eine Regionalentwicklung, die Gleichstellungsorientierung verfolgen will, ist daher gefor-
dert, auch aktuelle Leitideen der Regionalentwicklung zu hinterfragen — mit dem Ziel die
maogliche Geschlechterspezifik der regionalen Entwicklungsziele aufzudecken. Folgende
Fragen sind als Denkansatz in diese Richtung zu verstehen:
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Fragenkatalog zur Ersteinschatzung der Regionalpolitik aus Genderperspektive

e  Zielt die dsterreichische innovationsorientierte Regionalpolitik auf beide Geschlechter ab?

e Sind in den Grundungs-, Innovations- und Technologiezentren auch Unternehmerinnen an-
séssig?

e Wird durch die Verteilung der Technologie- und Innovationsférderung die Trennung der Ar-
beitsmérkte forciert?

e Gibt es Arbeitsplatze in der Region, in denen die zunehmend besser gebildeten Frauen ihre
Quialifikationen auch umsetzen kénn(t)en?

e  Zielen unsere Bildungscluster auf beide Geschlechter ab?

e  Setzen unsere Bildungsangebote auch bei vorhandenen regionalen Starken der Frauen an?

e Bindeln wir Traditionelles mit Nicht-Traditionellem fiir Frauen und Manner?

e Fordern wir frauenspezifische Anspriiche?

e Gibt es ausreichende Unterstiitzungsstrukturen fur Frauen in der Region? Gibt es ausreichend
Angebote fir Manner in der Region? (z.B. Frauenarztinnen, Kinderversorgungseinrichtungen,
Manner- und Frauenberatungsstellen)

e Gibt es spezifische Infrastrukturangebote in der Region, die speziell die Vernetzung von Frau-
en fordern? (z.B. Fraueneinrichtungen)

e Fordern wir die Teilhabe von Frauen in Entscheidungsgremien?
« Wie fordern wir mit den regionalpolitischen Entscheidungsstrukturen eine verstarkte Beteili-
gung von Frauen am politischen Geschehen?

e Fordern wir mit der verkehrsmafigen Starkung von Pendelachsen tatsachlich die berufliche
Verankerung beider Geschlechter?

e Unterstitzen wir mit den Raumstrukturen und der propagierten Standortentwicklung ein ge-
schlechterspezifisches Wanderungsverhalten, das sich fur Frauen im Lebenslauf langfristig
nachteilig auswirkt?

e Fordern wir die Teilhabe von Frauen an Planungsverfahren?
e Bieten wir Frauen in Flachenwidmung und Bebauungsplanen Méglichkeiten der multifunktio-
nalen Raumaneignung und -gestaltung?

e Fordern wir die Entfaltungsmdglichkeiten von Frauen in der Region?

119
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3 Der Beitrag raumlicher Politik zur (Re)Produktion geschlechter-

spezifischer Ungleichheitsstrukturen

Frauen und Manner werden bei der Verwirklichung einer eigenstandigen und selbstge-
wahlten Form der Lebensfiihrung durch zahlreiche strukturelle, politische und gesell-
schaftliche Bedingungen beeinflusst. In diesem Kapitel wird analysiert, welche Auswir-
kungen raumliche Politik auf die (Re)Produktion geschlechterspezifischer Ungleichheits-
strukturen hat. Folgende Fragestellungen sind zentral: Haben rdaumliche Strukturen
tatsachlich einen Einfluss auf Geschlechterbeziehungen? Auf welche Weise verstarken
raumliche Strukturen die soziale Ungleichheit zwischen Frauen und Mannern? Wie mis-
sen raumliche Strukturen gestaltet sein, damit sie emanzipatorisch wirken und zu einer
Gleichstellung der Geschlechter beitragen?

Im ersten Teil des Kapitels wird dargestellt, wie das Zusammenwirken sozialer und raum-
licher Strukturen theoretisch gefasst werden kann und auf welche Weise insbesondere die
raumlicher Planung inharenten Formen von Dichotomisierung und Funktionalisierung auf
das Geschlechterverhaltnis einwirken. Im Anschluss an die theoretischen Ableitungen
wird untersucht, in welcher Form und in welchem Ausmafd Dichotomisierungen und Funk-
tionalisierungen auch in Planungsdokumenten und -konzepten der 6sterreichischen Re-
gionalpolitik zu finden sind und auf welche Weise diese geschlechterspezifische Struktu-
ren der Ungleichheit reproduzieren. Um die Verankerung der Frauen im derzeitigen regio-
nalpolitischen Setting in Osterreich darzustellen, werden auf lokaler und regionaler sowie
Landes- und Bundesebene Fragen wie Beteiligung von Frauen, verhandelte Themen,
Entscheidungsstrukturen sowie der Umgang mit Frauenprojekten und -initiativen analy-
siert. In Folge wird anhand ausgewahlter regionalpolitisch relevanter Handlungsfelder der
Frage nachgegangen, wie sich deren Raumbezug gestaltet, und ob bzw. wie mit diesem
Funktionalisierungen und Dichotomisierungen einhergehen, die die Reproduktion von
Geschlechterhierarchien beférdern. AbschlieBend werden Argumente ausgefuhrt, die zei-
gen, wie Gleichstellung mit anderen Faktoren (regionaler) Entwicklungsprozesse zusam-
menspielt, um die Kosten fir die Regionalentwicklung, die aus geschlechterbezogenen
Ungleichheiten entstehen kdnnen, deutlich zu machen und den Nutzen herauszuarbeiten,
der mit einer hdheren Orientierung an Gleichstellung einhergeht.

3.1 Das Verhéltnis von Geschlecht und Raum — eine theoretische Betrachtung
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»The gendering of space and place, and the role that space and place play in the making
of gender, matter. (...) It matters because the decisions that are made about our everyday
lives, based in outmoded ideas of gender, are fixed in our everyday places and spaces.”
(Domosh and Saeger 2001, xxiii)

Gesellschaft, Geschlecht und Raum

Zentrale Ansatzpunkte fur das der Studie zugrunde liegende Verstandnis des Verhéltnis-
ses von Geschlecht und Raum sind Pierre Bourdieu’s (1983 und 1991) Ressourcenkon-
zept, Martina Léw’s (2001) Konzeption von Raumstrukturen als gesellschaftliche Struktu-
ren und die Bedeutung, die Diskursen und diskursiver Macht fur die Gestaltung gesell-
schaftlicher Beziehungen im Poststrukturalismus zugeschrieben wird.
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Pierre Bourdieu’s (1991) Untersuchungen Uber den Umgang verschiedener sozialer
Schichten und Ethnien mit Raum geben wichtige Anregungen zur Frage nach der Einge-
bundenheit des Geschlechterverhéltnisses in den Raum. Sowohl materielle wie symboli-
sche Aneignung des Raumes hangen nach Bourdieu von der Verfiigung tber ékonomi-
sches, soziales, kulturelles und symbolisches Kapital ab. Je groRer diese Kapitalien bzw.
Ressourcen sind, umso ausgepréagter ist die Dominanz im Raum. Unter 6konomischem
Kapital sind nicht nur Geld und Vermdgen, sondern unter anderem auch der mit diesen
zusammenhéangende Besitz an Grund und Boden oder die Verfigung Uber schnelle, be-
gueme Transportmittel zu verstehen. Das soziale Kapital ist bestimmt Uber die gesell-
schaftliche Position, den Status und Beziehungen. Das kulturelle Kapital beinhaltet Wis-
sen und Habitus, die Menschen zum angemessenen Gebrauch des Raumes beféhigen.
So ist etwa der Zugang zu Professionen, zu Architektur und Raumplanung von aus-
schlaggebender Bedeutung fiir das Gestalten des Raumes und fir das Setzen von Sym-
bolen im Raum. Im symbolischen Kapital spiegeln sich Machtpositionen wider, die gesell-
schaftliche Akteure erlangen koénnen.

Ausgehend von diesem Konzept kann die These formuliert werden, dass die Verfiigung
Uber 6konomische, soziale, kulturelle und symbolische Kapitalien oder Ressourcen die
Voraussetzung bildet, sich Raum anzueignen. Dem Raum ist damit auch eine geschlech-
terspezifische Hierarchisierung eingeschrieben, denn Frauen haben aufgrund ihrer be-
nachteiligten gesellschaftlichen Position und der damit verbundenen eingeschrankten
Verfigung Uber die genannten Kapitalien weniger Mdglichkeiten und Macht, sich an der
Gestaltung und der Produktion von Raum zu beteiligen. Ein starkeres Mitmischen von
Frauen in der Planung und eine bessere Integration von Frauen in die Produktion und
Konstituierung von Raumstrukturen sind jedoch dringend gefordert. Raumbezogene Poli-
tik kann die Ressourcen, die es Frauen ermdglichen, sich intensiver an der rAumlichen
Gestaltung zu beteiligen, auf vielfaltige Weise starken: So sind etwa Frauen seltener als
Manner in institutionelle Strukturen eingebunden, die die Partizipation an Planungspro-
zessen finanziell abdecken’. Die Bezahlung von Reisekosten und Arbeitszeit fiir Frauen
(und Ménner), fur die deren Abgeltung nicht anderweitig sicher gestellt ist, kbnnte die Be-
teiligung von Frauen an regionalplanerischen Prozessen deutlich starken. Der Aufbau von
sozialem Kapital kénnte Uber die explizite Bereitstellung und/oder Forderung von Infra-
struktur erfolgen, die es Frauen erméglicht, sich zu treffen’®. Uber den Aufbau von Infor-
mationsstrukturen, die spezifisch darauf ausgerichtet sind, das Wissen der Frauen im
Bereich von Regionalpolitik auszuweiten, kann kulturelles Kapital aufgebaut werden, das
die Barrieren niedriger macht, die eine Teilnahme der Frauen am regionalpolitischen Pro-
zess bis heute behindern’’. Klare rechtliche Regelungen und Aufgabendefinitionen star-
ken die Machtpositionen der Frauen (ihr symbolisches Kapital) in den verschiedenen Ent-
scheidungsgremien’®.

™ S0 ist etwa die Teilnahme der Vertreterinnen von Frauen-NGOs in den Begleitausschiissen der

Strukturfondsprogramme und Gemeinschaftsinitiativen der EU in Osterreich bisher reines ,Privatvergniigen“. Die
Einrichtungen, aus denen diese Frauen kommen, verfiigen meist nicht tber eine 6ffentliche Grundfinanzierung, die
die finanziellen Kosten der Beteiligung tragt.

" Frauenraume, Ressourcen- oder Kompetenzzentren fiir Frauen, Equipment fir die elektronische Vernetzung u.A.

" Beispiel Strukturfondsprogramme: Aufbau von institutionellen Strukturen, die spezifisch an Frauen und
Frauenorganisationen gerichtete Informationen bereitstellen und verbreiten, auf welche Weise die bereitstellten
offentlichen Finanzmittel fur die Anliegen der Frauen und der Gleichstellung genutzt werden kénnen.

™ Frauen- oder Gleichstellungsabteilungen kénnten automatisch in die Begutachtung regionalpolitisch relevanter
Gesetze und Programme einbezogen werden — wie es etwa seit kurzem in Salzburg passiert. Gender
Mainstreaming Expertinnen kdnnte nicht nur die Beteiligung, sondern ein Vetorecht zugestanden werden.
Geschlechterspezifische Paritét in verschiedenen Entscheidungsgremien kénnte gesetzlich vorgeschrieben werden.
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In Anlehnung an Bourdieu argumentiert auch Léw (2001), dass sich aufgrund ungleicher
Verteilungen von Ressourcen und Zugangschancen fir verschiedene soziale Gruppen
ungleiche Mdéglichkeiten ergeben, an der Schaffung, Gestaltung und Veranderung von
Raumen mitzuwirken. Finanzielle Mittel, soziale Positionen und Wissen bilden fur Indivi-
duen ausschlaggebende Ressourcen, sich an der Konstitution von Raum zu beteiligen.
Hohere soziale Klassen verfligen gegentber niedrigeren sozialen Klassen — genauso wie
Manner gegeniber Frauen — Uber bessere Zugangsmadglichkeiten zu den genannten
Ressourcen und sind daher starker in die Gestaltung von RAumen eingebunden.

Geschlechterspezifische Wissensreservate

.Menschen, die Uber eine hohe Position in der sozialen Hierarchie verfligen, wird mehr Raum, und
zwar symbolisch und materiell, zugesprochen als jenen, die niedrigere Positionen innehaben".
Auch Wissen stellt eine Dimension dar, Uber die Zugangsmaglichkeiten bzw. Ausschliisse organi-
siert werden. ,Je nach Wissensspektrum kénnen unterschiedliche Rdume geschaffen werden mit
den damit einhergehenden Machtverhéltnissen." Als Beispiel daftr kann die Existenz geschlechter-
spezifischer Berufswahl gesehen werden, die u.a. die geschlechterspezifischen Wissensreservate
reproduziert.

(Low 2001, 213)

Sehr klar konzipiert Martina Low das Verhéltnis von rdumlichen und gesellschaftlichen
Strukturen. Sie fasst rdumliche Strukturen explizit als einen Teil der gesellschaftlichen
Strukturen auf. ,Neben politischen, 6konomischen, rechtlichen etc. Strukturen existieren
demnach auch rdumliche (und zeitliche) Strukturen. Sie gemeinsam bilden die gesell-
schaftliche Struktur" (Low 2001, 171f). Ihre Raumkonzeption selbst umfasst dabei zwei
Elemente: Raum wird als ,relationale (An)Ordnung von Menschen und sozialen Gutern an
Orten" verstanden und gleichzeitig als deren Synthese. Raume entstehen flr sie im ge-
sellschaftlichen und individuellen Handeln. Low’s Konzeption erleichtert das Verstandnis
mehrerer Aspekte, die fur die Konstitution der Beziehung von Geschlecht und Raum we-
sentlich sind.

» Als Teil der gesellschaftlichen Strukturen spiegeln rdumliche Strukturen die sozialen,
O0konomischen, politischen Strukturen einer Gesellschaft wider, und damit auch das
diesen inharente Geschlechterverhaltnis. Es ist daher davon auszugehen, dass sich
Veranderungen in 6konomischen, politischen und sozialen Strukturen, also auch Neu-
gestaltungen in den Geschlechterbeziehungen, die durch 6konomische oder politische
Transformationsprozesse vorangetrieben werden, in raumlichen Strukturen nieder-
schlagen (sollten).

» Umgekenhrt ist davon auszugehen, dass auch raumliche Strukturen einen Einfluss auf
andere Bereiche gesellschaftlicher Strukturen ausiiben. Wie im Folgenden noch aus-
fuhrlicher gezeigt wird, hatte etwa die Art und Weise, wie die Industriegesellschaft
Uber die Ausdifferenzierung von Betriebs- und Wohnorten ihre 6konomischen Struktu-
ren in rdumliche Strukturen umsetzte, einen pragenden Einfluss auf die Gestaltung
der Geschlechterbeziehungen.

« Die Umstrukturierungsprozesse in den verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen
verlaufen zeitlich nicht immer parallel und konfliktfrei. RAumlich-materielle Strukturen
und normative Strukturen reagieren langsamer auf Veranderungsdruck als soziale
Strukturen. In diesem Sinne kommt rGumlichen Strukturen eine konservierende Funk-
tion in Beziehung auf den sozio6konomischen Wandel zu. In der Auseinandersetzung
mit der Beziehung von Geschlecht und Raum muss es daher auch darum gehen, her-
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auszufinden, inwiefern sich in den rdumlichen Strukturen, mit denen wir derzeit kon-
frontiert sind, Formen von Geschlechterbeziehungen widerspiegeln (etwa die Allein-
verdienerfamilie), die sich real bereits ,uberlebt* haben.

* In der Analyse des Verhédltnisses von Geschlecht und Raum ist es wichtig, die Me-
chanismen genauer zu betrachten, Uber die individuelles raumbezogenes Handeln
und gesellschaftliche Raumstrukturen ineinander greifen. Unter Bezugnahme auf den
Poststrukturalismus ist davon auszugehen, dass die Analyse raumbezogener gesell-
schaftlicher Diskurse eine geeignete Methode darstellt, die typischen Strukturie-
rungsformen und -mechanismen zwischen raumbezogenem Handeln und gesell-
schaftlicher Raumgestaltung aufzudecken’. In diesem Sinne muss der Auseinande-
rsetzung mit den im regionalpolitischen Feld derzeit dominierenden Diskursen um das
Verhaltnis von ,Globalisierung und Regionalisierung®, um ,Innovationsorientierte Re-
gionalentwicklung®, um ,neue regionale Partnerschaften und Kooperationsformen*, um
die wachsende Bedeutung ,regionaler Vernetzung“ u.A. im Folgenden eine besondere
Bedeutung zukommen®’.

* Martina L6w’s Verstandnis von Raum als relationale (An)Ordnung von Menschen und
sozialen Gutern an Orten und gleichzeitig als deren Synthese, erleichtert es auch,
Orte wie etwa Technologiezentren, als konkrete ,raumliche Sammelstelle” innovativer
Unternehmen und Unternehmerinnen zu verstehen und gleichzeitig als regionalpoliti-
sche Metapher fur ,modernes Unternehmertum®, tGber das regionale Entwicklung sti-
muliert werden kann.

Die Konstitution von Raum bringt Verteilungen hervor, die unterschiedliche Personen-
gruppen begunstigen und andere benachteiligen. Raume sind daher oft Orte sozialer
Auseinandersetzung (L6éw 2001). Aufgabe einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalpoli-
tik" ist es, Uber die Starkung des Zugangs zu Ressourcen oder ,Kapitalien“ die raumliche
Gestaltungsmacht der Individuen zu férdern und so zu einer gerechteren Teilhabe an
Raum und am Prozess der raumlichen Gestaltung beizutragen. ,Gleichstellungsorientierte
Regionalpolitik® muss sich auch damit auseinandersetzen, inwiefern die von ihr mitprodu-
zierten rdumlichen Strukturen einer Modernisierung der Geschlechterbeziehungen im
Wege stehen. Wie im Folgenden gezeigt wird, wirken die rdumlichen Strukturen der Mo-
derne primar Uber die ihnen eingeschriebenen Dichotomisierungen und Funktionalisierun-
gen auf die Geschlechterbeziehungen zurick. Regionalpolitik muss besonders darauf
achten, ob und in welchem Ausmal die im Politikfeld dominierenden Diskurse Dichotomi-
sierungen und Funktionalisierungen in sich tragen, die ein asymmetrisches Geschlechter-
verhéaltnis reproduzieren.

Das Verstandnis des Verhéltnisses von Geschlecht und Raum, auf dem die nachfolgen-
den Auseinandersetzungen aufbauen, geht zusammengefasst davon aus,

™ vgl. Striiver (2002) zur Auseinandersetzung mit der Bedeutung des Poststrukturalismus fur die Geographie aus
Genderperspektive.

® Im Sinne des franzésischen Historikers und Philosophen Michel Foucault (1973°%) sind Diskurse als inhaltlich-
thematisch abgrenzbare, strukturierte und institutionalisierte Formen der Bedeutungsproduktion zu verstehen (Keller
2001). Diskursanalyse stellt unter anderem folgende Fragen (Aufhauser 2001a): Was sind die spezifischen Formen
der Bedeutungsproduktion und die inhaltlichen Themen, die einen Diskurs kennzeichnen? Wie, wann und unter
welchen Bedingungen kommt es zur Institutionalisierung dieser Formen der Bedeutungsproduktion? Welche
Gegenstande und Begriffe werden uber die institutionellen Formen der Sinngebung produziert, die den Diskurs
kennzeichnen? Welche Instanzen nehmen am Diskurs teil, welche tragen ihn, welche werden langfristig
institutionalisiert? Wer spricht an welchen institutionellen Platzen von welcher Position aus? Wie ist das Feld der
Aussagen organisiert, in dem bestimmte Begriffe in einer bestimmten Form auftauchen und zirkulieren? Welche
Typen an Abhangigkeiten bestehen zwischen verschiedenen Aussagen bzw. Aussagengruppen? Wie erfolgreich
sind bestimmte Diskurse, sprich welche AuRenwirkung haben sie?
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dass die, die Uiber ein Mehr an gesellschaftlichen Machtressourcen verfiigen (traditio-
nell sind das Méanner), die materielle Gestaltung von Raum entsprechend jener Be-
durfnisse, Anspriche und Vorstellungen regeln, die die Gestaltung ihrer eigenen Le-
benszusammenhange erleichtert;

dass die gesellschaftlich Machtigeren nicht nur die materiell-physische Ausstattung
von Raum sehr stark bestimmen, sondern auch die Diskurse, die die Nutzbarkeit, die
Zuganglichkeit, die Verfuigbarkeit und die Symbolik von Raum festlegen;

dass raumliche Strukturen im Allgemeinen einen konservierenden Effekt auf Ce-
schlechterbeziehungen austiben und dass den Diskursen im regionalpolitischen Feld
sowohl konservierende als auch transformierende Kraft zukommen kann.

Dichotomisierungen der Moderne und ihre rdumlichen Wirkungen

Réaumliche Planung und Entwicklung sind immer als Ausdruck und Ergebnis der engen
Beziehung zwischen Gesellschaft und Raum zu sehen. An ihnen lassen sich Entwicklun-
gen und Werthaltungen einer Gesellschaft ablesen und in ihnen spiegeln sich die gesell-
schaftlichen Machtverhéltnisse wider. In unseren patriarchalisch strukturierten Gesell-
schaften sind geschlechterspezifische Hierarchisierungen und Diskriminierungen impli-
ziert, die ihre Auspragungen und Vereindeutigungen im Zuge der neuzeitlichen
Modernisierung und der Herausbildung der blrgerlichen Gesellschaft erfuhren. Dies au-
RBert sich — auch heute noch — in den unterschiedlichen politischen, rechtlichen und 6ko-
nomischen Teilhabechancen und Positionen von Frauen und Mannern. Die dichotome
Weltsicht der Moderne fiihrt(e) zu engen geschlechterspezifischen Zuschreibungen und
Deutungen — ,Mann — Frau®, zur Zuweisung von gesellschaftlichen Orten — ,Offentlich —
Privat” und daraus abgeleitet, zu anderen Wertungen und Hierarchisierungen wie etwa
~Kultur — Natur®, ,Zentrum — Peripherie” oder ,Stadt — Land“. Im Folgenden sollen die Ur-
spriinge dieser Dichotomien in der Moderne sowie deren benachteiligende Konsequenzen
fur Frauen dargestellt und deren (Nach-)Wirkungen in der raumlichen Gestaltung und
Entwicklung aufgezeigt werden.

Typologie: Eigenschaften, die Mannern und Frauen zugeschrieben werden

Ménnlich Weiblich
Sachbezogen Menschenbezogen
Objektiv Subjektiv
Instrumentell Expressiv
Abstrakt Konkret
Universalistisch versus Kontextuell
Differenziert Ganzheitlich
Rational Emotional
Egoistisch Altruistisch
prinzipienorientiert Wertorientiert

(nach Klinger 2000, 50)
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Die Entstehung der ,Moderne*
Die ,Moderne*®! wird als gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Transformationsprozess in
Europa im Zuge der ,Doppelrevolution” — franzdsische und industrielle Revolution — etwa
zwischen 1750 und 1850 gesehen, der bis in die heutige Zeit andauert (Offenbartl 1995,
11). Der Ubergang der traditionell-feudalen Gesellschaftsordnung in einen modernen In-
dustriekapitalismus war durch die Entstehung von Markten, die kapitalistische Produkti-
onsweise und eine aufkommende Demokratisierung, die Herausbildung der Geld-
wirtschaft, die zunehmende soziale und raumliche Mobilitat, die Agglomeration in den
grolRen Stadten und durch die funktionalen Differenzierungen von sozialen und raumli-
chen Lebensbereichen gekennzeichnet (Cyba 1998, 156). Parallel zur industriellen Re-
volution und mit den grofRen politischen Revolutionen wurde versucht, die Ideale der Auf-
klarung in reale Politik, Strukturen und Organisationen umzusetzen. Allerdings galten die
im Zuge dieser Entwicklung formulierten Menschenrechte wie Emanzipation, Autonomie
und Egalitat nur fur die eine — mannliche — Halfte der Gesellschaft. Die aufstrebenden
Naturwissenschaften halfen genau zu diesem Zeitpunkt, den Gedanken einer grundle-
genden biologischen Differenz zwischen den Geschlechtern ,wissenschaftlich* aufzubau-
en, zu belegen und in der Gesellschaft zu verankern. Die ,alte” soziale Grunddifferenzie-
rung zwischen Herr und Knecht (bzw. Herrin und Magd) wird abgeldst von jener zwischen
Mann und Frau.

Die Herausbildung hierarchischer Dichotomisierungen

Die Naturalisierung und Essentialisierung von Geschlechterzugehdrigkeit® und des dar-
aus resultierenden Geschlechterverhéltnisses sind durch das strukturelle Problem jegli-
cher Dichotomisierung gekennzeichnet, namlich, des Vorranges der einen Hélfte und des
Nachranges der anderen Héalfte. Aus dieser Konstellation heraus erscheint es logisch,
dass im mannlich dominierten und orientierten Selbstverstdndnis der modernen Gesell-
schaft der (mannlichen) Offentlichkeit der Vorrang vor der (weiblichen) Privatheit zukommt
und dass die mannlichen Eigenschaften fur wichtiger gehalten werden als die weiblichen
(Klinger 2000, 51).

Den soziotkonomischen Hintergrund fir die Ausdifferenzierung der Sphéaren von Offent-
lichkeit (Politik und Okonomie) und Privatheit bildete die Trennung zwischen Berufsarbeit
und Hausarbeit (Appelt 2000, 14). Wahrend sich die Herstellung von Gutern aller Art im
Ubergang zur industriellen Produktion aus dem Kreislauf und Stoffwechsel mit der Natur
emanzipierte und zunehmend artifizielle Zige annahm, blieb die Herstellung des ,Lebens*
archaisch, an die unveranderlichen Gesetze der Natur gebunden. Das Auseinandertreten
von ,produktiv‘ gewordener Arbeit mit der Guterherstellung im Betrieb und der im hausli-
chen Bereich verbleibenden reproduktiven Arbeit scheidet die Geschlechter deutlicher als
zuvor entlang der Linie der Dichotomisierung von Kultur/Gesellschaft und Natur (Klinger
2000, 43)%,

8 Ausfiihrliche Darstellungen zur raumlichen und zeitlichen Abgrenzung der Moderne sind in Richter (2001, 252f)
sowie Offenbartl (1995, 11ff) nachzulesen.

® |n der feministischen Essentialismus-Debatte steht die die Natur des Geschlechts bzw. der Geschlechter im
Mittelpunkt. Es geht um die Frage, ob Frauen oder Manner geschlechterspezifische angeborene invariable
Eigenschaften besitzen, aus denen (normative) Konsequenzen hinsichtlich ihres Verhaltens, Handelns und ihrer
Stellung in der Gesellschaft abgeleitet werden kénnen oder missen (Klinger 1999, 96f).

8 Unter Produktion(sarbeit) wird die gezielte und bewusste Kombination von Arbeit und technischen Mitteln zur
Herstellung von Nahrung, Gutern, Dienstleistungen verstanden. Reproduktion(sarbeit) ist definiert als die tagliche
Erneuerung menschlicher Ressourcen Uber Generationen hinweg, um physisch und psychisch am
Produktionsprozess teilnehmen zu kénnen.
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Dichotomisierung von Natur und Kultur

Die Gegenuberstellung von Natur und Kultur ist gleichzeitig eine Gegeniberstellung von Frau und
Mann, da die Frau in der Natur verhaftet bleibt, wahrend sich der Mann von der Natur génzlich
entfernt. Letztendlich ist die Frau eine der ,natiirlichen’ Ressourcen, die die Verwirklichung der
Ziele des Menschen/Mannes ermdglichen. Die Herrschaft von Méannern Gber Frauen wird so als
natirliche und notwendige Dominanz des Mannes Uber die Frau in der Lebenswelt verankert. Die
notwendigen Beweise fur die Naturnahe der Frau liefert die Wissenschaft. Die Dominanz entsteht
dadurch, dass sich die Kultur tber die Natur erhebt. Politische Emanzipation der Frau ist nach die-
sem Konzept nicht wiinschenswert, ja widernatirlich.

(Offenbartl 1995, 155f)

In der Folge erscheint die Frau allem entgegengesetzt, was Moderne ausmacht. Indem
sie Ursprung und Herkunft, Natur und Tradition symbolisieren soll, erscheint sie als ge-
schichtslos, individualitats- bzw. bewusst(seins)los und arbeitslos, denn Geschichte, Indi-
vidualitat, Bewusstsein und Arbeit gelten als die wesentlichen Merkmale der (mé&nnlichen)
Moderne (Klinger 2000, 51). Diese Konstellation von unterschiedlicher gesellschaftlicher
Positionierung der Geschlechter bedeutet(e) fur Frauen den Ausschluss von allen gesell-
schaftlichen Rollen und Funktionen, sie ,privatisierte” sozusagen die Frauen und ver-
wehrte ihnen den Zugang zur Offentlichkeit, zum politischen Raum (Appelt 1995, 9).

Aufgrund von veranderten geschlechter-hierarchischen Arbeitsmustern und zunehmenden
Partizipationschancen von Frauen existiert diese strikte Trennung von Offentlichkeit und
Privatheit in unserer Gesellschaft nicht mehr, dennoch gilt sie noch immer als grundle-
gend systembildend und systemstabilisierend (Holland-Cunz 2000, 378). Aus Frauenper-
spektive scheint es sinnvoll, eine Revision der Begriffe vorzunehmen. ,Privatheit* sollte fur
alle erwachsenen Personen dieselbe Bedeutung haben, und alle sollten denselben Zu-
gang zu Offentlichkeit haben. Die Verwobenheit der beiden Orte muss starker herausge-
strichen werden, damit es zu einer ,weiblichen Befreiung aus der Privatheit* und zu einer
,Ent-Patriarchalisierung des Offentlichen* kommt. Dabei geht es nicht um eine Auflésung
von Offentlichkeit und Privatheit, sondern um deren Reorganisation — letztlich um den
gleichberechtigten Zugang zu den Ressourcen unserer Gesellschaft (Appelt 1995, 9;
Holland-Cunz 1993, 47).

Feministische Utopie

»In den vorwiegend basisdemokratisch strukturierten feministischen Utopien der 1970er Jahre wer-
den die Vergesellschaftung des Privaten und die Privatisierung des Offentlichen idealtypisch
phantasiert. Die utopische Kommune entprivatisiert die vormals Frauen zugeschriebenen repro-
duktiven Arbeiten und macht sie zu Gemeinschaftsaufgaben, die in ihrer Form personenbezogen
und intim bleiben. Nahe und Bindung bleiben gesellschaftlich erhalten, doch nicht als alleinige Ver-
antwortlichkeit der Frauen. Die Privatisierung der Sphare des Offentlichen zeigt sich in der kleintei-
ligen, dezentralen, anarchistisch-orientierten, kommunalisierten politischen Entscheidungsstruktur,
die keinerlei Berufspolitik kennt und in der Integritat, Verantwortlichkeit, Gemeinsinn und geschwi-
sterliche Bindungen dominieren. Utopias Birgerlnnen agieren 6ffentlich in einer Weise, die aus
heutiger Sicht vor allem privaten Raumen vorbehalten ist: Sie sind offen, aufrichtig, zwanglos, un-
befangen, unkontrolliert, spontan, emotional und leidenschaftlich.”

(Holland-Cunz 2000, 379)
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Die Funktionalisierung von Raum

In Raum- oder Regionalentwicklungskonzepten, Forderprogrammen und in der politischen
Maflnahmengestaltung wird manifest, was eine Gesellschaft mit dem ihr zur Verfigung
stehenden Raum vor hat, wie sie ihn nutzen will, welche sozialen Gruppen Uber wie viele
Ressourcen verfiigen sollen und wie sie erstrebenswerte raumliche Entwicklungen defi-
niert. Gesellschaftliche Vorstellungen zu Weiblichkeit und Mannlichkeit, zur Beziehung
zwischen den Geschlechtern, insbesondere zur Arbeitsteilung zwischen Frauen und Man-
nern finden auf diese Weise auch in der Regionalentwicklungspolitik ihren Niederschlag.
Uber die Errichtung von Technologiezentren findet beispielsweise ein bestimmtes Bild von
Ménnlichkeit (,der Erfinder”) seinen raumlichen Ausdruck.

Das Denken der Moderne schlagt sich in vielfacher Weise in den Raumstrukturen nieder.
So aufert sich die Ausdifferenzierung und Funktionalisierung der gesellschaftlichen Sphé-
ren auch in einer entsprechenden Ausdifferenzierung und Funktionalisierung der diesen
gesellschaftlichen Bereichen zugeordneten Raume. Dies stellt sich beispielsweise in der
Trennung offentlicher und privater RAume, in der Funktionalisierung der Raume passend
zu den funktionalisierten ménnlichen Lebensbereichen (Wohnorte, Arbeitsorte, Freizei-
torte etc.) sowie in der Funktionalisierung der verschiedenen Raume im privaten Bereich
(Wohnungen) dar.

Das Konzept der Trennung der Grundfunktionen Wohnen, Arbeiten, Bildung, Versorgung
und Freizeit ist bereits in der Charta von Athen aus dem Jahr 1933 formuliert. Sie wird
haufig als Manifest der funktional zonierten Stadt dargestellt und kritisiert. Aus Frauen-
sicht wird dieses stédtebauliche Leitbild als Ausdruck einer androzentrischen Sichtweise
verworfen. Es konzipiert die Wohnung als einen Ort der Nicht-Arbeit, der Erholung. Die
Wohnung als Arbeitsort (fir Frauen) wird groRteils ausgeblendet. Diese Aufspaltung in
Erwerbsarbeit und Versorgungsarbeit sowie die Hierarchisierung der Spharen Offentlich-
keit und Privatheit entlang der Geschlechterlinie in patriarchalen Gesellschaften manife-
stieren sich auch baulich-raumlich (Sturm 1997).

Zonierte Stadt

.Die funktional zonierte Stadt ist Ausdruck der gesellschaftlichen Organisation und Bewertung von
Arbeit in kapitalistisch-patriarchalen Gesellschaften". Auf diese Weise wurde eine Raumordnung
produziert, die Frauen als Teil der Privatheit vergesellschaftet. Die Wohnung wurde zur Le-
benssphare der Frauen. Moderne Wohngebiete sollten als ,Orte des Riickzuges" nicht mehr in den
Stadtkernen angesiedelt sein. Die Wohnung als Sinnbild des Privaten, des Weiblichen bekam ihren
Platz an der Peripherie.

(Sturm 1997, 162)

Zunehmend unterliegen auch Regionen einer derartigen Funktionalisierung. Es werden
Arbeitsregionen und Freizeitregionen geschaffen oder Teile von Regionen dazu erklart —
Vorstellungen von Region, die in hohem Mal3e Mobilitat erzeugen und einem Ort, einem
Raum meist nur eine primare Funktion zugestehen.
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Funktionalisierung von Regionen

+Ein gutes Beispiel hierfur ist der Steirische Autocluster. Als Firmennetzwerk, das sich standig er-
weitert und das Autoproduzenten und Hersteller von Autoteilen aus der ganzen Welt zur Griindung
von Niederlassungen in der Steiermark veranlasst, ist der Cluster fur die Region von essentieller
wirtschaftlicher Bedeutung. Dennoch wird er nicht einfach als eine Wirtschaftsstruktur gesehen und
gedacht: Hort man Leute Uber den Autocluster reden, kann man sich nicht des Eindrucks erweh-
ren, dass offensichtlich von einer Ansiedlung, von einem uberdimensionierten Firmengelande die
Rede ist. Man spricht so Uber ihn, als ob er eine eigene Einheit ware — ,Wie geht es dem Autoclu-
ster eigentlich?" — ; ein eigenes kleines Land, ein eigener Raum. Tats&chlich erlebt er sich ja auch
so; als ein Funktionsraum, der durch Kommunikation und Aktion konstituiert wird und durch die In-
ternationalitat der beteiligten Firmen weit Gber die Steiermark hinaus reicht.”

(Eigner 2002)

Es ist ein Leitbild, das eine grof3flachige Trennung der Nutzungen propagiert, hohe Mobi-
litat voraussetzt und damit all jene Bevolkerungsgruppen benachteiligt, die aus verschie-
denen Griunden ortsgebunden sind. Den gangigen Planungsleitbildern liegen méannliche
Alltage und Erwerbsbiographien zugrunde. Sie sind charakterisiert durch eine weitgehen-
de Freistellung von Versorgungsarbeit und eine vollstandige Eingebundenheit in die Er-
werbsarbeit. Der Verkehr, der durch méannliche Erwerbsmuster entsteht, ist primar der
Pendelverkehr zwischen dem Wohn- und dem Arbeitsort. Frauen dagegen kombinieren
aufgrund der Wahrnehmung vielfaltiger Aufgaben meist relative kurze Wege zu Wege-
ketten zwischen verschiedenen Orten. Die verschiedenen Lebensbereiche zu vereinbaren
erweist sich angesichts der komplexen Raum-Zeit-Strukturen der Alltagsmobilitat von
Frauen oft als schwierig (Bauhardt 1997) und steht diametral zu den tatséchlich vorzufin-
denden und fir sie tatsachlich nutzbaren Strukturen im Raum.

| Verkehrsmittelwahl von Frauen

+(Die besser qualifizierten Frauen) missen einfach sehr mobil sein. Und das ist wieder das Pro-
blem der Mobilitat. Durch diese Streusiedlungen ist ja der 6ffentliche Verkehr kaum interessant —
nicht nur fur die Frauen, allgemein. Die Mobilitat, die gegeben sein muss, aber durch diese Streu-
siedlungen sehr schwierig ist, das ist ein grol3es Problem.” (Expertin Frauenpolitik)

(Aufhauser 2001b)

| Mobilitatsbedirfnisse von Frauen

sWas ein Riesenproblem fiir Frauen ist, dass sie nicht mobil sind. Wenn Sie sich anschauen, die
Umlandgemeinden der Stadt — viele junge Familien ziehen einfach auch aus der Stadt hinaus, weil
das Preisniveau und der Wohnungsmarkt so teuer sind in der Stadt. Die leben dann meistens am
Land mit kleinen Kindern, haben kaum Mdglichkeiten, weil der Mann mit dem Auto wahrend des
Tages nicht da ist. Der offentliche Verkehr ist duBerst eingeschrankt. Wenn es an der Lokalbahn
liegt, geht es noch eher, aber alles andere ist ein Problem. ... Innergebirg ist sowieso eine Kata-
strophe, weil da kommst du halt einmal am Tag aus deinem Tal heraus, aber nie mehr hinein, so
ungefahr.” (Expertin Frauenpolitik)

(Aufhauser 2001b)
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Verwobenheit von Dichotomisierung, Funktionalisierung und Hierarchisierung

Eine ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung” interessiert sich auch fur andere
Dichotomien, die einen raumlichen Fokus haben, wie ,Zentrum — Peripherie* oder ,Stadt —
Land“. Wenngleich in den 6sterreichischen Raumordnungsgesetzen lange Zeit Aus-
gleichsziele formuliert waren, kam und kommt es zu unterschiedlichen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Entwicklungen in den verschiedenen Regionen des Landes. Frau-
en sind vielfach einer doppelten Marginalisierung ausgesetzt, wenn sie in benachteiligten
peripheren Regionen leben (Oedl-Wieser 2000, 14).

Doppelte Marginalisierung — Frauen in der Peripherie

.Die zentrale Administration birokratisiert den grundsatzlich komplementaren, gleichgewichtigen
(gleich wichtigen!) Austausch zwischen Stadt und Land und Ubervorteilt das Urbane. Fir die Stad-
ter ist das Land im Nahraum zwar gehegtes Umfeld, aber dennoch Herrschaftsraum, geschiitzter
Zubringer von Rohstoffen und begehrter Raum zur Regeneration. Aus diesem Blickwinkel sind
Landfrauen mit ihren Problemen und Wiinschen das Binnenland des Landes, die Peripherie der
Peripherie."

(Menne 1994, 211f)

Erst Anfang der 1980er Jahre wurde die von den Zentren ausgehende Vereinheitlichung
der Lebensrdume massiv in Frage gestellt. Die Definitionsmacht des Stadtischen Uber das
Landliche/die Peripherie wurde vielerorts nicht weiter akzeptiert. Der Eigenwert nichtstad-
tischer Strukturen und die Bedeutung innerregionaler Potenziale und Ressourcen wurden
fur sich entdeckt (Asamer-Handler und Reiner 2000, 197). Diese Reflexions- und Emanzi-
pationsprozesse in den Regionen wurden durch Konzepte einer ,Eigenstéandigen Regio-
nalentwicklung” (Kapitel 1.2) unterstitzt, welche sich ihrerseits durch Erfahrungen in der
Praxis standig weiterentwickelten. Auch wenn diese Konzepte in den regionalpolitischen
Alltag Eingang gefunden haben, so konstruieren Zentren doch immer wieder periphere
Regionen, in dem sie beispielsweise ihre Nutzungsform festlegen.

Konstruktion des Oberpinzgau als ,, 6kologischer Ausgleichsraum*

+-Wenn auch der Begriff Provinz im Zusammenhang mit dem Oberpinzgau — wohl primar aus Griin-
den der regionalen sprachlichen Traditionen — niemals eine Rolle spielt, so ist der Region doch
imagemafig ein Biindel von Eigenschaften zugeordnet, die (wertfrei betrachtet) mit ,abgelegen®,
Jsuckstandig®, ,entwicklungsschwach® — also ,provinziell* — umrissen werden kdnnen. Fir die plani-
fikatorische Durchdringung dieses Raumes ... heiBen die zentralen Belege: ,Pinzgauplan“ und
.Nationalpark Hohe Tauern®. Auch lasst sich argumentieren, dass mit der Rollenzuteilung fur den
Oberpinzgau als 6kologischer Ausgleichsraum mit limitierten Entwicklungsméglichkeiten eine Form
der interregionalen Kostenexternalisierung stattgefunden hat. Der Stédter, der sich im Nationalpark
an einem staatlich geschitzten Naturschauspiel geistig erbauen (Haslauer) soll, erwirtschaftet und
veranlagt sein Einkommen auf3erhalb der Region in den prosperierenden Dienstleistungs-, Gewer-
be und Industriezentren. Eine realistische Aussicht auf einigermafen ausgeglichene ,Terms-of-
trade“ zwischen Produktions- und Reproduktionssphére besteht angesichts der Entwicklungsbe-
schrankungen freilich nicht."

(Steger 2000, 83/87)

Ein weiteres Beispiel illustriert, welchen Stellenwert die wirtschaftliche Entwicklung im
Vergleich zu anderen Bereichen regionaler Entwicklung wie etwa der Lebens- und Um-
weltqualitat einnimmt:
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Nebeneffekt Lebens- und Umweltqualitat

Die Wirtschaftsstruktur soll im gesamten Landesgebiet und in seinen TeilrAumen standig verbes-
sert werden, insbesondere die Anpassungsfahigkeit der Unternehmen, die Arbeitsplatz- und Ein-
kommenssituation sowie, als wiinschenswerter Nebeneffekt, die Lebens- und Umweltqualitat®. (NO
EPPD Ziel 2, Kap. 9, 1)

(Amt der NO Landesregierung 2001)

Die raumliche Organisation des Alltags von Frauen und Mannern ist sehr stark von Di-
chotomisierungen gepragt, deren Ursprung in den Ideen der Aufklarung und Moderne zu
suchen ist.

| Frauen im landlichen Raum — eine etwas , andere* Sicht

+Frauen auf dem Land haben einen Radius von 50 km im Kopf, geistig weitaus mobiler als andere
Frauen. Sie wissen, dass sie zur Welt gehen missen und dass die Welt nicht zu ihnen kommt.“
(Expertin Regionalentwicklung)

(Hinterleitner 2002)

Ein Ziel einer ,Gleichstellungsorientierte Regionalentwicklung” ist es, zur Dekonstruktion
der aufgezeigten Dichotomien beizutragen. Dichotome Strukturen sollen in allen Berei-
chen und Sphéaren und vor allem auch im rAumlichen Kontext aufgedeckt, die ihnen impli-
zite Hierarchisierung bewusst gemacht und Ansatzpunkte fir andere Herangehensweisen
in den Planungsdiskurs eingebracht werden. Es missen Strategien entwickelt werden, die
die Chancen vergrof3ern, dass es zu keiner Verfestigung dichotomen Denkens in Planen
und Programmen kommt. Die starkere Beteiligung von Frauen bzw. allgemein von Exper-
tinnen ,des Alltags”, an Planungs- und Programmprozessen ist eine gute Moglichkeit von
funktionalisierenden Zugangen und Betrachtungsweisen bei der Gestaltung politischer
Interventionen wegzukommen.

3.2 Réaumliche Entwicklungsprogramme und -konzepte — eine geschlechterspezifi-
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sche Analyse

Die Tatsache, dass sich die Lebenszusammenhéange von Frauen und Méannern sehr un-
terschiedlich gestalten, bedingt, dass sich regionalpolitische MalBhahmen und Instrumente
auch unterschiedlich auf die Geschlechter auswirken. In den diversen, fir verschiedene
raumliche Ebenen formulierten Leitbildern, Entwicklungsprogrammen oder Konzepten
sowie in der Malinahmengestaltung wird offenbar, wie mit den vorhandenen raumlichen
und gesellschaftlichen Ressourcen umgegangen werden soll, wer und in weiterer Folge in
welchem Ausmal daran teilhaben kann/soll und wie raumliche Entwicklung definiert wird.
Die Entwicklung von Strategien fur die raumliche/regionale Gestaltung ist wesentlich von
der Struktur, den Werthaltungen und den Machtverhéltnissen in einer Gesellschaft ge-
pragt. Dies soll Ausgangspunkt dafiir sein, anhand einiger exemplarischer Beispiele —
Leitbild NO 1998%*, EPPD ziel 2 NO®*, EPPD Ziel 2 Salzburg®, Regionalwirtschaftliches

# Leitbild fur die raumliche Entwicklung des Landes Niederdsterreich — Raumordnung und Regionalpolitik (Amt der
NO Landesregierung 1998a; im weiteren Leitbild NO 1998)

+Einheitliches Programmplanungsdokument fir Ziel 2 des Landes Niederdsterreich fur die Programm-
planungsperiode 2000 — 2006“, in der Fassung vom 26.7.2001 (Amt der NO Landesregierung 2001; im weiteren
EPPD Ziel 2 NO)
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Leitbild OO 1999%” — aufzuzeigen, ob und wie sich die in Kapitel 3.1 dargestellten Dicho-
tomisierungen, Funktionalisierungen und Hierarchisierungen in ihnen widerspiegeln und
wie auf diesem Wege maoglicherweise geschlechterspezifische Segregation und Un-
gleichheit fortgeschrieben werden.

Wie wird die ,Geschlechterproblematik” in rGumlichen Programmen, Leitbildern
und Konzepten thematisiert?

Grundsatzlich muss festgehalten werden, dass in internationalen und nationalen Rau-
mentwicklungskonzepten wie dem EUREK 1999%® oder dem OREK 2001 keine explizi-
ten Aussagen zu Gleichstellungs- oder Genderfragen getroffen werden. In einigen Pla-
nungszielen wie etwa der ,Polyzentrischen Entwicklung" (EUREK 1999, 21, § 71), dem
,Gleichwertigen Zugang zu Infrastruktur und Wissen“ (EUREK 1999, 27f, § 107ff) oder
dem ,Ausbau familienerganzender Betreuungseinrichtungen® (OREK 2001, 76f §263) sind
jedoch Strategien festgeschrieben, die auch auf eine gleichberechtigte Teilnahme und
Teilhabe von Blrgerinnen abzielen. In Leitbildern, Programmen oder Konzepten, die auf
Bundeslanderebene bzw. auf regionaler Ebene abgefasst sind, werden Frauen- oder
Gender-Fragen zwar teilweise angesprochen, dabei wird aber meist nicht sehr differen-
ziert vorgegangen. Frauen werden in erster Linie als Problemgruppe des Erwerbsarbeits-
marktes behandelt, in Zusammenhang mit unzureichenden Kinder- und Altenbetreuungs-
einrichtungen genannt oder in Verbindung mit geringer Mobilitdt gesehen. Es wird dabei
nicht auf die Unterschiedlichkeiten und die Vielfalt von Frauenleben in den Regionen Be-
zug genommen, sondern lediglich ihr ,Anders-Sein“ im Vergleich zu den Manner themati-
siertgémd festgeschrieben (EPPD Ziel 2 NO, Kapitel 5 und 6; EPPD Ziel 2 Salzburg,
34ff)™.

Das in seinen Formulierungen sehr allgemein gehaltene ,Leitbild NO* etwa beinhaltet
keinerlei frauenspezifische oder geschlechterbezogene Aussagen — weder in Bezug auf
die regionalen Arbeitsmarkte noch bei den als aul3ert wichtig bezeichneten Humanres-
sourcen. In Hinblick auf eine Verbesserung der Lebenssituation fur Frauen findet sich
wenig im Leitbild, auRer indirekt bei den angestrebten Verbesserungen im Bereich der
Nahversorgung oder im Ziel der Verkehrsvermeidung durch eine sinnvolle Siedlungsent-
wicklung.

Inwieweit setzen sich Dichotomien, Funktionalisierungen und Hierarchisierungen in
den Programmen, Leitbildern und Konzepten fort?

Wie bereits ausgefihrt wurde, sind raumliche Planung und Entwicklung immer auch als
Ausdruck der Beziehung zwischen Gesellschaft und Raum zu sehen. Es spiegeln sich in
ihnen die Werthaltungen einer Gesellschaft und die gesellschaftlichen Machtverhéltnisse
wider. Wie tief das dichotome Denken verankert ist, sollen die folgenden Beispiele illu-
strieren.

8 Einheitliches Programmplanungsdokument firr Ziel 2 des Landes Salzburg fiir die Programmplanungsperiode 2000
— 2006", Fassung vom 26.7.2001 (Amt der Salzburger Landesregierung 2001; im weiteren EPPD Ziel 2 Salzburg)

8 ,Regionalwirtschaftliches Leithild Oberosterreich* (Palme 1999; im weiteren Regionalwirtschaftliches Leitbild OO
1999)

® Europaisches Raumordnungskonzept 1999¢ (Kommission der Europdischen Gemeinschaften 1999; im weiteren
EUREK 1999)

8 Osterreichisches Raumordnungskonzept 2001* (OROK 2002; im weiteren OREK 2001)

% Einen kompakten Uberblick tiber die Behandlung der Chancengleichheit in den 6sterreichischen Strukturfonds-
programmen, Gemeinschaftsinitiativen und im ,Osterreichischen Programm fiir die Entwicklung des landlichen
Raumes 2000 — 2006 (BMLF 2000) gibt auch Lichtenauer-Kranich (2002, 11ff).
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Im Regionalwirtschaftlichen Leitbild OO 1999 wird explizit zwischen zwei Wirtschaftsbe-
reichen differenziert, die in einem hierarchischen Verhaltnis zu einander stehen:

» der regionalen Exportwirtschaft, der die Funktion des Wachstumsmotors fir die ge-
samte Wirtschaft einer Region zugesprochen wird und deren Hauptziel eine dynami-
sche Spezialisierung ist und

» der regional orientierten Versorgungswirtschaft, deren Funktion die Unterstiitzung der
Exportwirtschaft ist, indem sie fur eine Hebung der Standortqualitat Gber Angebots-
vielfalt und Diversifizierung sorgt.

Die Wirtschaftsstruktur setzt sich demnach aus Bereichen zusammen, die Guter und
Dienstleistungen herstellen, die Uberwiegend aulR3erhalb der Region nachgefragt werden —
regionale Exporte, und solchen, die der Versorgung der regionalen Wohn- und Arbeitsbe-
volkerung dienen. Die regionale Exportwirtschaft sollte langfristig wettbewerbsfahig und
spezialisiert sein. Die regional orientierte Wirtschaft sollte moglichst vielféltig sein und zu
einer attraktiven Standortqualitat beitragen (Regionalwirtschaftliches Leitbild OO 1999,
17). Diese zweigleisige Strategie einer regionalen Entwicklung birgt im Zuge ihrer Umset-
zung naturlich auch Implikationen beziiglich der geschlechterspezifischen Arbeitsteilung in
sich. In der wachstumsorientierten, meist technisch dominierten Exportwirtschaft erhalten
erfahrungsgemaf vornehmlich Manner einen Arbeitsplatz, auf den niedrig entlohnten Ar-
beitsplatzen insbesondere der regional orientierten Dienstleistungswirtschaft werden
Uiberwiegend Frauen beschéftigt.

Ein weiteres Beispiel fur die (Re-)Konstruktion von Dichotomien im regionalwirtschaftli-
chen Kontext ist im EPPD Ziel 2 NO (Kapitel 9, 7) zu finden, wo unterschiedliche Ent-
wicklungsstrategien flr zentrale und periphere Raume vorgeschlagen werden:

Ganzheitliche regionale Entwicklungsstrategie als Erganzung

+Ergénzung der Sektoralstrategien (Schwerpunkte 2 u. 3), welche tendenziell starker in den besser
entwickelten Teilen des Programmgebietes greifen, durch eine ganzheitliche regionale Entwick-
lungsstrategie (Schwerpunkt 1) mit dem vorrangigen Ziel einer Aktivierung der endogenen Poten-
tiale, einschlieRlich der Humanressourcen, in den strukturschwachen Gebieten.* (EPPD Ziel 2 NO,
Kapitel 9, 7)

(Amt der NO Landesregierung 2001)

Welche Geschlechterbilder werden in den Programmen, Leitbildern und Konzepten
verwendet?

Am Beispiel der beiden EPPD’s NO und Salzburg soll in Folge analysiert werden, welche
geschlechterspezifischen Bilder zur Anwendung kommen und welche Auswirkungen die
angestrebte Entwicklungsstrategie — in beiden Féllen jene der Innovations- und Technolo-
gieorientierung — auf Frauen und Manner haben kann/wird.

Im EPPD Ziel 2 NO wird die Innovations- und Technologieausrichtung der regionalen
Entwicklungspolitik als zentral fir die wirtschaftliche Entwicklung angesehen. Im nieder-
Osterreichischen Ziel 2-Gebiet sind die einzelnen Regionen mit sehr unterschiedlichen
Problemen hinsichtlich der Unternehmens- und Qualifizierungsstruktur, des Arbeitsplatz-
angebotes, des Pendelns, der (versteckten) Arbeitslosigkeit etc. konfrontiert, die sich folg-
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lich auch in der Starken-/Schwé&chen-Analyse widerspiegeln. In diesem Starken-
/Schwéachen-Profil wird allerdings kaum differenzierter auf spezifische Problemlagen etwa
bezlglich der Geschlechter oder verschiedener Altersgruppen eingegangen. Diese undif-
ferenzierte Darstellung in wichtigen Bereichen wie Bildung, Beschaftigungszahlen oder
Produktion auf regionaler Ebene ist auch im EPPD Ziel 2 Salzburg (Kapitel 2.2 - 2.4) fest-
zustellen. Gerade fir eine strategische Ausrichtung der Regionalentwicklung ist jedoch
eine differenzierende und tiefer gehende Regionalanalyse unbedingt notwendig, da nur
Uber diese wichtige Aussagen flir zukinftige Erfordernisse und Entwicklungen getroffen
werden kénnen.

Fur die Mobilisierung der endogenen Potenziale (Prioritat 1) wird beispielsweise im EPPD
Ziel 2 NO rund ein Viertel, fir die Prioritat 2 ,Entwicklung von Gewerbe und Industrie, In-
novation/Technologie* werden 57% des gesamten Interventionsvolumens veranschlagt.
Bei einem Teil der MaRnahmen von Prioritdt 1 und beim Grolf3teil der MalRnahmen von
Prioritat 2 ist zu erwarten, dass die Investitionen vornehmlich in Bereiche und Branchen
flieBen, in denen zum Uberwiegenden Teil M&nner beschéftigt sind. Der Zugang zu Ar-
beitsplatzen in den technik- und innovationsorientierten Branchen ist fir Frauen erfah-
rungsgemald wesentlich schwieriger als fir Manner — auch bei gleichwertiger Qualifikati-
on. Die Einstellungsbarrieren fir Frauen sind vielfach durch Vorurteile, Intoleranz und
kulturell bedingte Geisteshaltungen bedingt (Braithwaite 1999, 8). Das bedeutet auch
weiter, dass viele Frauen in den Regionen fir ihre Arbeitsstelle Gberqualifiziert sind, weil
sie in ihrem eigentlichen Berufsfeld keine Arbeit finden.

Vorraussetzungen fir eine nachhaltig wettbewerbsfahige moderne Wirtschaft

,Um eine nachhaltig wettbewerbsfahige moderne Wirtschaft in den Programmgebieten zu ermdgli-
chen, sind Infrastruktureinrichtungen fiir die Unterstiitzung von Firmenprojekten im Bereich For-
schung und Entwicklung, regionale und nationale Kooperationen sowie Internationalisierungspro-
jekte notwendig. ... Moderne Industrien, insbesondere aber moderne Dienstleistungsunternehmen
bedirfen Uber die traditionelle Basis-Infrastruktur hinaus zusétzliche Infrastrukturen, wie etwa wirt-
schaftsnahe Dienstleistungen, moderne Kommunikationsinfrastrukturen (z.B. Breitbandkommuni-
kation), vielfaltige Aus- und Weiterbildungseinrichtungen, Networking-Mdglichkeiten, Technologie-
transfereinrichtungen, Logistikzentren, regionale Businessflugplatze, aber auch Tourismus- und
Freizeiteinrichtungen und andere ,weiche* Standortfaktoren.“ (EPPD Ziel 2 NO, Kapitel 9, 11)

(Amt der Niederosterreichischen Landesregierung 2001)

Mit High Tech, Innovation, Technologie- und Kompetenzzentren oder ,neuem Griinder-
boom* wird im Allgemeinen ein sehr spezifisches Bild von Mannlichkeit vermittelt (Massey
1995, Aufhauser 2000)*. Zumindest dem Idealbild nach, sind die Mieter dieser Zentren
mannlich, weil3, jung und technische Genies ohne familidre Verpflichtungen. Tatséachlich
sind in vielen der neuen regionalen ,Impulszentren auch nur sehr wenige weibliche Un-
ternehmerinnen oder Grinderinnen angesiedelt. Die meisten der Technologiezentren sind
architektonisch modern, niichtern und repréasentativ gestaltet, wahrend alltagsinfrastruktu-
relle Einrichtungen wie etwa Geschéfte vollkommen fehlen. Darlber hinaus sind diese
Zentren meist in Gewerbegebieten au3erhalb des Ortes angesiedelt, die ohne Auto nicht
erreichbar sind. Aufgrund der meist multiplen Aufgabenbereiche der Frauen in Beruf und

°! Die Verbindung zwischen ,Technologie* und ,Mannlichkeit* ist im west- und mitteleuropaischen Raum deutlicher
ausgepragt als derzeit etwa in Sudeuropa inklusive Frankreich (Rubery et al. 1999, 192), in Teilgebieten der
ehemaligen RGW-Staaten, aber auch in den héheren Schichten (Kasten) einzelner Lander des Sidens. Junge,
besser gebildete Frauen in diesen Landern orientieren sich starker als die 6sterreichischen Frauen an einem
Konzept von ,moderner Weiblichkeit* zu dem auch Wissen uiber und Umgang mit Technologie zahlt.
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Familie ist ein solcher Arbeitsplatz nicht gerade dazu geeignet, Erwerbs- und Versor-
gungsarbeiten sinnvoll miteinander zu vereinbaren. Die oft explizite ,internationale* Aus-
richtung dieser Einrichtungen birgt auch die Gefahr in sich, dass sie, regional betrachtet,
nicht entsprechend eingebunden sind und sozusagen als ,Aliens auf der griinen Wiese*
mit dem Rest der Welt zusammenarbeiten, nicht jedoch als regionale Akteure agieren
oder als regionale Treffpunkte mit offenen Nutzungsstrukturen gelten.

Im EPPD Ziel 2 NO werden nicht nur einseitige mannliche Geschlechterbilder (re-) produ-
ziert — die in den Technologie- und Innovationszentren Arbeitenden scheinen etwa keine
Versorgungsarbeiten wahrzunehmen, sondern auch sehr einseitige und einschrankende
weibliche. So werden Frauen explizit nur als ,Teilnehmende am Erwerbsarbeitsmarkt"
oder als ,Problemgruppe des Erwerbsarbeitsmarktes” genannt und im Vergleich zu den
Mannern als ,minder-qualifiziert* bezeichnet. Bei der geschlechter-differenzierten Dar-
stellung der ,Wohnhaft Berufstatigen 1991 nach héchster abgeschlossener Ausbildung”
(EPPD Ziel 2 NO, Kapitel 5, Tabellen 5.2 — 5.4) in den vier Vierteln des Programmgebie-
tes werden die Frauen als schlechter qualifiziert ausgewiesen als die Manner. Allerdings
wurde dabei keine altersmaRige Differenzierung vorgenommen, wodurch nur eine be-
dingte Aussagekraft Gber die tatsdchlichen Verhaltnisse erreicht wird (vgl. Kapitel 2). Tat-
sachlich sind die jungen Frauen, die in den niederdsterreichischen Programmgebieten
leben, zumindest formal oft besser gebildet als die gleichaltrigen Manner.

Auch die Tatsache, dass Frauen weniger verdienen als Manner, lasst nicht von vornher-
ein den Schluss zu, dass sie schlechter ausgebildet sind. Woran es fehlt, ist vielfach die
Umsetzbarkeit ihrer Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt. Im EPPD Ziel 2 NO (Kapitel 6,
15f) wird die Komplexitat des weiblichen Lebenszusammenhanges in Verbindung mit den
Beteiligungschancen von Frauen auf dem Erwerbsarbeitsmarkt dargestellt. Die traditio-
nelle geschlechterspezifische ,Arbeitsteilung” in den niederdsterreichischen Haushalten
verringert tendenziell die Vermittelbarkeit von weiblichen Arbeitskréften, insbesondere aus
Pendlerhaushalten. Viele Frauen in Problemregionen sind durch die Abwanderung der
Billiglohnfertigung arbeitslos geworden oder durch die stark sinkende 6konomische Trag-
fahigkeit der Landwirtschaft gezwungen, neue Beschaftigungsmaoglichkeiten zu suchen.

Obwohl Frauen in der Starken/Schwachen-Analyse als ,Problemgruppe” des Arbeits-
marktes ausgewiesen werden und obwohl im Programm ein allgemeines Bekenntnis zur
»,Chancengleichheit der Geschlechter als vorrangiges gesellschaftspolitisches Ziel formu-
liert wurde (Kapitel 9, 10), finden sich in den einzelnen MalRnahmen der vier Schwer-
punkte des EPPD Ziel 2 NO keine Angaben, ob spezielle oder positive Aktionen fiir Frau-
en vorgesehen sind, um ihre berufliche (Wieder-)Eingliederung und Férderung zu forcie-
ren. In der beigefligten Ex-Ante Evaluierung zur Querschnittsfrage ,Chancengleichheit
von Frauen und Méannern“ wird davon ausgegangen, dass bei einer erfolgreichen Umset-
zung des EPPD Ziel 2 in NO ein vermehrtes Angebot an Arbeitsplatzen zu erwarten ist
und Frauen daran ,automatisch* mitpartizipieren kénnen. Es werden daher auch keine
spezifischen Aktionen flur Frauen gefordert. Wie in Kapitel 2 dargestellt wird, stellt sich
diese ,Automatik” aber nicht immer ein.

Im EPPD Ziel 2 Salzburg wird darauf verwiesen, dass mit den Mitteln der Strukturfonds
auf die Verbesserung bzw. Sicherung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Méan-
nern hingearbeitet werden soll. Dies soll, in Anlehnung an die Vorstellungen der EU,
durch den Zugang zum und die Eingliederung in den Arbeitsmarkt, durch Gleichbehand-
lung am Arbeitsmarkt, durch die allgemeine und berufliche Bildung, durch die Forderung
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des Unternehmertums der Frauen und durch die Vereinbarkeit von Privat- und Berufsle-
ben erreicht werden. Hinsichtlich des Stellenwertes der Querschnittsfrage ,Chancen-
gleichheit von Frauen und Mannern“ (Kapitel 2.2.6) sei angemerkt, dass im EPPD Ziel 2
Salzburg auf drei Seiten die Situation der Chancengleichheit abgehandelt wird, wahrend
fur die Beantwortung der Querschnittsfrage ,,Analyse der Umweltsituation* (Kapitel 2.2.5)
ein eigenes Gutachten in Auftrag gegeben wurde und die Darstellung der Umweltsituation
im Zielgebiet dadurch etwa dreizehn Seiten umfasst.

Revisionierte Geschlechterbilder

Im Sinne von revisionierten bzw. rekonstruierten Geschlechterbildern ist es notwendig,
dass die Rahmenbedingungen, institutionellen Strukturen und Handlungsweisen im Rah-
men der Regionalentwicklung so gestaltet sind, dass eine Vielfalt von Lebensformen von
Frauen und Mannern ermdglicht wird. Hemmende Faktoren oder Machtbeziehungen in
dieser Entwicklung sollten sich nicht mehr so leicht entfalten kénnen, sondern sich in for-
dernde Faktoren umwandeln. Hinsichtlich des weiblichen Geschlechterrollenbildes sollte
darauf hingearbeitet werden, dass auch die Potenziale (statt nur die Probleme) der Frau-
en erkannt werden, Frauen als wissend und fahig (statt als minder qualifiziert) gesehen
werden und dass Frauen als handlungsfahig und -willig im regionalpolitischen Geschehen
wahrgenommen werden.

3.3 Die Verankerung der Frauen im 6sterreichischen regionalpolitischen Setting
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Die Prasenz der Frauen im Bereich der Regionalplanung, Regionalentwicklung und Re-
gionalpolitik in Osterreich hat sich in den letzten Jahren zwar verbessert, es besteht je-
doch nach wie vor ein deutlicher ,gender-gap“ in diesem Politikfeld — und zwar auf allen
raumlichen Ebenen. Im Folgenden sollen daher auf der Ebene der Gemeinde/der Region
und auf der Landes- und Bundesebene Fragen wie Beteiligung von Frauen, verhandelte
Themen, Entscheidungsstrukturen sowie der Umgang mit Frauenprojekten und -initiativen
auf lokaler/regionaler Ebene analysiert werden. Damit sollen Unterschiede bei der Akzep-
tanz von Frauen in regionalpolitischen Téatigkeitsfeldern, aber auch hinsichtlich des unter-
stellten Rollenbildes auf den unterschiedlichen rdumlichen Ebenen aufgezeigt werden.

Die Situation von , Fachfrauen“ auf Bundes- und Landesebene

Aus Sicht von Gleichstellung ist zu fragen, inwieweit Frauen sowohl in den ,alten” als
auch in den ,neuen” Strukturen von Regional(entwicklungs)politik (vg. Kapitel 1.2) veran-
kert sind und welchen Einfluss sie im Rahmen ihrer jeweiligen Funktionen und Aufgaben-
bereiche in einzelnen Gremien, Ausschiissen, Partnerschaften u.A. auf die regionale Ge-
staltung nehmen kénnen. Frauen sind heute auf vielféltige Weise und auf verschiedenen
raumlichen Ebenen im Bereich von Regionalentwicklung téatig, es lassen sich dennoch
starke Unterschiede etwa in Hinblick auf die Einbindung in die politische Struktur oder im
Einbringen von Fachkompetenz von Frauen erkennen. Dies soll am Beispiel der Beglei-
tausschiisse® zu den osterreichischen Strukturfondsprogrammen und Gemeinschaftsi-
nitiativen (GI) dargestellt werden.*

% Die Begleitausschiisse werden von dem Mitgliedstaat im Einvernehmen mit der benannten Verwaltungsbehérde
und nach Anhérung der Partner eingesetzt. Diese tragen fur eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und
Méannern Sorge.“ (Abl. Nr. L161/1 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999, Artikel 35(1)).

% Die quantitative Darstellung beruht auf einer Auswertung der Namenslisten der Begleitausschiisse nach Geschlecht
und Organisation, Stand Sommer 2002.
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Zur Beschickung der Begleitausschiisse aus Genderperspektive

» Begleitausschisse der dsterreichischen Strukturfondsprogramme insgesamt

In den Begleitausschiissen der Strukturfonds in Osterreich zeichnet sich hinsichtlich des Anteils an
nominierten Mannern und Frauen ein Verhéltnis von 2:1 ab. Dies ist zwar eine deutliche Verbesse-
rung des Geschlechterverhdltnisses im Vergleich zur vorhergehenden Programmplanungsperiode
(1994 — 1999) wo das Verhaltnis noch bei 3:1 lag (Oedl-Wieser 2000, 183). Es gilt jedoch auch,
dass sich die Beschickungspraktiken einiger Behérden und Organisationen nicht sehr wesentlich
verandert haben. Dies gilt vor allem fir die EU-Kommission und fir die eingebundenen Sozialpart-
ner. Hier werden fast ausschlieRlich oder zum tUberwiegenden Teil Manner in die Begleitausschis-
se entsandt. Die nominierten Mitglieder der Bundesverwaltung sind zu gleichen Teilen M@nner und
Frauen, d.h. hier kann bereits von einer Geschlechterparitat gesprochen werden. Bei den einzelnen
Landesverwaltungen gibt es in dieser Hinsicht groRe Unterschiede, es werden jedoch noch immer
zu einem gréReren Anteil Manner als Frauen in diese Gremien nominiert. Wahrend bei den Sozial-
partnern von einer Dominanz der Manner gesprochen werden muss, zeigt sich bei der Vertretung
der NGO'’s ein gegenteiliges Bild. Da eine der NGO-Vertreterinnen aus dem Umweltbereich und
eine explizit aus dem Frauenbereich kommen muss, dominieren die Frauen bei den NGO-
Vertretungen in den Begleitausschiissen sehr deutlich. Daraus muss gefolgert werden, dass in die-
sem wichtigen Kontroll- und Entscheidungsgremium, in dem Entscheidungen uber die Struktur-
fondsmittelverteilung sowie deren Umschichtung fallen, die Beteiligung und der Einfluss der Frauen
geringer ist als jener von Mannern, aber auch die Macht- und Ressourcenausstattung zwischen
den einzelnen Vertreterinnen sehr unterschiedlich gelagert ist. Dadurch, dass sie etwa keine For-
derungsstelle vertreten, haben die NGO-Vertreterlnnen eine sehr geringe Machtposition. Wenn-
gleich nicht ausgeschlossen werden darf, dass Frauen im Zuge der Vorbereitungsarbeiten verstarkt
zu diesen Begleitausschusssitzungen ihre Expertise und Meinung einbringen, so ist doch das un-
ausgewogene Verhaltnis von Mannern und Frauen (2:1) von sichtbarer Bedeutung.

« Begleitausschisse fir die dsterreichischen Gemeinschaftsinitiativen

Die Zusammensetzung der Begleitausschisse der einzelnen Gemeinschaftsinitiativen nach Ge-
schlecht ist sehr unterschiedlich. Bei der GI EQUAL ist eine Dominanz der Frauen gegeniiber den
Méannern feststellbar (2:1). In diesem Begleitausschuss ist auch die einzige weibliche Reprasen-
tantin der EU vertreten. Bei der G| LEADER+ sind wiederum dreimal so viele Manner wie Frauen
im Begleitausschuss. Diese Ungleichgewichtigkeit im Geschlechterverhéltnis ist bei allen vertrete-
nen Behorden und Organisationen gegeben. Bei URBAN Il Wien schaut das Verhéltnis zugunsten
der Frauen aus, bei URBAN Il Graz verhalt es sich umgekehrt. Bei den Begleitausschiissen zu IN-
TERREG IlIA sind zu etwa zwei Drittel Manner und einem Drittel Frauen vertreten, wobei sich bei
den entsendeten Sozialpartnern und bei den sonstigen Organisationen noch ein starkeres Un-
gleichgewicht zeigt.

| Zur Beteiligung in regionalpolitischen Gremien

»Ja, wir sind eigentlich im Ziel 1-Begleitausschuss, da sitzen wir drinnen. Regionalpolitisch aber
sonst ... Ich habe so einen Katalog, wo wir Giberall dabei sind, nur das erméglicht oft gar nicht die
Zeit, dass wir wirklich an allem teilnehmen. Wir sind auch in der ARGE Alpen-Adria vertreten, es
waére zwar eine Sitzung nachste Woche, nur ist es mir nicht moglich, da teilzunehmen. Und dann ist
nattrlich die Wertigkeit: bringt das dann dort so viel, dass ich sage, ich bin dann wieder 3 Tage
weg? Ich denke mir dann, was ist mir wichtiger. Das ist einfach jetzt ein Personalproblem.” (Frau-
enbeauftragte)

»Man kann sagen 95% Manner, teilweise kann man sagen 99% Manner. Es gibt sicher genug Sit-
zungen, wo das so ist. Nachdem ich auch nicht an allen teilnehmen kann, weil das so massiv ist
monatlich, teilweise zu gleichen Zeitpunkten. Ich suche mir dann die aus, wo ich mir denke, da
kann ich noch am ehesten etwas tun, im ESF-Bereich, weil der Landwirtschaftsbereich und der
groRBe EFRE, da kann ich fast gar nichts bewegen. Da gibt es dann sicher Sitzungen, wo nur Man-
ner sind.“ (Frauenbeauftragte)

136
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| Themen in regionalpolitischen Gremien

sich habe da nicht die Themen. Die Themen sind dort so vorgegeben. Dadurch, dass ich selbst
nicht Forderstelle bin, wird das eher von der Frau M. oder vom AMS gelenkt. Oder im Landwirt-
schaftsbereich, da muss ich ehrlich sagen, da bin ich auch in der Materie zu wenig drinnen, dass
ich sagen kann, da oder dort kann man was machen. Das ist, wenn jemand sich da in das reinar-
beiten kann, vielleicht méglich. Mir ist es von meiner Kapazitat nicht moglich. Da kann ich nur sa-
gen, ich schaffe eine Bewusstseinsbildung.” (Frauenbeauftragte)

(Aufhauser 2001b)

Die politische Partizipation von Frauen ist in Osterreich in den klassischen politischen
Betatigungsfeldern wie etwa Parteien, Gewerkschaften, Gemeinderat oder auch in wirt-
schaftlich relevanten Positionen traditionell sehr niedrig. Im Bereich der 6ffentlichen Ver-
waltung — Fachbereich Raum- und Regionalplanung — stellt sich die Situation differen-
zierter dar. Hier sind bereits zahlreiche Fachfrauen tatig. So werden bereits vier®* von
neun Regionalplanungs- bzw. Raumplanungsabteilungen der Lander von Frauen geleitet.
Bei den Sachbearbeiterinnen liegt der Anteil der Frauen jedoch noch immer oft sehr deut-
lich unter jenem der Manner®.

Eine wichtige Funktion in Hinblick auf die Umsetzung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern nehmen die Frauenbeauftragten (Frauenreferentinnen, Leiterinnen der Frauen-
biros) der Lander ein. Seit Beginn der 1990er Jahre wurden in allen Landesregierungen
.Frauenstellen” eingerichtet. Diese koordinieren und initiieren frauenpolitische Aktivitaten
auf Landesebene. Im Sinne von Gender Mainstreaming werden sie zunehmend in vielfal-
tige legislative, haushaltstechnische und planerische Belange der Lander eingebunden.
Dies bedeutet eine neue Fulle von wahrzunehmenden Aufgaben, die zwar aus gleichstel-
lungspolitischer Sicht durchaus wichtig sind, die Stellen sind jedoch fast immer personell
unterbesetzt und verfliigen meist Uber sehr begrenzte finanzielle Mittel. D.h. es fehlt oft-
mals an personellen Ressourcen, um sachkundig in allen Gremien und an allen Arbeits-
gruppen teilnehmen zu kdnnen bzw. die Aktivitdten missen sich auf das ,Dabei sein* be-
schranken. Dies zeigt sich auch im Bereich der Regionalpolitik. Die Frauenbeauftragten
der Lander wurden in den letzten Jahren vermehrt in regionalpolitische Fragestellungen,
die auf Landesebene ausgehandelt werden — etwa in die Erstellung der Strukturfondspro-
gramme — eingebunden. Da die Frauen meist Expertinnen in Sozial- oder Rechtsfragen
sind, missen sie sich in sachpolitische Fragen der Regional- oder Wirtschaftspolitik erst
einarbeiten. Im Rahmen der ,Konferenz der Landesfrauenbeauftragten* kommt es zwar
mittlerweile zu einem regen Erfahrungs- und Wissensaustausch, es fehlen jedoch offizi-
elle Strukturen, die den Informations- und Wissensaustausch zwischen den Expertinnen
der Gleichstellungspolitik und jenen aus der Regionalpolitik beférdern. Es muss darauf
hingewirkt werden, die vielfach in personeller und finanzieller Hinsicht reduzierten Hand-
lungsspielraume der Frauenbeauftragen zu erweitern und aufzuwerten, zumal in fast allen
Bundeslandern (mit Ausnahme Kéarnten und Wien) die Verpflichtung zum Gender Main-
streaming in der Landesgesetzgebung mittlerweile verankert wurde®®. Die Akzeptanz der
Frauen- bzw. Gleichstellungsbeauftragten in den L&ndern ist insgesamt schon sehr weit
fortgeschritten. Dennoch fehlen oft die Mittel, um beispielsweise Fachexpertisen zuzu-

* in den Bundeslandern Oberésterreich, Niederdsterreich, Steiermark und Wien

% Bei der Karntner Landesregierung gibt es lediglich eine Frau unter 14 Sachbearbeiterinnen.

% Nach Vorarbeiten der Landesfrauenreferenten/innenkonferenz wurde in der Landeshauptleutekonferenz am
12.11.2002 der Beschluss gefasst, dass sich die Landeshauptleute zu Gender Mainstreaming als Methode in der
Politik und der Verwaltung der Lander bekennen. Zum Stand der Umsetzung dieses Bekenntnisses vgl.
http://www.imag-gendermainstreaming.at/bmsg/imag/index.htm?bundesland/main_bl.htm
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kaufen, oder um im regionalpolitischen Bereich tber die Bewusstseinsbildung hinaus ar-
beiten zu kdnnen.

Auf Landesebene werden so genannte ,Fachfrauen”, die in den verschiedensten Berei-
chen tatig sind, in ihrer Kompetenz mittlerweile kaum mehr angezweifelt. D.h. auf dieser
Ebene zahlt die fachliche Kompetenz und nicht der Lebensentwurf der Frauen. Auf regio-
naler Ebene jedoch sind die Rollenerwartungen an Frauen starker ausgepréagt. Hier wird
neben der fachlichen Kompetenz der Frauen auch sehr stark das familiare Umfeld bzw.
deren personlicher Lebensentwurf in die Beurteilung der Kompetenz miteinbezogen. Die
mangelnde Akzeptanz von Frauen in regionalpolitisch relevanten Positionen héngt stark
mit Bildern zusammen, die mit solchen Entscheidungspositionen verbunden sind. Auf
lokaler oder regionaler Ebene wird es Frauen mit Familie aufgrund ihrer ,Versorgungs-
pflichten” vielfach noch immer tGibel genommen, wenn sie sich verstéarkt politisch betatigen.
Géangige Argumente sind, dass die Familie vernachléassigt wird, dass die Kinder darunter
leiden, dass die Frauen nicht Uber die nétige fachliche und politische Kompetenz verfu-
gen, der Verantwortung nicht gewachsen sind, etc. Das bedeutet, dass hier die ge-
schlechterspezifischen Rollenbilder noch sehr stark verankert sind und der Aktionsradius
der Frauen und Manner dadurch wesentlich bestimmt wird (Hofer und Wolfsgruber 1999).

Die Situation von Fach-/Frauen auf regionaler und lokaler Ebene

Der Beitritt zur EU brachte nicht nur eine finanzielle Ausweitung der regionalen Wirt-
schaftsférderung mit sich, sondern fiihrte auch dazu, dass neue institutionelle Einrichtun-
gen wie etwa Regionalmanagement-Stellen, die in Zusammenarbeit mit den lokalen und
regionalen Akteurlnnen die regionale Entwicklung vorantreiben und unterstitzen sollen,
mehr oder weniger flachendeckend in allen Regionen Osterreichs eingerichtet wurden. In
den Anfangen der Regionalmanagements in den 1980er Jahren haben vor allem sehr
initiative und engagierte Personlichkeiten, unterstiitzt durch die Abteilung IV/4 des Bun-
deskanzleramtes, diese Stellen aufgebaut und in der Region verankert. Mittlerweile hat
sich das Berufsfeld professionalisiert und das regionalpolitische Politikfeld insgesamt stark
verandert. Im Zusammenwirken zwischen Bundeslandern und BKA®" wurden mittlerweile
34 Regionalmanagements in Osterreich eingerichtet. Um die Akzeptanz in den Regionen
so gut wie mdoglich abzusichern, wurde darauf hingewirkt, dass die Gemeinden in den
Tragerorganisationen (Regionalverband oder -verein) mafRgeblich vertreten sind (Huber
1996). Die politische Praxis zeigt, dass eine Kooperation und Kommunikation auf regio-
naler Ebene — etwa zwischen den Kommunen — immer ofter notwendig wird.

Da in den regionalen Gremien und auf kommunaler Ebene sehr oft Entscheidungen ge-
troffen werden, die weitreichende Folgen flr die Lebensqualitat von Frauen und die Auf-
enthaltsqualitét in einer Region haben, ist es notwendig, Frauen verstarkt in diese loka-
len/regionalen Entscheidungsgremien einzubinden. Durch eine entsprechend angemes-
sene Zahl — ab einer kritischen Masse von etwa 30% — von weiblichen Reprasentanten in
diesen Gremien wirden die Chancen erhoht werden, dass die Forderungen und Anliegen
der Frauen im regionalen Kontext verstarkt thematisiert werden und Berucksichtigung
finden. Diese Entwicklung erscheint auch aus demokratiepolitischer Sicht erforderlich. In
welchem Ausmal und mit welchen Ressourcen sind nun aber Frauen auf der regionalen
Ebene und in den neu errichteten Institutionen tatsachlich beteiligt?

° Der Bund hat sich mittlerweile aus der Finanzierung der Regionalmanagements zuriickgezogen. Finanziert werden
diese Stellen nunmehr durch die Tragerorganisationen Gemeinden, Lander, Fremdenverkehrsverbande, Interessen-
verbande, vereinzelt auch durch Sponsoring etwa von Banken.
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Frauen- und Manneranteil absolut an den Begleitausschiissen zu Ziel 1, Ziel 2, Ziel 3 und in den
Gemeinschaftsinitiativen (URBAN Il, EQUAL, LEADER+, INTERREG IIIA2)

ng:leultsiues- Anzahl der Mitglieder veBrl\J/\r/ﬁteusr;g Vé‘z\g?j—]g Sozialpartner NGO's Sonstige*
m w ges m w m w m w w m w
Ziel 1 Burgenland 33 8 41 6 4 13 1 6 1 1 7 1
Ziel 2 Karnten 22 14 36 5 8 5 4 6 - 1 5 1
Ziel 2 Niederdsterreich 26 17 43 6 6 10 4 4 2 3 6 2
Ziel 2 Oberdsterreich 24 14 38 6 6 8 4 5 - 2 5 2
Ziel 2 Salzburg 21 14 35 6 6 4 5 5 - 1 6 2
Ziel 2 Steiermark 33 13 46 6 8 13 2 6 1 8 2
Ziel 2 Tirol 27 13 40 6 6 7 3 5 - 2 8 3
Ziel 2 Vorarlberg 18 16 34 7 6 3 4 3 2 1 5 2
Ziel 2 Wien 20 15 35 6 6 4 3 4 2 6 3
Ziel 3" 21 16 37 6 7 2 2 8 4 5 3
EQUAL 5 12 17 1 6 2 - 2 4 - - 2
LEADER+ 30 9 39 6 2 15 4 4 1 1 5 1
Urban Il Graz 9 5 14 - 1 5 2 4 1 2 - 1
Urban Il Wien 8 12 20 - 2 4 4 3 2 1 1 3
2
g“lgﬁfkiiEG'”A - 25 13 38 7 5 6 2 3 1 3 8 2
2
g\llngSnli?;GmA - 25 11 36 8 4 4 1 4 - 2 8 4
2
!r'\.l,zﬁtla?cilizecr:“m - 25 12 37 7 5 6 2 4 - 2 8 3
2
L’;In-;ilr?nREG“lA - 25 16 41 7 5 6 2 4 1 2 7 6

* Sonstige Organisationen: EU-Kommission, Ziel 1: Birges Férderungsbank, WIBAG, ERP-Fonds, Osterr. Hotel Tou-
rismusbank GmbH, Forschungsférderungsfonds, Osterreichischer Gemeindebund, Stadtebund, Bundessozialamt; Ziel
2: s. Ziel 1 sowie Karntner Wirtschaftsforderungsfonds, Kommunalkredit AG, ECO-PLUS Ges.m.b.H., Datenverarbei-
tung Tirol; Ziel 3: s. Ziel 1 und 2 sowie Bundesdachverband fiir soziale Unternehmen, Caritaszentrale Osterreichs,
Osterreichische Gemeinschaft fiir Rehabilitation. GI EQUAL: s.o. sowie EQUAL-Biiro Osterreich, OROK; GI LEA-
DER+: s.0. Umweltdachverband, Dr. WIBMER OEG Beratungs- und Dienstleistung fir EU-Fragen; Gl Urban II: s.o.
sowie Wiener Integrationsfonds, Wiener Arbeitnehmerinnen Forderungsfonds, Wiener Bodenbereitstellungs- und
Stadterneuerungsfonds, Wiener Wirtschaftsforderungsfonds, Gl INTERREG lllA: s.o., div. Regionalmanagements,
OIR-Management-Dienste GmbH.

! Inklusive Ersatzmitglieder (18 Personen). Diese besitzen kein Stimmrecht, auRer wenn das nominierte Hauptmitglied
nicht anwesend ist. Die Ersatzmitglieder konnen aber grundsatzlich bei jeder Sitzung anwesend sein.

% Nur ésterreichische Mitglieder und EU-Kommissionsmitglieder

Eigene Auswertung der von der OROK (ibermittelten Namenslisten der Begleitausschiisse, Stand Sommer 2002

Etwa drei Viertel der Regionalmanagement-SteIIen98 werden in den einzelnen Bundeslan-
dern bis jetzt von Mannern geleitet®. Es arbeiten allerdings bereits sehr viele Frauen im
Projektmanagement in den unterschiedlichsten und vielfaltigsten Aufgabenfeldern — zum
Teil auch in Leitungsfunktion. Darliber hinaus wurden in einzelnen Bundeslandern (Salz-
burg, OO) Spezialistinnen fiir Genderfragen im Regionalmanagement eingesetzt'®. Die
Entscheidungs- und Beratungsgremien dieser Regionalmanagements sind jedoch in
Uberwiegendem Mal3e mit Mannern besetzt, da sie als gewahlte Birgermeister oder Ge-
meindevertreter die Mitgliedsgemeinden im Regionalverband vertreten. Der Umstand,
dass lediglich 0,4 % der Osterreichischen Burgermeisterinnen (Steininger 2000) und 14 %

% Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf Ergebnisse einer exemplarischen Telefonbefragung bei den

Osterreichischen Regionalmanagements im Sommer 2002.

% In Oberdsterreich werden bereits 3 von 5 Regionalmanagements von Frauen gefiihrt.
100

Projektmanagerinnen fiir Chancengleichheit im Pinzgau und Lungau; Regionalmanagerinnen fur ,Arbeit und
Soziales" in Oberfsterreich
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der Gemeinderatinnen Frauen sind (Hofer und Wolfsgruber 1999), fuhrt zu diesen Ver-
haltnissen. Kreisky (1995, 621) spricht in diesem Zusammenhang von ,Birgermeisterdo-
minanz und Stammtischkultur® in den landlichen Regionen Osterreichs. Aussagen von
Regionalmanagerinnen bestéatigen dies, wenn sie berichten, dass in den Gemeinden die
Sensibilisierung fir Gender Mainstreaming, Gleichstellungsfragen und frauenpolitische
Anliegen kaum vorhanden ist. ,Es muss von oben zum Thema gemacht werden, um
Uberhaupt bis unten durchzudringen“ war in diesem Zusammenhang die Aussage eines
Regionalmanagers. Aber auch sonst werden nur vereinzelt Frauen fir diese Gremien
nominiert, dies gilt sowohl fir sonstige politische Vertreter als auch fir die Sozialpartner
auf lokaler und regionaler Ebene. Dies spiegelt etwa die allgemeine ,Ausschliel3ungspra-
xis“ von Frauen auf allen Ebenen der sozialpartnerschaftlichen Gremien wider (Kreisky
1995, 621). Die wenigen weiblichen Nominierten sind meist im Bereich Soziales, Kultur,
Fremdenverkehr, Gesundheit zu finden. Sie werden aber nicht fir Ressorts nominiert, die
Uber eine grofRe Entscheidungsmacht verfligen oder einen grof3en Etat verwalten. Eine
Folge von diesen Einstellungen ist, dass Frauenprojekte und Fraueninitiativen auf lokaler
Ebene oft belachelt und nicht ernst genommen werden. Es gestaltet sich sehr schwierig,
eine langerfristige Finanzierung fur solche Projekte aufzustellen. Andererseits kénnte in
Zukunft gerade die Umsetzung des Gender Mainstreaming die Chancen verbessern, sol-
che Projekte einzufordern und Chancengleichheit auf lokaler Ebene zu thematisieren.

Derzeit stellt sich die Situation noch so dar, dass zwar Gleichstellungs- oder Gender
Mainstreaming-Beauftragte mittlerweile in viele regionalpolitische Gremien eingebunden
werden, diese allerdings mit einigen gravierenden Problemen zu kampfen haben. Denn
ihre weibliche Stimme steht einer Uberzahl von méannlichen gegeniiber, ihre Stimme muss
die ganze Vielfalt an Fraueninteressen in einer Region abdecken, und ihre Stimme hat oft
wenig Gewicht, weil sie meist nicht zu den Geld gebenden Stellen gehéren und auch
sonst Uber wenig Machtressourcen wie etwa Sanktionsmoglichkeiten verfiigen (Aufhauser
und Hafner 2003). So gibt es beispielsweise in OO Regionalmanagerinnen fir ,Arbeit und
Soziales” und im Pinzgau und Lungau in Salzburg jeweils eine ,Projektmanagerin fur
Chancengleichheit im Regionalmanagement®. Die finanzielle und personelle Ausstattung
dieser Stellen ist jedoch auf3ert gering und die Akzeptanz von Seiten der etablierten loka-
len/regionalen Institutionen und Akteure war fur langere Zeit nicht gegeben. Dies aul3erte
sich beispielsweise darin, dass es vorkommt, dass die Frauen zu wichtigen Sitzungen

nicht eingeladen werden™®*.

Notwendige Zusammenarbeit von Gleichstellungsexpertinnen und regionalpoliti-
schen Akteurinnen

Neben den institutionalisierten Frauen-, Gleichstellungs- oder Gender Mainstreaming Ex-
pertinnen gibt es auf regionaler Ebene und auf Landesebene eine ansehnliche Zahl an
bestehenden Fraueninitiativen und Frauennetzwerken'®. Sie sind in vielen Bereichen
tatig wie etwa im psychosozialen Dienst, sie dienen als Service- und Informationsstellen
(etwa fur Rechtsberatung) oder bieten Beratung und Qualifizierung flr arbeitslose/-
suchende Frauen an. Das Spektrum dieser Téatigkeiten ist sehr vielféltig, allerdings gibt es
bis jetzt zuwenig Zusammenarbeit und Vernetzung mit anderen regionalpolitischen Akteu-

" |m Jahr 2000 wurde im Pinzgau eine ,Regionalmanagerin fir Gender Mainstreaming“ engagiert. Die neue

Jobbezeichnung ,Regionalmanagerin fir Chancengleichheit im Regionalmanagement* tragt den Erfahrungen der
letzten Jahre vor Ort Rechnung, dass ein durchgangiges ,Gendern* aller in der und fiir die Region geplanten
Projekte unrealistisch (nicht machbar) ist. Die neue Aufgabe besteht explizit in der Initiierung von Projekten, die die
Chancengleichheit von Frauen im 6ffentlichen Bereich und jene der Manner im privaten Bereich férdern.

%2 bie Dichte der Fraueninitiativen und Fraueninstitutionen variiert in den einzelnen Bundeslandern.
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rinnen. Die Expertinnen werden meist nur zu den Themen Beschéaftigung und Soziales
zur Mitarbeit eingeladen, sind jedoch sonst kaum in den regionalentwicklungspolitischen
Diskurs eingebunden. Aus Sicht einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung*
muss die innerregionale Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen regionalen
Akteurlnnen, die sich fur die Verbesserung der Situation der Frauen und im Sinne der
Gleichstellung der Geschlechter engagieren, verstarkt werden und der Weg von einer
sektorpolitischen hin zu einer integrierten Sichtweise beschritten werden. Insbesondere
gilt es etwa auch die Zusammenarbeit engagierter Frauen Uber parteipolitische, berufs-
standische und religiése Grenzen hinweg zu férdern.

3.4 Wie (re)produziert Regionalpolitik die Ungleichheiten zwischen Frauen und
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Mannern? Uber den Raumbezug und die geschlechterspezifische Wirkung
regionaler Politikfelder

Wenn von raumbezogenen Politiken gesprochen wird, sind im Allgemeinen Regionalpoli-
tik, Raumordnungspolitik und die damit in enger Verbindung stehenden Sektoralpolitiken —
Industriepolitik, Verkehrspolitik, sonstige Infrastrukturpolitik — gemeint. Dabei wird oft ver-
nachlassigt, dass grundsétzlich alle Politikfelder einen Raumbezug aufweisen — sprich
raumlich bzw. raumkonstituierend wirksam sind. Von sektorpolitischen MaRnahmen ge-
hen, ebenso wie von privatwirtschaftlichen Aktivitaten — haufig als ,nicht kalkuliertes Ne-
benprodukt” — erhebliche Wirkungen auf die Raumverhéltnisse aus, die (sektoral)politisch
Verantwortlichen haben in der Regel jedoch keine rechtliche Verpflichtung, die Auswir-
kungen ihres Handelns auf die rGumlichen Gesamtverhaltnisse mit zu bericksichtigen
(Schindegger 1999, 17). Im aktuellen dsterreichischen Raumentwicklungskonzept OREK
2001 (OROK 2002) wird explizit auf die Notwendigkeit einer starkeren Beriicksichtigung
der Raumwirksamkeit von Sektoralpolitiken hingewiesen. Ahnliches lasst sich auch fir die
geschlechterspezifischen Wirkungen politischer MaBnhahmen feststellen, die im Allgemei-
nen nicht wahrgenommen werden. Die ungleichen Lebensrealitdten von Frauen und
Méannern finden in den zentralen Handlungsfeldern der Regionalpolitik kaum Bertcksichti-
gung, obwohl im weiblichen Lebenszusammenhang zahlreiche Bereiche identifiziert wer-
den konnen, die sehr wohl regionalpolitische Relevanz aufweisen (vgl. Kapitel 2). Auf-
grund der unterschiedlichen Lebenszusammenhange von Frauen und Mannern — sprich
dem unterschiedlichen Eingebundensein in Erwerbs- und Versorgungsarbeit, unterschied-
licher Mobilitatsmdglichkeiten, differierender Einkommen(smdglichkeiten), verschiedenar-
tiger Qualifikationen etc. — wirken sich politische MalRhahmen und Instrumente auf Frau-
en- und Mannerleben jedoch auch unterschiedlich aus.

Eine starkere regionale Orientierung von Politik ist ein Trend, der zusehends Politikfelder
betrifft, die urspringlich auf der nationalen Ebene verhandelt wurden, immer héaufiger
werden aber auch fir kommunale Angelegenheiten und Aufgaben Losungen in regionalen
Politikprozessen gesucht. Zwar lUberwiegen derzeit die 6konomischen Fragestellungen
vor politischen und sozialen. Aber es gesellen sich im regionalen Kontext zunehmend
auch arbeitsmarktpolitische und qualifikationsorientierte Themen zu einer regionalisierten
Strukturpolitik, in Osterreich etwa verdeutlicht durch die im Rahmen des Europaischen
Sozialfonds (ESF) durchgefiihrten MalBnahmen und Programme im Beschéftigungsbe-
reich. Dies verdeutlicht, dass neben Wirtschaftsinteressen auch Verteilungsfragen anste-
hen und Umweltinteressen sowie kulturelle Anliegen einzubeziehen waren (Kujath 1998,
31). ,Es spricht somit vieles dafiur, dass die Regionen als Handlungsrdume nicht nur in
wirtschaftspolitischer, sondern auch in sozialpolitischer Hinsicht an Bedeutung gewinnen*
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(Bock 2002, 35). Regionalisierung meint aber nicht nur die Neuverteilung von Aufgaben
anderer Korperschaften an die Region, so ware Regionalisierung zu einseitig verstanden.
Mit Regionalisierung ist vielmehr auch eine neue Form des kooperativen Politikmachens
verknupft, bei der Regionen ,variable Kontexte fur die Kooperation zwischen 6ffentlichen
und privaten, staatlichen und kommunalen Organisationen* (Benz 1998, 110) bilden.

Anhand ausgewahlter sektoralpolitischer Handlungsfelder, die fir die Regionalentwicklung
unseres Erachtens zentral sind, werden im Folgenden der Raumbezug und die daraus
resultierenden geschlechterspezifischen Wirkungen exemplarisch dargestellt. Auf diese
Weise soll herausgearbeitet werden, wie die unterschiedlichen Politikfelder zur
(Re)Produktion der rdumlichen Muster geschlechterspezifischer Ungleichheitsstrukturen,
die in Kapitel 2 beschrieben werden, beitragen. Zentrale Frage ist, wo und auf welche
Weise die einzelnen Politikfelder einen Raumbezug schaffen, der den spezifischen An-
spruchen von Frauen (und auch von Mannern) nicht gerecht wird?

Raumordnungspolitik

Raumordnungspolitik wird als die konkrete Auspragung jener Politik(en), die zur Errei-
chung der raumordnerischen Zielvorstellungen eingesetzt werden, verstanden (Schindeg-
ger 1999, 33). Raumordnung ist eine auf die Flache verteilte Gesellschaftspolitik (FaR-
mann 2001), denn in der raumlichen Ordnung spiegeln sich gesellschaftliche Zielsetzun-
gen und das politische Handeln des Staates wider. Durch die Raumordnung wird
Gesellschaftspolitik betrieben — und damit auch Geschlechterpolitik.

Im OREK 2001 wird der Raumordnungspolitik zwar generell das Ziel zugeschrieben, fiir
die Verwirklichung sozialer Integration mitverantwortlich zu sein (gemeinsam mit anderen
Sektorpolitiken), doch nur im Sinne einer Schaffung von strukturellen Rahmenbedingun-
gen fur den Erhalt der sozialen Kohasion. Damit wird ihr aber nur indirekter Einfluss auf
das soziale Geflige der Gesellschaft zugesprochen. Gemalk dem Verstandnis von Low
(2001; vgl. Kapitel 3.1) sind jedoch auch raumliche Strukturen ein Teil der gesellschaftli-
chen Strukturen. Es ist daher davon auszugehen, dass raumstrukturierende Politiken, wie
die Raumordnungspolitik, sehr wohl direkte Auswirkungen auf soziale Verhaltnisse haben
und daher auch geeignet sind, zu einer Verdnderung (oder Zementierung) der Ge-
schlechterverhaltnisse beizutragen.

Durch Raumordnung werden Flachen und Regionen strukturiert. Strukturierung bedeutet
immer auch Funktionalisierung, Dichotomisierung und Hierarchisierung, wie bereits zu
Beginn des Kapitels dargestellt wurde. Der aktuelle Trend zur Entstehung monostruktu-
rierter Funktionsrdume fordert die soziale Ungleichheit, denn:

Mobilitat

... der Wechsel von einer Funktionsinsel zur anderen erfolgt [dabei] hauptsachlich Giber den moto-
risierten Individualverkehr. Fir jene Bevoélkerungsgruppen, die nicht tber Verkehrsmittel verfugen,
bedeutet die Verinselung des Raums eine Verringerung von gesellschaftlichen Teilhabemaglich-
keiten. (OREK 2001, 76 §261)

»ZU den Zielen der Raumentwicklungspolitik z&hlt eine ausgewogene raumliche Struktur, ohne
funktionelle und gesellschaftliche Segregation und ohne Herausbildung entfernter, monostruktu-
rierter Funktionsinseln. Damit wird die Integration der Bevolkerung gefordert und die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben erméglicht." (OREK 2001, 82 §287)

(OROK 2002)
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Die Geschlechterspezifik der durch die Raumordnungspolitik geschaffenen Muster findet
im OREK 2001 keine Beachtung. Im Rahmen der Raumentwicklung wird die gesellschaft-
liche Ungleichheit erst dann zum Problem, wenn sie mit einer rdumlichen Segregation
zusammenfallt. Als Beispiel sei hier die Abwanderung genannt, die in einigen Bezirken
der Steiermark eine explizite geschlechterspezifische Ausprédgung hat. Finden Frauen
keine entsprechenden Strukturen und Rahmenbedingungen vor, die ihnen eine Aufent-
haltsqualitat in der Region gewéhrleisten, weil beispielsweise Arbeitsplatze, die der Aus-
bildung adaquat waren, fehlen, die soziale Infrastruktur unzureichend ist oder ihnen eine
gleichgestellte Position im Sozialgeflige der Region nicht erreichbar scheint, bleibt oft nur
mehr die Abwanderung. Hinsichtlich der Lebensmobilitdt von Frauen ist zu beobachten,
dass es besonders in der Familiengrindungsphase eine erhéhte Wanderungsdynamik in
das erweiterte stadtische Umland gibt. Die meist monofunktional strukturierten Suburbani-
sierungsgebiete und fehlende Arbeitsplatze — insbesondere fur qualifizierte Frauen — in
den periphereren Umlandgebieten tragen in der Folge zu einem erhdhten Mobilitatsdruck
fur Frauen bei.

Ausgewogene raumliche Strukturen

~Raumentwicklungspolitik muss langfristig danach trachten, ausgewogene raumliche Strukturen zu
schaffen. Ziel muss es sein, eine rdumliche Verteilung von Nutzungsfunktionen zu erreichen, die es
allen sozialen Gruppen erméglicht, am gesellschaftlichen Leben in gleichberechtigter Weise teilzu-
nehmen.* (OREK 2001, 78 §266)

(OROK 2002)

Aus Sicht einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung” sollten Frauen und ihre
Anspriiche an Raum und Raumentwicklungspolitik expliziter Bestandteil dieses Zieles
werden.

Wirtschaftspolitik — Innovations-, Technologie- und Industriepolitik

Regionale Wirtschaftspolitik als Kernbereich der Regionalpolitik i.e.S. ist in Osterreich
derzeit sehr stark innovations- und technologieorientiert ausgerichtet (Kapitel 1.2).
Aufgrund der engen Vernetzung werden die sektoralen Politikfelder Wirtschafts-, Innova-
tions-, Technologie- und Industriepolitik hier in Kombination dargestellt.

In den vergangenen Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fur Regionalpolitik ein-
schneidend verandert: EU-Integration, Ostoffnung und Globalisierung fihrten zu einer
verscharften wirtschaftlichen Konkurrenz und zu einer Beschleunigung der industriellen
und betrieblichen Umstrukturierung (Todtling 1998). In Osterreich lassen sich seit den
1970er Jahren mehrere Phasen der Umstrukturierung unterscheiden, die sich auch regio-
nal unterschiedlich auswirkten: Die erste Phase in den 1970er Jahren betraf primar ar-
beitsintensivere Industrien (Grundstoffindustrie) in Grof3stadten, in peripheren Gebieten
und in den alten Industriegebieten. In den 1980er Jahren (zweite Phase) setzte sich der
starke Beschéaftigungsabbau im industriellen Sektor fort — Gber 20% der Arbeitsplatze
wurden abgebaut. Im Verlauf der 1990er Jahre (dritte Phase) waren die Arbeitsplatzverlu-
ste in kapitalintensiven Branchen besonders stark und betrafen auch wieder verstarkt die
Zentralrdume (Oberosterreichischer Zentralraum, Graz, Rheintal) und Wien. Rationalisie-
rungsmaflnahmen und Betriebsstilllegungen in der Eisen- und Stahlindustrie, der Metall-
industrie sowie in der Elektronik- und Textilindustrie fihrten primar in den alten Industrie-
gebieten in der Obersteiermark, dem stdlichen Burgendland, dem Suden Niederdster-
reichs und dem Weinviertel zum Abbau von Industriearbeitsplatzen. Aber auch die
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Agglomerationen sehen sich mit verstarkten ArbeitsplatzeinbuRen konfrontiert. Fir die
Regionalpolitik (bzw. die regionalisierte Industriepolitik) bedeutet das, Voraussetzungen
fur einen positiven Strukturwandel in den betroffenen Regionen zu schaffen.

Was die Geschlechterspezifik der genannten Umstrukturierungen betrifft, ist anzumerken,
dass die Arbeitsplatzverluste in der Industrie grundséatzlich Frauen und Méanner betreffen,
wenn auch in unterschiedlichem Ausmafd und mit unterschiedlichen regionalen Schwer-
punkten. Frauenarbeitsplatze gingen vor allem in den so genannten ,Verlangerten Werk-
banken* verloren, die in den 1970er Jahren v.a. in der Textil-, Bekleidungs- und Elektroni-
kindustrie in landlich-peripheren Regionen (etwa im Waldviertel, im Burgenland und in der
oberd6sterreichischen Grenzregion), teilweise aber auch noch in den grof3stadtischen Ag-
glomerationen angesiedelt wurden. Vom Rickgang der Arbeitsplatze in der Eisen- und
Stahlindustrie waren dagegen priméar Manner betroffen.

Die 6konomische Umstrukturierung der vergangenen Jahre hat bestimmte regionale Mu-
ster geschaffen, die sich geschlechterspezifisch differenzieren. Aus gleichstellungspoliti-
scher Perspektive ist daher zu fragen, ob technologie- und innovationsorientierte Ansatze
(die Errichtung und das Management von Technologie-, Grinder- und Innovationszentren
oder die Forderung von Wirtschaftsclustern), Frauen und Manner gleichermalien ein-
schlieBen. Die Datenanalyse weist im Bereich der Beschéaftigungsdynamik auf eine ver-
starkte Auseinanderentwicklung weiblicher und méannlicher Arbeitsmarkte auf regionaler
Ebene hin. Auch im Auseinanderdriften der Frauen- und Mannereinkommen ist in wirt-
schaftlich erfolgreichen, export- und innovationsorientierten Regionen eine besondere
Dynamik zu beobachten. In den alten bzw. mittlerweile wieder neuen Industriegebieten
der Steiermark und Obero6sterreichs etwa liegen die Medianeinkommen der Frauen am
deutlichsten unter jenen der Manner.

Unter dem Begriff ,Innovations- und Technologiepolitik" werden vielfaltige MalRnahmen
verstanden, die dazu beitragen, die Modernisierung der regionalen Wirtschaftsstruktur
voranzutreiben (Steffen 1993). "Innovation sollte dabei in einem breiteren Sinn verstanden
werden und sowohl technologische Neuerungen (neue und verbesserte Produkte und
Verfahren) als auch organisatorische, institutionelle und soziale Neuerungen umfassen"
(Todtling 1998, 63). ,Innovation" und ,Technologie" sind zumindest in der dsterreichischen
Gesellschaft stark ménnlich konnotierte Begrifflichkeiten und werden im Rahmen der re-
gionalpolitischen Interventionen auch relativ klar mit ,ménnlichen“ Interpretationen verse-
hen. Innovations- und Technologiepolitik konzentriert sich in Osterreich sehr stark auf
exportorientierte Branchen im Industriebereich, die von ménnlichen Arbeitsplatzen domi-
niert werden.'® Das politische Handlungsfeld der Innovations- und Technologiepolitik ist
dennoch weitgehend als ,geschlechterneutral“ konzipiert — eine Auseinandersetzung mit
der der Politik zugrunde liegenden Geschlechterspezifik erfolgt nicht und die Gestaltung
der Geschlechterverhéltnisse stellt kein explizites Ziel dieses Politikbereiches dar. Von
Politikfeldern, die mit betrachtlichen o6ffentlichen Mitteln operieren, kénnte dies eigentlich
erwartet werden. Die scheinbar geschlechterlose Politik zeigt bei naherer Betrachtung
enorme geschlechterspezifische Auswirkungen — sie wirkt nicht geschlechterneutral, viel-
mehr ist sie von einer Geschlechterblindheit gekennzeichnet (D6ge 2001b).

Regionale Innovationsfahigkeit und deren nachhaltige Sicherung ist das zentrale Leitbild
in den neuen regionalwirtschaftlichen Konzepten der 1990er-Jahre. Technologie-, Grin-
der-, Impuls-, Innovations- und Kompetenzzentren sowie Clusterbildung entlang regiona-

% |n Verbindung damit ist etwa in Osterreich eine relative Grindungsschwache im Dienstleistungsbereich

festzustellen (Engeln et al. 2002).
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ler Starken (Spezialisierungsbereiche) werden als Motor fir die Entwicklung von Regio-
nen gesehen — sie sollen die regionale Wettbewerbsfahigkeit steigern und damit verbun-
den auch Beschéftigungseffekte ausldsen. Tatséchlich wird im Zuge der Errichtung derar-
tiger Zentren bzw. bei der Initiierung von Clusterprozessen derzeit in Osterreich noch re-
lativ stark auf regionale ,Starken“ (Spezialisierungen) gesetzt, die insgesamt eher als
.Mannerdomanen“ bezeichnet werden kénnen. Insbesondere als Unternehmerinnen,
Grunderinnen und fir den Technologie- und Innovationstransfer als wichtig erachtete
Partnerinnen sind Frauen in den ,regionalen Innovationssystemen*, die mit den Interven-
tionen angestoRen werden (sollen), bisher stark unterrepréasentiert. Insgesamt zeigt sich,
dass der Frauenanteil in den neu errichteten Zentren umso hoher ist, je weiter sie sich
vom ldealtypus ,High Tech* entfernen, sprich, je breiter und dienstleistungsorientierter sie
ausgerichtet sind, je offener und Ubersichtlicher die Kommunikationsstrukturen gestaltet
sind, je besser die regionale Ein- und Anbindung ist, je mehr es nicht nur um Beteiligung
am globalen Wettbewerb sondern (auch) um regionale Entwicklung geht (Aufhauser
2000). So finden sich etwa deutlich mehr weibliche Griinderinnen in zentral (innerstad-
tisch) angesiedelten Zentren als in denjenigen, die zwar an Autobahnknoten, aber weit
von sonstigen infrastrukturellen Einrichtungen liegen.

Technologien als Trager von Sozialstrukturen

»1echnologien sind das Ergebnis einer Reihe spezifischer Entscheidungen, die von einer be-
stimmten Gruppe von Menschen an bestimmten Orten zu bestimmten Zeitpunkten zu ihren eige-
nen Zwecken getroffen werden. Daher tragen Technologien die Spuren dieser Menschen und des
gesellschaftlichen Zusammenhangs, in dem sie entwickelt wurden."

(Wajcman 1994, 40f, zitiert nach Dége 2001b)

Der Prozess der Technikgestaltung ist von einer quantitativen Uberzahl von Mannern ge-
kennzeichnet, was zu einem eingeschrankten Technikbegriff fihrt, der weitgehend auf
Maschinen reduziert wird und den Prozess der Gestaltung zu wenig mit einbezieht. Tech-
nik wird auf diese Weise als ,Mannerkultur" etabliert und technische Kompetenz mit
Mannlichkeit verbunden (Dége 2001b). Eine Vertreterin einer Forderstelle fir Technologie
stimmt dem teilweise zu, indem sie ,monchische Bereiche der Technik, wie der Maschi-
nenbau oder so etwas" identifiziert, die ,einfach Mannerdoméanen sind und bleiben wer-
den“. Ob Innovations- und Technologiepolitik die Frauen erreicht, hangt vor allem vom
zugrundeliegenden Innovationsbegriff ab und wie er interpretiert und gefordert wird. Der
Begriff wird zwar oft noch in den Richtlinien der Férderprogramme breit gestreut, in gra-
dueller Abstimmung verwendet und beinhaltet auf dem Papier auch beispielsweise Inno-
vationen sozialer Art fiir geforderte Unternehmen. ,Soziale Innovation ist méglich, aber
das gibt es bisher, an sich, so gut wie gar nicht. Ist aber von uns seitens der Programm-
richtlinien nicht ausgeschlossen. Also — es ist keineswegs so, dass sich der Innovations-
begriff in den Programmen auf einen ganz rein technischen Innovationsbegriff eingrenzt.”
(Expertin Technologiepolitik) Demgegenuber steht die Praxis, in der es Ublich ist, Innova-
tionen aber primér so zu verstehen. Innovative Personalpolitik oder innovative Arbeits-
zeitmodelle beispielsweise werden nicht unbedingt als etwas gesehen, das Uber spezifi-
sche Innovationsprogramme gefoérdert werden sollte. Dabei ist die Einfihrung neuer
Technologien eben nicht ausschlie3lich im Bereich der Maschinen zu sehen — es handelt
sich vielmehr um einen sozialen Prozess, der auf die Kooperation von Menschen, ihre
Leistungsfahigkeit und Motivation setzt (Knapp 2001, 7). ,Innovationslosigkeit* in sozialen
Fragen ist den Bemiuhungen oft eingeschrieben: ,Wobei da schon zugegeben werden
muss — es bedarf oft einiger Phantasie in diesem Bereich. Und das haben Projektwerber
selten.” (Expertin Technologiepolitik)
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Mit der Clusterpolitik wird seit den 1990er Jahren auf die Strategie einer regionalen Spe-
zialisierung miteinander verflochtener wirtschaftlicher Aktivitaten gesetzt. Die Schaffung
von Synergien und die Steigerung der Produktivitat durch die Zusammenarbeit von Unter-
nehmen im Produktions- und Dienstleistungsbereich mit Forschungs- und Entwicklungs-
einrichtungen steht dabei im Vordergrund (Steiner 2002, 740). Die Clusteridee hat unter
anderem dazu beigetragen, dass die regionale Ebene neue Bedeutung als wirtschaftlich
relevanter Faktor gewonnen hat — denn raumliche Nahe ist eine Voraussetzung fur Inno-
vation und wirtschaftliche Dynamik geworden (Steiner 2002, 743). Es wird davon ausge-
gangen, dass die Wettbewerbsfahigkeit einer Region sowie die Fahigkeit, sich an gean-
derte Strukturen und Rahmenbedingungen anzupassen, in hohem MalRe mit der Innovati-
onsfahigkeit ihrer Wirtschaft zu tun haben (Todtling 1999).

Innovations- und Technologiepolitik sollte zukilinftig auch soziale (und 6kologische) Fol-
gewirkungen mitdenken. In diesem Sinne geht es weniger darum, Frauen zu animieren,
sich in den Technologiezentren anzusiedeln, als zu Uberlegen, wie das hochwertige Infra-
strukturangebot zu gestalten ist, dass auch Frauen ihre innovativen Ideen einbringen und
umsetzen kdénnen. An sich sind Frauen in den meisten Technologie- und Griinderzentren
als Unternehmerinnen heute sehr willkommen. So wie viele Technologie- und Griinder-
zentren derzeit gestaltet sind, sind sie fur die typische Griinderin jedoch oft zu teuer.
Frauen fuhlen sich in den Zentren dartber hinaus oft aber auch vom ganzen Umfeld her
schlicht und einfach nicht ,wohl“. Dem ,Représentativen” ziehen Frauen oft das "All-
tagspraktische" vor. Insgesamt sollte es sehr stark darum gehen, géangige Denkmuster zu
durchbrechen und Bilder von Weiblichkeit und Mannlichkeit zu revidieren, die letztlich zu
dichotomen Bewertungen fihren — wie etwa ,Innovation ist mannlich". Das Durchbrechen
von Denkmustern heil3t, vor allem Projekte zu initiieren, die bewusst unkonventionelle
Verbindungen herstellen. Beispielhaft ware hier etwa das Projekt FIT (Frauen in die Tech-
nik) zu nennen, das gezielte Berufsorientierung fir Madchen und junge Frauen in techni-
schen Berufen und Ausbildungen auf universitarer Ebene anbietet. Das Projekt wird der-
zeit in mehreren Bundeslandern durchgefihrt.

Telepark mit Arbeitswohnungen und Seniorenbetreuung

Der Telepark Barnbach in der Steiermark ist ein Projekt, das versucht, Innovation in einem breite-
ren Verstandnis umzusetzen. Im Stadtzentrum von Barnbach wurde ein Telepark errichtet, in dem
nicht nur Biros, sondern auch ,Arbeits-Wohnungen“ mit Breitband-Internet-Anschluss unterge-
bracht sind. Die Nutzerlnnen des Teleparks kénnen auf ein breites Angebot an sozialer Infrastruk-
tur in der direkten Wohn- bzw. Arbeitsumgebung zuriickgreifen.

~-Rundherum habe ich die Infrastruktur, die ich brauche, von den Kinderbetreuungseinrichtungen,
Uber die Senioreneinrichtungen, Uber alles was man braucht.“( Experte Kommunalplanung)
(Aufhauser 2001b)

Ein Beispiel dafir, wie einseitiges Denken und traditionelle Dichotomien aufgebrochen
werden konnen, stellt das Projekt des Vereins NOWA in der Steiermark dar. Frauenbe-
schaftigung wurde hier explizit mit neuen Technologien in Verbindung gebracht und im
Uberkommunalen Regionalverbund verankert.
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| Frauen und neue Technologien als 6ffentliches Thema auf Gemeindeebene

slch habe mit einer Kollegin das Konzept geschrieben und wéhrenddessen ist uns klar geworden,
dass wir einen regionalen Trager haben wollen. Weil das Konzept so ausgerichtet ist, dass es
Frauenbeschaftigung und Frauenarbeitslosigkeit oder Férderung von Frauen im Bereich neue
Technologien einfach als politikiibergreifendes Thema sieht und dass dieses Thema nicht privati-
siert werden sollte, sondern eher ein 6ffentliches Thema sein sollte. Das heif3t wir wollten einen
offentlichen Tragerverein haben. Der Tragerverein besteht aus der Stadt Graz und 24 Gemeinden
von Graz-Umgebung. Die haben diesen Zusammenschluss gemacht mit dem sie sozusagen die
Botschaft geben, dass sie etwas fir Frauenbeschéftigung tun.“ (Expertin Beschéftigungspolitik)
(Aufhauser 2001b)

Beschéaftigungspolitik

Unter dem Begriff Beschaftigungspolitik werden mehrere Politikfelder zusammengefasst:
Arbeitsmarktpolitik'®, Bildungspolitik und Qualifizierungspolitik. Zur Frage, ob und in wel-
cher Weise Regionalpolitik auch beschaftigungspolitisch wirkt, existieren in der Fachdis-
kussion durchwegs unterschiedliche Standpunkte (vgl. etwa kritisch Frankenfeld 2002).
Die Autorinnen vertreten die Meinung, dass von regionalpolitischen MaRnahmen immer
auch beschaftigungspolitische Effekte ausgehen, auch wenn diese nicht immer unmittel-
bar und kurzfristig messbar sind. Beschéaftigungspolitik wurde zwar immer als ein zentra-
les Handlungsfeld der Regionalpolitik verstanden, die institutionelle Verklammerung ist
jedoch erst in den letzten Jahren ansatzweise gelungen. Die ,Territorialen Beschéafti-
gungspakte®, die mittlerweile in allen Bundeslandern in Osterreich installiert wurden'®,
stellen beispielsweise eine derartige institutionalisierte Verknupfung her und thematisieren
Beschaftigungspolitik in engem Zusammenhang mit dem regionalen Arbeitsmarkt.

Beschaftigungspolitik wirkt durch ihre MaBnahmen und Instrumente unterschiedlich auf
die Lebenszusammenhange von Frauen und Mannern. Die spezifische Situation von
Frauen wird meist unter dem Aspekt der so genannten ,Vereinbarkeitsproblematik", also
der Eingebundenheit in Erwerbs- und Versorgungsarbeit, wahrgenommen und themati-
siert. Diese doppelte Eingebundenheit in Arbeitszusammenhéange trifft zwar auf viele
Frauen zu, ist aber bei weitem nicht das einzige Spezifikum, das aus einer Geschlechter-
Perspektive fur die regionale Beschaftigungspolitik relevant ist. So sind Frauen nicht nur
Mutter und/oder erwerbstatig, sondern auch Lernende, Selbstéandige, Alleinerziehende,
Pendlerin etc. — Identitaten, aus denen sich spezifische Anspriiche an beschéaftigungspoli-
tische MaRnahmen ableiten lassen. Das Mal3 aller Dinge ist hier aber allzu oft die méannli-
che Sicht: ,Ich denke, der Unterschied ist der, dass Mé&nner also in erster Linie freier sind,
sie sind eigentlich vom ganzen Umfeld flexibler, wollen in erster Linie auch Vollzeitstellen,
und da haben sie schon mehr Chancen. Und sie missen auf keine Kinder, auf nichts
muissen sie Rucksicht nehmen, die kbénnen einfach arbeiten. Von der Ausbildung her,
denke ich, dass ein kleiner Unterschied besteht, dass Méanner bessere Ausbildungen ha-
ben, Ausbildungen, die abgeschlossen sind, das fehlt bei Frauen immer wieder, aber der
Unterschied ist nicht sehr gro3.“ (Expertin Arbeitsmarkt).

%4 Aktive Arbeitsmarktpolitik setzt tendenziell eher sozialpolitische MaRnahmen zum Ausgleich benachteiligender

Strukturen am Arbeitsmarkt. Frauen werden dabei als besondere Problemgruppe gesehen, die spezifischer
Forderung und Qualifizierung bedarf. Bis Anfang der 1990er Jahre war die Arbeitsmarktpolitik in Osterreich zentral
gesteuert. Heute wird Uber MalRnahmenschwerpunkte im Bereich der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Wesentlichen
auf Landesebene entschieden. Im raumlichen Mehrebenensystem von Beschaftigungspolitik (Aufhauser und
Hafner 2003), ubt dariiber hinaus die Beschéaftigungspolitik der EU, etwa Uber die von ihr forcierte Erstellung
Nationaler Beschaftigungspakte, einen zunehmend deutlichen Einfluss auf die Arbeitsmarktpolitik aus.

% Homepage der Osterreichischen Beschaftigungspakte www.pakte.at
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Beschaftigungspolitik schafft einen Raumbezug, indem sie Bildungs- bzw. Qualifizie-
rungsmaflinahmen in Verbindung zum (regionalen) Arbeitsmarkt setzt bzw. eben diese
Verbindung vernachlassigt. Aus Interviews mit Arbeitsmarktexpertinnen und -experten
geht hervor, dass es vielfach an dieser Verbindung mangelt. Allzu oft wird am Bedarf des
regionalen Arbeitsmarkts "vorbei" qualifiziert. Betroffen sind oft Frauen, die aufgrund einer
verénderten Lebenssituation den Arbeitsplatz wechseln wollen oder mussen oder (mehr-
mals) ihre Erwerbslaufbahn unterbrechen und sich beim Wiedereinstieg mit veranderten
Qualifikationsanforderungen konfrontiert sehen. Angesichts dieser Problematik macht es
Sinn, Frauenqualifikation in Verbindung mit den Bedurfnissen der in einer Region ansas-
sigen Betriebe zu bringen — eine Strategie, die beispielsweise die arbeitsmarktpolitische
Initiative NOWA in der Steiermark schon langer verfolgt'®®. Auch im Land Salzburg wurde
etwa ein Beschaftigungsprojekt initiiert, das vorhandene Fachkrafte in der Region mit dem
Bedarf der Wirtschaft in Verbindung bringen will.

Innovatives Arbeitszeitprojekt

Im Land Salzburg (vorwiegend in den Tourismusregionen Pongau und Pinzgau) besteht ein enormer
Personalbedarf im Gastgewerbe, der im Fachkréftebereich nicht befriedigend abgedeckt werden
kann. Auf der anderen Seite sind gerade Frauen in diesen Regionen oft in Gastgewerbe-Berufen
ausgebildet und suchen einen entsprechenden Arbeitsplatz. Problematisch fiir Frauen mit Kinderbe-
treuungspflichten sind jedoch die Arbeitszeiten in dieser Branche, die sich oft nicht mit den
Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen vereinbaren lassen. Um die Bediirfnisse der
Wirtschaft sowie der arbeitssuchenden Frauen auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen, hat die
regionale Geschaftsstelle des AMS Bischofshofen das Projekt ,Jobsharing - Arbeitszeitanpassung
im Gastgewerbe" initiiert. Die zugrundeliegende Idee sieht vor, dass sich zwei Frauen einen Arbeits-
platz teilen und ihn sich von den Arbeitszeiten her so gestalten, dass sich die Kinderbetreuung (ge-
gebenenfalls auch wechselseitig) organisieren lasst. Das Projekt richtet sich priméar an die gehobene
Gastronomie, die besonderen Wert auf Qualitat und Kontinuitét inres Personals legt.

(AMS Zell am See & Verein ,Frau und Arbeit‘ Zell am See; Aufhauser 2001b)

In regionalen QualifizierungsmalRnahmen wird auf regionale Arbeitsmarktspezifika insge-
samt jedoch noch zu wenig eingegangen. So erfolgt die Qualifizierung noch immer vor-
wiegend "geschlechtervertraglich", d.h. Frauen erhalten Schulungen in Bereichen, in de-
nen primar auch Frauen beschaftigt sind. Diese Strategie macht zwar sozial durchaus
Sinn, denn der Nachfrage des Arbeitsmarktes als auch zum Teil dem Wunsch der Frauen
selbst wird damit nachgekommen. Die Chancen von Frauen auf Beschéftigung sind in
traditionellen Frauenberufen in der Regel tatséchlich besser. Regional ist diese Strategie
jedoch oft nicht geeignet, um die Beschéaftigungschancen der Frauen zu erhdhen, denn
vielfach existieren in den traditionellen Frauenbranchen schlichtweg zu wenige Arbeits-
platze. Laut Expertinnen trifft dies etwa in vielen Regionen auf den ,klassischen® Burobe-
reich zu (etwa im Salzburger Pinzgau oder in den Regionen Oberdsterreichs aul3erhalb
des Zentralraumes).*®” Auch die horizontale Segregation am Arbeitsmarkt wird durch eine
geschlechtertypische Vermittlung reproduziert. Es sollte also vielmehr darum gehen,
Frauenbeschéftigung in qualifizierten und zukunftsorientierten Bereichen zu erhéhen und
auch in jenen Branchen zu férdern, die sich im Zuge des Strukturwandels neu herausbil-
den (Steffen 1993, 174).

1% Mittlerweile haben sich in allen NUTS 3-Regionen der Steiermark ahnliche Einrichtungen etabliert, die auf eine

Abstimmung von Qualifizierungsangeboten und ,regionalem Bedarf* achten - bei gleichzeitiger Sicherstellung
unternehmensuibergreifend verwertbarer Qualifizierungsprofile.

Regional enorm unterschiedlich eingeschéatzt werden demgegeniiber die Chancen fir Frauen etwa im
Altenpflegebereich.

107
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Bildungspolitische MalRhahmen tragen ein hohes Potenzial hinsichtlich einer gleichstel-
lungsorientierten Politikgestaltung in sich. Sie kénnen aber auch zur Reproduktion der
Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern beitragen, indem beispielsweise die ge-
schlechterstereotype Schul- und Lehrstellenwahl verfestigt wird.

Wissen als Standortfaktor

.Die Wettbewerbsfahigkeit einer Region wird nicht mehr nur durch die Ausstattung mit den Produk-
tionsfaktoren Arbeit und Kapital bestimmt, sondern zunehmend durch den neuen Produktionsfaktor
+Wissen und Qualifikation“. Die Ausstattung einer Region mit Schulen, Universitaten, und For-
schungseinrichtungen bildet daher nicht nur eine Schliisselgrée des regionalwirtschaftlichen Er-
folgs, sondern liefert auch einen Beitrag zum raumlichen Ausgleich und zur sozialen Kohéasion."
(OREK 2001, 76 §263)

.Dabei ist auf die regionale Abstimmung zwischen der Qualifikationsnachfrage und Qualifikations-
bedarf verstarkt Ricksicht zu nehmen. Ein ,zu viel“ an Wissen gemessen an den Anwendungsmog-
lichkeiten in der Region kann zu Abwanderung und Entzug von Entwicklungspotenzialen fuhren, auf
der anderen Seite kann eine zu enge Orientierung am Bedarf der regionalen Wirtschaft zur Konser-
vierung bestehender Strukturen filhren. Es missen daher Anpassungsmechanismen und -
strategien gefunden werden, die auf der Elastizitat des Ausbildungssystems basieren.” (OREK
2001, 72 §274)

(OROK 2002)

Das regionale Bildungsangebot und die Erreichbarkeit von weiterfihrenden Schulen wur-
de in den 1950er und 1960er Jahren als besonders wichtiger Einflussfaktor auf das Bil-
dungsverhalten der anséassigen Bevolkerung erkannt (OIR 2000, 20). In der Folge wurde
seit Mitte der 1960er Jahre ein umfangreiches Schulausbauprogramm umgesetzt, das
zahlreiche Bildungseinrichtungen in die Regionen brachte. Auf regionaler Ebene kristalli-
siert sich heute eine zunehmende Trennung von weiblichen und mé&nnlichen Bildungsbe-
reichen heraus. Die Daten zeigen, dass Madchen — vor allem am Land — eher berufsbil-
dende hdhere Schulen besuchen, grofteils mit kaufmannischen Abschlissen. Diese
Schultypen sind regional relativ gleichmaRig verteilt — wahrend Buben ihre Ausbildung
fokussiert auf einzelne Regionen mit Ausbildungsschwerpunkten (etwa Kuchl, Leoben)
erlangen. Die gute regionale Verteilung der Schulstandorte ermdglicht es Madchen einer-
seits einen BMS- oder BHS-Abschluss in der Region zu erlangen, tragt andererseits aber
auch zur Verfestigung der geschlechterspezifischen Schulwahl bei.

Spatestens mit dem Aufkommen des Fachhochschulsektors in Osterreich seit Mitte der
1990er Jahre, ist die Regionalisierung der Bildungspolitik allgemein ,sichtbar" geworden.
Angepasst an den Bedarf der Wirtschaft, wurden und werden Fachhochschulen gegrtin-
det, die unter Anderem der Bevdlkerung vor Ort die Moglichkeit bieten sollen, eine zu-
kunftsorientierte Qualifikation zu erwerben und insgesamt zur Aufwertung der Regionen
als Wirtschaftsstandorte beitragen. Frauen nehmen das Qualifikationsangebot der Fach-
hochschulen — je nach Schwerpunktsetzung — unterschiedlich an. Sie sind in diesem Bil-
dungssektor generell jedoch weitaus weniger vertreten als Manner (Finder und Lang
1999). Das Vorhandensein einer Fachhochschule wirkt sich insofern raumlich aus, als
Absolventinnen und Absolventen haufig in der Region einen Arbeitsplatz suchen. Es ist
also nicht damit getan, das Qualifikationsangebot zu regionalisieren, es missen auch
entsprechende Arbeitsplatze vorhanden sein, um Frauen tatsachlich eine Chance zu ge-
ben, ihre erworbenen Qualifikationen adéaquat umsetzen zu kdnnen.
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Haben Frauen bereits gute Qualifikationen erlangt, mangelt es oft an der Umsetzbarkeit
dieser Qualifikationen am regionalen Arbeitsmarkt. Vor allem gut gebildete Frauen finden
oft keine Mdglichkeit, ihre Qualifikationen in der Region, in der sie leben, in adaquate Jobs
umzusetzen. Dies gilt vor allem fur periphere und inneralpine Regionen. Niedrige Frauen-
erwerbsquoten und hohe Anteile ausschlie3lich haushaltsfiihrender Frauen sind Indikato-
ren fir die mangelnde Einbindung der Frauen in Erwerbsarbeit.

Verkehrspolitik

Im OREK 2001 (§270) erfolgt ein klares Bekenntnis zur Férderung ausgewogener raumli-
cher Strukturen, mit der Herstellung von ,Nahe" und der Vermeidung groRRflachiger Se-
gregation als wesentliche planerische Strategieelemente zur Vermeidung von raumlicher
Exklusion. ,Denn die ,erzwungene’ Mobilitat, die entsteht, weil Funktionsrdume getrennt
und die Entfernung zu Infrastrukturen zunehmen, zwingt dazu, immer gréRere Entfernun-
gen zu Uberwinden und benachteiligt jene, die in entlegenen Raumen mit unzureichender
verkehrlicher Anbindung leben oder iiber keine Verkehrsmittel verfiigen.” (OROK 2002,
78f)

Die Verkehrspolitik ist wahrscheinlich einer jener Politikbereiche, dessen Raumbezug am
offenkundigsten ist. Mobilitéat resultiert primar aus der raumlichen Trennung der Grund-
funktionen Arbeiten, Wohnen, Bildung, Versorgung und Freizeit, die Individuen im Laufe
eines Tages Uberwinden missen, um ihren unterschiedlichen Tétigkeiten nachzugehen.
Die siedlungsstrukturellen Auspragungen sind zum Teil natlrlich Ausléser von Verkehr —
durch Verkehr wird die Funktionstrennung von Raumen jedoch auch immer wieder aufs
Neue reproduziert. In manchen Regionen ist das Pendeln zwischen Arbeits- und Wohnort
Uber groRere Distanzen zu einem verbreiteten Muster geworden. Und es sind primér
Manner, die dieses Muster leben. Vielen Frauen ist es aufgrund ihrer Gberwiegenden Ver-
antwortlichkeit fir die Versorgung von Familienmitgliedern oft nicht moglich, zwischen
Arbeitsplatz und Wohnort Uber weitere Strecken zu pendeln. Dies soll jedoch nicht Gber
die Tatsache hinweg téduschen, dass zunehmend auch (junge) Frauen Erwerbspendlerin-
nen sind und taglich weitere Strecken mit dem PKW zurticklegen (vgl. Schrittwieser
2002). Aufgrund der unterschiedlichen Arbeitsalltage von Frauen ergeben sich unter-
schiedliche Mobilitatsanforderungen und Anspriiche an die Verkehrspolitik.

Verkehrsplanung und Verkehrspolitik waren lange Zeit — und sind nach wie vor — eine von
mannlichen Akteuren dominierte Sparte. Die Langfristigkeit der MalRnahmen (etwa im
StralRenbau) und die hohe finanzielle Dotierung sind charakteristisch fir diesen Politikbe-
reich. In jungster Zeit gibt es einige Versuche, Frauen und ihre Mobilitatsanspriiche in den
Mainstream dieses politischen Handlungsfeldes zu integrieren. Studien zeigen die unter-
schiedlichen Mobilitdtsbedingungen auf, mit denen Frauen konfrontiert sind. Und auch auf
Ebene verkehrspolitischer Konzepte tut sich langsam etwas. Der Beirat zu "Frauen und
Verkehr", der im Bundesministerium fur Verkehr und Innovationen gegrindet wurde, stellt
beispielsweise einen solchen Versuch dar. Dennoch orientieren sich die Verkehrsplanung
und Verkehrspolitik nach wie vor primar am méannlichen Alltag.

Die traditionelle Verkehrspolitik betrachtet Geschwindigkeit und Beschleunigung als anzu-
strebendes Zeitmuster. So schnell wie méglich von A nach B zu gelangen, wird als ober-
stes Ziel angesehen, an dem sich der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur maRgeblich ori-
entiert. Im Rahmen einer ,Gleichstellungsorientierten Regionalentwicklung verlangt Ver-
kehrspolitik nach einer Neuorientierung sozialer Zeit. Langsamkeit und Entschleunigung
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sind Bewegungsformen einer Verkehrspolitik, die die reproduktiven Bedurfnisse der Men-
schen in den Mittelpunkt stellt (Bauhardt 1997, 167). Nahraumliche Bezlige kennzeichnen
die Alltagsmobilitat der Mehrheit der Bevdlkerung und sollten daher in einem umfassen-
den Verstandnis von Verkehrspolitik Beachtung finden. Die Vorstellung einer ,Region der
kurzen Zeit- und Raumdistanzen“ kann als verkehrspolitisches Leitbild fungieren, das
Entwicklungen im Sinne der Alltagsgerechtigkeit anpeilt.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Frauen zum Teil ein anderes Mobilitatsverhalten
haben als Manner, als Gruppe jedoch nicht unbedingt als immobil einzustufen ist. So wird
beispielsweise o6ffentlicher Verkehr immer wieder als ,weiblich" bzw. als ,etwas fir alte
Menschen oder Kinder" konstruiert. Ein oft gebrauchtes Argument lautet, Frauen haben
weniger Zugang zu einem Auto als Manner, folglich muss der 6ffentliche Verkehr ausge-
baut werden, um die Mobilitatsbedingungen flr Frauen zu verbessern. Diese Beurteilung
mag fur manche Regionen (laut Expertinneninformation vor allem im inneralpinen Raum)
zwar tatsachlich noch zutreffen, tragt der realen Vielfalt weiblicher Mobilitaitsmuster jedoch
zu wenig Rechnung und fihrt auch zu kontraproduktiven Ansatzen der Problemlésung.
Eine Untersuchung in Oberdsterreich zeigt, dass die Frauen im Haupterwerbsalter vor
allem in landlichen Regionen heute Uberwiegend einen Fihrerschein haben und im Re-
gelfall auch uber ein (eigenes) Auto verfiigen (Amt der OO Landesregierung 2001, 186).
Die Versorgungswege konnen im landlichen Raum ohne Auto auch kaum mehr bewaltigt
werden. Ein oder zwei oOffentliche Verkehrsverbindungen pro Tag entlang einzelner Zen-
tralrouten entscharfen das Mobilitdtsproblem der Frauen nicht wirklich. Dazu bedarf es
Loriginellerer* Losungen, die auf den regionalen Kontext sehr genau abgestimmt werden
muissen. Die ,Ortstaxi“, die mittlerweile in einigen Gemeinden angeboten werden, sind
derartige — positive — Ansétze.

P’Taxi — eine Alternative im 6ffentlichen Verkehr

In verschiedenen Orten Osterreichs gibt es mittlerweile Angebote, Taxifahrten zu 6ffentlich sub-
ventionierten Tarifen in Anspruch zu nehmen. Seit Juli 1994 ist etwa in Perchtoldsdorf das Ortstaxi,
kurz P"Taxi, in Betrieb. Im Gegensatz zu einer Buslinie kann dieses Verkehrsmittel ungeachtet ei-
nes Fahrplanes sowie einer bestimmten Streckenfiihrung jederzeit (rund um die Uhr) und Gberall
fur Fahrten im Ortsgebiet und zur S-Bahn nach Liesing in Anspruch genommen werden. Die Be-
nitzungsberechtigung ist lediglich an den Besitz der P"Card gebunden. Mit dieser kostet etwa eine
Ortsfahrt € 2,20.

(http://wwwmarkt-perchtoldsdorf.at/vorteil/service.htm#pcarde)

Vernetzte Frauenwege

Im Projekt ,Netze machen mobil" (Buro Tilia) wurden die Mobilitdtsbedingungen von Frauen in
mehreren Gemeinden Osterreichs erforscht. Im Rahmen des Projektes wurden Frauen aufgefor-
dert, die Wege, die sie an einem Tag zuriicklegen, aufzuzeichnen. Auf diese Weise wurden die
Frauenwege im Ort in Form von vernetzten Wegeketten skizziert und Erkenntnisse tber die spezi-
fischen weiblichen Mobilittsbedingungen generiert.

(www.tilia.at)

Aus gleichstellungspolitischer Perspektive ist auch die verkehrspolitische Starkung von
Pendelachsen zu hinterfragen, die sich an einer bestimmten Art von Mobilitat orientiert
und hauptséchlich Personen ohne Versorgungspflichten als ihre Zielgruppe sieht. Sie
starkt einfache Wohn-Arbeitsort-Beziehungen auf Kosten vernetzter Mehrfachwege.
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Agrarpolitik

Die Agrarpolitik, eine Sektorpolitik mit groBer rAumlicher Wirkung, hat sich seit dem Beitritt
zur EU stark verandert. Ab dem Jahr 1995 wurde die Gemeinsame Agrarpolitik der EU
(GAP) fiir Osterreich bestimmend. Die EU-Mitgliedstaaten konnen zwar in einem gewis-
sen Rahmen den Umfang mancher Forderprogramme selbst bestimmen (z.B. Programm
fir die Entwicklung des landlichen Raums - OPUL, Ausgleichszulage, Artikel 33 etc.), eine
.hationale Agrarpolitik im engeren Sinn besteht jedoch nicht mehr. Seit dem Jahr 1995
hat die zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in Osterreich etwa um 9%'% abgenommen.
Der Nebenerwerb bzw. die Erwerbskombination haben in der Landwirtschaft in Osterreich
schon eine lange Tradition und sind weit verbreitet — auf ca. 60% der landwirtschaftlichen
Betriebe (BMLFUW 2002, 63). Eine EU-weite Vergleichsstudie zeigt, dass die Zahl der
weiblichen Betriebsleiter in Osterreich mit 29% die héchste in der ganzen EU ist (Kom-
mission der Europaischen Gemeinschaften 2002d). Bei den von den Frauen gefiihrten
Betrieben handelt es sich Uberwiegend um kleinere bis mittlere Betriebe. Dieser Umstand
ist vor allem auch dadurch zu erklaren, dass Frauen auf den Nebenerwerbsbetrieben die
Betriebsleitung Ubernehmen, wahrend die Manner einer aul3erlandwirtschaftlichen Er-
werbstatigkeit nachgehen.

Dieser hohe Anteil an Betriebsleiterinnen'® mutet auch deshalb so erstaunlich an, da die
Betriebsleitung auf landwirtschaftlichen Betrieben europaweit mannlich konnotiert ist
(Shortall 2002; O’'Hara 1995). Die dominierende Bewirtschaftungsform stellt nach wie vor
der landwirtschaftliche Familienbetrieb dar. Er ist vor allem dadurch charakterisiert, dass
die Arbeit auf dem Hof von der bauerlichen Familie geleistet wird und dass es keine Tren-
nung von ,Arbeiten* und ,Wohnen" gibt. Dies lasst erkennen, dass es sich beim landwirt-
schaftlichen Familiebetrieb sowohl um eine wirtschaftliche als auch um eine soziale Ein-
heit handelt (Oedl-Wieser 2000). Innerhalb der bauerlichen Arbeitsorganisation gab es
seit jeher symbolisch und tatsachlich ,typische weibliche und mannliche Raume* (Redclift
und Whatmore 1990, zit