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Vorwort

Vorwort

Der Beitritt Osterreichs zur Européaischen Union wird die Osterreichische Agrar- und Regio-
nalpolitik grundlegend verédndern. Bei der Anpassung der dsterreichischen Forderungspolitik,
bei der Erstellung EU-konformer Konzepte, Programme und Richtlinien ist die grindliche
Kenntnis der aktuellen EU-Vorgaben, EU-Gesetzgebung, EU-Verordnungen, EU-Richtlinien
und Abwicklungsmodalitaten unerlaRlich sowie die Detailinformation Uber die praktische Um-
setzung bzw. Anwendung der EU-Agrar- und Regionalpolitik in den EU-Mitgliedslandern von
entscheidendem Vorteil. Aufgrund des Uberaus grof3en Bedarfes an aktuellen tbersichtlichen
Zusammenstellungen der EU-Forderungen im Agrar- und Regionalbereich hat sich die BA
fur Bergbauernfragen entschlossen, in der Reihe ,Facts & Features” mehrere Berichte in
Form von Handbichern bzw. Nachschlagewerken herauszugeben.

Diese Berichte sind als Hilfestellung fur alle jene gedacht, die aus beruflichen Griinden in der
Politik, Verwaltung und Wissenschatft eine Ubersichtliche Zusammenstellung tber die

* Ziele und MalRnahmen

* Rechtsgrundlagen

* Voraussetzungen fir die finanzielle Beteiligung der EU
* Vorgangsweise zur Genehmigung

* Hohe der Beteiligung

* Abwicklung und Finanzierung und

* Kontrolle bendtigen.

Der Autor dieser Berichte, der Sudtiroler EU-Experte Dr. Berthold Pohl, wurde im Herbst
1991 vom Bundesminister fur Land- und Forstwirtschaft mit der Leitung einer Expertengrup-
pe zur Vorbereitung flr die EU-Beitrittsverhandlungen im Bereich der Agrarstrukturpolitik
(Abgrenzung von Foérderungsgebieten, Forderungsmalinahmen und Finanzierung) beauf-
tragt.

Diese Expertengruppe, nach ihnrem Leiter auch ,Arbeitsgruppe Pohl“ genannt, hat eineinhalb
Jahre intensiv gearbeitet und ihre Arbeiten im Sommer 1993 mit zwei Ergebnisberichten und
einer finfbandigen Dokumentation Uber die Agrarstrukturpolitik der EU und ihrer unterschied-
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Vorwort

lichen Ausformung in ausgewéhlten EU-Landern abgeschlossen. Die Ergebnisse der ,Ar-
beitsgruppe Pohl“ haben Eingang in die 6sterreichische Verhandlungsposition gefunden.

Von Janner bis Mai 1994 hat Dr. Pohl im Auftrag der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz (OROK) mit einer Projektgruppe ein Informationshandbuch (ber die EU-
Gemeinschaftsinitiativen, insbesondere Uber die Initiativen LEADER und INTERREG, er-
stellt. Dieses Informationshandbuch wurde von der OROK publiziert und dient als Nach-
schlagewerk vor allem fur jenen Personenkreis, welcher an der Umsetzung der EU-
Regionalpolitik in Osterreich arbeitet. Dr. Pohl hat mit einer Arbeitsgruppe im Auftrag der
Vorarlberger Landesregierung ein Konzept zur Existenzsicherung der bauerlichen Landwirt-
schaft erarbeitet. Es ist geplant, dieses Konzept in Zusammenarbeit mit der EU in Form ei-
nes Modellversuches (Pilotprojekt) umzusetzen.

Die BA fiur Bergbauernfragen hat in der ,Arbeitsgruppe Pohl“ des BMLF zur Vorbereitung der
EU-Beitrittsverhandlungen sowie in der OROK-Arbeitsgruppe zur Erstellung des Informati-
onshandbuches LEADER-INTERREG mitgearbeitet. Im Zusammenwirken mit der ,Arbeits-
gruppe Pohl* des BMLF hat die BA fur Bergbauernfragen Expertisen und Gutachten zur Un-
terstitzung der Osterreichischen Position bei den EU-Beitrittsverhandlungen erstellt und bei
zahlreichen innerdsterreichischen Koordinationsgesprachen und bei Expertenverhandlungen
in Brissel teilgenommen.

In den vorliegenden Berichten ,EU-Férderungen I, I, llI* (Facts & Features Nr. 14, 15 und
16) und in dem Bericht ,Erzeugergemeinschaften und Erzeugerorganisationen® (Facts &
Features Nr. 17) wurden die Ergebnisse der Pohl-Arbeitsgruppe des BMLF eingearbeitet,
sowie mit den seither erlassenen EU-Verordnungen und Richtlinien erganzt und neue Berei-
che aufgenommen, die durch die Ergebnisse der EU-Beitrittsverhandlungen fir Osterreich
besonders relevant wurden.

Diese Berichte von Dr. Pohl sind als Nachschlagwerk konzipiert, um agrarpolitischen Akteu-
ren einen Einblick in das agrar- und regionalpolitische Férderungsfeld der EU zu geben und
sie zur aktiven Mitwirkung bei der Gestaltung EU-konformer dsterreichischer Agrar- und Re-
gionalpolitik zu motivieren.

Josef Krammer
Leiter der BA fiir Bergbauernfragen

Anmerkung zur 2. Auflage:

Die erste Auflage des vorliegenden Handbuches ,EU-Férderung 1l - MaRnahmen zur Ent-
wicklung des landlichen Raumes*” war in kiirzester Zeit vergriffen. Die Nachfrage war uner-
wartet hoch. In die vorliegende 2. Auflage wurden alle in der Zwischenzeit erfolgten rechtli-
chen Anderungen eingearbeitet, Verbesserungen im Text durchgefiihrt und die in der Zwi-
schenzeit erfolgte Abgrenzung der Zielgebiete Osterreichs aufgenommen.
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1. Einleitung

1. EINLEITUNG

Die EU-Agrarpolitik

®  Die Agrarmarktpolitik

° Die flankierenden MalRnahmen zur Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik

® Die Agrar- und Regionalstrukturpolitik

Berthold Pohl Facts & Features Nr. 16




EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

1. Einleitung
Die Ziele der EU-Strukturpolitik

1.1 Die Ziele der EU-Strukturpolitik

Ziel Nr. 1: Forderung der Entwicklung und der strukturellen Anpassung der Regionen
mit Entwicklungsriickstand

Ziel Nr. 2: Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder Teilregionen (einschlieflich
Arbeitsmarktregionen und Verdichtungsraume), die von der riicklaufigen in-
dustriellen Entwicklung schwer betroffen sind

Ziel Nr. 3: Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit und Erleichterung der Eingliede-
rung der Jugendlichen und der vom Ausschlul3 aus dem Arbeitsmarkt be-
drohten Personen in das Erwerbsleben

Ziel Nr. 4: Erleichterung der Anpassung der Arbeitskrafte an die industriellen Wand-
lungsprozesse und an Veranderungen der Produktionssysteme
Ziel Nr. 5: Férderung der Entwicklung des landlichen Raumes:

5a durch beschleunigte Anpassung der Agrarstrukturen im Rahmen der
Reform der gemeinsamen Agrarpolitik,

5b durch Erleichterung der Entwicklung und der Strukturanpassung der
landlichen Gebiete

10 Facts & Features Nr. 16 Berthold Pohl




EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

1. Einleitung

Die MalRnahmen auf regionaler Ebene

1.2 Die MaBnahmen auf regionaler Ebene

MalRnahmen auf regionaler Ebene

V0 2052/88 und
VO 4253/88, 4254/88, 4255/88, 4256/88

Forderung der Entwicklung und der strukturellen

Ziel 1

Ziel 2

Ziel 5b

Anpassung der Regionen mit Entwicklungsruck-
stand

Umstellung der Regionen, Grenzregionen oder
Teilregionen, die von der riucklaufigen Entwick-
lung schwer betroffen sind.

Forderung der Entwicklung des landlichen
Raums durch Erleichterung der Entwicklung und
der Strukturanpassung der landlichen Gebiete.

Berthold Pohl
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1. Einleitung
Die Rechtsgrundlagen

1.3 Die Rechtsgrundlagen

VO Nr. 2052/88 — Reform der Strukturfonds
abgeéandert durch
VO Nr. 2081/93

VO Nr. 4253/88 — Koordinierung der Strukturinterventionen

abgeandert durch
VO Nr. 2082/93

VO Nr. 4254/88 — Finanzierung durch den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung
abgeéandert durch
VO Nr. 2083/93

VO Nr. 4255/88 — Finanzierung durch den Européaischen Sozialfonds
abgeandert durch
VO Nr. 2084/93

VO Nr. 4256/88 — Finanzierung durch den Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
abgeandert durch fur die Landwirtschaft - Abteilung Ausrichtung

VO Nr. 2085/93

VO Nr. 1610/88 — Durchfuhrungsverordnung zur VO Nr. 4256/88 hinsichtlich der Aktion zur
Entwicklung und Aufwertung des Waldes in den landlichen Gebieten

12 Facts & Features Nr. 16 Berthold Pohl
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1. Einleitung
Die Rechtsgrundlagen

VO 1866/90 -
und

VO 402/94

VO 3193/94 -

Die Entscheidung -
der Kommission
vom 31. Mai 1994

Die Entscheidung -
der Kommission

vom 26. Januar 1994
und

vom 17. Februar 1995

Verwendung des ECU und entsprechende Indexierung bei Erstellung der
Gemeinschaftlichen Foérderkonzepte und des einzigen Programmpla-
nungsdokumentes sowie der Zuschuf3entscheidung der Kommission.

Anderung der VO 4253/88 im Rahmen des Beitrittsvertrages mit Oster-
reich, Finnland und Schweden.

Uber die von den Mitgliedsstaaten zu treffenden Informations- und Publi-
zitatsmaf3nahmen fir Interventionen der Strukturfonds.

zur Festlegung der landlichen Gebiete nach Ziel 5b fir den Zeitraum
1994-1999.

Hinweis:

Bei samtlichen Verordnungen wird in diesem Arbeitsheft
der letztglltige Text verwendet.

Berthold Pohl
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1. Einleitung

Die Abgrenzung des 5b-Gebietes

1.4 Die Abgrenzung des 5b-Gebietes

VO 2052/88
Art. 11a
Abs. 1,2, 3,4

M)

)

Die landlichen Gebiete aullerhalb der Ziel-1-Regionen, die fur Inter-
ventionen der Gemeinschaft im Rahmen des Ziels 5b in Frage kommen,
sind durch einen niedrigen wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungs-
stand, gemessen am Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt, gekennzeichnet
und erflllen mindestens zwei der drei folgenden Kriterien:

a) hoher Anteil der in der Landwirtschaft beschaftigten Personen im
Vergleich zur Gesamtzahl der Erwerbstatigen;

b) niedriges Agrareinkommen, ausgedriickt insbesondere als land-
wirtschaftliche Bruttowertschopfung je landwirtschaftliche Ar-
beitseinheit (LAE);

c) geringe Bevolkerungsdichte und/oder eine starke Tendenz zur Ab-
wanderung.

Bei der Priifung der Forderungswirdigkeit der Gebiete anhand der
vorstehend genannten Kriterien werden die wirtschaftlichen und sozia-
len Parameter berlicksichtigt, mit denen festgestellt werden kann, wie
ernst die allgemeine Lage in den betreffenden Gebieten und deren Ent-
wicklung ist.

AuBerdem kann die Intervention der Gemeinschaft auch auf andere

landliche Gebiete auBerhalb der Ziel-1-Regionen ausgedehnt werden,

die durch einen niedrigen Stand der wirtschaftlichen und sozialen Ent-

wicklung gekennzeichnet sind, soweit sie eines oder mehrere der fol-

genden Kriterien erfillen:

— Randlage der Gebiete oder Inseln im Verhdltnis zu den grof3en Zent-
ren der Wirtschafts- und Geschaftstatigkeit der Gemeinschatft;

— Empfindlichkeit des Gebiets gegenlber der landwirtschaftlichen
Entwicklung, namentlich im Rahmen der Reform der gemeinsamen
Agrarpolitik, beurteilt anhand der Entwicklung des Agrareinkom-
mens und des Anteils der landwirtschaftlichen Erwerbsbevilkerung;

— Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe und Altersaufbau der
landwirtschaftlichen Erwerbsbevdlkerung;

— Belastung der Umwelt und des landlichen Raumes;

14
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1. Einleitung
Die Abgrenzung des 5b-Gebietes

— Lage der Gebiete innerhalb der Berggebiete oder der benachteilig-
ten Gebiete nach der Klassifizierung gemar Artikel 3 der Richtlinie
75/268/EWG;

— wirtschaftliche und soziale Auswirkungen der Umstrukturierung des
Fischereisektors auf das Gebiet, gemessen anhand objektiver Krite-
rien.

Kriterien fur die Gebietsabgrenzung von 5b

a) Generelles Kriterium:
niedriger wirtschaftlicher und sozialer Entwicklungsstand.

b) Drei weitere Hauptkriterien, davon zwei bindend:
e Hoher Anteil der in der Landwirtschaft Beschatftigten,
¢ niedriges Agrareinkommen,

e geringe Bevolkerungsdichte und/oder eine starke Tendenz zur Ent-
volkerung.

Cc) Zusatzkriterien.

(3) Sobald diese Verordnung in Kraft getreten ist, schlagen die betroffenen
Mitgliedstaaten nach Beriicksichtigung der gemeinschaftlichen Infor-
mationen Uber die Bestimmungen nach den Absatzen 1 und 2 der Kom-
mission gemal diesen Absatzen und unter Beriicksichtigung des Grund-
satzes der Mittelkonzentration das Verzeichnis der Gebiete vor, denen
ihres Erachtens die Aktion im Rahmen von Ziel 5b zugute kommen soll-
te, und Gbermitteln ihr alle sachdienlichen Angaben.

Auf der Grundlage dieser Angaben und ihrer Gesamtbeurteilung der
unterbreiteten Vorschlage stellt die Kommission unter Beriicksichtigung
der Prioritdten und Gegebenheiten des jeweiligen Mitgliedstaates in
enger Abstimmung mit ihm nach dem in Artikel 17 vorgesehenen Ver-

Berthold Pohl Facts & Features Nr. 16 15
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1. Einleitung
Die Abgrenzung des 5b-Gebietes

fahren das Verzeichnis der forderungswiirdigen Gebiete auf. Die Kom-
mission unterrichtet dariiber das Europaische Parlament.

(4) Bei der Auswahl der landlichen Gebiete und der Programmplanung der
Fondsinterventionen tragen die Kommission und die Mitgliedstaaten
dafiir Sorge, daB die Interventionen effektiv auf die Gebiete konzentriert
werden, die unter den gravierendsten Problemen der landlichen Ent-
wicklung leiden. Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission die Anga-
ben, die dieser ihre Aufgabe erleichtern kdnnen.

VO 2052/88 (3) Das gleiche Gebiet kann im Rahmen immer nur eines der Ziele 1, 2
Art. 14 Abs. 3 oder 5b unterstutzt werden.
Hinweise:

® Mit Entscheidung vom 26. Janner 1994 (Amtsblatt der
EU L 96/94) hat die EU-Kommission die landlichen Ge-
biete nach Ziel 5b fiir den Zeitraum 1994-1999 festge-
legt.
Dabei wandte die Kommission bei der Auswahl der
Gebiete folgende zwei Grundsétze an:

— Beibehaltung der Gemeinschaftsbeteiligung je Ein-
wohner zu konstanten Preisen, Beriicksichtigung
der Tatsache, daf} der Programmplanungszeitraum
diesmal sechs anstatt finf Jahre umfaf3t;

— Beibehaltung des im Zeitraum 1989-1993 auf die

einzelnen Mitgliedsstaaten entfallenden Anteils an
der Gesamtbevdlkerung in den Ziel 5b-Gebieten.

® Die 5b-Gebiete Osterreichs und Finnlands fiir den Zeit-
raum 1995-1999 wurden gemdafl Entscheidung der
Kommission vom 17. Februar 1995 im EU-Amtsblatt
L 49/95 S. 65 u.ff. vom 4.3.1995 veroffentlicht.

16 Facts & Features Nr. 16 Berthold Pohl
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EU-FORDERUNG Il

1. Einleitung

Die Abgrenzung des 5b-Gebietes

Die neuen 5b-Gebietsabgrenzungen

(1994 - 1999)

Gebietskulisse nach perzentuellen Einwohnerzahlen

Mitgliedsstaat Ziele Gesamt
1 2(1) 5b 1+2+5b
B 12,8 14,0 4,2 31,0
DK - 8,8 6,4 15,2
D 20,7 8,8 9,6 39,1
GR 100 - - 100
E 59,7 20,3 4.4 84,4
F 4.4 25,9 17,2 47,5
IRL 100 - - 100
| 36,7 10,8 7,8 55,3
L - 34,2 7,3 41,5
NL 15 17,3 51 23,9
P 100 - - 100
UK 59 31,0 4.9 41,8
Gesamt EU 26,6 16,8 8,2 51,6
(1) 1994-1996
Berthold Pohl Facts & Features Nr. 16 17
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1.

Einleitung
Die Abgrenzung des 5b-Gebietes

Absolute Einwohnerzahlen

5b-Gebietskulisse 1994-1999

Belgien 448.059
Danemark 360.119
Deutschland 7.725.000
Spanien 1.731.271
Frankreich 9.759.427
Italien 4.827.805
Luxemburg 29.972
Niederlande 799.958
England 2.840.997
Gesamt 5b (12 MS) 28.522.608
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1. Einleitung - Die Abgrenzung des 5b-Gebietes

Berthold Pohl
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1. Einleitung

Die Zielsetzung

Die Zielsetzung des Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds - Abteilung Ausrichtung - EAGFL

1.5 Die Zielsetzung

1.5.1 Die Zielsetzung des Européischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds - Abteilung Ausrichtung - EAGFL

VO 2052/88
Art. 3 Abs. 3

(3) Die Interventionen des EAGFL, Abteilung Ausrichtung, haben unter

Beachtung der Grundsatze des Artikel 39 des Vertrages insbesondere
folgendes zum Ziel:

a) Starkung und Umgestaltung der landwirtschaftlichen und in diesem
Zusammenhang auch der forstwirtschaftlichen Strukturen, ein-
schlieflich der Strukturen fiir die Vermarktung und Verarbeitung
von land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen, und Beitrag zum
Ausgleich der Auswirkungen der naturbedingten Nachteile fur die
Landwirtschaft;

b) Umstellung der Agrarproduktion und Foérderung der Entwicklung
komplementérer Téatigkeiten fir die Landwirte/Landwirtinnen;

¢) Beitrag zur Sicherung eines angemessenen Lebensstandards flr die
Landwirte/Landwirtinnen;

d) Beitrag zur Entwicklung des sozialen Gefiiges in den landlichen Ge-
bieten, zum Schutz der Umwelt und zur Erhaltung des landlichen
Raums (einschliel3lich der Erhaltung der natlirlichen Ressourcen der
Landwirtschaft).

Der EAGFL, Abteilung Ausrichtung, tragt auBerdem zu MalRnahmen
der technischen Hilfe und zu InformationsmalRhahmen bei und unter-
stitzt Untersuchungen oder Modellversuche betreffend die Anpassung
der Agrarstrukturen und die Forderung der Entwicklung des léandlichen
Raums auf Gemeinschaftsebene.

Art. 39 des EWG-Vertrages besagt:
Artikel 39 (Gemeinsame Agrarpolitik)

(1) Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist es,

a) die Produktivitat der Landwirtschaft durch Forderung des techni-
schen Fortschritts, Rationalisierung der landwirtschaftlichen Er-
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EU-FORDERUNG Il

MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

1. Einleitung
Die Zielsetzung

Die Zielsetzung des Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds - Abteilung Ausrichtung - EAGFL

)

zeugung und den bestmoglichen Einsatz der Produktionsfaktoren,
insbesondere der Arbeitskrafte, zu steigern;

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen Bevdlkerung, insbesonde-
re durch Erhéhung des Pro-Kopf-Einkommens der in der Land-
wirtschaft tatigen Personen, eine angemessene Lebenshaltung zu
gewahrleisten;

c) die Méarkte zu stabilisieren;
d) die Versorgung sicherzustellen;

e) fur die Belieferung der Verbraucher zu angemessenen Preisen
Sorge zu tragen.

Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrarpolitik und der hierfir an-
zuwendenden besonderen Methoden ist folgendes zu beriicksichtigen:

a) die besondere Eigenart der landwirtschaftlichen Téatigkeit, die sich
aus dem sozialen Aufbau der Landwirtschaft und den strukturellen
und naturbedingten Unterschieden der verschiedenen landwirt-
schaftlichen Gebiete ergibt;

b) die Notwendigkeit, die geeigneten Anpassungen stufenweise durch-
zufiihren;

c) die Tatsache, dal die Landwirtschaft in den Mitgliedstaaten einen
mit der gesamten Volkswirtschaft eng verflochtenen Wirtschaftsbe-
reich darstellt.

Berthold Pohl
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

1. Einleitung
Die Zielsetzung
Die Zielsetzung des Europaischen Regionalfonds - EFRE

1.5.2 Die Zielsetzung des Europaischen Regionalfonds - EFRE

V0 2052/88 (1) Gemal Artikel 130c des Vertrages

Art. 3, Abs. 1 — st es die wesentliche Aufgabe des EFRE, die Ziele 1 und 2 in den
betreffenden Regionen zu unterstitzen;

— Dbeteiligt sich der EFRE ferner an der Aktion im Rahmen von Ziel 5b;

Er beteiligt sich insbesondere an der Unterstitzung fur
a) produktive Investitionen;

b) die Errichtung oder Modernisierung von Infrastrukturen, die zur
Entwicklung oder Umstellung der betreffenden Regionen beitragen.

Der EFRE beteiligt sich ferner an der Unterstutzung von Untersu-
chungen oder Modellversuchen zur Regionalentwicklung auf Ge-
meinschaftsebene, insbesondere in Grenzregionen der Mitgliedstaa-
ten. .
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

1. Einleitung
Die Zielsetzung

Die Zielsetzung des Europaischen Sozialfonds - EFS

1.5.3 Die Zielsetzung des Européischen Sozialfonds - EFS

V0 2052/88 2
Art. 3, Abs. 2

Im Rahmen des Artikels 123 des Vertrages hat der ESF die Aufgabe,
vorrangig zur Verwirklichung der Ziele 3 und 4 in der ganzen Gemein-
schaft beizutragen und ferner die Verwirklichung der Ziele 1, 2 und 5b
ZU unterstutzen.

Zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit beteiligt er sich insbesondere an
a) der Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt;
b) der Férderung der Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt;

¢) der Entwicklung beruflicher Kenntnisse, Féhigkeiten und Qualifika-
tionen;

d) der Forderung der Schaffung neuer Arbeitsplatze.

In diesem Rahmen unterstiitzt der ESF Untersuchungen und Modellver-
suche, besonders, wenn es sich um Aspekte handelt, die mehrere Mit-
gliedstaaten betreffen.

Hinweise:

® Charakteristikum des Ziels 5b ist die Erleichterung
der Entwicklung und der Strukturanpassung der
landlichen Gebiete. Diese Erleichterung soll in ers-
ter Linie durch Weiterentwicklung und Umgestal-
tung bestehender Strukturen und laufender Malf-
nahmen erreicht werden. Innovative MafRhahmen
sind hingegen in erster Linie den Pilotprojekten
und den Gemeinschaftsinitiativen, z.B. dem
LEADER-Programm, vorbehalten.

® Ausdriuckliches Ziel der EU-Kommission ist es, zu
einer 6konomischen Belebung bzw. Wiederbele-
bung des landlichen Raumes beizutragen.
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Facts & Features Nr. 16 23




EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

1.

Einleitung
Ubersicht

1.

6 Ubersicht

Ziel 5b

(Forderung der Entwicklung des landlichen Raums)

Diversifizierung, Neuausrichtung

—>
EAGFL und Anpassung des Agrarbereichs
Entwicklung und Diversifizierung der
EFRE — - -
auRRerlandwirtschaftlichen Sektoren
L Entwicklung und Qualifizierung
ESF > .
menschlicher Ressourcen
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen

2. DIE FORDERUNGSWURDIGEN MARNAHMEN

Die férderungswurdigen MalRnahmen ergeben sich an und fir sich aus der Problem-
I6sung fir die Strukturschwache einer Region, wobei eine sehr enge Verbindung zu
den vorgesehenen wirtschaftlichen Aktivitdten besteht. Die bei den Verordnungen
Uber die Interventionen der Strukturfonds angefuhrten forderungswirdigen Mal3nah-
men sind somit eine Art Menu a la carte. aus dem jene MalRhahmen ausgewahlt
werden konnen, die zur Problemldsung flihren. Dabei ist es Sache der Landesbehor-
den, die Auswahl der vorrangigen Ziele bei der Ausarbeitung des Entwicklungsplanes
und die Festsetzung der Entwicklungsschwerpunkte der Programme vorzunehmen.

Auswahl der forderungswiurdigen MaRnahmen

1. Analyse der Region

2. Setzung der Prioritaten (Problemlésungsansatz)

3. Zuordnung der notwendigen Mal3hahmen zu den Fonds
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Die Interventionen des EAGFL-Ausrichtung

2.1 Die Interventionen des EAGFL-Ausrichtung

VO 4256/88
Art. 6

VO 4256/88
Art. 5

Die Interventionen des Fonds bei den in Artikel 7 genannten Malinahmen
erfolgen vorwiegend in Form von operationellen Programmen, auch nach
integrierten Konzepten, sowie in Form von Globalzuschiissen und erstrecken
sich auf eine oder mehrere Aktionen nach Artikel 5.

Artikel 7

Unbeschadet der in Artikel 1la Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr.
2052/88 und in Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten An-
gaben umfassen die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums eine Dar-
stellung der Agrarstrukturprobleme auf relevanter geographischer Ebene.
Diese Plane haben normalerweise eine Laufzeit von sechs Jahren und soll-
ten jahrlich auf den neuesten Stand gebracht werden.

Die finanzielle Beteiligung des Fonds kann aufer den in Artikel 2 vorgese-
henen MaRnahmen inshesondere folgende MaRnahmen betreffen:

a) Umstellung, Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung des Pro-
duktionspotentials, einschlieBlich der Erzeugung von nicht zur Ernéh-
rung bestimmten landwirtschaftlichen Erzeugnissen;

b) Absatzférderung fur hochwertige lokale oder regionale Erzeugnisse der
Land- und Forstwirtschaft und deren Kennzeichnung sowie Investitio-
nen zugunsten dieser Erzeugnisse;

c) soweit ihre Finanzierung nicht durch den EFRE im Rahmen eines ge-
meinschaftlichen Forderprogramms erfolgt und unter Beachtung der in
Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 festgelegten
Aufgaben,

- Entwicklung und Verbesserung der mit der Entwicklung von Land-
und Forstwirtschaft verbundenen landlichen Infrastruktur,

- DiversifizierungsmalRnahmen, um insbesondere den Landwir-
ten/Landwirtinnen zusatzliche Beschaftigungsmoglichkeiten oder
Einkommensalternativen zu bieten,
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EU-FORDERUNG Il

MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Die Interventionen des EAGFL-Ausrichtung

d)

f)

9)

h)

)

- Sanierung und Entwicklung der Dérfer sowie Schutz und Erhaltung
des landlichen Besitzstands;

Flurbereinigung bei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben, ein-
schlieBlich der damit zusammenh&angenden Arbeiten, unter Bedingun-
gen, die mit der Landschaftspflege und dem Schutz der natirlichen
Umwelt vereinbar sind, und unter Einhaltung der Rechtsvorschriften
des Mitgliedstaats;

individuelle oder kollektive Boden- und Weidemelioration;

Bewdsserung, einschlieflich der Erneuerung und Verbesserung des
Bewasserungsnetzes und der kleinen Wasserspeicher, insbesondere im
Hinblick auf eine rationellere Wassernutzung; Anlage kollektiver Be-
wasserungsnetze, ausgehend von bestehenden Hauptkandlen, sowie
kleiner, nicht durch kollektive Netze versorgter Bewdasserungssysteme;
Erneuerung und Verbesserung der Entwasserungssysteme;

Forderung von Investitionen zur Entwicklung des Fremdenverkehrs und
des Handwerks, einschlieflich der Wohnraummodernisierung in den
landwirtschaftlichen Betrieben;

Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen zerstorten Land- und
forstwirtschaftlichen Produktionspotentials sowie Schaffung geeigneter
vorbeugender Instrumente, insbesondere in den von Naturkatastrophen
besonders stark bedrohten Regionen in aulerster Randlage;

in dem Umfang, in dem ihre Finanzierung durch die im Rahmen der
gemeinsamen Agrarpolitik beschlossenen flankierenden MaRnahmen
nicht vorgesehen ist,

- Entwicklung und Aufwertung des Waldes nach den Bedingungen der
Verordnung (EWG) Nr. 1610/89 des Rates vom 29. Mai 1989 zum
Erlal? von Durchfuhrungsbestimmungen zur Verordnung (EWG) Nr.
4256/88 hinsichtlich der Aktion zur Entwicklung und Aufwertung des
Waldes in den landlichen Gebieten der Gemeinschaft,

- Schutz der Umwelt und Erhaltung des landlichen Raums sowie
Landschaftspflege;

Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen Beratung und Verbes-
serung der land- und forstwirtschaftlichen Berufsbildung;

Berthold Pohl
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Die Interventionen des EAGFL-Ausrichtung

VO 1610/89
Art. 1und 2

k) Finanzierungstechniken zugunsten der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe sowie der Betriebe flir die Verarbeitung und Vermarktung
land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse;

) Malnahmen fur die Forschung und technologische Entwicklung in der
Land- und Forstwirtschaft.

Artikel 1

Anlage und Verbesserung der flr die Durchfihrung eines operationellen
Programms mit forstwirtschaftlichen Malnahmen erforderlichen Baum-
schulen,

Aufforstung und Verbesserung der Walder zwecks Verbesserung der Lage
der Landwirtschaft des betreffenden Gebietes, insbesondere durch die
Erhaltung der Béden und des Wasserhaushalts,

Erweiterung und Erneuerung der bewaldeten Fl&chen in den erosions-
oder berschwemmungsgefahrdeten Gebieten, vor allem in den oberhalb
dieser Gebiete gelegenen Wassereinzugsgebieten,

Wiederbegriinung von Waldern, die durch Brande oder sonstige Scha-
deneinwirkungen oder auch Naturkatastrophen zerstort worden sind,

anfallende Nebenarbeiten wie Erstdurchforstungen, Anlage von Forstwe-
gen, Flurbereinigung im Waldbereich,

MaRnahmen zum Schutz des Waldes gegen Brande, wobei Mafinahmen
ausgenommen sind, fur die im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr.
3529/86 des Rates 17. November 1986 (iber den Schutz des Waldes in der
Gemeinschaft gegen Brande Beihilfen gewahrt werden,

Gewahrung von Starthilfen als Beitrag zu den Verwaltungskosten von
Forstgenossenschaften, die die Waldbauern bei der Schaffung besserer
wirtschaftlicher Voraussetzungen fiir Produktion, Nutzung und Vermark-
tung ihres Holzes unterstiitzen sollen,

MaRnahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und forstwirtschaftli-
che Information.
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Die Interventionen des EAGFL-Ausrichtung

Artikel 2

Vorrang haben operationelle Programme fiir Gebiete, in denen

— die Forderung des Waldbaus zu einer wirtschaftlichen Belebung des be-
treffenden Gebiets und damit zur Férderung von Wirtschaftstatigkeiten
beitragt, die neue Arbeitspléatze entstehen lassen und den in der Land-
wirtschaft tatigten Personen neue Nebenerwerbs- oder alternative Ver-
dienstmoglichkeiten verschaffen;

— der Boden- und Wasserschutz sowie die Erosionsbekdmpfung eine wich-
tige Rolle, insbesondere fiir die Landwirtschaft, spielen;

— die soziale Funktion und die Erholungsfunktion des Waldes von besonde-
rer Bedeutung sind, vor allem im Hinblick auf den Ausbau von Fremden-
verkehr und der Schaffung von Erholungsgebieten fiir die Bevélkerung in
dem betreffenden Gebiet.
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

2.

Die forderungswirdigen MalRnahmen
Die Interventionen des EAGFL-Ausrichtung

Hinweise:

® Die forderungswirdigen MaRnahmen im Rahmen vom
Ziel 5b-Programm sind im Gegensatz zu den Ziel 5a-
MaRnahmen nicht an subjektive (Haupterwerb usw.)
oder objektive Voraussetzungen (Betriebsgrof3e usw.)
gebunden. Folgerichtig kénnen auch Nebenerwerbs-
bauern, Organisationen und Vereinigungen von nicht
hauptberuflichen Landwirten, wie Agrargemeinschaften,
aber auch offentliche Verwaltungen (z.B. die Forstbe-
hoérde) an den Mal3nahmen teilhaben.

® \Weiters ist auch der inhaltliche Rahmen weiter ge-
spannt, da unter anderem Forstmaflinahmen, Dorfsa-
nierungsmaRnahmen mit Wohnbauten, Flurbereini-
gungsmalnahmen mit allen anfallenden Nebenarbeiten
sowie generell Bodenverbesserungsmalinahmen wie
Bodernmelioration, Bewasserung und Entwasserung
berticksichtigt werden kdnnen.

® Grundsatzlich sollten aber vorerst die Mdoglichkeiten
von spezifischen MaRnahmen (die ,Primar“-Verord-
nungen) ausgeschopft werden, bevor die 5b-Finan-
zierung beansprucht wird; als Beispiel sei die 5a-
Verordnung 866/90 fur die Verarbeitung und Vermark-
tung landwirtschatftlicher Produkte angefuhrt, die zuerst
ausgeschopft werden sollte, bevor entsprechende 5b-
Interventionen ins Auge gefal3t werden.

® Nur jene MalRnahmen, die in den VO 2078/92 (Umwelt-
beihilfe) und VO 2080/92 (Forstbeihilfe) nicht ausdriick-
lich angefiihrt sind, kdnnen Uber das 5b-Programm fi-
nanziert werden.
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Die Interventionen des EFRE

2.2 Die Interventionen des EFRE

VO 4254/88 Gegenstand der Intervention

Art. 1
Im Rahmen der Aufgabe, die ihm durch Artikel 130c des Vertrages Ubertra-
gen wurde, beteiligt sich der Europdische Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) gemal Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 an
der Finanzierung von

a) produktiven Investitionen zur Schaffung oder Erhaltung dauerhafter
Arbeitsplatze;

b) Infrastrukturinvestitionen, und zwar

— Omissis

— in den unter das Ziel 5b fallenden Gebieten bei Infrastrukturen, die
in einem direkten Zusammenhang mit Wirtschaftstatigkeiten stehen,
die Arbeitsplatze auBRerhalb der Landwirtschaft schaffen, einschlief3-
lich der Verbindungen mit Hilfe von Kommunikations- und anderen
Infrastrukturen, die eine Voraussetzung flr die Entfaltung dieser T&-
tigkeiten sind;

c) Aktionen zur ErschlieBung des endogenen Potentials der Regionen
durch MalRnahmen zur Anregung und Unterstitzung lokaler Entwick-
lungsinitiativen und der Aktivitaten kleiner und mittlerer Unternehmen,
die insbesondere folgendes umfassen:

— Beihilfen fiir Dienstleistungseinrichtungen von Unternehmen, insbe-
sondere in bezug auf Verwaltung, Marktuntersuchung und Marktfor-
schung und gemeinsame Dienstleistungseinrichtungen mehrerer Un-
ternehmen;

— Finanzierung des Technologietransfers, wozu insbesondere die Zu-
sammenstellung und Verbreitung von Informationen sowie die Fi-
nanzierung der Durchflihrung der Innovation in den Unternehmen
gehoren;

— Verbesserung des Zugangs der Unternehmen zu den Kapitalmarkten,
insbesondere durch die Ubernahme von Birgschaften und Beteili-
gungen;
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Die Interventionen des EFRE

d)

f)

9)

h)

— direkte Investitionsbeihilfen, sofern keine allgemeine Beihilferege-
lung besteht;

— Errichtung von kleinen Infrastrukturen;

Investitionen im Gesundheits- und Bildungswesen, die die unter das Ziel
1 fallenden Regionen betreffen und zur strukturellen Anpassung dieser
Gebiete beitragen;

Malnahmen im Bereich der Forschung und technologischen Entwick-
lung, die zur regionalen Entwicklung beitragen. Jedoch sind Malinah-
men, die mit dem Funktionieren des Arbeitsmarktes verbunden sind,
sowie MalRnahmen zur Férderung der menschlichen Ressourcen ausge-
schlossen;

produktiven Investitionen und den Grundséatzen der dauerhaften und
umweltvertraglichen Entwicklung entsprechenden Infrastrukturinvesti-
tionen flir den Umweltschutz, wenn sie mit der Regionalentwicklung in
Verbindung stehen;

Aktionen der Regionalentwicklung auf Gemeinschaftsebene, besonders
in Grenzregionen der Mitgliedstaaten gemaR Artikel 3 Absatz 1 Unter-
absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88;

MaRnahmen zur Vorbereitung, Beurteilung, Begleitung und Bewertung
im Sinne von Artikel 7.
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen

Die Interventionen des EFRE

Hinweise:

Die Antwort des EU-Kommissars auf eine Anfrage zur

Finanzierung einer Golfanlage aus 5b-Strukturfonds-
mitteln macht die 5b-Zielsetzung besonders deutlich:

v Antwort von Herrn Steichen
im Namen der Kommission

(18. Oktober 1993)

Es ist nicht zutreffend, dal die fraglichen Gemein-
schaftsmittel fir das Ziel 5b zur Errichtung einer Golf-
anlage und zum Bau eines Hotels verwendet werden
sollen. Mit diesen Mitteln sollen vielmehr 250 Arbeits-
platze im wirtschaftlichen und geographischen Umfeld
des vom Herrn Abgeordneten genannten Projektes ge-
schaffen werden, falls dieses zustande kommt. Die Ar-
beitsplatze sind fir die Einwohner des landlichen Ge-
biets, insbesondere fir die Landwirte, bestimmt und
betreffen die direkte Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse, das Handwerk, das Angebot von Frei-
zeitaktivitaten als Erganzung zum Golf (Reiten, Angeln,
Fahrradverleih usw.) sowie das Hotelgewerbe.*

In Ziel 5b-Gebieten werden vom EFRE nur ausgewahl-
te InfrastrukturmafRnahmen geférdert, z.B. Lawinenver-
bauungen, kleinrdumige Kanalisation oder Mal3nah-
men, die ,wirtschaftlich sinnvoll* sind. Landliche Wege
werden nur dann Uber den EFRE finanziert, wenn sie
nicht ausschlie3lich der Landwirtschaft zugerechnet
werden kdnnen (dann EAGFL).

Zur Forderung von Energieversorgungsmalinahmen
kann festgehalten werden, daf3

— die ErschlieBung und Behandlung von Rohstoffen
Uber den EAGFL und

— die Verwendung der Rohstoffe fur die Energienut-
zung uber den EFRE

gefordert werden.
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen

Die Interventionen des EFS

2.3 Die Interventionen des EFS

VO 4255/88
Art. 1
Punkt Nr. 3

Im Rahmen der Ziele 1, 2 und 5b in den betreffenden Regionen MaR-
nahmen zur

a)

b)

Forderung von Beschéftigungswachstum und -stabilitét, vor allem
durch Weiterbildung, Orientierung und Beratung der Arbeitskréfte,
insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen, der von Ar-
beitslosigkeit bedrohten Arbeitskréfte wie auch derjenigen, die ih-
ren Arbeitsplatz verloren haben, und durch die Unterstiitzung der
Entwicklung geeigneter Ausbildungssysteme, einschlie3lich der
Ausbildung des Ausbildungspersonals, und durch die Verbesserung
der Arbeitsvermittlung;

Verstarkung des Arbeitskraftepotentials in Forschung, Wissen-
schaft und Technologie, insbesondere durch eine Ausbildung nach
dem ersten StudienabschluB und durch die Ausbildung von Fih-
rungskraften und Technikern/Technikerinnen von Forschungsein-

richtungen;

Hinweis:

In den unter Ziel 5b fallenden Regionen wurden die férderbaren
BerufsbildungsmalRnahmen durch die Strukturreform betrachtlich
ausgedehnt. Siehe dazu die Aussage des EU-Kommissars:

Antwort von Herrn Mac Sharry
im Namen der Kommission

(22. Juli 1992)

Durch die Verordnung (EWG) Nr. 4255/88 des Rates zur Durch-
flhrung der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 hinsichtlich des Eu-
ropaischen Sozialfonds wurden fiir die landlichen Regionen des
Ziels 5b sowohl die Palette der BerufshildungsmalRnahmen als
auch der Kreis der forderungswiirdigen Personen ausgeweitet.

So umfalt ‘abweichend von Absatz 3 die Berufsbildung in den
unter die Ziele 1, 2 und 5b fallenden Regionen alle Malinahmen
zur beruflichen Qualifizierung und Weiterbildung, die zum Einsatz
neuer Produktions- und/oder Managementerfahrungen in kleinen
und mittleren Unternehmen erforderlich sind’. ,,
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)
Freistaat Bayern

2.4  Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)

2.4.1 Freistaat Bayern

Unterprogramm | - Landwirtschaft

MaRnahme 1 | Diversifizierung, Dienstleistung und Innovation im bauerlichen Bereich

Ziele: ErschlieBung zusatzlicher Einkommensquellen durch innerbe-
triebliche Diversifizierung und Umstellung sowie Schaffung zu-
satzlicher Arbeitsplatze im bauerlichen Bereich.

Schwerpunkte: — Diversifizierung bei der Erzeugung und Vermarktung von
Nahrungsmitteln;

— Erhaltung bodenstandiger, vom Aussterben bedrohter Nutz-
tierrassen;

— Dienstleistungen in der Landschafts- und Gewdasserpflege
und Ubernahme von Arbeiten im kommunalen Bereich;

— Dienstleistungen in der Hauswirtschaft und im sozialen Be-
reich durch Betreuung von Senioren, Kindern und Behinder-
ten;

— Dienstleistungen im Freizeitbereich und im Verbund mit
Fremdenverkehrsobjekten und Kureinrichtungen;

— Umnutzung vorhandener Bausubstanz fir dorfgeméales
Handwerk und Gewerbe;

— Ubernahme von Aufgaben im Bereich Umweltschutz und
Abfallwirtschaft, z.B. Griingutkompostierung;

— AuBerlandwirtschaftliche Qualifikationen der Bauerinnen und
Bauern;
— Tagungsdorf;

— Telearbeit im l&andlichen Raum mit Aufbau, Einrichtung und
Pflege von landwirtschaftlichen Datenbanken und Informati-
onssystemen.
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)

Freistaat Bayern

MaRnahme 2 | Erzeugung und Verwendung von Biomasse, Energiegewinnung

Ziele:

Schwerpunkte:

Entlastung der Agrarmaérkte, Ersatz nicht erneuerbarer Res-
sourcen mit einem Beitrag zur umweltvertraglichen Abfallent-
sorgung und Vermeidung zur Grundwasserbelastung, Schaf-
fung von neuen Einkommensmaoglichkeiten und Arbeitsplatzen
fur land- und forstwirtschatftliche Betriebe.

Gewinnung und Verwertung von Pflanzendl;

Aufbereitung und Verarbeitung von starke- und zuckerhalti-
gen Pflanzen sowie Faserpflanzen;

extensiver Anbau von nachwachsenden Rohstoffen;

Aufbereitung von Holz als natiirlicher Baustoff sowie fur die
Zellstoffgewinnung;

Errichtung von Blockheizkraftwerken zur Gewinnung von
Warme und Strom aus Hackschnitzeln und aus Biomasse
und Anschaffung von Maschinen zur Aufbereitung von Holz-
schnitzeln und von Biomasse;

Errichtung von Biogasanlagen;
Verwertung von Bioabfall in dezentralen Kompostieranlagen;
Nutzung von Pflanzen zur Gewinnung naturlicher Farbstoffe;

Forderung des Anbaus und der Verwertung von Heil- und
Gewdurzpflanzen fiur die pharmazeutische und kosmetische
Industrie;

Verwendung von Schafwolle und Flachs als natirliche
Dammstoffe im Baubereich;

Forderung von kleinen Wasserkraftwerken und Anlagen zur
Gewinnung erneuerbarer Energien, z.B. Windkraftanlagen.

MaBnahme 3 | Gaste auf dem Bauernhof, Freizeit und Erholung

Ziele:

Verbesserung der touristischen Infrastruktur und des Freizeit-
angebotes, Entwicklung eines regions- und zielgruppenspezifi-
schen Tourismusangebotes.
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)

Freistaat Bayern

Schwerpunkte:

Verbesserung des Standards bestehender Gastezimmer
und Ferienwohnungen im Bauernhof und Erweiterung von
Beherbergungskapazitaten;

Schaffung attraktiver Freizeit- und Erholungseinrichtungen
(Reitinfrastruktur, Rad- und Wanderwege, Lehr- und Trimm-
pfade, Camping- und Golfplatze);

Erhaltung und Sicherung der kulturellen Ausstattung der
Bauernhofe und des landlichen Raums (Gedenkkreuze,
Prozessionswege);

kleinere Anlagen zur Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung;

Verbesserung des Angebots ,Erlebnisferien auf dem Bau-
ernhof*, Forderung des Sport-, Gesundheits-, Familien-, Se-
nioren-, Bildungs-, Kultur- und Naturtourismus;

Gemeinsame Aktivitdten mit Fremdenverkehrseinrichtungen
sowie dem Gaststattenbereich;

Unterstutzung von Werbung und Marketing und Einfihrung
eines touristischen Informations- und Reservierungssys-
tems;

Ausbildung von Natur- und Kulturfiihrern.

MaRBnahme 4 | Qualitatsprodukte, regionale Vermarktung

Ziel:

Schwerpunkte:

Verbesserung der Wettbewerbssitutation fiir heimische Produkte.

Entwicklung von gebietstypischen Markenprogrammen und
entsprechende professionelle Werbung (Gitesiegeln, Aus-
stellungen usw.);

Nutzung vorhandener oder Errichtung neuer dezentraler
Gemeinschaftsanlagen z.B. kleine Schlachthauser, Molke-
reien usw.;

Aufbau eines integrierten Erzeugungs- und Absatzsystems
zusammen mit der heimischen Gastronomie;

erzeugernahe Vermarktung z.B. tGber Bauernmarkte, Direkt-
vermarktung, Verkaufsladen, Verkaufswagen;

Errichtung von Holzlager- und Sortierplatzen zur marktkon-
formen Aufbereitung von Holz.

Berthold Pohl
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)
Freistaat Bayern

MaRnahme 5

Dorf- und Flurentwicklung

Ziele: Mogliche gleichzeitige Entwicklung von Dorf und Flur, von Natur
und Landschaft.

Schwerpunkte: a) Schwerpunkte der Dorfentwicklung:

Erarbeitung von Zielvorstellungen und Uberértlichen Ent-
wicklungskonzepten fiir die dérfliche Entwicklung;

Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhaltnisse
und der Infrastruktur (Wasserversorgung, Abwasserbe-
seitigung);

Revitalisierung leerstehender und Erhaltung ortstypischer
Baustruktur sowie Gestaltung des Ortsbildes;

Naturnaher Gewasserbau einschlielich Hochwasser-
schutz.

b) Schwerpunkte der Flurentwicklung:

Ordnung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes;

Schaffung eines bedarfsgerechten landlichen StralRen-
und Wegenetzes;

Verbesserung der landwirtschaftlichen und allgemeinen
Infrastruktur (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung).

MalRnahme 6

Landschaftsbezogenes Bauen, Pflege landlicher Kultur

Ziele: Sicherung und Wiederherstellung wertvoller landschaftstypi-
scher Bausubstanz sowie dorfgeméafRe Nutzungsformen fir
leerstehende landwirtschaftliche Geb&aude.

Schwerpunkte:

Dokumentation der bauerlichen Hauslandschaften;

— Erfassung und Dokumentation agrargeschichtlicher, volks-
kundlicher und siedlungsstruktureller Grundlagen;

— Bewahrung der landlich-bauerlichen Dorfkultur, z.B. durch
landwirtschaftliche Museen;

— Erhaltung typischer Bau- und Bodendenkmaler;
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)

Freistaat Bayern

Verwendung einheimischer Baustoffe;

Nutzung historisch bedeutsamer Geb&dude wie Muhlen und
Brennhauser als Gemeinschaftshauser fir ortliche Vereine;

Forderung alter Handwerksberufe und Kleingewerbe.

MalBnahme 7 Forstwirtschaft

Ziele:

Schwerpunkte:

Stabilisierung und Wiederherstellung standortgemafer Laub-
und Mischwalder zur Starkung der Schutz- und Ausgleichsfunk-
tion und zur Verbesserung der Einkommenssituation.

Verjingung der Waldbestande als Laub- und Mischkulturen;
R&aumung und Umbau geschéadigter Besténde;

gezielte Waldrandgestaltung;

Nachbesserung und Erganzung bestehender Besténde;

Verbesserung der Ortsnamen Verwertung und Vermarktung
der anfallenden forstwirtschaftlichen Erzeugnisse;

Entwicklung neuer Nutzungsformen fir Schwachholz;

Vergabe eines Glitesiegels fir gebietstypische Qualitatspro-
dukte;

verstarkte Verwendung von Holz bei den im 5b- Gebiet ge-
férderten BaumalRnahmen;

Verwendung von Hackschnitzeln zur Strom- und Warmeer-
zeugung;

vorbereitende Untersuchungen und Einfihrung neuer Pro-
dukte;

Erstellung und Beschaffung von Unterlagen fir ein forstli-
ches Informationssystem;

Standorterkundung im Wald und fir Aufforstungsgewanne;

Erschlielung der Waldflachen mit Forstwegen und deren
Anbindung an das 6ffentliche Verkehrsnetz.
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)
Freistaat Bayern

MaRnahme 8 Naturschutz und Landschaftspflege, umweltschonende Landbewirtschaftung

Ziele: Erhaltung und Sicherung der 6kologischen und landschaftlichen
Vielfalt.
Schwerpunkte: — Aufbau eines standortbezogenen Informationssystems fir

die Landwirtschaft und deren Nutzflachen sowie fiir die Be-
reiche Naturschutz und Landschaftspflege;

— FErarbeitung und Umsetzung von Pflege- und Entwicklungs-
planen des Naturschutzes und der Landschaftspflege

— Okologische Verbesserung und Erhalt extensiv genutzter
Kulturlandschaften sowie Wiederherstellung von Sondernut-
zungsformen, wie Wasserwiesen;

— Forderung von Investitionen fiir eine bedarfsgerechte Din-
gerausbringung;

— Anlage und Pflege von Pufferflichen um Schutzgebiete und
Biotope;

— qualitative und quantitative Verbesserung der Versorgung
mit Wasser und Entsorgung des Abwassers;

— Unterstitzung umweltschonender Landbewirtschaftungs-
formen einschlieBlich des ©kologischen Landbaus sowie
Durchfiihrung von Landschaftspflegemalinahmen;

— Forderung von extensiven und artgerechten Tierhaltungs-
formen sowie der Aufrechterhaltung der Griinlandbewirt-
schaftung einschliel3lich der Weidehaltung;

— FErhaltung oder Wiedereinbirgerung seltener Fischarten
(z.B. Anchen, Neunauge sowie Perlmuschel und Gro3mu-
schel).

MaRBnahme 9 | Land- und forstwirtschaftliche Berufsbildung und Beratung

Ziele: Verbesserung der 6konomischen Situation der land- und forst-
wirtschaftlichen Unternehmen durch berufliche Bildung und
qualifizierte Beratung.

Schwerpunkte: — Berufliche Bildung von Geschéftsfihrern und Waldwarten
forstfachlicher Zusammenschlisse;

— Qualifizierung der Beraterinnen und Berater;
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)
Freistaat Bayern

— Projektmanagement durch Berater;
— Moderationstraining;

— Qualifizierung von interessierten Landwirten, die Dienstleis-

tungen fur landwirtschaftliche Unternehmen erbringen.;

— Unterstitzung der Beratung durch Forderung der betriebs-

wirtschaftlichen Buchfiihrung;

— Forderung der Erhebung, Prifung und Verrechnung von
produktionstechnischen und umweltrelevanten Daten durch
besonders ausgebildete Land- und Forstwirte, in Zusam-

menarbeit mit der staatlichen Beratung.

Malnahme 10

Forschung und technologische Entwicklung in der Land- und Forstwirtschaft

Ziele: Erstellung von Konzepten fir eine dauerhafte, wettbewerbsfa-
hige und zugleich umweltvertragliche Entwicklung des landli-
chen Raums durch wissenschaftliche Untersuchungen und

technologische Vorhaben.

Schwerpunkte:

Konzepte fiir eine umweltvertragliche Landnutzung auf un-
gunstigen landwirtschaftlichen Standorten;

— Okonomische Bewertung von extensiven Formen der Acker-

und Griinlandnutzung;

— Technologie der Aufbereitung und Verarbeitung regionaler

Qualitatsprodukte in kleineren dezentralen Anlagen;
— Modellvorhaben fur die kinftige Dorfentwicklung;

— Verwendungsmoglichkeiten fiir einheimische Baustoffe im

Baubereich;

— Einsatzbereiche und Technologie fiir Nachwachsende Roh-

stoffe zur Energiegewinnung;

— Stoffliche Verwertung nachwachsender Rohstoffe sowie

land- und forstwirtschaftlicher Reststoffe;

— Anbau und Verwertungsbereiche fir Heil- und Gewdrzpflan-

zen.
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)
Freistaat Bayern

MalBnahme 11

Technische Hilfe, Modell- und Demonstrationsvorhaben,

Ziele: Sicherung der erfolgreichen Realisierung von Einzelprojekten
durch eine breitgefacherte, flankierende und fachspezifisch
fundierte Unterstlitzung, sowie Verwirklichung von Modell- und

Demonstrationsvorhaben.

Schwerpunkte:

Betreuung von 5b-MaflRnahmen in der konzeptionellen Pha-

se, bei Abwicklung der Férdermodalitdten und bei der prak-

tischen Umsetzung;

— bb-spezifische Information und Beratung potentieller For-

derempfanger;

— Verwirklichung von Modellvorhaben und Demonstrationspro-

jekten;

— Gutachten zur Beurteilung, Begleitung und Bewertung von

MalRnahmen;

— Starthilfen fur landliche Aktions-, Interessen- und Arbeits-

gruppen;

— Aufbau von Tragerorganisationen flir Projekte von Uberregi-

onaler Bedeutung.
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
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Land Nordrhein-Westfalen

2.4.2 Land Nordrhein-Westfalen

Unterprogramm | - Landwirtschaft

MalRnahme 1

Flurbereinigung

Schwerpunkte: — naturnaher 6kologischer Wegebau
— naturnaher Gewdasserbau und Renaturierung
— Reihen- und Flachenpflanzungen sowie Erosionsschutz

Forderhdhe: 80 bis 100%

Gemeinschaftsbeteiligung beantragt: 40% der 6ffentlichen Auf-
wendungen.

MalRnahme 2

Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben

Schwerpunkte: - Ferien auf dem Bauernhof

— Rationalisierung und Modernisierung landwirtschaftlicher
Betriebe

Forderhodhe: 45% der forderbaren Kosten

Gemeinschaftsbeteiligung beantragt: 40% der 6ffentlichen Auf-
wendungen

MaRnahme 3

Dorferneuerung

Schwerpunkte:

Erhaltung und Gestaltung doérflicher Bausubstanz
— Verbesserung des innerdrtlichen Verkehrs

— Bodenordnung im Dorf einschliellich Umgestaltung von
Dorfplatzen

Berthold Pohl
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)
Land Nordrhein-Westfalen

— Verbesserung des dorflichen Wohn- und Arbeitsfeldes

— Malnahmen der Dorfokologie
— wasserwirtschaftliche MaRhahmen

— Malnahmen zur Starkung des Heimatgefiihls und der kultu-

rellen ldentitat

— Schaffung von Attraktivitaten fur den Fremdenverkehr (Lehr-
und Wanderpfade, Sport- und Freizeiteinrichtungen).

Forderhdhe: Fur Gemeinden und Teilnehmergemeinschaften der Flurberei-

nigungen bis 90%

Fur private Investoren bis 50% (Gesamtzuschul3)
Gemeinschaftsbeteiligung beantragt: 40% der 6ffentlichen Auf-

wendungen

MalRnahme 4

Natur- und LandschaftsschutzmafRnahmen

Schwerpunkte: Naturschutz und Landschaftspflege

— Gestaltung und Vernetzung von Biotopen

— Ausweisung von Uferrandstreifen und Renaturierung und
Gestaltung von Gewadassern nach okologischen Gesichts-

punkten

— Gezielte Ausweisung von Naturschutzgebieten

— Ausweisung von Wasserschutzgebieten
— Realisierung von Landschaftsplanen

— Beseitigung von Landschaftsschaden durch Anlage von Fla-

chen- und Reihenpflanzungen.

Forderhdhe: Bis zu 100%

Gemeinschaftsbeteiligung beantragt: 40% der 6ffentlichen Auf-

wendungen

Letztempfanger: — Teilnehmergemeinschaften der Flurbereinigungsverfahren

(Korperschaft des offentl. Rechts)
— Gemeinden und Gemeindeverbande
— Anerkannte Naturschutzverbande
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)
Autonome Provinz Bozen - Stdtirol

2.4.3 Autonome Provinz Bozen - Sidtirol

Unterprogramm Il - Landwirtschaft

Entwicklung des Produktions- und Vermarktungssystems in der Land- und Forstwirtschaft und Ver-
besserung des landlichen Raums (EAGFL)

Innovative Techniken der Holzbringung unter gréRter Beriicksichtigung der Um-

Mainahme 1 weltvertraglichkeit

MalRnahmen zur Verbesserung der Produktionstechniken im Bereich Viehwirt-

Manahme 2 | cnat und Obst- und Gemiisebau

Sanierungs- und Erhaltungsmafnahmen im alpinen-subalpinen Bereich verbun-
MaRnahme 3 den mit neuen Impulsen fir die Almwirtschaft durch Verbesserung und Wieder-
aufwertung der Almen und Verbesserungsmalfinahmen fir die Alimweiden

MaRnahme 4 Notwendige Infrastrukturen fir eine rationelle Wassernutzung

Bau, Sanierung und Erweiterung von Trink- und Léschwasserleitungen und damit

Mafinahme S | yerpunden Strukturen

MaRnahme 6 Aufwertung des Urlaubs am Bauernhof - Heub&der
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2. Die forderungswirdigen MalRnahmen
Beispiele von Interventionen des EAGFL (1994-1999)
Autonome Provinz Bozen - Sdtirol

MaRnahme 7

Aufwertung und Absatzférderung von typischen Sudtiroler Qualitatsprodukten

Malnahme 8

MaRnahmen zur Verbesserung der landlichen Infrastruktur: HéfeerschlieBung
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

3. DIE VORGANGSWEISE ZUR ERLANGUNG
DER EU-KOFINANZIERUNG

Fur die neue Programmperiode (1994 - 1999) wurde bei der Vorgangsweise ein neu-
er Ansatz gewahlt, der vor allem dem integrierten Konzept (Zusammenwirken aller
drei Fonds und aller Mal3hahmen, Zusammenschau aller Lebensbereiche des landli-

chen Raums) entsprechen soll.

Im Zeitablauf wurde dabei ein Zweiphasenmodell vorgesehen, bestehend aus:

— dem Uberkonzept (,Plan*)
— den einzelnen Unterprogrammen (,Operationelles Programm®)
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Ubersicht

® Plan zur Entwicklung des landlichen Raums (Plan)

® Operationelles Programm (OP)

® Durchfiihrungsbestimmungen

\%

Einheitliches Dokument fur die Programmplanung (EDPP)

\%

Gemeinschaftliches Forderkonzept (GFK)
+

Entscheidung tber die EU-Beteiligung
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Programmplanung
Die Struktur fir die Programmplanung

3.1 Die Programmplanung

Im Rahmen der Strukturreform (1988) wurde die mehrjahrige Programmplanung ein-
gefuhrt, es sind somit nicht mehr einzelne Projekte vorzulegen, sondern langerfristige
Plane (,Plane fur die Entwicklung des landlichen Raums®), die Uber operationelle
Programme (OP) abgewickelt und umgesetzt werden. Das gemeinschaftliche For-
derkonzept (GFK) als drittes Element der Programmplanung bildet sozusagen den
EU-Rahmen, den Bezugsrahmen fur die gemeinsame Aktion der Mitgliedstaaten und
der Gemeinschatft.

3.1.1 Die Struktur flr die Programmplanung

Die notwendige Struktur zur Programmplanung und spéateren Umsetzung des genehmigten Program-
mes ergibt sich auf Grund der verschiedenartigen Verwaltungs- und Organisationsstrukturen der Mit-
gliedstaaten und der Regionen.

Zwei Beispiele sollen Einblick in die verschiedenartige Vorgangsweise geben:

In Bayern erfolgte die Planung und vor allem Abwicklung tiber sogenannte 5b-Stellen:
Landliche Entwicklungsgruppen fiir die 5b-Gebiete

Fur die Programmperiode 1989 - 1993 wurden in den Regierungsbezirken mit 5b-Gebieten in Ober-
franken, Mittelfranken, Unterfranken, Niederbayern und Oberpfalz die Landlichen Entwicklungsgrup-
pen fir 5b-Gebiete, die ,s0g. 5b-Stellen” eingerichtet. Es handelt sich hier um Dienststellen der Regie-
rungen. Nach Einbeziehung von schwabischen und oberbayerischen Landkreisen in die 5b-
Gebietskulisse werden auch dort 5b-Stellen entstehen. In diesen beiden Regierungsbezirken soll - im
Rahmen eines Modellvorhabens - erprobt werden, ob der Einsatz eines Ansprechpartners fir die 5b-
Forderung bei den im 5b-Gebiet liegenden Amtern fir Landwirtschaft und Ernahrung den Férderungs-
vollzug noch birgernéher, effizienter, praxisgerechter und zeitgerechter zu gestalten vermag.

An den 5b-Stellen arbeiten Teams von 4 bis 5 qualifizierten Fachkraften aus den bayerischen Res-
sorts Landwirtschaft und Umwelt. Die 5b-Stellen verfiigen tber eine leistungsféahige Verwaltung und
entsprechende Ausstattung mit Informations- und Kommunikationstechnik. Sie haben sich bei der
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Programmplanung
Die Struktur fir die Programmplanung

Umsetzung des ersten Operationellen Programms fiir die Periode 1989 - 1993 bewahrt und wesentli-
chen Anteil daran, daR mit fortschreitenden praktischen Erfahrungen in zunehmendem MalRe die 5b-
Foérderung in Bayern effektiv integriert und zielorientiert umgesetzt wurde.

Die Leistung der 5b-Stellen dokumentiert sich vor allem darin, daf3 bis zum Ablauf der ersten Pro-
grammperiode am 31.12.1993 alle im Rahmen der 5b-Férderung verfiigbaren européaischen und nati-
onalen Strukturmittel rechtsbestandig gebunden, zum gré3ten Teil sogar ausgezahlt werden konnten.
Die 5b-Stellen sind nicht nur verpflichtet, mit den potentiellen NutznieRern und Zuwendungsempfan-
gern im Rahmen der 5b-Férderung zusammenzuarbeiten, sondern in gleicher Weise mit den Behor-
den aller Ressorts, denen Aufgaben der 5b-Férderung obliegen. Diese gilt insbesondere innerhalb der
Biindelungsbehorde Regierung.

Durch die erfolgreiche Arbeit der 5b-Stellen kann der Nachweis gefuihrt werden, daf} eine ortsnahe,
praxisorientierte und mit speziellem Fachwissen ausgestattete Verwaltung durchaus in der Lage ist,
innovative Ansatze zu férdern und zu koordinieren, regionale Konzepte mitzugestalten und voranzu-
bringen und damit zum Erfolg der 5b-Férderung einen wichtigen Beitrag zu leisten

In Sudtirol erfolgt die Planung und Abwicklung tiber das Amt fur EG-Angelegenheiten, dem eine
Arbeitsgruppe in folgender Zusammensetzung zur Seite steht:

— Vertretung des Assessorats fur Land- und Forstwirtschaft
— Vertretung des Assessorats fur Tourismus und Handwerk
— Vertretung des Assessorats fiir Umwelt

— Vertretung des Amtes fur Statistik

— Vertretung der Handelskammer (Sozialpartner)

Aufgrund des relativ einheitlichen 5b-Gebietes ist vorerst nicht daran gedacht, an den Dienststellen
der Landesregierung in den Bezirken eigene ,5b-Stellen“ einzurichten.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Programmplanung
Der Ansatz flir die Programmplanung

3.1.2 Der Ansatz fir die Programmplanung

Die Programme sollen darauf ausgerichtet sein, ein Bild der Region zu zeichnen und nachvollziehbar
Entwicklungsziele und auf diese abgestimmte Entwicklungsstrategien aufzuzeigen.

Es tritt somit die Problemlésung in den Vordergrund und nicht die férderungsfahigen MaBnahmen, das
heif3t, die Zuordnung zu den Fonds sollte erst bei Beschreibung der MaRnahmen und nicht bereits als
Ansatz fir die Programmplanung erfolgen.

Problemldosungsmodell

nicht

Fondsmodell

Beim Problemlésungsmodell werden zuerst in Kohérenz zu den Entwicklungszielen Prioritatsachsen
gesetzt und daraus ergeben sich die notwendigen MaRhahmen. Erst dann erfolgt die Zuordnung zu
den Fonds.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Programmplanung
Der Ansatz flir die Programmplanung

Beispiel:
MaRnahme 1 Erneuerung
der Dorfkerne (= EAGFL)
7
Prioritdtsachse Tourismus: = MaRnahme 2 Umbau )
historischer Gebaude (» EFRE)
N

MaRnahme 3 | YUmschulung
Landwirtschaft-Tourismus (2> ESF)

Zwar ist die Zuordnung zu den Fonds auf diese Weise etwas schwieriger (z.B. Dorferneuerung), aber
ohne Zweifel sinnvoller, schliissiger und nachvollziehbarer.

Grundsatzlich sollte der Plan (Strategie) und das operationelle Programm (MaflRnahmenkatalog)
schlussig sein. Daher empfiehlt sich folgende Vorgangsweise:
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Programmplanung
Der Ansatz flir die Programmplanung

Programmplanung

Analyse der Region
Setzung der Ziele und Prioritaten (Problemlésungsansatz)

Erarbeitung der Mal3nahmen nach Prioritdtsachsen

Zuordnung der Mal3Bnahmen zu den Fonds
(operationelles Programm)

Berthold Pohl
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EU-FORDERUNG IlI

MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Der zeitliche Rahmen der Pléne

3.2 Die Pléane zur Entwicklung des landlichen Raums

Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums sind das eigentliche Instrument der Pro-
grammplanung. Darin ist die langerfristige Strategie fir den abgegrenzten Raum zu entwi-
ckeln, um fiur die Umsetzung ein klares Leitbild zu haben. Das in Osterreich entwickelte Re-
gionalwirtschaftliche Konzept (RWK) entspricht im wesentlichen diesem EU-Planungs-

konzept.

3.2.1 Der zeitliche Rahmen der Plane

3.2.1.1 Laufzeit

VO 4253/88
Art. 6

V0 4256/88
Art. 7 letzter Satz

Beitrittsvertrag

Osterreichs zur EU
(3 Final 420 D)

Geltungsdauer und Fristen

Die Plane gelten im allgemeinen fiir einen Zeitraum von drei oder sechs
Jahren. Der erste Zeitraum der Programmplanung beginnt am 1. Januar
1994. Die Plane konnen in der Regel jedes Jahr und aulerdem bei erhebli-
chen Veranderungen der wirtschaftlichen und sozialen Lage oder der Ar-
beitsmarktlage Uberarbeitet werden.

Diese Plane haben normalerweise eine Laufzeit von sechs Jahren und soll-
ten jahrlich auf den neuesten Stand gebracht werden.

Wie im Anhang 11l festgelegt, betragen die zusatzlichen Mittel fir die vier
neuen Mitgliedstaaten fir die Ziele 1 bis 5b im Zeitraum 1995 bis 1999 (5
Jahre) 4775 Millionen ECU in Preisen von 1995.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Der zeitliche Rahmen der Pléne

3.2.1.2 Einreichefrist

VO 4253/88 ,,Die Plane fir die Ziele 2 und 5b sind spatestens drei Monate nach der Auf-
Art. 6 Abs. 2 stellung des Verzeichnisses der Gebiete vorzulegen, die im Rahmen dieser
letzter Satz Ziele forderungswiirdig sind.*
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Der geographische Rahmen der Plane

3.2.2 Der geographische Rahmen der Plane

V0 4253/88 (1) Vorbehaltlich der in diesem Artikel aufgestellten Leitlinien sind die im

Art. 5 Abs. 1 Rahmen der Ziele 1 bis 4 und 5b eingereichten Pléane auf der geogra-
phischen Ebene auszuarbeiten, die fir am besten geeignet gehalten
wird. Sie werden von den zusténdigen Stellen, die der Mitgliedstaat auf
nationaler, regionaler oder sonstiger Ebene benannt, erstellt und von
dem Mitgliedstaat der Kommission vorgelegt.

Im Rahmen der Ziele 2 und 5b eingereichte Pldne missen sich im all-
gemeinen auf eines oder mehrere der Gebiete der NUTS-Ebene 111 be-
ziehen.

Die Mitgliedstaaten kénnen Plane vorlegen, die sich auf ein gréReres
geographisches Gebiet als das der forderungswirdigen Regionen oder
Gebiete beziehen, sofern zwischen MaRnahmen in den férderungswir-
digen Regionen oder Gebieten und den MaRnahmen anderenorts unter-
schieden wird.

= NB: NUTS = Die Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik (Verwaltungs-
einheiten).

V0 4256/88 Unbeschadet der in Artikel 11a Absatz 5 der Verordnung (EWG) Nr.

Art. 7 2052/88 und in Artikel 5 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 genannten

Angaben umfassen die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums eine
Darstellung der Agrarstrukturprobleme auf relevanter geographischer Ebe-

ne.
V0 4254/88 Fir die unter die Ziele 2 und 5b fallenden Regionen und Gebiete sowie fiir
Art. 3 Abs. 2 die Grenzgebiete betreffen die operationellen Programme im allgemeinen
zweiter Satz ein oder mehrere Gebiete der NUTS-Ebene I11.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Der Inhalt der Pl&ne

3.2.3 Der Inhalt der Plane

V0 2052/88 (5) Die betroffenen Mitgliedstaaten unterbreiten der Kommission die Pléne
Art. 11a Abs. 5 fir die Entwicklung des landlichen Raums. Diese Plédne umfassen ins-
besondere:

— die Beschreibung der bestehenden Lage, die Angabe der eingesetz-
ten Finanzmittel und die wichtigsten Ergebnisse der Aktionen des
vorangegangenen Programmplanungszeitraums im Kontext der
empfangenen gemeinschaftlichen Strukturhilfe und unter Berick-
sichtigung der verfiigharen Bewertungsergebnisse;

— die Beschreibung einer geeigneten Strategie zur Verwirklichung der
in Artikel 1 genannten Ziele, der Schwerpunkte fiir die landliche
Entwicklung in den betreffenden Gebieten und der spezifischen Zie-
le, die, wenn ihrer Art nach mdglich, zu quantifizieren sind; eine Be-
urteilung der erwarteten Auswirkungen der diesbeziiglichen Aktio-
nen, einschlieBlich der Auswirkungen auf die Beschaftigung, um si-
cherzustellen, daR der mittelfristige wirtschaftliche und soziale Nut-
zen den eingesetzten Mitteln entspricht;

— eine Beurteilung des Zustands der Umwelt in der betreffenden Regi-
on und eine Bewertung der Umweltauswirkungen der vorgenannten
Strategie und dieser Aktionen gemaR den Grundsatzen einer dauer-
haften Entwicklung in Ubereinstimmung mit dem geltenden Gemein-
schaftsrecht; eine Beschreibung der Vorkehrungen, die getroffen
wurden, um die von dem Mitgliedstaat benannten zustandigen Um-
weltbehdrden an der Ausarbeitung und der Durchfiihrung der im
Plan vorgesehenen Aktionen zu beteiligen und um die Beachtung der
Gemeinschaftsbestimmungen im Umweltbereich zu gewahrleisten;

— Angaben zu der fir die Durchfihrung des Plans vorgesehenen Ver-
wendung der Zuschisse der Fonds, der EIB und der sonstigen Fi-
nanzinstrumente;

— gegebenenfalls Hinweise auf den Zusammenhang mit den Auswir-
kungen der Reformen der gemeinsamen Agrarpolitik und der ge-
meinsamen Fischereipolitik.

V0 4253/88 Die Plane zur regionalen und sozialen Umstellung im Rahmen von Ziel 2

Art. 5 Abs. 2 und die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums im Rahmen von Ziel 5b

zweiter und dritter Unter- umfassen auch Beschéftigungs- und BerufsbildungsmalRnahmen mit Aus-

absatz nahme der Malinahmen, die von Planen im Rahmen der Ziele 3 und 4 erfal3t
sind.
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EU-FORDERUNG IlI

MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums

Der Inhalt der Plane

VO

4255/88

Art. 4 Abs. 1

In den Planen fir die Ziele 3 und 4 wird zwischen Ausgaben flr die Regio-
nen des Ziels 1 und, wenn méglich, der Ziele 2 und 5b und Ausgaben fir die
Ubrigen Regionen unterschieden.

(1) In den Plénen nach den Artikeln 8, 9, 10 und 11a der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 werden insbesondere fiir den den Fonds betreffen-
den Teil die nachstehenden Aspekte beschrieben, die, soweit ange-
bracht, anhand der verfiligbaren Daten zu quantifizieren sind, wobei die
verfligbaren Bewertungsergebnisse beriicksichtigt werden:

das Ungleichgewicht zwischen Beschaftigungsnachfrage und -ange-
bot, einschliellich der Beschaftigung von Frauen,

die Art und die Merkmale der offenen Stellen,

die auf den Arbeitsmarkten angebotenen Beschaftigunsmoglichkei-
ten,

die durchzufihrenden Arten von MalRnahmen sowie die Gruppen
und die Anzahl der beteiligten Personen unter Berticksichtigung der
in Artikel 3 der vorliegenden Verordnung vorgesehenen Konzentra-
tion der Interventionen,

der erwartete Beitrag der betreffenden MaRnahmen zur Férderung

der Chancengleichheit fir Frauen und Manner auf dem Arbeits-
markt.
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EU-FORDERUNG Il

MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums

Der Inhalt der Plane

Hinweis:

® Die 1993 Uberarbeitete Regelung enthalt eine Reihe neuer

Elemente, die in die Entwicklungsplane einzubeziehen sind.

Im einzelnen handelt es sich um:

— spezifische Ziele, die, wenn méglich, zu quantifizieren
sind;

— die Beurteilung der Umweltauswirkungen der Strategie
und der vorgeschlagenen Malinahmen nach den Grund-
satzen der dauerhaften Entwicklung.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Die Beteiligung an der Planerstellung (Partnerschaft)

3.2.4 Die Beteiligung an der Planerstellung (Partnerschaft)

Die Partnerschaft ist vom Grundsatz der Subsidiaritat abgeleitet, welcher der Auffassung der Kom-
mission zugrunde liegt, daB ihre Standpunkte ergdnzend zu den vor Ort ergriffenen Initiativen hinzu-
treten missen. Es mul also zwischen der Kommission und dem betreffenden Mitgliedsstaat ein be-
standiger Dialog gefiihrt werden, um eine erfolgsorientierte Aufgabenverteilung und ein Zusammen-
wirken aller an der gemeinschaftlichen Strukturpolitik Beteiligten zu ermdglichen: Dies entspricht der
.amtlichen" Partnerschaft.

Die 1993 Uberarbeitete Regelung sieht dariiberhinaus vor, daf3 die Partnerschaft auf
® die vom Mitgliedsstaat benannten Behdrden und Einrichtungen und
® die Wirtschafts- und Sozialpartner

ausgedehnt werden.

Partnerschaftlich soll vorgegangen werden insbesondere bei:
— der Aufstellung der Plane (hier ist eine grof3tmégliche Konzertierung wiinschenswert);
— den Verhandlungen lber die gemeinschaftlichen Forderkonzepte;

— der Begleitung und Bewertung der einzelnen Mafl3nahmen.

Wie die Partnerschaft konkret gelibt wird, hdngt vom institutionellen Aufbau der einzelnen Mitglieds-
staaten und ihren Gepflogenheiten ab. Sie wird also auf jeden Fall vielgestaltig sein.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Die Beteiligung an der Planerstellung (Partnerschaft)

3.24.1 Die Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner

V0 2052/88 (1) Die Gemeinschaftsaktion stellt eine Erganzung oder einen Beitrag zu

Art. 4 Abs. 1 den entsprechenden nationalen Aktionen dar. Sie kommt zustande durch
eine enge Konzertierung zwischen der Kommission, dem betreffenden
Mitgliedstaat, den von ihm auf nationaler, regionaler, lokaler oder
sonstiger Ebene benannten zustdndigen Behdrden und Einrichtungen
und - nach Maligabe der institutionellen Regeln und der Praxis des
Mitgliedstaats - den Wirtschafts- und Sozialpartnern, wobei alle Partei-
en als Partner ein gemeinsames Ziel verfolgen. Diese Konzentrierung
wird nachstehend als Partnerschaft bezeichnet. Die Partnerschaft er-
streckt sich auf die Vorbereitung, Finanzierung und Begleitung sowie
auf die Vorausbeurteilung und die Ex-post-Bewertung der Aktionen.

V0 4255/88 Diese Plane enthalten Angaben dariiber, wie der in Artikel 4 der Ver-
Art. 4 Abs. 1 ordnung (EWG) Nr. 2052/88 vorgesehenen Einbeziehung der Wirt-
zweiter Unterabsatz schafts- und Sozialpartner in der Partnerschaft nach MaRgabe der in-

stitutionellen Regeln und der Praxis des jeweiligen Mitgliedstaats
Rechnung getragen worden ist.

Hinweise:

® [Fir die Handhabung der Sozialpartnerschaft ist
der Mitgliedsstaat zustandig.

® |m Einreichedokument genigt der Hinweis, daf}
die Sozialpartner bei der Planerstellung beteiligt
wurden, da es sich ja um ein offiziell genehmigtes
Dokument des Mitgliedsstaates handelt.

Berthold Pohl Facts & Features Nr. 16 61




EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Die Beteiligung an der Planerstellung (Partnerschaft)

3.2.4.2 Die Beteiligung der Umweltbehdrden

VO 2052/88 (5) .... omisis;

Art. 11a Abs. 5 eine Beschreibung der Vorkehrungen, die getroffen wurden, um die von
dem Mitgliedstaat benannten zustandigen Umweltbehorden an der Aus-
arbeitung und der Durchfiihrung der im Plan vorgesehenen Aktionen zu
beteiligen und um die Beachtung der Gemeinschaftsbestimmungen im
Umweltbereich zu gewdhrleisten;

Hinweis:

In den Planen sind die Vorschriften der Mitgliedsstaaten
auszuweisen, aufgrund derer die zustandigen Umwelt-
behdrden verpflichtet sind, die verschiedenen Phasen
der Progammplanung zu verfolgen.
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EU-FORDERUNG Il

MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Die Vorausbeurteilung und Erarbeitung von Indikatoren (Ex-ante-Bewertung)

3.2.5 Die Vorausbeurteilung und Erarbeitung von Indikatoren
(Ex-ante-Bewertung)

VO 2052/88
Art. 6
Abs.2und 3

VO 2052/88
Art. 3
Abs.4und 5

)

@)

(4)

()

Damit die Effizienz der Strukturinterventionen beurteilt werden kann,
wird die Gemeinschaftsaktion nach ihrer Wirkung, bezogen auf die Zie-
le gemaR Artikel 1, und nach ihren Auswirkungen auf spezifische Struk-
turprobleme vorausbeurteilt, begleitet und ex-post-bewertet.

Die Einzelheiten der Beurteilung, Begleitung und Bewertung der Ge-
meinschaftsaktion werden in den in Artikel 3 Absatze 4 und 5 genannten
Bestimmungen und, was die EIB anbelangt, nach deren Satzung festge-
legt.

Die spezifischen Bestimmungen (liber den Einsatz der einzelnen Struk-
turfonds werden in den Durchfihrungsvorschriften gemai Artikel 130 e
des Vertrages festgelegt.

Darin werden insbesondere die Einzelheiten der Intervention in einer
der in Artikel 5 Absatz 2 aufgefiihrten Formen, die Bedingungen fur die
Forderungswirdigkeit und fir die gemeinschaftliche Beteiligung festge-
legt. Unbeschadet des Absatzes 5 des vorliegenden Artikels werden dar-
in ferner die Einzelheiten der Begleitung, Bewertung, finanziellen Ab-
wicklung und Uberwachung der Aktionen sowie die gegenuiber den der-
zeitigen Regelungen gegebenenfalls notwendigen Ubergangsbestim-
mungen festgelegt.

Der Rat erlait auf der Grundlage des Artikels 130 e des Vertrages die
notwendigen Bestimmungen Uber eine Koordinierung zwischen den In-
terventionen der einzelnen Fonds einerseits und zwischen diesen und
denen der EIB und der sonstigen vorhandenen Finanzinstrumente ande-
rerseits. Die Kommission und die EIB legen einvernehmlich die prakti-
schen Einzelheiten der Koordinierung ihrer Interventionen fest.

In den in diesem Artikel genannten Durchflihrungsvorschriften werden
auch die Ubergangsbestimmungen fiir die im Rahmen der derzeitigen
Regelungen beschlossenen integrierten Konzepte festgelegt.
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Die Vorausbeurteilung und Erarbeitung von Indikatoren (Ex-ante-Bewertung)

V0 4253/88
Art. 26 Abs. 2

(2) Um die Wirksamkeit der GemeinschaftsmalRnahmen sicherzustellen,

werden die Strukturaktionen beurteilt, begleitet und nach Abschluf? be-
wertet. Die Wirksamkeit wird unter drei Gesichtspunkten gemessen:

— Gesamtauswirkung auf die in Artikel 130a des Vertrages genannten
Ziele und insbesondere auf die Starkung des wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalts der Gemeinschaft;

— Auswirkungen der in den Plénen vorgeschlagenen und im Rahmen
der einzelnen gemeinschaftlichen Férderkonzepte eingeleiteten Akti-
onen;

— Auswirkung der operationellen MaRnahmen (Programme usw.).

Die Beurteilung und die Bewertung erfolgen je nach Fall - gegebenen-
falls durch eine Gegentberstellung der Ziele und der Ergebnisse - im
Vergleich zu den Zielen und den gesamtwirtschatftlichen und sektoralen
Indikatoren auf der Grundlage regionaler und nationaler statistischer
Angaben, zu Daten, die beschreibenden Untersuchungen enthommen
werden, sowie zu qualitativen Analysen.

Bei der Beurteilung und der Bewertung werden der erwartete oder er-
zielte wirtschaftliche und soziale Nutzen im Vergleich zu den eingesetz-
ten Mitteln, die Ubereinstimmung mit den gemeinschaftlichen Politiken
und Rechtsvorschriften gemaR Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung
(EWG) Nr. 2052/88 sowie die Bedingungen bei der Durchfihrung der
Aktionen berticksichtigt.

Bei der sogenannten ,kleinen* Strukturreform, die eine verstarkte Ausrichtung auf die Subsidiaritét
und somit eine Verlagerung weiterer Kompetenzen auf die regionale Ebene vorsieht, wurde gleichzei-
tig die Funktion der Vorausbeurteilung, Begleitung und Ex-post-Bewertung verstarkt, um Brissel die
Moglichkeit zu verschaffen, die Wirksamkeit der gemeinschaftlichen Beteiligung zu beurteilen. Daher
ist der Vorausbeurteilung und Erarbeitung von Bewertungsindikatoren bei Erarbeitung der 5b-
Programme eine besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Die Vorausbeurteilung und Erarbeitung von Indikatoren (Ex-ante-Bewertung)

Grundsatze und In einem internen Dokument (,Allgemeine Bestimmungen” - final 18.10.94),
Vorschriften erstellt von den Ausschiissen der EU-Kommission wird zur Vorausbeurtei-
lung folgendes festgehalten:

,,Die Vorausbeurteilung obliegt im Rahmen der Partnerschaft sowohl den
Mitgliedsstaaten als auch der Kommission.

Die Ergebnisse der Vorausbeurteilung sind EPPD-Bestandteil des EPPD.

Sonstige Projekte werden von den Mitgliedsstaaten einer angemessenen
Beurteilung unterzogen. Die Beurteilungsergebnisse werden gegebenenfalls
dem betreffenden Begleitausschul® zur Verfligung gestellt.*

Von der Generaldirektion fur Regionalpolitik bei der EU-Kommission wurde bereits im September
1993 ein Arbeitsdokument erarbeitet, das auf die Vorausbeurteilung ndher eingeht. So wird darin fol-
gendes festgehalten:

a) Beurteilung durch die Kommission

Die in den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Pléanen zur Vorgehensweise enthaltenen oder
diese erganzenden Informationen, sowie die Ergebnisse der Bewertungsarbeit missen es der
Kommission ermdglichen, folgende Punkte zu beurteilen:

® die Ubereinstimmung der zur operationeller Vorgehensweise vorgelegten Plane mit den in Ar-
tikel 1 der Richtlinie festgelegten vorrangigen Zielen,

® die bei den einzelnen Mitgliedsstaaten vorliegenden Bewertungsergebnisse zu den wéahrend
der vorausgegangenen Periode durchgefiihrten Malinahmen, fir welche die Gemeinschaft
Strukturhilfen gewéhrt hat,

® die Qualitat des Strategiekonzepts und der Hauptdreh- und -angelpunkte fir die Umsetzung
der in Artikel 1 der Richtlinie enthaltenen Zielvorgaben sowie insbesondere inwieweit diese
zur Lésung der in den betreffenden Regionen anstehenden Probleme beitragen kénnen,

® der Prazisionsgrad und, soweit mdglich, die Quantifizierung der Ziele und die Einordnung der
Indikatoren auf den jeweils relevanten Ebenen, um abschétzen zu kénnen, ob

— die verfugbaren Informationen ausreichen, in Fragen der erhofften Rentabilitdt und Wirk-
samkeit die entsprechenden Schluf3folgerungen zu ziehen, d.h. ob die geplanten Maf3-
nahmen mittelfristig positive Ergebnisse auf sozio-6konomischem Gebiet bringen, im Ver-
haltnis zu den fiir ihre Realisierung bereitgestellten finanziellen Mitteln,

— die verfugbaren Informationen ausreichen, um die Begleitung des Projekts und seine ab-
schlieRende Bewertung sicherzustellen.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Die Vorausbeurteilung und Erarbeitung von Indikatoren (Ex-ante-Bewertung)

b) Vorausbewertungsrahmen

Der Vorausbewertungsrahmen ist in seinem ersten Teil auf die Vorbereitung der globalen Beur-
teilung eines Plans und der Interventionsachsen zugeschnitten, wahrend der zweite sich auf die
Beurteilung einer Interventionsart bezieht.

Der erste Teil beinhaltet somit Richtlinien zur Vorausbeurteilung der Plane fir die Entwicklung
des landlichen Raums und der zweite Teil Richtlinien zur Vorausbeurteilung der operationellen
Programme (OP). Beide Teile sind durch folgenden grundlegenden gemeinsamen Strukturaufbau

gekennzeichnet:
Beurteilungsrahmen
(Strukturaufbau)
Blatt 1: Vorgesehen fiur die allgemeine Vorstellung des jeweiligen Planes

Blatt 2:

Blatt 3:

Blatt 4:

Blatt 5:

Blatt 6:

oder der analysierten Interventionsform.

Detaillierte Rationalitatsbegrindung der Vorgehensweise: Gesamt-
strategie unter Berilicksichtigung der Disparitaten, strukturellen
Ruckstande und der Auswirkungen der ersten Interventionen der
Gemeinschaft.

Quantifizierung der Ziele: finanzielle und strukturelle Indikatoren,
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit.

Interne Kohéarenz der vorgeschlagenen Aktionen: Komplementaritat,
Zusammenwirken und Koharenz mit dem zur Verfligung stehenden
Budget.

Externe Aktionskoharenz zwischen der auf nationaler und/oder ge-
meinschatftlicher Ebene verfolgten Politik.

Analyse der bei der Umsetzung zu beachtenden Bestimmungen.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Die Vorausbeurteilung und Erarbeitung von Indikatoren (Ex-ante-Bewertung)

Besondere Aufmerksamkeit sollte man den finanziellen und strukturellen Indikatoren widmen, wobei
die Arbeitsdokumente Nr. 12 und 13 der GD VI Landwirtschaft bei der EU-Kommission zu den Indika-
toren Uber die Agrarstrukturen (Dokument Nr. 12) und tber die landliche Entwicklung (Dokument Nr.
13) fir die Ziel 1-Programme, eine wertvolle Unterlage bilden dirften, wenn auch dabei die 5b-
Programme nicht direkt angesprochen werden.

Insbesondere wird unterschieden zwischen:

— Bestands- oder Situationsindikatoren, welche die soziobkonomische Situation, die Agrarstrukturen
und die landlichen Infrastrukturen erfassen;

— Leistungs- oder Wirkungsindikatoren, welche die Beschaftigung, die Leistungskapazitat und die
Leistung der landwirtschaftlichen Produktion sowie die Rahmenbedingungen fiir die landliche Ent-
wicklung und die Agrarstrukturen wiederspiegeln;

— Investitions- oder finanzielle Indikatoren, welche den gesamten Investitionsaufwand und die 6ffent-
lichen Aufwendungen im Sektor Landwirtschaft und landliche Infrastrukturen erfassen;

— hinzu kommen noch alle Gbrigen Indikatoren (informelle Indikatoren), die von den nationalen Be-
hérden verwendet werden und auch fiir die Kommission von Interesse sind, wie Daten Uber die
Lebensmittelindustrie, Gber die Einkommenssituation der landlichen Familien, tber die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU), Gber den Tourismus, die landlichen Infrastrukturen und die Umwelt.

Bewertungsindikatoren

(drei Kategorien)

— Bestandsindikatoren, mit denen die vorhandene materielle Ausstattung
mit Basisinfrastruktur gemessen wird,;

— Leistungsindikatoren (Output), mit denen die Qualitat der von der Infra-
struktur erbrachten Dienstleistung gemessen wird;

— Investitionsindikatoren (Input), mit denen die getatigten Investitionen ge-
messen werden.
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Aufbau und Gliederung der Plane

3.2.6

3.26.1

Aufbau und Gliederung der Plane

Gliederungsvorschlag der EU - Generaldirektion VI
(GDVI1/3453/93 REV1)

11

1.2

1.3

Geographische und sozio-6konomische Beschreibung, Analyse der Lage, der
Schwachen und der Méglichkeiten.

Kurze Beschreibung des Gebietes (inklusive Karten) und Angabe der wichtigsten sta-
tistischen Daten, die es erlauben, die Richtigkeit der gewéhlten Entwicklungsziele und
der vorgeschlagenen Strategie zu beurteilen.

Auswirkung der Férderung 1989 - 1993: Mitteleinsatz und erste Ergebnisse.

Es handelt sich dabei um eine Bewertung der Foérderperiode 1989 - 1993, um daraus
die notwendigen Schliisse fir die neue Periode zu ziehen.

Folgende Gliederung wird vorgeschlagen:
— Mitteleinsatz- und -verwendung durch die einzelnen Partner;

— Angabe der wichtigsten durchgefuhrten MalRBhahmen, gemessen an physischen
Indikatoren;

— Auswirkungen auf die sozio-6konomischen Indikatoren in den Gebieten;

— SchluBfolgerungen fir den Forderzeitraum 1994 - 1999

Entwicklungsziele fiir den Zeitraum 1994 - 1999: Entwicklungstrategie

Diesem Abschnitt kommt eine zentrale Bedeutung zu. Hier sind die verschiedenen
Entwicklungsachsen zu definieren und zu beschreiben sowie ihre Ziele zu quantifizie-
ren. Zusatzlich sollte eine Beurteilung der mittelfristig zu erwartenden Auswirkungen,
einschliel3lich der Auswirkungen auf die Beschaftigung, im Vergleich zu den einge-
setzten Mitteln eine Aussage darlber gestatten, ob die sozio-6konomischen Vorteile
mittelfristig die eingesetzten Mittel rechtfertigen.

Dieser Abschnitt kénnte wie folgt gegliedert werden:

— Strukturen und Schwéachen des Gebietes; gewahlte Entwicklungstrategie.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Aufbau und Gliederung der Plane

— Prioritére Entwicklungsachsen; Kurzbeschreibung mit quantifizierten Zielen fiur jede
Achse.

— Auflistung der MalRnahmen in jeder Achse, die den Zielsetzungen entsprechen
(Verbindung zwischen Prioritatsachsen und Unterprogrammen).

— Bewertung der mittelfristigen sozio-6konomischen Auswirkungen in Verbindung mit
den eingesetzten Mitteln.

1.4 Zusammenfassende Finanztabellen und Berechnung des Gemeinschafts-
beitrages, bestehend aus:

— zusammenfassende Finanztabelle, aufgeschliisselt nach Jahren

— zusammenfassende Finanztabelle, aufgeschlisselt nach Prioritatsachsen
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EU-FORDERUNG 111
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Aufbau und Gliederung der Plane

3.2.6.2 Aufbau und Gliederung der Plane in der Ubersicht

Aufbau der Strukturprogramme

® Entwicklungsdefizite

® Entwicklungsstrategien Plan

® Entwicklungsziele EDPP
® EntwicklungsmaRnahmen :I OP
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EU-FORDERUNG 111
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Aufbau und Gliederung der Plane

Elemente der Plane

1. Beschreibung, Analyse, Starken-Schwéachen des Fordergebietes
( M Entwicklungsdefizite)

2. Bewertung der vorhergehenden Forderperiode

3. Strategiekonzept ( M Entwicklungsstrategien)

4. Zielsetzung, Erarbeitung von Entwicklungsschwerpunkten
( M Entwicklungsziele)

5. MalRnahmenpaket nach Prioritatsachsen
( M EntwicklungsmalRnahmen)
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Aufbau und Gliederung der Plane

Strategiekonzept

® Strategischer Ansatz

® Zeitstrategie

® Strategische Vorgangsweise bei der Planung und Umsetzung
® Vorausbeurteilung, Begleitung, Bewertung

® Organisationsstrategie

® Informationsstrategie

® Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftspolitiken

® \Wirkung der vorgeschlagenen Strategie auf die Umwelt

® Finanzielle Abwicklung

® Begrindung der Strategiewabhl
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Aufbau und Gliederung der Plane

3.2.6.3 Gliederung der 5b-Planentwiirfe von Bayern und Nordrhein-Westfalen
1. Allgemeine Angaben

1.1 Geographische Beschreibung der Gebietskulisse und Laufzeit des Pro-
grammplanungsdokuments.

1.2 Wichtige Kennzahlen der/des Férdergebiete/s
(siehe 5b-Gebietsabgrenzung)

1.3 Soziodkonomische, agrarstrukturelle und arbeitsmarktpolitische Analyse
der Fordergebiete und ihrer Entwicklungsdefizite

1.3.1 Einschlagige Ziele des Landes-/Regionalentwicklungsprogramms
1.3.2 Landwirtschaft

1.3.3 Vermarktungsstrukturen

1.3.4 Waldflachen in landwirtschaftlichen Betrieben

1.3.5 Dorf- und Flurentwicklung

1.3.6 Arbeitsmarktsituation im l&ndlichen Raum

1.3.7 Entwicklungsdefizite

1.4 Beurteilung des aktuellen Zustands der Umwelt im 5b-Gebiet
1.4.1 Naturhaushalt
1.4.2 Boden
1.4.3 Abfallwirtschaft
1.4.4 Luft

1.4.5 Wasser (oberirdische Gewasser und Grundwasser)
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Aufbau und Gliederung der Plane

1.5 Auswirkungen der EU-Agrarreform
1.5.1 Bereich des Marktfruchtbaus
1.5.2 Bereich der Tierhaltung

1.5.3 Bereich der Forstwirtschaft

2. Ergebnisse der Foérderung aus den EU-Strukturfonds
im Programmplanungszeitraum 1989-1993

2.1 Eingesetzte Finanzmittel

2.2 Ergebnisse der Férderungsmafnahmen
2.2.1 EAGF-Bereich
2.2.2 EFRE-Bereich

2.2.3 ESF-Bereich

3. Ziel, Schwerpunkte und Strategien der l&andlichen Entwicklung
fur den Programmplanungszeitraum 1994-1999

3.1 Ziele und Schwerpunkte
3.1.1 Beschreibung der Ziele
3.1.2 Schwerpunkt Agrarpolitik
3.1.3 Schwerpunkt Wirtschaftspolitik

3.1.4 Schwerpunkt Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik

3.2 Strategiekonzept und Schwerpunktbildung
3.2.1 Partnerschaftliche Programmplanung

3.2.2 Information Uber die Ziele und MalRnahmen der 5b-Férderung
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EU-FORDERUNG Il

MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Plane zur Entwicklung des landlichen Raums
Aufbau und Gliederung der Plane

3.2.3

3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

Integrierter (vernetzter) Ansatz

Partnerschaft bei der Umsetzung von MaRnahmen und Konzepten
Landliche Entwicklungsgruppen 5b-Gebiete

Beteiligung der Umweltbehérden

3.2.6.1 Rechtlicher und administrativer Rahmen

3.2.6.2 Beteiligung an der Programmplanung

3.2.6.3 Beteiligung an der Planung und Durchfiihrung der Aktionen
3.2.6.4 Information der Offentlichkeit und der Interessensgruppen

Begrundung der Strategiewahl

Hinweise:

® Beim bayrischen Modell wurden Fonds-“reine” Priori-

tatsachsen gewabhlt, also praktisch die Prioritatsachsen
mit den Fonds zusammengelegt, wobei die Entwick-
lungsprioritaten etwas untergehen.

® Die Zahl der Prioritatsachsen sollte sich nach den
Schwerpunkten der Entwicklungsziele richten, es soll-
ten also echte Prioritéaten gesetzt werden.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Die Interventionsform

3.3 Das operationelle Programm (OP)

Die Plane als Entwicklungskonzept missen in konkrete MalRnahmen umgesetzt werden.

3.3.1 Die Interventionsform

Die finanzielle Intervention der Strukturfonds erfolgt hauptsachlich in der Form der Kofinanzierung von
operationellen Programmen (OP).

V0 2052/88 (5) Ein operationelles Programm ist ein koharentes Bundel mehrjahriger

Art. 5 Abs. 5 MalRnahmen, zu deren Durchfiihrung ein oder mehrere Fonds und ein
oder mehrere sonstige vorhandene Finanzinstrumente sowie die EIB
eingesetzt werden kénnen.

= NB: EIB = Europaische Investitionsbank

Die Operationellen Programme (OP)

sind

® zusammenhangende

e auf mehrere Jahre ausgelegte Mal3nahmenpakete
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Der Inhalt der Operationellen Programme

3.3.2 Der Inhalt der Operationellen Programme

V0 4253/88 Interventionsformen

Art. 12 Die von einem gemeinschaftlichen Forderkonzept erfafiten Interventionen

werden Uberwiegend in Form einer begrenzten Anzahl von operationellen
Programmen durchgefihrt.

V0 4253/88 — einen Uberblick uber die Interventionsformen, die nicht gleichzeitig mit
Art. 8, Abs. 3 dem gemeinschaftlichen Forderkonzept beschlossen werden, insbesonde-
zweiter Spiegelstrich re Uber die operationellen Programme, einschlieflich ihrer spezifischen

Ziele und der Hauptarten von Mafnahmen, die vorgesehen sind;

V0 4253/88 (2) Die Antrage enthalten die fur die Beurteilung durch die Kommission

Art. 14 Abs. 2 erforderlichen Angaben, soweit diese nicht schon in den Plénen vor-
handen sind, insbesondere eine Beschreibung der vorgeschlagenen Ak-
tion, ihres Anwendungsbereichs, einschliefflich ihres geographischen
Geltungsbereichs und ihrer spezifischen Ziele. Sie enthalten ferner die
Ergebnisse der Vorausbeurteilung des mittelfristigen wirtschaftlichen
und sozialen Nutzens der vorgeschlagenen Aktion im Verhéltnis zu den
einzusetzenden Mitteln, die Angabe der fur die Durchfuhrung der Akti-
on zustandigen Stellen und die Empfénger, den vorgeschlagenen Zeit-
plan und den Finanzierungsplan sowie alle weiteren Angaben, anhand
deren nachgepruft werden kann, ob die betreffende Aktion mit dem Ge-
meinschaftsrecht und den Gemeinschaftspolitiken vereinbar ist.

Der Inhalt des Operationellen Programmes

Beschreibung — der vorgeschlagenen Aktion
— ihres Anwendungsbereichs
— ihres geographischen Geltungsbereichs
— ihrer spezifischen Ziele
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Der Inhalt der Operationellen Programme

VO 4256/88
Art. 6

V0 1610/88
Art. 3

Die Interventionen des Fonds bei den in Artikel 7 genannten MafRnahmen
erfolgen vorwiegend in Form von operationellen Programmen, auch nach
integrierten Konzepten, sowie in Form von Globalzuschiissen und erstrecken
sich auf eine oder mehrere Aktionen nach Artikel 5.

Die Aktionen nach Art. 5 sind unter Punkt 2 ,Die férderungswuirdigen Mal3-
nahmen* angefihrt.

(3) Die operationellen Programme miissen neben den Punkten geman Arti-
kel 14 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 folgende Angaben enthal-
ten:

Beschreibung der die geplanten MaRnahmen rechtfertigenden Lage
im Forstsektor;

Beschreibung der Ziele mit Angabe der Prioritaten;

gegebenenfalls Beschreibung geplanter VorbereitungsmafRhahmen
wie Sammlung von Datenmaterial und zweckdienliche Vorarbeiten;

die verschiedenen im Rahmen des operationellen Programms durch-
zufiihrenden forstwirtschaftlichen MaRnahmen sowie die Bedingun-
gen, denen diese Malinahmen entsprechen missen;

vorgesehene BegleitmalRnahmen, vor allem im Zusammenhang mit
der Férderung und Verwaltung von Forstgenossenschaften und dem
forstlichen Beratungswesen;

jegliche sonstige Information, die die Kommission fur die Beurtei-
lung des Programms benétigt.

(2) Werden MafRnahmen gemaR Artikel 20 der Verordnung (EWG)
Nr. 797/85 des Rates vom 12. Mé&rz 1985 zur Verbesserung der Effizienz
der Agrarstruktur, zuletzt gedndert durch die Verordnung (EWG) Nr.
1609/89, in einem landlichen Gebiet angewandt, fiir welches ein opera-
tionelles Forstprogramm vorgesehen ist, so mussen sie in dieses Pro-
gramm einbezogen werden. In einem solchen Fall kénnen die Hochstbe-
trége des genannten Artikels durch eine Beschluf3fassung gemal Artikel
10 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 entsprechend angepalit werden.
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Der Inhalt der Operationellen Programme

V0 4255/88 (2) Die Mitgliedstaaten Gbermitteln die fiir die Beurteilung, Begleitung und

Art. 5 Abs. 2 Bewertung sowie die Verwaltung und Kontrolle der Mafnahmen erfor-
derlichen Informationen, wobei sie gegebenenfalls zwischen Méannern
und Frauen differenzieren. Diese Informationen beziehen sich insbe-
sondere auf die in Artikel 14 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 4253/88 beschriebenen Informationen sowie auf spezielle Angaben
zum Fonds, wie geographische Konzentration, Zielgruppen, Anzahl der
beteiligten Personen und Dauer der MalRnahmen.

= NB: Beim angefiihrten Fonds handelt es sich um den Sozialfonds ESF.

Hinweis:

Fir die Zuordnung zu den drei Fonds bzw. fir die finanzielle
Beteiligung der einzelnen Fonds gibt es keine genauen Vor-
gaben.

Als Orientierung wird von der GDVI ein Verhéaltnis von 50%
EAGFL, 40% EFRE und 10% ESF vorgesehen, doch wird
von der GDV eine Beteiligung von 20% durch den ESF ein-
gefordert.

Beim Verhdltnis EAGFL-EFRE sind die vorgeschlagenen
Prioritatsachsen und die daraus folgenden MalRRhahmen
entscheidend.

Auch die Ausschopfung der Mittel in der vergangenen Pro-
grammplanungsperiode (vollsténdig oder nur teilweise) kann
einen Fingerzeig geben.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Die Vorausbeurteilung

3.3.3 Die Vorausbeurteilung

Hinweis:

Siehe dazu Abschnitt 3.3.2.3.2.5 ,Die Vorausbeurteilung und
Erarbeitung von Indikatoren” auf Seite 5 dessen Inhalt nicht
nur fir die Erstellung der Plane sondern auch fiir jene der
operationellen Programme Giiltigkeit hat.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Aufbau und Gliederung der Operationellen Programme

3.3.4 Aufbau und Gliederung der Operationellen Programme

3.3.4.1 CGliederungsvorschlag der EU - Generaldirektion VI (GDVI/3453/93 REV1)

In der Regel werden die Entwicklungsplane fir Ziel 5b durch fondsubergreifende Operationelle Pro-
gramme und entsprechende Unterprogramme (ein Unterprogramm pro Prioritditsachse oder pro
Fonds) in MalRnahmen unterteilt, die einem einzigen Fonds zuzuordnen sind.

Dieser Teil des Dokuments mufl3 eine ausreichende Beschreibung der Unterprogramme und der Mal3-
nahmen beinhalten, um deren Ubereinstimmung mit den Verordnungen und die Koharenz des Opera-
tionellen Programmes zu gewahrleisten. Es soll dadurch eine angemessene Begleitung der physi-
schen und finanziellen Durchfiihrung ermdéglicht werden.

1. Angaben zu den Unterprogrammen
Diese enthalten vor allem:

® eine Beschreibung des jeweiligen Unterprogramms
— mit Begriindung,
— der Verbindung mit der gewahlten Strategie zur Entwicklung des landlichen Raums,
— Beschreibung der MalBhahmen sowie

— der Ziele bezuglich der sozio-6konomischen Auswirkungen, quantifiziert auf der Ebene des
Unterprogramms,

® und die Finanztabellen des Unterprogramms, aufgeschlisselt nach MalBnahmen (nur 1 Tabel-
le).

Im Falle fondstbergreifender Operationeller Programme und/oder unterschiedlicher Kofinanzie-
rungssatze pro MaRnahme kénnten zusatzliche Finanztabellen fir eine ordentliche Haushaltsfiih-
rung notwendig werden.

2. Zusammenfassende Ubersichten fur die einzelnen MaRnahmen

Diese sind eine Kurzbeschreibung ohne Finanzangaben, jedoch mit genauen physischen Indika-
toren. Im folgenden Schema sind die wichtigsten Angaben wiedergegeben.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Aufbau und Gliederung der Operationellen Programme

ZUSAMMENFASSENDE UBERSICHT
FUR EINE MASSNAHME AUS DEM OPERATIONELLEN PROGRAMM
ZUM ZIEL 5B

(der Aufbau dieser Ubersicht ist fir alle 3 Fonds identisch)

MASSNAHME Nr.: - PRIORITATSACHSE:
- UNTERPROGRAMM:

TITEL:

FONDS:

FUR DIE DURCHFUHRUNG
VERANTWORTLICHE DIENSTSTELLE:

BESCHREIBUNG DER MASSNAHME:

— Begriindung
— Geographische Abgrenzung und Zeitraum der Durchfiihrung
— Zielsetzung der MalRnahme und Verbindung mit der Strategie des Unterprogramms

— Malnahmetypen; Letztempfanger; Modalitaten der Durchfiihrung der Forderungen durch 6ffentli-
che nationale Aufwendungen und durch den Beitrag der Gemeinschaft

— Bei Aktionen, welche im Rahmen des ESF durchgefiihrt werden, kann jede einzelne MalRnahme
nur eine der politischen Zielsetzungen betreffen, die in Artikel 1 der ESF - Verordnung festgelegt
sind

PHYSISCHE INDIKATOREN UND ERWARTETE ERGEBNISSE

Indikatoren erwartete Ergebnisse

NB: Im Falle von MaRnahmen, die empfindliche Gebiete der gemeinschaftlichen Agrarpolitik berih-
ren (z.B. Erhohung oder Neuausrichtung der Produktionskapazitaten in empfindlichen Berei-
chen) oder welche die Beihilfenpolitik gemal Art. 92 bis 94 des EWG-Vertrages betreffen,
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Das operationelle Programm (OP)

Aufbau und Gliederung der Operationellen Programme

miissen den zustandigen Stellen alle notwendigen Angaben zur Uberpriifung ihrer Vereinbarkeit
mit den gemeinschaftlichen Politiken in diesen Bereichen vorgelegt werden.

Berthold Pohl
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Aufbau und Gliederung der Operationellen Programme

3.3.4.2 Gliederung der Entwiirfe
von Bayern und Nordrhein-Westfalen

1. Unterprogramm | - EAGFL - Abteilung Ausrichtung

Diversifizierung, Neuausrichtung und Anpassung des Agrarbereichs

1.1 Verwaltungstechnische Angaben

1.2 Grundsatze

1.3 Beschreibung der einzelnen MalZnahmen

MaRnahme 1
Diversifizierung, Dienstleistung und Innovation im bauerlichen Bereich

MaRnahme 2
Erzeugung und Verwertung von Biomasse, Energiegewinnung

MaRnahme 3
Gaste auf dem Bauernhof, Freizeit und Erholung

MalRnahme 4
Qualitatsprodukte, regionale Vermarktung

MaRnahme 5
Dorf- und Flurentwicklung

MalRnahme 6
Landschaftsbezogenes Bauen, Pflege landlicher Kultur

MaRnahme 7
Forstwirtschaft

MaRnahme 8
Naturschutz und Landschaftspflege, umweltschonende Landbewirtschaftung

MaRnahme 9
Land- und forstwirtschaftliche Berufsbhildung und Beratung

MaRnahme 10
Forschung und technologische Entwicklung in der Land- und Forstwirtschaft

MaRnahme 11
Technische Hilfe, Modell- und Demonstrationsvorhaben, Wissens- und Infor-
mationstransfer
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Aufbau und Gliederung der Operationellen Programme

1.4 Ex-ante-Bewertung

1.5 Anwendungsbereich

Unterprogramm |l - EFRE - Regionalpolitik

Entwicklung und Diversifizierung aul3erlandwirtschaftlicher Sektoren

2.1 Verwaltungstechnische Angaben

2.2 Grundséatze

2.3 Beschreibung der einzelnen Maflinahmen

MaRnahme 1
Unternehmerinvestitionen zur Sicherung und Schaffung von dauerhaften Ar-
beitsplatzen

Maflnahme 2
Infrastrukturinvestitionen (mit demselben Ziel)

MaRnahme 3
Aktionen zur ErschlieBung des endogenen Potentials

MaRnahme 4
Mafnahmen im Bereich der Forschung und der technologischen Entwicklung

MalRnahme 5
Infrastrukturinvestitionen im Umweltbereich

Maflnahme 6
Modellvorhaben, Studien, tGberregionaler Erfahrungsaustausch, Technische
Hilfe

2.4 Ex-ante-Bewertung

2.5 Anwendungsbereich
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das operationelle Programm (OP)
Aufbau und Gliederung der Operationellen Programme

3. Unterprogramm Il - EFS - Entwicklung menschlicher Ressourcen

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Verwaltungstechnische Angaben

Grundsatze

Beschreibung der einzelnen Mal3nahmen

MaRnahme 1

Weiterbildung, Orientierung, Beratung und Umschulung, insbesondere fiir
bauerliche Familien im Rahmen der Diversifizierung, Neuausrichtung und An-
passung des landlichen Sektors

MaRnahme 2

Férderung von Beschaftigungswachstum und - stabilitat im auRerlandwirt-
schaftlichen Bereich, insbesondere durch berufliche Bildung, Orientierung und
Beratung

MaRnahme 3
Bildung im Bereich der fachlichen, personalen und sozialen Kompetenz

MalRnahme 4
Technische Hilfe, Koordinierung, Vorbereitung, Arbeitsunterstiitzung, Erfah-
rungsaustausch

Ex-ante-Bewertung

Anwendungsbereich
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Der Antrag auf Beteiligung

3.4  Der Antrag auf Beteiligung

V0 4253/88 Bearbeitung der Antrage auf Beteiligung
Art. 14
Abs. 1 und 2 (1) Antrage auf Beteiligung der Strukturfonds und des FIAF sind von dem

Mitgliedstaat oder den von ihm auf nationaler, regionaler, lokaler oder
sonstiger Ebene benannten zustandigen Behdrden auszuarbeiten und
von dem Mitgliedstaat oder einer Behdrde, die er gegebenenfalls zu
diesem Zweck benennt, bei der Kommission einzureichen; dies gilt nicht
fir die auf Initiative der Kommission durchgefiihrten MaRnahmen der
technischen Hilfe gem&l Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe e) der Verord-
nung (EWG) Nr. 2052/88. Die einzelnen Antrage beziehen sich in der
Hauptsache auf die Interventionsformen gemaR Artikel 5 der genannten
Verordnung.

= NB: ® Abs. (2) behandelt die erforderlichen Angaben, die Uber den Plan hin-
aus im operationellen Programm enthalten sein miissen
(siehe Punkt 3.3.3.2 auf Seite 5).

®  FIAF = Finanzinstrument zur Ausrichtung der Fischerei.

VO 3193/94 In Artikel 33 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 wird folgender
Art. 2 Unterabsatz hinzugefugt:

,»Abweichend von Artikel 15 Absatz 2 kénnen Ausgaben, fiir die die Kommis-
sion von Osterreich, Finnland und Schweden innerhalb von vier Monaten ab
dem Datum des Inkrafttretens des Beitrittsvertrages 1994 dieser Lander
Antrage, die alle Bedingungen des Artikels 14 Absatz 2 erfiillen, erhalten
hat, flr eine Beteiligung der Fonds ab dem Datum des Inkrafttretens des
Beitrittsvertrages von 1994 in Betracht kommen;*.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)

3.5 Das einheitliche Dokument fir die
Programmplanung (EDPP)

Das einheitliche Dokument fur die Programmplanung wurde im Rahmen der ,kleinen* Strukturreform
eingefuhrt, um mit diesem einheitlichen Dokument den Plan und das operationelle Programm zusam-
menzufiihren und der Kommission zu ermdglichen, in einer einzigen Entscheidung Gber das gemein-
schaftliche Forderkonzept (GFK) und Uber die Beteiligung der Fonds zu entscheiden.

Gegenuberstellung der alten und neuen Programmerstellung

Programmperiode 1989 - 1993

. Ausarbeitung des Planes zur Entwicklung
des landlichen Raums. Beratungen mit den
politischen und sozialen Gremien der Regi-
on (= 3 Monate)

. Abstimmung mit der EU-Kommission zur
Feststellung der prioritdéren Entwicklungs-
achsen und der EU-Mitfinanzierung

(x 6 Monate)

. Ausarbeitung des gemeinschaftlichen For-
derkonzeptes durch die EU-Kommission.
Begutachtung in den Ausschiissen und
Entscheidung (£ 2 Monate)

. Ausarbeitung der operationellen Program-
me in Abstimmung zwischen EU, Mitglied-
staat und Regionen (+ 3 Monate).

Programmperiode 1994 - 1999

. Ausarbeitung des einheitlichen Dokuments

fur die Programmplanung (EDPP) (x 3 Mo-
nate)

. Abstimmung mit der EU-Kommission. Be-

gutachtung in den Ausschissen und Ge-
nehmigung (+ 3 Monate).
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)

VO 4253/88

Art. 5 Abs. 2
vierter und flinfter
Unterabsatz

VO 4253/88
Art. 10 Abs. 1
dritter Unterabsatz

=» NB:

Hinweis:

Die Begutachtung erfolgt in folgenden 3 Ausschiissen:

Verwaltungsausschuld fur Agrarstrukturen und Entwick-
lung des landlichen Raums (STAR - Ausschul3)

Beratender Ausschufl fir die Entwicklung und Umstel-
lung der Regionen

AusschulR gemafl Artikel 124 des Vertrages (Sozial-
ausschufd)

In den Planen geben die Mitgliedstaaten die die einzelnen Fonds betref-
fenden Posten einschlielich des jeweils beantragten Umfangs der Be-
teiligung an. Sie kénnen ihren Planen Antrdge auf Beteiligung an den
operationellen Programmen und den anderen Interventionsformen bei-
figen, um die Bearbeitung der Antrage und die Durchfiihrung der In-
terventionen zu beschleunigen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die fiir die einzelnen Plane geméal den Arti-
keln 8 bis 10 und 11a der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 erforderli-
chen Angaben und die gemaR Artikel 14 Absatz 2 erforderlichen Anga-
ben in einem einzigen Dokument fur die Programmplanung vorlegen.

Reicht der Mitgliedstaat fur die Programmplanung ein einziges Doku-
ment ein, das alle Angaben gemaR Artikel 5 Absatz 2 letzter Unterab-
satz enthalt, so beschlielt die Kommission uber die Einzelheiten geman
Artikel 8 Absatz 3 und Uber die Beteiligung der Fonds gemaR Artikel 14
Absatz 3 letzter Unterabsatz in einem einzigen Beschluf.

Art. 8 Abs. 3 betrifft das gemeinschaftliche Forderkonzept, Art. 14 Abs. 3
letzter Unterabsatz betrifft die Beteiligung der Fonds.

3.5.1 Bestandteile des einheitlichen Dokuments fir die
Programmplanung

Berthold Pohl
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Bestandteile des einheitlichen Dokuments fir die Programmplanung

Aufbau eines EDPP

Analyse des Ist-Zustandes
Starken und Schwachen des Gebietes

Ziele und Entwicklungsstrategie

Prioritatsachsen

MASSNAHMEN

— gleiche fir das Ziel und die Letztempfanger
— gleiche fir die Durchfihrung verantwortliche Behdrde

— gleiche Durchfuhrungsmodalitaten und Finanzabwicklung (derselbe
Fond und der gleiche Kofinanzierungssatz)

Begleitung und Bewertung Verwaltung und Bewirtschaftung

fondsubergreifende Prioritdtsachsen Unterprogramme, an denen nur ein
Fonds beteiligt ist

— Ex-ante Bewertung EAGFL (Abt. Ausrichtung)
— laufende Bewertung EFRE
— EXx-post Bewertung ESF
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Bestandteile des einheitlichen Dokuments fir die Programmplanung

Die Generaldirektion VI - Landwirtschaft hat in ihrem Dokument GDVI1/3453/93REV1
folgenden Vorschlag unterbreitet:

Muster eines EDPP fiir das Ziel 5b

Teil 1.  Angaben im Plan zur Entwicklung des landlichen
Raums (Plan)

Teil 2. Angaben Uber die Interventionsformen (OP)

Teil 3:  Ausfluihrungsbestimmungen und Auflagen

Die Teile 1 und 2 wurden bereits ausfuhrlich im entsprechenden Abschnitt 3.3.2 (sh. Seite 5 bzw.
3.3.3 (sh. Seite 5) behandelt.
Zu Teil 3 schlagt die Generaldirektion VI folgendes vor:
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)

Bestandteile des einheitlichen Dokuments fir die Programmplanung

€ ZuTeil 3 Gemeinsame Durchfuhrungsvorschriften

Dieser Teil umfafit eine Reihe von Verwaltungsvorschriften zur Abwicklung der MaRnahmen sowie
genaue Angaben Uber die Einhaltung der Grundsétze zur Reform der Strukturfonds und anderer Ge-
meinschaftspolitiken.

3.1. Finanzielle Abwicklung

Zusatzlichkeit, ex-ante Bewertung und Prifungsmodalitdten: Der Mitgliedstaat mul3 alle An-
gaben liefern, die eine Bewertung der Additionalitat auf der Ebene des Ziel 5b im Mitgliedstaat
ermdglichen.

Finanzielle Abwicklung durch die zustandige Behorde, Begleitung und Bewertung.

Angabe der Bankkonten fiir die Auszahlungen der einzelnen Fonds.

3.2. Begleitung und Bewertung

Durchfihrungsmodalitaten zur Begleitung und Bewertung

begleitender Ausschul3; seine Zusammensetzung und seine Zustandigkeit.

3.3. Information und Publizitét, technische Hilfe

3.4. Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftspolitiken

Umweltschutz: Bewertung und Ausgleich der Auswirkungen auf die Umwelt; Beteiligung der
zustandigen Behorden; die Modalitaten fir diese Beteiligung; Angaben zum Giiltigkeitsbereich
der Verordnungen der Gemeinschaft, die Umwelt betreffend. Fur diese Bewertung kann das
Dokument ,Umweltprofil“, das im Juni 1993 an die Mitgliedstaaten verteilt wurde, verwendet
werden.

GAP: Bewertung der potentiell konflikttrachtigen Malinahmen oder des gesamten Programms
durch die zustandigen Stellen.

Beihilfen: Einhaltung der Auflagen der Art. 92 bis 94 des Vertrages.
Vergabe offentlicher Auftrage.

Investitionen in empfindlichen oder von Krisen betroffenen Bereichen.
Fischereipolitik: Bewertung durch die zustandigen Stellen.
Sozialpolitik: Chancengleichheit von Frauen und Mannern.

Transport und Energie usw.
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Bestandteile des einheitlichen Dokuments fir die Programmplanung

Einhaltung der Gemeinschaftspolitiken

® Anwendung der Wettbewerbsregeln
® Einhaltung der gemeinschaftlichen Umweltpolitik

® Chancengleichheit fir Manner und Frauen

® Einhaltung der Gemeinschaftsvorschriften Uber die Vergabe offentlicher
Auftrage

= NB: In den ,Allgemeinen Bestimmungen® - final 16.09.94 - sind ausfihrliche An-
leitungen zur Vereinbarkeit mit den Gemeinscahftspolitiken sowie besondere
Bestimmungen fur den EAGFL-Abteilung Ausrichtung (Einzelbetriebliche In-
vestitionen, MaRhahmen im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung,
Beihilfen fur forstliche MalRnahmen der Landwirtschaft - VO 2080/92 und fiir
landwirtschaftliche Produktionsmethoden, welche zum Schutz der Umwelt
beitragen - VO 2078/92) enthalten.
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3.

Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Bestandteile des einheitlichen Dokuments fir die Programmplanung

Hinweise:

® Die Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftspolitiken
wird von der EU-Kommission auf Basis eines Pri-
fungsdokumentes beurteilt; im einheitlichen Dokument
fir die Programmplanung gentigt die Angabe der Be-
ricksichtigung der entsprechenden Gemeinschaftsbe-
stimmungen.

® Das ,Umweltprofil“ sollte einen Einblick in die wichtigs-
ten Umweltaspekte und Umweltprobleme der Region
geben und folgende drei Abschnitte beinhalten:

— Beschreibung der aktuellen Umweltsituation und der
schwerpunktmaRigen Problembereiche

— Darstellung des rechtlichen und verwaltungsmaRi-
gen Rahmens

— Auswirkungen der regionalen Entwicklungspléane auf
die Umwelt

® Da das EU-Umweltrecht jeweils ins nationale Recht
Ubernommen werden muf3, geht es vor allem darum,
die Berlicksichtigung bestehender Normen im Mitglied-
staat zu belegen.

® Grundsatzlich muf3 davon ausgegangen werden, dafd
bei den technischen Begutachtungsgesprachen in
Brussel jede MaRnahme auf ihre Umweltvertraglichkeit
Uberpruft wird.

® Die Einhaltung der Auflagen der Artikel 92 bis 94 betref-
fend die Wettbewerbsregeln mit spezifischen Informati-
onen Uber die Beschlusse fur die Gewahrung von Bei-
hilfen fur Vorhaben produktiver Investitionen von uber
50 Mio. ECU
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Gliederung der Ausflihrungsbestimmungen und Auflagen beim 5b-Programm von Bayern und Nordrhein-
Westfalen

3.5.2 Gliederung der Ausfihrungsbestimmungen und Auflagen
beim 5b-Programm von Bayern und Nordrhein-Westfalen

® (Gemeinschaftsinitiativen
1. LEADERII
2. INTERREG II

3. Sinngemafe Anwendung der Regelungen zur 5b-Forderung.

® Finanzierungsvorschriften
Antrag und allgemeine Angaben
Interventionsformen der Strukturfonds

1
2
3. Form- und Verfahrensvorschriften bei der Durchfihrung der MaRnahmen
4. Prinzip der Zusatzlichkeit

5

Bemerkungen zur Notifizierung der in die Operationellen Programme ein-
bezogenen Forderrichtlinien

® Begleitung und Bewertung
1. Vorausbeurteilung

2. Begleitung
2.1 Grundsatz
2.2 Begleitausschuf}

3. Ex-post-Bewertung
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Check-Liste zur Uberprifung des 5b - Programms

3.5.3 Check-Liste zur Uberprifung des 5b - Programms

Check Liste - EDPP - 5b

Rechtliche Hinweise

Notwendige Informationen

Kastchen ankreuzen
wenn Informationen
vorhanden

Informationen betreffend den Plan fir
die landliche Entwicklung

V0 2052/88 Art. 11a Abs. 5:
(5) Die betroffenen Mitgliedstaaten

unterbreiten der Kommission die
Plane fir die Entwicklung des
landlichen Raums. Diese Plane
umfassen insbesondere:

— die Beschreibung der beste-
henden Lage, die Angabe der
eingesetzten Finanzmittel und
die wichtigsten Ergebnisse
der Aktionen des vorange-
gangenen Programmpla-
nungszeitraums im Kontext
der empfangenen gemein-
schaftlichen Strukturhilfe und
unter Berlicksichtigung der
verfligbharen  Bewertungser-
gebnisse;

Kartenmafige Darstellung des
abgegrenzten 5b-Gebiets

Angabe der wichtigsten statisti-
schen Indikatoren fur den sozio -
o6konomischen Bereich, die eine
Erfassung der aktuellen Situation
ermoglichen

Tabelle tber die in der vorherge-
henden Periode genehmigten EU-
Strukturmittel

Darstellung der im vorangegan-
genen Programmplanungszeit-
raum erzielten Ergebnisse:

Angaben von Auswirkungsindika-
toren (z.B.)

- Prozentsatz der Arbeitslosigkeit
(Entwicklung)

- geschaffene Arbeitsplatze

- Entwicklung der Anzahl der
landwirtschaftlichen Betriebe
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Check-Liste zur Uberpriifung des 5b - Programms

Kéastchen ankr(_euzen
Rechtliche Hinweise Notwendige Informationen wenn Informationen
vorhanden
- Entwicklung des Prozentsatzes
der Beschaftigten in der Land-
wirtschaft
- andere sozio-6konomische In-
dikatoren
— die Beschreibung einer ge- | — Ist eine Strategie vorhanden? O
eigneten Strategie zur Ver-
wirklichung der in Artikel 1 ge-
nannten Ziele, der Schwer- | — Sind die Ziele beschrieben? O
punkte fir die landliche Ent-
wicklung in den betreffenden
Gebieten und der spezifi- | — Sind die gewahlten Prioritats -
schen Ziele, die, wenn ihrer Achsen beschrieben?
Art nach mdglich, zu quantifi- 1
zieren sind; eine Beurteilung Achse 1
der erwarteten Auswirkungen O
der diesbeziiglichen Aktionen, Achse 2
einschlief3lich der Aus-
wirkungen auf die Beschafti- Achse 3 [
gung, um sicherzustellen, dal3
der mittelfristige wirt- Achse 4 [
schaftliche und soziale Nut-
zen den eingesetzten Mitteln Achse /n O
entspricht;
— Sind die Priotritats - Achsen quan-
tifiziert und ermdglichen sie die
Beurteilung der erwarteten Aus-
wirkungen?
Achse 1 O
Achse 2 O
Achse 3 O
Achse 4 O
Achse/n O
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Check-Liste zur Uberprifung des 5b - Programms

Késtchen ankreuzen
Rechtliche Hinweise Notwendige Informationen wenn Informationen
vorhanden
— eine Beurteilung des Zu- | — Lokalisierung der sensiblen Um- O
stands der Umwelt in der be- weltzonen
treffenden Region und eine
Bewertung der Umweltauswir- | — Art und Lokalisierung der Proble- ]
kungen der vorgenannten me der Umweltverschmutzung
Strategie und dieser Aktion
gemal den Grundsatzen ei- | — Wurde die Wirkung der vorge-
ner dauerhaften Entwicklung schlagenen Strategie auf die ]
in Ubereinstimmung mit dem Umwelt beurteilt?
geltenden Gemeinschafts-
recht, eine Beschreibung der | — Darstellung der getroffenen Vor- O
Vorkehrungen, die getroffen kehrungen zur Beteiligung der
wurden, um die von dem Mit- zustandigen Umweltbehdrden
gliedsstaat benannten zustan-
digen Umweltbehdrden an der | — getroffene Vorkehrungen zur Be- ]
Ausarbeitung und der Durch- achtung der Gemeinschaftsbe-
fuhrung der im Plan vorge- stimmungen im Umweltbereich
sehenen Aktionen zu be-
teiligen und um die Beach-
tung der Gemeinschaftsbe-
stimmungen im Umweltbe-
reich zu gewahrleisten.
— Angaben zu der fur die Durch- Finanztabellen
fuhrung des Plans vorgesehe-
nen Verwendung der Zu- | 1. Jahrliche Voranschlage der Aus-
schiisse der Fonds, der EIB gaben O
und der sonstigen Finanzin-
strumente; 2. Finanzierung nach Prioritaten-
Achsen |
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Check-Liste zur Uberpriifung des 5b - Programms

Késtchen ankreuzen
Rechtliche Hinweise Notwendige Informationen wenn Informationen
vorhanden
Information betreffend die Antrége auf
Beteiligung
V0 4253/88 Art. 14 Abs. 2: 1. Beschreibung der Aktion (auf
gleicher Ebene der jeweiligen
(2) Die Antrage enthalten die fur die Maflnahmen) mit Angabe:
Beurteilung durch die Kommissi- _ des Anwendunasbereiches
on erforderlichen Angaben, so- hi thb Kate- O
weit diese nicht schon in den PI&- (ge_og(rjap E')SC g " etne, Aat €
nen vorhanden sind, insbeson- gone erff egun;llggen,h '
dere eine Beschreibung der vor- er getroffenen Malnahme)
geschlagenen Aktion, ihres An- — der spezifischen Ziele (wenn
wendungsbereichs, einschliel3- maglich quantifiziert) ]
lich ihres geographischen Gelt- _ der fir die U ¢ 5
ungsbereichs und ihrer spezi- er iur die Umsetzung ver
fischen Ziele. Sie enthalten fer- antwortlichen Dienststelle ]
ner die Ergebnisse der Voraus- — der Durchfiihrungsbestim-
beurteilung des mittelfristgen mungen fiir die 6ffentlichen
wirtschaftlichen und sozialen Aufwendungen und die EU- O
Nutzens der vorgeschlagenen Kofinanzierung (Kofinanzie-
Aktion im Verhaltnis zu den ein- rungssatz)
zusetzenden Mitteln, die Angabe
der fir die Durchfiihrung der Ak-
tion zustandigen Stellen
und die Empfanger, den vor-
geschlagenen Zeitplan und den | 2. Finanzierungsplan je MaRnahme |
Finanzierungsplan sowie alle
weiteren Angaben, anhand deren | 3. Existiert eine Analyse der Kompa- ]
nachgepriift werden kann, ob die tibilitat der jeweiligen MaBnahme
betreffende Aktion mit dem Ge- mit dem Gemeinschaftsrecht und
meinschaftsrecht und den Ge- den Gemeinschaftspolitiken?
meinschaftspolitiken  vereinbar
ist.
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EU-FORDERUNG IlI

MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Erfolgsfaktoren zur Genehmigung von 5b-Programmen

Erfolgsfaktoren zur Genehmigung von 5b-Programmen

Finanzierung
durch
den EAGFL-A:

Finanzierung
durch
den EFRE:

(Erfahrungswerte Sudtirol)

Gemeinsamer Ansatz:

— gemeinsame Projekttragerschaft (mehrere Landwirte, Konsortien
usw.),

— gemeinsamer lokaler Ansatz,
— rationeller Ansatz.

Berlcksichtigung der Agrarmarktordnungsbestimmungen (siehe auch
Ziel 5a).

Keine Produktionserhéhungen sondern nur Qualitdtsverbesserungen
mit vorhandenen Ressourcen.

Qualitatsmafinahmen fir die gesamte Produktions-, Verarbeitungs- und
Vermarktungskette.

Forderung der Qualitdtsbezeichnungen nur im Rahmen der EU-
Verordnungen.

Grundziel ist die Erhaltung und Entwicklung des Lebensraumes, also
die Forderung entsprechender StrukturmalRnahmen (nicht Sozial-
leistungen, Hauserbau usw.), alles was Produktionsmdglichkeiten
schafft.

Forderung der Qualitat in der ganzen Kette (Produktion, Verarbeitung,
Vermarktung) wie z.B. Technologietransfer, Rationalisierung, Dienst-
leistungen an Unternehmen.

Umwelt nicht als Selbstzweck sondern als Ressource fiir die Entwick-
lung des landlichen Raumes sehen - aktiver Ansatz z.B. Umwelt als
Ressource fir den Tourismus (Naturparks, Natur- und Kultur-
denkmadler).

Kapazitatserweiterung im Tourismus (Erh6hung der Bettenzahl) ist nur
in besonders strukturschwachen Gebieten bei guter Begrindung for-
derbar.

Respektierung der Wettbewerbsregeln (evtl. de minimis-Beihilfe laut
Mitteilung EWG 92/C213/02 vom 20.05.1992) und der Beihilfenormen.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das einheitliche Dokument fir die Programmplanung (EDPP)
Erfolgsfaktoren zur Genehmigung von 5b-Programmen

Finanzierung 1. Bericksichtigung der Arbeitsmarktsituation - positive Auswirkung auf
durch die Arbeitslosigkeit (,die Arbeitsmarktsituation erfordert dies").
den EFS:

2. Berucksichtigung der entsprechenden Zielgruppen z.B. Telearbeits-
platze fur Nebenerwerbslandwirte.

3. Bertcksichtigung des technologischen Wandels, technischer Assistenz,
Studien.

4. Begrenzung der Kosten.
Ausgewogenes Verhdltnis zwischen Theorie und Praxis bei Kursen.

Ausbildung der Ausbildner.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das gemeinschaftliche Forderkonzept (GFK)

3.6 Das gemeinschaftliche Forderkonzept (GFK)

Das Genehmigungsverfahren
in der Ubersicht

Einheitlicher Antrag auf Beteiligung (EDPP)

Entscheidung Uber Prioritaten und Ma3nahmen (GFK)

® HaushaltsmaRige Entscheidung Uber die Beteiligung (gleichzeitig mit GFK)
e Mittelbindung (in Jahrestranchen, erste Tranche bei Genehmigung GFK)
® Auszahlung

VO 2052/88 (6) Die Kommission beurteilt die vorgeschlagenen Plane danach, ob sie mit

Art. 11a Abs. 6 den Zielen dieser Verordnung sowie mit den in den Artikeln 6 und 7 ge-
nannten Bestimmungen und Politiken Ubereinstimmen. Sie legt auf der
Grundlage dieser Pléane im Rahmen der Partnerschaft gemaR Artikel 4
Absatz 1 und im Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat nach
den in Artikel 17 vorgesehenen Verfahren fur die Strukturinterventionen
der Gemeinschaft das gemeinschaftliche Forderkonzept fir die Ent-
wicklung des l&andlichen Raums fest.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept umfafdt insbesondere:

— die Ziele der landlichen Entwicklung, die, wenn ihrer Art nach még-
lich, zu quantifizieren sind, die in dem betreffenden Zeitraum im
Verhaltnis zur bestehenden Lage zu erzielenden Fortschritte, die
Schwerpunkte fir die Intervention der Gemeinschaft sowie die Mo-
dalitaten flr die Beurteilung, Begleitung und Bewertung der vorge-
sehenen Aktionen;

— die Interventionsformen;
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EU-FORDERUNG Il

MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das gemeinschaftliche Forderkonzept (GFK)

VO 4253/88
Art. 8

— den indikativen Finanzierungsplan mit Angaben des Betrags und der
Quelle der Interventionen;

— die Laufzeit dieser Interventionen.

Das gemeinschaftliche Forderkonzept kann gegebenenfalls im Rahmen
der in Artikel 4 Absatz 1 vorgesehenen Partnerschaft auf Initiative des
Mitgliedstaats oder der Kommission im Einvernehmen mit dem Mit-
gliedstaat entsprechend neuen einschlégigen Informationen und den bei
der Durchfiihrung der betreffenden Aktionen verzeichneten Ergebnis-
sen, einschliellich insbesondere der Ergebnisse der Begleitung und
Bewertung der Aktionen, tiberarbeitet und angepalit werden.

Das im Art. 17 vorgesehene Verfahren beinhaltet die Begutachtung durch
den entsprechenden Verwaltungsausschuf3.

Ausarbeitung, Geltungsbereich und Inhalt

M)

)

©)

Die gemeinschaftlichen Forderkonzepte fur die Ziele 1 bis 4 und 5b
werden im Einvernehmen mit dem betreffenden Mitgliedstaat im Rah-
men der Partnerschaft durch Entscheidung der Kommission nach den
Verfahren des Titels VIII auf der Grundlage der Pléane festgelegt. Die
EIB wird ebenfalls bei der Aufstellung der gemeinschaftlichen Férder-
konzepte hinzugezogen.

Ein gemeinschaftliches Férderkonzept gilt fir einen Zeitraum von drei
oder sechs Jahren.

Jedes gemeinschaftliche Forderkonzept umfalit

— die Schwerpunkte fir die gemeinsame Aktion der Gemeinschaft und
des betreffenden Mitgliedstaats in Verbindung mit den in Artikel 1
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 genannten Zielen, ihre spezifi-
schen Ziele, die, wenn ihrer Art nach mdglich, zu quantifizieren sind,
die Beurteilung der erwarteten Auswirkungen, einschlieBlich der
Auswirkungen auf die Beschéaftigung, sowie Angaben zur Kohérenz
der Schwerpunkte mit der Wirtschafts-, der Sozial- und gegebenen-
falls der Regionalpolitik des Mitgliedstaats;

— einen Uberblick tiber die Interventionsformen, die nicht gleichzeitig
mit dem gemeinschaftlichen Forderkonzept beschlossen werden, ins-
besondere (ber die operationellen Programme, einschliellich ihrer
spezifischen Ziele und der Hauptarten von MaRnahmen, die vorge-
sehen sind;
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Das gemeinschaftliche Forderkonzept (GFK)

NB:

— einen indikativen Finanzierungsplan mit Angabe der flr die einzel-
nen Interventionsformen vorgesehenen Hdéchstbetrage sowie ihrer
Laufzeit einschliellich derjenigen der Fonds, der EIB und der sons-
tigen vorhandenen Finanzinstrumente nach Artikel 3 Absatz 1, so-
fern sie direkt zu dem betreffenden Finanzierungsplan beitragen;

— die Einzelheiten der Begleitung und Bewertung;

— die Einzelheiten der Uberpriifung der Komplementaritat und eine
erste Bewertung dieser Komplementaritat; dabei gehen die ein-
schlagigen Angaben zur Transparenz der entsprechenden Finanzie-
rungsstrome vom betreffenden Mitgliedstaat an die beginstigten Re-
gionen;

— fir die Ziele 1, 2 und 5b die Vorkehrungen fur die Beteiligung der
von den Mitgliedstaaten bezeichneten Umweltbehdrden an der
Durchflihrung des gemeinschaftlichen Férderkonzepts;

— gegebenenfalls Angaben Uber die Bereitstellung von Mitteln fir Un-
tersuchungen oder technische Hilfe zur Vorbereitung, Durchfiihrung
oder Anpassung der betreffenden Aktionen.

Absatz 3 erster Querstrich entspricht dem Plan.

Absatz 3 zweiter Querstrich entspricht dem operationellen Programm.
Absatz 3, Querstrich 3 bis 7 entspricht den Ausfiihrungsbestimmungen und
Auflagen.

Hinweise:

® Die Genehmigung des gemeinschaftlichen Forderkon-
zepts kann als inhaltliche Zusage (,Absichtserklarung®)
der Kommission zum 5b-Programm und gleichzeitig als
politisches Finanzierungsversprechen der EU-Kom-
mission betrachtet werden.

® Bezlglich der Verwendung des ECU und entsprechender
Indexierung bei Erstellung der gemeinschaftlichen For-
derkonzepte und des einzigen Programmplanungsdoku-
ments sowie der ZuschuRRentscheidung der Kommission
siehe V0 1866/90 und VO 402/94.
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EU-FORDERUNG Il

MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Die Zusétzlichkeit

3.7 Die Zusatzlichkeit

Die Einhaltung des Grundsatzes der Zuséatzlichkeit (Additionalitat) ist eine der Voraussetzungen fur
die Genehmigung des gemeinschaftlichen Férderkonzeptes.

Die Einhaltung des Zuséatzlichkeitsprinzips umfaf3t zwei untrennbare Aspekte:

— den makrodkonomischen Teil, d.h., die Strukturfondsmittel mussen (insgesamt) zu den offentli-

chen Aufwendungen der Mitgliedstaaten hinzukommen. Die Kommission Uberpruft, ob der Mit-
gliedstaat seine Strukturausgaben in den betroffenen Gebieten gegeniiber einem Bezugszeit-

raum nicht verringert hat;

— den mikro6konomischen Teil, d.h., die Strukturfondsmittel missen den mutmaflichen Empfan-

gern der Hilfe effektiv zugute kommen. Die Kommission Uberprift, ob die Haushaltsverfahren der
einzelnen Mitgliedstaaten die Transparenz der Finanzstrdme garantieren.

Im Rahmen der Revision der Strukturfondsverordnungen (1993) wurde der Art. 9 der VO 4253/88
grundlegend geéndert und dabei das Zusétzlichkeitsprinzip ausdriicklich definiert. Gleichzeitig wurde
aber auch die notwendige Flexibilitat eingeftihrt, um den technischen und administrativen Gegeben-
heiten sowie den makrodkonomischen Bedingungen der einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung zu tra-

gen.

VO 4253/88
Art. 9

M)

)

Zur Gewahrleistung einer tatsachlichen wirtschaftlichen Auswirkung
dirfen die Mittel der Strukturfonds und des FIAF, die in jedem Mit-
gliedstaat fur die einzelnen in Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr.
2052/88 genannten Ziele bestimmt sind, nicht an die Stelle der 6ffentli-
chen Strukturausgaben oder Ausgaben gleicher Art des Mitgliedstaats
in allen der im Rahmen eines Ziels férderungswiirdigen Gebieten tre-
ten.

Zu diesem Zweck tragen die Kommission und der betreffende Mitglied-
staat bei der Ausarbeitung und der Durchfiihrung der gemeinschaftli-
chen Forderkonzepte dafiir Sorge, dal? der Mitgliedstaat in allen betrof-
fenen Gebieten seine offentlichen Strukturausgaben oder Ausgaben
gleicher Art mindestens in der Hohe des vorangegangenen Programm-
planungszeitraums aufrechterhalt, wobei allerdings sowohl die ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen dieser Finanzierung berlck-
sichtigt werden als auch einige spezifische wirtschaftliche Bedingun-
gen, und zwar Privatisierungen, die im vorausgegangenen Programm-
planungszeitraum auBergewdhnliche Hohe der offentlichen Struktur-
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EU-FORDERUNG IlI

MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Die Zusétzlichkeit

»Allgemeine

Bestimmungen®
final 18.10.94

©)

ausgaben und die konjunkturelle Entwicklung der einzelnen Volkswirt-
schaften.

Die Kommission und der Mitgliedstaat vereinbaren bei der Ausarbei-
tung der gemeinschaftlichen Forderkonzepte auch die Einzelheiten der
Uberprifung der Zusatzlichkeit.

Der Mitgliedstaat stellt der Kommission bei der Vorlage der Plane und
in regelmaBigen Zeitabstanden bei der Durchfiihrung der gemeinschaft-
lichen Forderkonzepte die geeigneten finanziellen Angaben zur Verfi-
gung, damit das Zusatzlichkeitsprinzip Uberpriift werden kann.

Die Kommission und die Mitgliedsstaaten sind (berein gekommen, die
Artikel 19 bis 24 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 gemeinsam mit
den flr die Durchfiihrung der Interventionen zustédndigen Behdrden wie
folgt anzuwenden:

Der Mitgliedsstaat verpflichtet sich, dafiir zu sorgen, daR bei den von
den Strukturfonds und dem FIAF mitfinanzierten Malinahmen alle von
der zur Bescheinigung der Ausgaben ermachtigten Behdérden bezeichne-
ten Stellen, die an der Verwaltung und Durchfihrung dieser MaRnah-
men beteiligt sind, entweder selbst getrennt Buch fuihren, oder daR alle
Transaktionen in einer kodifizierten gemeinsamen Buchfiihrung erfaf3t
werden, die einen detaillierten, synoptischen Uberblick tiber samtliche
mit den Gemeinschaftsinterventionen zusammenhéangenden Transaktio-
nen ermdéglichen, um der Gemeinschaft und den nationalen Kontrollin-
stanzen die Uberpriifung der Ausgaben zu erleichtern.

Bei Prifungen vor Ort muR das Buchfiihrungssystem anhand tberpruf-
barer Belege folgende Angaben liefern kénnen:

— genaue Ausgabenaufstellungen, wobei fiir jeden Endbeginstigten die
Angaben aus der Begleitung jeder kofinanzierten Aktion unter An-
gabe der Hohe der getatigten Auszahlungen (in Landeswé&hrung) zu
machen sind und fur jeden Beleg das Datum des Eingangs und der
Zahlung anzugeben ist;

— Ubersichten zu den Ausgaben fiir die Gesamtheit der kofinanzierten
Aktionen.
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Die Zusétzlichkeit

Bei den ,,rechtlich bindenden Vereinbarungen* und den ,,erforderli-
chen Mittelbindungen** handelt es sich um die Entscheidungen der End-
begunstigten zur Durchfihrung der forderfahigen Manahmen und die
Bereitstellung der entsprechenden &ffentlichen Mittel. Bei diesen Defi-
nitionen sind die besonderen Merkmale des verfassungsmaRigen Auf-
baus und der Verwaltungsverfahren im Mitgliedsstaat sowie die Art der
MaRnahmen zu berticksichtigen.

Die ,,Tatsachlich getatigten Ausgaben* mussen durch quittierte Rech-
nungen oder gleichwertige Buchungsbelege fir die von den Endbegiins-
tigten getétigten Zahlungen belegt werden.

Artikel 17 Absatz 2 der geéanderten Verordnung (EWG) Nr. 4253/88
sieht vor, dal die finanzielle Beteiligung der Fonds im Verhaltnis zu
den zuschul’fahigen Gesamtkosten oder im Verhéltnis zu den &ffentli-
chen oder gleichgestellten zuschuRfahigen Ausgaben festgesetzt wird. In
den Finanzierungspléanen der Interventionen ist die jeweils gewahlte
Modalitat angegeben.

Die ,,Endbeginstigten‘ sind:

— die Stellen und offentlichen oder privaten Unternehmen, die die Ar-
beiten in Auftrag geben (Bauherren),

— bei den Beihilferegelungen und der Gewahrung von Beihilfen durch
von den Mitgliedsstaaten bezeichnete Stellen, die Stellen, die die
Beihilfen gewéhren.

Die genannten Stellen sammeln die Unterlagen fir die finanziellen
Informationen (Aufstellung quittierter Rechnungen oder gleich-
wertiger Buchungsbelege).
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Die Zusétzlichkeit

Hinweise:

® Die grofdte Engstelle bei den 5b-Programmen ist die Ko-
finanzierung durch die offentlichen Verwaltungen der
Mitgliedstaaten (Bund, Lander, Gemeinden) und die ent-
sprechende rechtzeitige Bindung mit Bevorschuf3ung im
jeweiligen Haushaltskapitel.

® Es darf sich bei den zuséatzlichen Mitteln nicht um Pflicht-

kosten, also nicht um schon gebundene Gelder im Haus-
halt (ordentliche Verwaltung) handeln, sondern es mis-
sen effektiv zusatzliche Mittel aufscheinen.

® Die Kontrolle Gber die Zusatzlichkeit ist sehr genau, als
Nachweis missen Aufstellungen auf Grund der Haus-
haltsabrechnungen geliefert werden (Offenlegung der
Haushaltsansétze).

® Der Begriff ,6ffentliche Ausgaben” ist im weiten Sinne zu
verstehen (z.B. einschlieRlich der Investitionen von halb-
staatlichen Unternehmen).

® Da bei Osterreich als Beitrittsland kein Bezug zum vo-
rangegangenen Programmplanungszeitraum hergestellt
werden kann, wird von Brissel ein Bezug zum Mittelein-
satz in den letzten 3 Jahren (1992-1994) empfohlen.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Zusatzlichkeit

Vorgangsweise bis zur

Entscheidung der Kommission

® Einreichung des EDPP bei der EU-Generaldirektion VI - Landwirt-
schaft

® Verteilung des EDPP von der GD VI an die Generaldirektionen
Regionalentwicklung, Soziales, Umwelt und Wettbewerb

® Antworten dieser Generaldirektionen mittels eines Bewertungskatalo-
ges

® |nformelle Antwort an den Mitgliedstaat

® (ffizielle Verhandlungen in den 3 beratenden Ausschissen (Star, Re-
gional und Sozial)

® Entscheidung der Kommission
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Entscheidung Gber die Beteiligung

3.8 Die Entscheidung Uber die Beteiligung

VO 4253/88 (3) Die Kommission pruft die Antrége, um vor allem
Art. 14 — die Ubereinstimmung der vorgeschlagenen Aktionen und MaRnah-
Abs. 3und 4 men mit den entsprechenden Gemeinschaftsvorschriften und gege-

benenfalls dem entsprechenden gemeinschaftlichen Forderkonzept
Zu beurteilen,

— den Beitrag der vorgeschlagenen Aktion zur Verwirklichung der
spezifischen Ziele, und bei operationellen Programmen die Kohéa-
renz der einzelnen MaRnahmen zu beurteilen,

— zu kontrollieren, ob die administrativen und finanziellen Strukturen
fur die effiziente Durchfuhrung der Aktion geeignet sind,

— die Modalitaten fur die Beteiligung des betreffenden oder der betref-
fenden Fonds gegebenenfalls anhand der bereits bei den entspre-
chenden Forderkonzepten gemachten Angaben im einzelnen festzu-
legen.

= Termin Sind die Bedingungen dieses Artikels erflllt, so entscheidet die Kom-
mission in der Regel_innerhalb einer Frist von sechs Monaten nach dem
Zeitpunkt des Eingangs Uber die Beteiligung der Fonds und des FIAF.
Uber die Beteiligung aller Fonds und der sonstigen vorhandenen Fi-
nanzinstrumente, die zur Finanzierung einer Intervention, einschlief3-
lich der Interventionen in Form eines integrierten Konzepts beitragen,
ergeht ein einziger Kommissionsbeschluf.

(4) Die jeweiligen Verpflichtungen der Partner, die diese mit einem Vertrag
im Rahmen der Partnerschaft eingehen, finden in dem Beschlul? der
Kommission Uber die Gewahrung einer Beteiligung ihren Niederschlag.
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Entscheidung Gber die Beteiligung

Ubersicht Uiber die

EU - Finanzvorschriften

e  Verpflichtungserméachtigung

° Mittelbindung

®  Zahlungen

Hinweis:

Die Fragen des Finanzmittelflusses und der Finanz-
kontrolle sind in den sogenannten ,Standardklauseln”
geregelt, die dem jeweiligen GFK beigefligt werden.
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)

3.9 Die Verpflichtungsermachtigung (Hshe der Beteiligung)

VO 2052/88 (1) Die fur Verpflichtungen der Strukturfonds und des FIAF verfligbaren
Art. 12 Abs. 1 Mittel belaufen sich im Zeitraum 1994 - 1999 auf 141,471 Milliarden
ECU (zu Preisen von 1992).
Die jahrliche Verteilung dieser Mittel ist in Anhang Il aufgefihrt.
ANHANG 11
Verpflichtungsermachtigungen fiir den Zeitraum 1994 - 1999
(in Millionen ECU zu Preisen von 1992)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 1994-1999
Strukturfonds 20135 | 21480 | 22740 | 24026 | 25690 | 27400 141471
und FIAF
davon Ziel-1- 13220 | 14300 | 15330 | 16396 | 17820 | 19280 96346
Regionen
Hinweis:

Im Beitrittsvertag Osterreichs zur Europaischen Union ist
folgendes festgehalten (3 Final - S 420 u. 421 D):

1. Dem Artikel 12 Absatz 1 werden folgende Unterabsatze
angefugt:

~Wie in Anhang lll festgelegt, betragen die zusétzlichen
Mittel fur die vier neuen Mitgliedstaaten fur die Ziele 1 bis
5b im Zeitraum 1995 bis 1999, 4775 Millionen ECU in
Preisen von 1995
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Aufteilung auf die Mitgliedstaaten

3.9.1 Die Aufteilung auf die Mitgliedstaaten

V0 2052/88 (4) Die Kommission legt nach transparenten Verfahren je Mitgliedstaat

Art. 12 Abs. 4 und fur jedes der Ziele 1 bis 4_und 5b RichtgroRen fur die Aufteilung
der Verpflichtungsermachtigungen der Strukturfonds fest. Hierbei tragt
sie, wie zuvor, folgenden objektiven Kriterien Rechnung: dem nationa-
len Wohlstand, dem regionalen Wohlstand, der Bevolkerung der Regio-
nen und dem relativen Ausmal} der strukturellen Probleme einschlie3-
lich der Arbeitslosigkeit und - bei den entsprechenden Zielen - den Er-
fordernissen der Entwicklung in den landlichen Gebieten. Diese Krite-
rien werden bei der Aufteilung der Mittel angemessen gewichtet.

Die objektiven Kriterien zur

Aufteilung der Verpflichtungsermachtigungen

® nationaler Wohlstand
® regionaler Wohlstand
® Bevdlkerung der Regionen

® Ausmal der strukturellen Probleme inklusive Arbeits-
losigkeit

® FErfordernisse der Entwicklung
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Aufteilung auf die Mitgliedstaaten

Am 28. Januar 1994 nahm die Kommission eine indikative Aufteilung des Gesamtbetrags auf die ein-
zelnen Mitgliedstaaten vor, die insgesamt in etwa derjenigen fir den Zeitraum 1989 - 1993 entspricht.

Entscheidung der Artikel 1
Kommission vom
28. Februar 1994

(94/203/EG)

Die RichtgroRen flr die Aufteilung der Verpflichtungsermachtigungen fur
die gemeinschaftlichen Férderkonzepte des Ziel 5b gemaR der Definition
der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 sind fur den Zeitraum 1994-1999 im
Anhang festgesetzt.

ANHANG - GB
Indikative Aufteilung der GFK - Mittel im Zeitraum 1994 - 1999
Mitgliedstaat Mittel Mittel durchschn. Gemein-
schaftsbeteiligung
in Mio. ECU prozentualer Anteil in ECU
(Preise von 1994)
Belgien 77 1,2 171,9
Dénemark 54 0,9 150
Deutschland 1227 20 158,8
Spanien 664 10,8 383,5
Frankreich 2238 36,5 229,3
Italien 901 14,7 186,6
Luxemburg 6 0,1 200,2
Niederlande 150 2,4 187,5
Vereinigtes Konigreich 817 13,3 287,5
Insgesamt 6134 100 215,1
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Aufteilung auf die Mitgliedstaaten

EU - Beitrittsvertrag ,.Die jahrliche Aufteilung dieser Mittel ergibt sich aus Anhang I11:*
Osterreichs
(3 Final - S 420 u. 421)

ANHANG I

Als Hinweis dienende Mittelaufteilung fir die neuen Mitgliedstaaten

(Mio. ECU zu Preisen von 1995)

1995 1996 1997 1998 1999 1995-1999
Strukturfonds
(Ziele Nr. 1 bis Nr. 5b)
und FIAF 908 934 956 978 999 4775
davon:
Osterreich 308 317 325 332 341 1623
Finnland 225 233 239 245 251 1193
Norwegen 148 151 154 157 159 769
Schweden 227 233 238 244 248 1190
z.E. Ziel Nr. 1-Regionen 32 34 37 39 42 184

1. Diese Zahlen dienen lediglich als Hinweis. Die tatsachliche Mittelzu-
weisung flr jedes einzelne Ziel wird hinsichtlich der derzeitigen Mit-
gliedstaaten durch Anwendung der Verordnung ber den Strukturfonds
festgelegt.

2. Diese Zahlen beinhalten Mittelbindungen fiir Pilotprojekte, innovative
Aktionen, Studien und Gemeinschaftsinitiativen gemaf Artikel 3 und Ar-
tikel 12 Absatz 5.
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Differenzierung der Beteiligungssatze

3.9.2 Die Differenzierung der Beteiligungssatze

VO 2052/88
Art. 13

1)

)

©)

(4)

()

Die Beteiligung der Gemeinschaft an der Finanzierung der Aktionen
wird nach folgenden Gesichtspunkten differenziert:

— Schweregrad der spezifischen - vor allem regionalen oder sozialen -
Probleme, denen die Aktionen abhelfen sollen;

— Finanzkraft des betreffenden Mitgliedstaates, wobei insbesondere
der relative Wohlstand dieses Staates und die Notwendigkeit berlck-
sichtigt werden, UbermaRige Erhéhungen der Haushaltsausgaben zu
vermeiden;

— besonderes Interesse, das den Aktionen unter gemeinschaftlichen
Gesichtspunkten beizumessen ist;

— besonderes Interesse, das den Aktionen unter regionalen und natio-
nalen Gesichtspunkten beizumessen ist;

— Merkmale der geplanten Aktionsarten.

Bei dieser Differenzierung wird der in Artikel 5 Absatz 4 vorgesehenen
Kombination von Zuschiissen und mobilisierten Darlehen Rechnung ge-
tragen.

Fir die Beteiligung der Gemeinschaft, die im Rahmen der Fonds und
des FIAF fur die einzelnen in Artikel 1 genannten Ziele gewéhrt wird,
gelten folgende Grenzen:

- omissis (Ziel 1-Regionen)
- hdchstens 50 v. H. der Gesamtkosten und generell mindestens 25 v.

H. der offentlichen Ausgaben fiir Malinahmen in den tbrigen Regio-
nen.

Die in Unterabsatz 1 festgelegten Mindestinterventionssétze gelten
nicht fir Einnahmen schaffende Investitionen.

Bei Vorstudien und MaRnahmen der technischen Hilfe, die auf Initiative
der Kommission durchgefuhrt werden, konnen in entsprechend begriin-
deten Ausnahmefallen bis zu 100 v. H. der Gesamtkosten durch die Ge-
meinschaft finanziert werden.

Die Durchfuhrungsmodalitéaten zu den in diesem Artikel vorgesehenen
Bestimmungen, die Einzelheiten der o6ffentlichen Beteiligung an den
betreffenden Aktionen und die fir Einnahmen schaffende Investitionen
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Differenzierung der Beteiligungssatze

V0 4253/88
Art. 17
Abs. 1 und 2.

geltenden Satze werden in den in Artikel 3 Absatze 4 und 5 genannten
Bestimmungen festgelegt.

Art. 5 Abs. 4 besagt:

(4)

M)

)

Bei der Gemeinschaftsbeteiligung werden Interventionen in Form von
Zuschissen und Darlehen im Sinne der Absatze 2 und 3 angemessen
kombiniert, um den groRtmoglichen Ankurbelungseffekt der eingesetz-
ten Haushaltsmittel mit Hilfe bestehender Finanzierungstechniken zu
erzielen.

In Anwendung des Artikels 13 Absatz 5 der Verordnung (EWG)

Nr. 2052/88 wird die finanzielle Beteiligung der Fonds an MalRnahmen
fir die Ziele 1 bis 4 und 5b von der Kommission im Rahmen der Part-
nerschaft gemall Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr.
2052/88 innerhalb der in Absatz 3 desselben Artikels genannten Gren-
zen und nach den dort genannten Modalitéaten festgelegt.

Die finanzielle Beteiligung der Fonds wird im Verhéltnis zu den zu-
schuBfahigen Gesamtkosten oder im Verhaltnis zu den 6ffentlichen oder
gleichgestellten zuschul3fahigen Ausgaben (nationale, regionale oder
lokale und gemeinschaftliche Ausgaben) fiir die einzelnen Aktionen (o-
perationelles Programm, Beihilferegelung, Globalzuschul, Vorhaben,
technische Hilfe oder Untersuchung) berechnet.
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MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

EU-FORDERUNG IlI

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Differenzierung der Beteiligungssatze

Beteiligungssatze in der Ubersicht

Ziel 5b Interventions-Richtsatze in %
EFRE: Max. 55 %, davon:
EG: 30%
Mitgliedsstaat: 25%
ESF:
EG: 45%
Mitgliedsstaat 55%
EAGFL-A Max. 55%, davon:
EG: 30%
Mitgliedsstaat 25%

Beispiele: -

Bayern
Nordrhein - Westfalen
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)

Die Differenzierung der Beteiligungsséatze

(Programmvorschlag)

5b-Programm Bayern
Finanzierungsplan (1994 bis 1999)

OFFENTLICHE AUFWENDUNGEN PRIVATE
* Summe Nationale AUFWEN-
. Gesamt- offentliche Aufwendungen der EU-Strukturfonds Aufwendungen DUNGEN
kosten | Aufwendungen Summe EAGFL | EFRE | ESF Bund/Land
sonstige
Unterprogramme MECU MECU % MECU % % MECU MECU MECU MECU % MECU %
1 2=3+13 3=5+11 4 5=8+9+10 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Unterprogramm 1 785,000| 470,584 | 60,0| 235,292| 50,0| 30,0 235,292 235,292| 50,0| 314,416| 40,0
(Landwirtschaft)
Unterprogramm 2| 1 537 000| 414,562 | 40,0| 207,281 | 50,0| 20,0 207,281 207,281 50,0| 622,438 60,0
(Regionalpolitik)
Unterprogramm 3 264,600 259,704 | 98,0| 117,646 | 453| 44,7 117,646 | 142,058| 54,7| 4,896 2,0
(Humanressour-
cen)
Gesamtsumme 2.086,600 | 1.144,850| 54,9| 560,219 | 49,0| 26,8| 235,292 | 207,281 | 117,646 | 584,631 | 51,0| 941,750 | 45,1

Erlauterungen:

- Spalten 4 und 14 beziehen sich auf Spalte 2 **
- Spalten 6 und 12 beziehen sich auf Spalte 3

- Spalte 7 bezieht sich auf Spalte 2

*

gung anzupassen.

Die angegebenen Prozentsatze stellen einen Durchschnittswert der im Einzelbereich verschiedenenen Fordersatze dar.
Zeit und Umfang der Verwirklichung der geplanten Mafinahmen richten sich nach den verfligbaren Haushaltsmitteln.
Uber die komplementaren Landesmittel wird im Zuge des Haushaltsaufstellungsverfahrens entschieden.

Der Freistaat Bayern behdlt sich vor, die Finanzierung des Operatiionellen Programmes an die endgiltige Veranschla-
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung) - Die Differenzierung der Beteiligungssatze

5b-Programm Nordrhein-Westfalen

Finanzierungsplan (1994 bis 1999) nach Jahren
(Programmvorschlag)

OFFENTLICHE AUFWENDUNGEN PRIVATE
Summe Nationale AUFWEN-
Gesamt- offentliche Aufwendungen der EU-Strukturfonds Aufwendungen DUNGEN
kosten | Aufwendungen Summe EAGFL | EFRE | ESF Bund/Land
sonstige
Unterprogramme MECU MECU % MECU % % MECU MECU MECU MECU % MECU %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Unterprogramm 1 45,1975| 37,2206| 82 | 18,0790| 40 18,0790 19,1416| 42 7,9769| 18
(Landwirtschaft)
Unterprogramm 2 58,6272| 50,8160 87 | 23,4080| 40 23,4080 27,4080 | 47 7,8112| 13
(Regionalpolitik)
Unterprogramm 3 12,7105| 10,3645| 82 4,6460| 37 4,6460| 5,7185| 45 2,3460| 18
(Humanressour-
cen)
Gesamtsumme 116,5352| 98,4011| 84 | 46,1330| 40 18,0790 | 23,4080| 4,6460| 52,2681| 45 | 18,1341| 16
. Bezogen auf Spalte 3 = 44,05 %

oo Bezogen auf Spalte 3 =51,13 %
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Differenzierung der Beteiligungssatze

V0 4253/88
Art. 17 Abs. 3

@)

(4)

Umfalit die betreffende Aktion die Finanzierung von Einnahmen schaf-
fenden Investitionen, so legt die Kommission im Rahmen der Partner-
schaft den Interventionssatz der Fonds flr diese Investitionen im Ein-
klang mit Artikel 13 Absatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 2052/88 und
gemaR den Kriterien des Absatzes 1 desselben Artikels fest, wobei sie
als eines von deren Merkmalen den Umfang der Brutto-
Selbstfinanzierungsquote berticksichtigt, von der normalerweise bei der
betreffenden Investition nach MalRgabe der gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen auszugehen ware; die Beteiligung des Fonds darf
nicht zu einer Erhdhung des nationalen Haushalts fuihren.

In keinem Fall darf die Beteiligung der Fonds im Rahmen der Entwick-
lungsanstrengungen der betreffenden Regionen zugunsten von Unter-
nehmerinvestitionen in den Ziel-1-Regionen 50 v. H. der Gesamtkosten
und in den lbrigen Regionen 30 v. H. der Gesamtkosten (ibersteigen.

Die Beteiligung der Fonds an Einzelmafinahmen innerhalb der operati-
onellen Programme kann entsprechend den im Rahmen der Partner-
schaft zu schlieRenden Vereinbarungen differenziert werden.

Hinweis:

Die folgenden indikativen Beteiligungssatze der Generaldi-
rektion VI - Landwirtschaft bieten eine Entscheidungshilfe fir
die Differenzierung, doch ist dabei folgendes zu beachten:

— Die Kofinanzierungssatze werden in den Verhandlun-
gen festgelegt.

— Die GD XVI kennt keine priorititenbezogene Kofinan-
zierungssatze

— Bei der Forderung fiir Basisinfrastrukturen wird aus
dem EFRE nur ein sehr geringer Satz gewahrt.

Berthold Pohl
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EU-FORDERUNG III
MaBnahmen zur Entwicklung des l&andlichen Raumes (Ziel 5b)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Differenzierung der Beteiligungssétze

Ubersicht

Indikative Kofinanzierungssatze fir die Férderung in 5b-Zielgebieten

(geman erneuertem Leitfaden fir die Ausarbeitung der Operationellen Programme
zur Forderung von Gebieten nach Ziel 5b)

Reference V1/3373/90

Die im folgenden fir die einzelnen Fonds und Malnahmenbereiche angegebenen Prozente sind grund-
sétzlich Mindestsétze fiir die Kofinanzierung der in den "Gemeinschaftlichen Férderkonzepten” vor-
gesehenen MalRnahmen. Der tatsachliche Kofinanzierungssatz der Fonds wird in den Entscheidungen
Uiber die Kommissionsbeteiligung festgelegt.

Die genannten Satze der gemeinschaftlichen Kofinanzierung gelten flir Ausgaben, die von den Mit-
gliedsstaaten getatigt wurden.

A) EAGFL Kofinanzierungsrate
1)
%

1. Neuorientierung und Umstellung des Agrarbereiches und ldndliche Entwicklung

- Entwicklung von alternativen Aktivitaten und zuséatzlichen Ein-
kommen fur die Landwirtschaft 30
- Diversifizierung, Rationalisierung und Modernisierung von Pro-
duktionsschienen (Pflanzen- und Tierproduktion und Rationali-

sierung der Vermarktung) 25
- Forderung von Qualitat und Entwicklung dazugehdriger Struktu-

ren inklusive der Verarbeitung 25
- Valorisation landwirtschaftlicher Kulturgiter und Traditionen

sowie der landlichen Wohnbereiche 40
- Dorferneuerung 40
- landliche und forstwirtschaftliche Infrastrukturen, Flurbereini-

gung, Telekommunikation und Beregnung 40
- Kistenschutz 40
- Entwicklung der landwirtschaftlichen Beratung 30

1) Der angegebene Kofinanzierungssatz bezieht sich auf die Gesamtkosten der jeweiligen MaRnahme mit
Ausnahme ESF.
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MaBnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes (Ziel 5h)

3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Differenzierung der Beteiligungssatze

2. Umwelt Kofinanzierungsrate
0,1
- Schutz und Verbesserung der Umweltsituation (Verbesserung
und Verschonerung der Landschaft, Gewésserreinhaltung) 40
- Valorisierung und Bewirtschaftung der Privatwaldungen und
Entwicklung der Produktionsschiene Holz 40
- Erosionsschutz 40
- Aufbereitung landwirtschaftlicher Abfélle 30
- Naturparks - Waldungen von o6ffentlichem Interesse 50
B) EFRE Kofinanzierungsrate
0,1
1. Prioritére Infrastrukturen ohne Einnahmen
- Touristische Einrichtungen ohne Einnahmen 50
- Umweltschutzinvestitionen 50
- Zentren flr Berufsausbildung und technologische Bildung 50

2. Gemeinsame Aktionen fiir KMU

- Aktionen zur wirtschaftlichen Belebung und Hilfen, um den Zugang zur

Beratung zu erleichtern 50

- Allgemeine Dienstleistungen fur mehrere Unternehmen 50

- Forderung der Innovation in Industrie, Handwerk und Dienstleistungen 50

- Verbesserung des Zuganges der KMU zu Risikokapital 50

- Sektorelle Analysen im Hinblick auf KMU 50

3. Prioritére Infrastrukturen mit begrenzten Einnahmen Kofinanzierungsrate
1)
%

- Infrastrukturen zur Ansiedlung von Aktivitaten(2) (insbesondere
Gewerbe- und Industriegebiete, Unternehmensgrundstiicke) 40

(2) Unter AusschluB® von StraReninfrastrukturen.
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3.

Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Verpflichtungsermachtigung (Hohe der Beteiligung)
Die Differenzierung der Beteiligungssétze

C)

D)

- Forschungs- und Entwicklungszentren einschlieRlich der Zentren
flr Technologietransfer

- Offentliche Einrichtungen und Unterbringungsméglichkeiten fiir
den Tourismus

4, Private Infrastrukturen und Investitionen in den Unternehmen

- Materielle und immaterielle Investitionen(3) in den Unternehmen
- private Unterbringungsmaglichkeiten und Einrichtungen fir den
Tourismus

5. Kommunikationsinfrastrukturen

- Stralleninfrastrukturen
- andere

40

40

Kofinanzierungsrate
%D

30

30

Kofinanzierungsrate
%(1)

25
40

ESF Kofinanzierungsrate
06 (D)
- Qualifizierung der menschlichen Ressourcen, Berufsbildung und
Fortbildung(4) 45
Fur die technische Hilfe ist die Intervention eines jeden der drei Fonds vorgesehen und betragt

50% nach Mal3gabe der tatséchlichen auf diese Hilfe entfallenden Kosten.

®)

(4)

Far produktive Investitionen muf der Kofinanzierungssatz den jeweils geltenden Wettbe-

werbsbestimmungen angepalit werden.

Kofinanzierung der 6ffentlichen Ausgaben.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Die Mittelbindung

3.10 Die Mittelbindung

VO 4253/88 @
Art. 20
Abs.1und 2

)

Die Mittelbindungen werden auf der Grundlage der Beschlisse der
Kommission (ber die Genehmigung der betreffenden Aktionen vorge-
nommen. Sie gelten flr einen Zeitraum, der sich nach der Art der
betreffenden Aktionen und den besonderen Bedingungen ihrer Durch-
flhrung richtet.

Mittelbindungen fur Aktionen, die innerhalb von zwei oder mehr Jahren
durchgefuhrt werden sollen, werden im allgemeinen und vorbehaltlich
des Absatzes 3 in Jahrestranchen vorgenommen. Die erste Jahrestran-
che wird gebunden, wenn die Kommission den Beschluf} tber die Ge-
nehmigung der Aktion erlaft.

Die darauffolgenden Jahrestranchen werden entsprechend dem ur-
spriinglichen oder geénderten Finanzierungsplan der Aktion und ihrem
Durchflihrungsstand gebunden.

Hinweise:

® Die Mittelbindung erfolgt in Jahrestranchen gemaf
Finanzierungsplan des GFK, wobei fir das erste
Jahr die Mittelbindung automatisch durch die
Kommissionsentscheidung tUber das GFK erfolgt.

® In den ,LAllgemeinen Bestimmungen* - final
16.09.94 sind detaillierte Angaben zu den Mittel-
bindung- und Zahlungsmechanismen enthalten.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Zahlungen

3.11 Die Zahlungen

VO 4253/88 (1) Zahlungen fiir finanzielle Beteiligungen werden in Ubereinstimmung

Art. 21 mit den entsprechenden Mittelbindungen innerhalb einer Frist von in
der Regel hdchstens zwei Monaten nach Eingang des Antrags an die
Behorde oder die nationale, regionale oder lokale Einrichtung geleistet,
die in dem Antrag des betreffenden Mitgliedstaats zu diesem Zweck be-
nannt worden ist. Die Zahlungen kénnen entweder in Form von Vor-
schissen oder in Form von endgdiltigen Zahlungen, die sich auf die tat-
sachlich entstandenen Ausgaben beziehen, geleistet werden. Bei Aktio-
nen, die innerhalb von zwei Jahren durchgefiihrt werden sollen, bezie-
hen sich Zahlungen auf die Jahrestranchen der in Artikel 20 Absatz 2
genannten Mittelbindungen.

(2) Der im AnschluB an jede Mittelbindung gezahlte VorschufR kann bis zu
50 v. H. des gebundenen Betrags unter Beriicksichtigung der Art der
betreffenden Aktion betragen.

(3) Ein zweiter Vorschuf3, der so berechnet wird, daB der Gesamtbetrag der
beiden Vorschiisse nicht mehr als 80 v. H. der Mittelbindung ausmacht,
wird gezahlt, nachdem die zusténdige Stelle bescheinigt hat, da min-
destens die Halfte des ersten Vorschusses in Anspruch genommen wor-
den ist und daB die Aktion zufriedenstellend entsprechend den gesteck-
ten Zielen fortschreitet.

(4) Die Zahlung des Restbetrages im Rahmen der einzelnen Mittel-
bindungen ist an folgende Bedingungen geknupft:

— Die benannte Behorde oder Einrichtung gemaR Absatz 1 hat in-
nerhalb von sechs Monaten nach Ende des betreffenden Jahres oder
nach dem tatsachlichen Abschlu der Aktion bei der Kommission ei-
nen Antrag auf Auszahlung einzureichen;

— der Kommission sind die in Artikel 25 Absatz 4 genannten Berichte
vorzulegen;

— der Mitgliedstaat hat der Kommission eine Bescheinigung vorzu-
legen, in der die in dem Auszahlungsantrag und in den Berichten
enthaltenen Angaben bestatigt werden.
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung
Die Zahlungen

Neue Zahlungsfristen

® Die Zahlungen der Kommission erfolgen innerhalb von zwei Monaten
nach Eingang eines zuléassigen Antrages des betreffenden Mitgliedstaa-
tes

® |nnerhalb von drei weiteren Monaten ab Erhalt der Mittel muf3 der Mit-
gliedstaat die Zahlungen an den endgultigen Begiinstigten weiterleiten
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3. Die Vorgangsweise zur Erlangung der EU-Kofinanzierung

Die Zahlungen

Zahlungsabfolge in der Ubersicht:

WAS, WIE, WANN und WO

1. Jahrestranche
1991 (N)

2. Jahrestranche
1992 (N+1)

3. Jahrestranche
1993 (N+2)

MITTELBINDUNG

Automatisch

Entscheidung O.P.

Antrag Anhang |l

Erhalt 2. vierteljéahrl.
Aufst. N

60% aus N getatigt

Antrag Anhang Il

Erhalt 2. vierteljahrl.
Aufst. N

60% aus N+1 geta-
tigt; 100% aus N ge-
tatigt

(max. 30%)

Vierteljahrl. Aufst.
-->50% 1. Vor-
schusses verbraucht

ERSTER Automatisch Antrag Anhang |l Antrag Anhang Il
VORSCHUSS
50% Entscheidung O.P. Erhalt 2. vierteljahrl. Erhalt 2. vierteljahrl.
Aufst. N Aufst. N
60% aus N getatigt 60% aus N+1 geta-
tigt; 100% aus N ge-
tatigt
ZWEITER Automatisch Automatisch Automatisch
VORSCHUSS

Vierteljahrl. Aufst.
-->50% 1. Vor-
schusses verbraucht

Vierteljahrl. Aufst.
-->50% 1. Vor-
schusses verbraucht

RESTBETRAG

Antrag + Anhang
IVa + IVb

spatestens mit vier-
teljahrl. Aufst.
-->50% 1. Vor-
schu3-Tranche N+1;
oder vor 30.06. N+1

Antrag + Anhang
IVa + IVb

spatestens mit vier-
teljahrl. Aufst.
-->50% 1. Vor-
schul3-Tranche N+2;
oder vor 30.06. N+2

Antrag + Anhang
IVa + IVb

spatestens vor
30.06. N+3

+ Vierteljahrliche Aufstellungen
+ Spatestens mit der ersten vierteljghrlichen Aufstellung die Formblatter fir die Zahlungsantrage der
Empfanger dbermitteln (Art. 2 (1))
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3.12 Die Kontrolle

VO 4253/88
Art. 23 Abs. 1

(1) Um den erfolgreichen Abschluf? der von o6ffentlichen oder priva-
ten Trégern durchgefuhrten MalRnahmen zu gewéhrleisten, tref-
fen die Mitgliedsstaaten bei der Durchfiihrung der Aktionen die
erforderlichen Malinahmen, um

— regelmaRig nachzuprifen, dal die von der Kommission finanzierten

Aktionen ordnungsgeman ausgefiihrt worden sind.
— UnregelméRigkeiten zu verhindern und zu ahnden,
— infolge von UnregelmaRigkeiten oder Fahrlassigkeit

verlo-

rengegangene Betrdge zurickzufordern. Falls der Mitgliedstaat
und/oder der Trager nicht den Nachweis erbringt, daft die Unregel-
maRigkeiten oder die Fahrlassigkeit ihnen nicht anzulasten sind, ist
der Mitgliedstaat subsidiar fur die Zurlckzahlung der nicht recht-

malig gezahlten Betrége verantwortlich.

Die Mitgliedstaaten setzen die Kommission von den zu diesem Zweck
getroffenen MaRnahmen in Kenntnis und bermitteln ihr insbesonders
eine Beschreibung der Kontroll- und Verwaltungssysteme, die fur die
wirksame Durchfiihrung der Aktionen eingerichtet worden sind. Sie un-
terrichten die Kommission regelmafRig tber den Verlauf administrativer

und gerichtlicher Verfahren.

Die Mitgliedstaaten halten der Kommission alle geeigneten nationalen
Prifberichte zu den in den betreffenden Programmen oder Aktionen

enthaltenen Malinahmen zur Verfligung.
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Hinweise:

® |n den ,Allgemeinen Bestimmungen“ - final 16.09.94

sind detaillierte Angaben Uber die Finanzkontrolle und
UnregelmaRigkeiten enthalten.

® Die verwaltungsmaRigen Kontrollen sind sehr genau
(z.B. Rechnungen, Belege usw. - die Kontrolleure sind
meist Juristen) wahrend fachliche Kontrollen eher sel-
ten vorgenommen werden.

® Das EU-Kontrollorgan setzt sich aus einem Vertreter
des EU-Rechnungshofes, evtl. einem der EU-
Kommission und einem des Mitgliedsstaates zusam-
men.

® Die von den Kommissionsdienststellen durchgefiihrten
Kontrollen vor Ort zielen im Zusammenhang mit der Ko-
finanzierungstatigkeit des EFRE hauptséchlich darauf
ab, die Richtigkeit der bei der Einreichung der auf Be-
teiligungs- und Zahlungsantrage abgegebenen Erkla-
rungen, die Ubereinstimmung mit den Verfahren, ins-
besondere den Ausschreibungsverfahren, und die so-
ziodkonomischen Auswirkungen der Interventionen zu
Uberprifen.

Kontrolliert werden daher:

— die Unterlagen fir die Ausgabenvorausschatzungen,
die als Grundlage fiir die Gewéahrung der EFRE-
Hilfe und die Genehmigung der entsprechenden
Ausgaben dienen, die Ubereinstimmung mit den
einzelstaatlichen und gemeinschaftlichen Regeln fir
die Ausschreibungsverfahren und die tatsachlich ge-
tatigten und bescheinigten Ausgaben als Beleg fir
die EFRE-Zahlungsantrage;

— die materielle Durchfiihrung der Vorhaben und ihre
Ubereinstimmung mit den Antradgen auf EFRE-
Beteiligung;

— die soziodkonomische Lage der Gebiete, in denen
die Kontrolle stattfindet, und der Beitrag der Investi-
tionen zur Verwirklichung der soziotkonomischen
Ziele.
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® Die wichtigsten Probleme, Schwachpunkte oder Unre-

gelmaRigkeiten, die im Laufe der Kontrollen vor Ort in
der Vergangenheit festgestellt wurden, betreffen

— die Zuschuf3fahigkeit der Ausgaben (z.B. gemeldete
Ausgaben waren nicht zuschuf3fahig);

— offentliche Ausschreibungen (Nicht-Beachtung der
Gemeinschaftsregeln);

— Buchungsmethoden und -praktiken der Mitglieds-
staaten (nicht ordnungsgeméRe Unterscheidung
zwischen Mittelbindung und Zahlung);

— interne Verwaltungsverfahren und -strukturen der
Mitgliedsstaaten (Verzdgerungen beim Transfer der
Gemeinschaftsgelder an die Endbegtinstigten).

® Die Kontrolle durch den Europaischen Sozialfonds kon-
zentrierte sich in der Vergangenheit auf die genaue Be-
stimmung

der Lehrgangsdauer,

der Beglinstigten,

der zuschuf3féhigen Ausgaben,

der zustandigen Verwaltungsbehdrden.
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3.13 Die Begleitung und Bewertung

Entsprechend den Ergebnissen des Rates von Edinburgh sind die Ex-ante-Bewertung und
die Ex-post-Bewertung aus Kosten/Nutzengriinden erforderlich. Die Uberarbeitete Regelung
schreibt folgendes vor:

,Die Hilfen werden gewahrt, wenn aus der Beurteilung hervorgeht, daf
der mittelfristige, wirtschaftliche und soziale Nutzen in angemessenem
Verhaltnis zu den eingesetzten Mitteln steht.”

Gemal der Rahmenverordnung geben die Mitgliedsstaaten in den Entwicklungsplanen und
den Beihilfeantrdgen quantifizierte spezifische Ziele fir die vorgeschlagenen MaRRnahmen
an.

Die Rolle der Begleitausschiisse wird im Rahmen der Subsidiaritat verstarkt. Ohne Anderung
des Gesamtbetrages der Gemeinschaftsbeteiligung sowie unter Beachtung von harmonisier-
ten Grenzen je Ziel kdnnen die Begleitausschiisse nunmehr die Modalitaten der finanziellen
Beteiligung anpassen.

Diese Anpassungen werden der Kommission und dem Mitgliedsstaat unverziglich mitgeteilt.
Sie treten unmittelbar nach ihrer Bestatigung durch die Kommission und den betreffenden
Mitgliedsstaat in Kraft. Die Bestéatigung erfolgt innerhalb von zwanzig Arbeitstagen nach Ein-
gang der Mitteilung.

Die Begleitung und Bewertung sind aus folgenden Grinden von besonderer Bedeutung:
— Es geht um hohe Betrage.

— Es muf3 Gberprift werden kénnen, ob der Grundsatz der Zusatzlichkeit der Mittel und die
Entwicklungsprioritaten beachtet werden.

— Es wurde eine bestimmte Interventionsform entwickelt (operationelle Programme) bei
denen mehr Zustandigkeiten bei den Mitgliedstaaten liegen.

— Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Beteiligungen missen gemessen werden.

Begleitung und Bewertung sind eng miteinander verbunden, da es eine Ex-post-Bewertung
ohne ein zufriedenstellend arbeitendes Begleitsystem nicht geben kann. Dieses liefert die
Angaben zur Beurteilung der soziodkonomischen Auswirkungen der Gemeinschaftsinterven-
tionen. Das Begleitsystem hat zu gewahrleisten, dafl3 die Abwicklung der Gemeinschaftsbe-
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teiligungen laufend auf die wirtschaftlichen und verwaltungsmaRigen Gegebenheiten abge-

stimmt werden.

Der Begleitung und Bewertung liegen folgende zwei Grundprinzipien der Strukturreform

zugrunde:
— Partnerschatft:

Kommission und Mitgliedstaaten gewahrleisten zusammen eine effiziente Begleitung auf
der Ebene der gemeinschaftlichen Forderkonzepte und der spezifischen Aktionen (Pro-
gramme usw.); dank der Berichte und der Arbeit der begleitenden Ausschiisse kann die
Kommission erforderlichenfalls auf Antrag des Mitgliedstaates den Umfang, die Zuwei-
sungsmodalitaten und den Zeitplan fur die Zahlungen anpassen.

— Transparenz der Fondsverwaltung:
Dies ist Voraussetzung fir die Effizienz der Strukturfonds.

»Allgemeine

Bestimmungen®
final 18.10.94:

,.Begleitung:

Die Begleitung des EPPD erfolgt, damit wéhrend der Durchfihrung die
erforderlichen Anpassungen vorgenommen werden kénnen.

Die Begleitung obliegt dem Begleitausschu8 und erfolgt insbesondere auf
der Grundlage der in dem EPPD festgelegten finanziellen, materiellen und
Wirkungsindikatoren.

Die Begleitung umfalt die Organisation und Koordinierung der Erhebung
von Daten zu den finanziellen, materiellen und Wirkungsindikatoren (sozio-
6konomische, operationelle, juristische oder auch Verfahrensaspekte).

Aufgabe der Begleitung ist es, die bei der Durchfuhrung der Intervention er-
zielten Fortschritte zu messen. Hierliber werden Jahresberichte geman Arti-
kel 25 Absatz 4 der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 erstellt. Gegebenenfalls
werden Anderungen vorgeschlagen.

,»Bewertung:

Die Bewertungen umfassen eine kritische Analyse der im Rahmen der Be-
gleitung erhobenen Daten, einschliellich derjenigen fur die Jahresberichte.

Die Bewertungen messen die Fortschritte bei der Verwirklichung der ange-
strebten Ziele, begriinden etwaige Abweichungen und schéatzen die Ergebnis-
se der Intervention voraus. Bewertet werden auBerdem die Zweckdienlich-
keit der laufenden Intervention und die Relevanz der angestrebten Ziele.
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Im allgemeinen werden Interventionen mit einer Laufzeit von mehr als drei
Jahren nach Ende des dritten Durchftihrungsjahres im Hinblick auf etwa er-
forderliche Anderungen einer Zwischenbilanz unterzogen.

Allgemein kann zur Durchfiihrung dieser Bewertungen der Begleitausschul}
die Dienste eines externen Bewerters in Anspruch nehmen. Falls im Rahmen
der Partnerschaft nicht von vornherein die Hinzuziehung eines solchen Be-
werters beschlossen wurde, kann die Kommission, wahrend der Durchfih-
rung der Intervention von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen.

Die externen Bewerter sind verpflichtet, die ihnen zugéanglichen Unterlagen
der Begleitausschisse vertraulich zu behandeln.*
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Die Begleitung

3.13.1 Die Begleitung

Das Begleitsystem umfaf3t im wesentlichen die Erhebung von Daten, und zwar

Finanzielle Daten:

Es geht hier darum, die Abwicklung der finanziellen Beteiligung im Rahmen der Strukturfondsre-
form kontinuierlich zu verfolgen, um auf den einzelnen Untersuchungsebenen zu ermitteln, ob die
bereitgestellten Mittel spater oder friher als geplant verbraucht werden und beim etwaigen Ausfall
einer Finanzierungsquelle zu priufen, welche andere Finanzierungsquelle statt dessen in Anspruch
genommen werden kann; aulierdem mufR3 gepriift werden, ob die nationalen, regionalen und/oder
sonstigen finanziellen Beteiligungen im Sinne des Grundsatzes der Zusatzlichkeit der Mittel vorge-
nommen werden.

Materielle Daten:
Diese betreffen die materielle Durchfihrung der MaRnahmen.

Informationen dartber, inwieweit die einzelnen Aktionen der konzeptionellen Ausrichtung der Re-
form folgen, d.h., die Aktionen mussen sich jeweils einem bestimmten Ziel, einer Interventionsform
einem GFK, einem Foérderschwerpunkt sowie einer Region oder einem Gebiet, die bzw. das im
Rahmen der Strukturfondsreform gefordert wird, bzw. mehreren solchen Regionen oder Gebieten
zuordnen lassen.

Die Informationen mussen so ausfihrlich und aktuell sein, dal3 das Begleit- und Bewertungssystem
jeweils eine zutreffende Analyse der Situation liefern kann.

V0 2052/88 (1) Die Gemeinschaftsaktion wird laufend begleitet, damit gewahrleistet ist,
Art. 6 dal die Verpflichtungen, die im Rahmen der in den Artikeln 130a und

130c des Vertrages niedergelegten Ziele eingegangen worden sind, tat-
sachlich erfullt werden. Dies gibt die Mdglichkeit, die Aktion erforder-
lichenfalls entsprechend den bei der Durchfuhrung auftretenden
Notwendigkeiten neu auszurichten.

Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und die Aus-
schusse nach Artikel 17 in regelméRigen Zeitabstanden (ber die Durch-
fuhrung der Aktionen; sie befal3t diese Ausschiisse mit dem jahrlichen
Bericht nach Artikel 16 Absatz 1.

(2) Damit die Effizienz der Strukturinterventionen beurteilt werden kann,
wird die Gemeinschaftsaktion nach ihrer Wirkung, bezogen auf die Zie-
le gemaR Artikel 1 und nach ihren Auswirkungen auf spezifische Struk-
turprobleme vorausbeurteilt, begleitet und ex-post-bewertet.
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Die Begleitung

VO 4253/88
Art. 25
Abs. 1und 2

©)

Die Einzelheiten der Beurteilung, Begleitung und Bewertung der Ge-
meinschaftsaktion werden in den in Artikel 3 Absétze 4 und 5 genannten
Bestimmungen und, was die EIB anbelangt, nach deren Satzung festge-
legt

Art. 3 Abs. 4 besagt:

(4)

M)

)

Die spezifischen Bestimmungen Uber den Einsatz der einzelnen Struk-
turfonds werden in den Durchfiihrungsvorschriften gemar Artikel 130e
des Vertrages festgelegt.

....omissis.

Unbeschadet des Artikel 5 des vorliegenden Artikels werden darin fer-
ner die Einzelheiten der Begleitung, Bewertung, finanziellen Abwick-
lung und Uberwachung der Aktionen sowie die gegeniber den derzeiti-
gen Regelungen gegebenenfalls notwendigen Ubergangsbestimmungen
festgelegt.

Im Rahmen der Partnerschaft sorgen die Kommission und die Mitglied-
staaten fiir eine effiziente Begleitung bei der Durchfihrung der Fonds-
beteiligung auf der Ebene der gemeinschaftlichen Foérderkonzepte und
auf der Ebene der spezifischen Aktionen (Programme usw.) Diese Be-
gleitung wird im Wege von gemeinsam vereinbarten Meldeverfahren
und von Stichprobenkontrollen sowie durch dafir eingesetzte Ausschiis-
se sichergestellt.

Die Begleitung erfolgt auf der Grundlage materieller und finanzieller
Indikatoren; diese Indikatoren sind in dem Beschlul der Kommission
zur Genehmigung der betreffenden Aktion festzulegen. Sie beziehen sich
auf den spezifischen Charakter der betreffenden Aktion, ihre Ziele und
die Interventionsform sowie auf die wirtschaftlichen, sozialen und struk-
turellen Bedingungen in dem Mitgliedstaat, in dem die Beteiligung ge-
wahrt werden soll. Die Indikatoren sind so strukturiert, dal daraus fur
die betreffenden Aktionen folgendes hervorgeht:

— der Stand der Durchfiihrung der Malinahme sowie die innerhalb ei-
ner bestimmten Zeit zu verwirklichenden Ziele;

— der verwaltungsméRige Ablauf und etwaige in diesem Zusammen-
hang auftretende Probleme.
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3.13.2 Die Begleitausschiisse

V0 4253/88
Art. 25 Abs. 3 u. 5

@)

()

Die Begleitausschiisse werden im Rahmen der Partnerschaft im Einver-
nehmen zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und der Kommission
eingesetzt.

Die Kommission und gegebenenfalls die EIB konnen in diesen Aus-
schiissen vertreten sein.

Der Begleitausschul pafBt erforderlichenfalls und ohne Anderung des
Gesamtbetrages der gewdéhrten Gemeinschaftsbeteiligung sowie unter
Beachtung von harmonisierten Grenzen je Ziel die urspriinglich ge-
nehmigten Modalitaten der Gewéhrung der Finanzbeteiligung und, un-
ter Beachtung der Verfligbarkeit der Haushaltsmittel und der Haus-
haltsbestimmungen, den vorgesehenen Finanzierungsplan an; hierzu
gehdren auch etwaige Mittellbertragungen zwischen den einzelnen ge-
meinschaftlichen Finanzierungsquellen sowie die sich daraus ergeben-
den Anderungen der Interventionssitze. Die obengenannten harmoni-
sierten Grenzen je Ziel werden von der Kommission nach dem Verfah-
ren des Titels VIII festgelegt und in die gemeinschaftlichen Forderkon-
zepte aufgenommen.

Diese Anderungen werden der Kommission und dem Mitgliedstaat un-
verziglich mitgeteilt. Sie treten unmittelbar nach ihrer Bestatigung
durch die Kommission und den betreffenden Mitgliedstaat in Kraft; die
Bestatigung erfolgt innerhalb von 20 Arbeitstagen nach Eingang der
Mitteilung; der Zeitpunkt des Eingangs wird von der Kommission im
Wege einer Empfangsbestéatigung mitgeteilt.

Die sonstigen Anderungen werden von der Kommission im Benehmen
mit dem betreffenden Mitgliedstaat nach Stellungnahme des Begleitaus-
schusses beschlossen.
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Einsatz und
Aufgaben des Beglei-
taus-

schusses
(,Allgemeine
Bestimmungen”

final 18.10.94)

Einsatz:

Wird im Rahmen der Partnerschaft nichts anderes vereinbart, so verfolgt ein
BegleitausschuR die Durchfilhrung der Interventionen im Rahmen eines
EPPD. Dieser Ausschu kann darlber hinaus mit der Begleitung der Inter-
ventionen im Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen beauftragt werden, die
das von einem EPPD abgedeckte Gebiet betreffen.

Der Begleitausschul3 setzt sich aus Vertretern des Mitgliedstaats einschlief3-
lich - sofern angebracht - der geméaR Artikel 4 der Verordnung (EWG) Nr.
2052/88 zustandigen Behdrden und Stellen sowie aus Vertretern der Kom-
mission und der EIB zusammen. Der Mitgliedstaat, die Kommission und die
EIB benennen ihre Vertreter fir den BegleitausschuR spatestens 30 Tage,
nachdem die Genehmigung des EPPD durch die Kommission dem Mitglied-
staat mitgeteilt wurde. Der Vorsitzende des Begleitausschusses wird vom
Mitgliedstaat benannt.

Der Begleitausschu3 gibt sich eine Geschaftsordnung mit den Bestimmun-
gen.

Der BegleitausschuB kann auf Initiative des Mitgliedstaats oder der Kom-
mission einberufen werden. Er tut dies im allgemeinen zweimal jahrlich.

Auf seiner ersten Sitzung verabschiedet der Begleitausschul? ausfiihrliche
Vorschriften fir die Erfillung seiner Aufgaben, insbesondere fir die Beglei-
tung und die Zwischenbewertungen der Interventionen im Rahmen des
EPPD.

Der Begleitausschul® wird von einem Sekretariat unterstitzt, das fur die
Ausarbeitung der Unterlagen zur Bewertung, der Berichte, der Tagesord-
nungen und der Sitzungsberichte verantwortlich ist. Das Sekretariat wird
von der fiir die Durchfihrung der Plane im Rahmen eines EPPD zustandi-
gen Behorde gestellt. Die fiir die Arbeit des Begleitausschusses notwendigen
Dokumente missen mindestens zwei Wochen vor den AusschufRsitzungen
vorliegen.

Aufgaben:

Der Begleitausschuf3 hat unter anderem folgende Aufgaben:

e Er gewahrleistet die ordnungsgeméafie Abwicklung der Interventionen
im Rahmen eines EPPD und gegebenenfalls der Interventionen im
Rahmen von Gemeinschaftsinitiativen, damit die angestrebten Ziele er-
reicht werden. Er sorgt insbesondere fiir:
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Die Begleitausschiisse

— die Einhaltung der Vorschriften, einschlielich in bezug auf die For-
derfahigkeit von Aktionen und Projekten;

— die Ubereinstimmung der Aktionen und MaBnahmen mit den Priori-
taten und den Zielsetzungen;

— die Berucksichtigung anderer Gemeinschaftspolitiken;

— die Koordinierung der Fondsmittel mit der Intervention der anderen
Zuschuf3- und Darlehensinstrumente der Gemeinschaft;

— eine wirksame Malnahmendurchfihrung mittels Unterrichtung
durch die fur die Durchfihrung des EPPD zustandige Behdrde tber:

“ die Kriterien, nach denen sich die Auswahl der Projekte und
MaRnahmen zu richten hat;

“ die Auswahlverfahren und einschlagigen Durchfiihrungsbestim-
mungen;

¥ die im Hinblick auf eine finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
gelieferten Projekt- und Malnahmenbeschreibungen sowie die
diesbeziiglich getroffenen MaRnahmen.

— fur die Weiterbildung der Information gemaR Art. 5 der VO 4254/88
an die Kommission.

Er gewdhrleistet die Begleitung und organisiert und prift die Arbeiten
zur Zwischenbewertung der Interventionen des EPPD auf der Grundla-
ge der darin fiir die Forderschwerpunkte, Unterprogramme und MaR-
nahmen festgelegten finanziellen, materiellen und Wirkungsindikatoren.

Sind nach den periodischen Ergebnissen der Begleitung und den Zwi-
schenbewertungen die Ausgaben in Verzug geraten, so schlagt er die
fur eine Beschleunigung der Durchfiihrung des EPPD erforderlichen
Mafnahmen vor.

Er schlagt den Einsatz der durch die jahrliche Indexierung des ur-
spriinglichen Finanzplans nach Jahren des EPPD gewonnenen Mittel
zur Verstarkung bestimmter laufender Aktionen und(oder Schaffung
neuer Aktionen im Rahmen dieses EPPD vor.

Er koordiniert die Informations- und PublizitatsmalRnahmen im Rahmen
des EPPD gemal den Bestimmungen der Entscheidung der Kommission
Nr. 94/342 EWG vom 31. Mai 1994 (ber die von den Mitgliedstaaten
durchzufiihrenden Informations- und Publizitdtsmanahmen im Zu-
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Die Begleitausschiisse

sammenhang mit den Interventionen der Strukturfonds und des Finanz-
instruments fur die Ausrichtung der Fischerei (FIAF) ®

Er schlagt die MalRnahmen der technischen Hilfe vor, die im Rahmen
der zu diesem Zweck bereitgestellten Mittel zum Einsatz kommen und
tber die der Vorsitzende im Einvernehmen mit dem Vertreter der Kom-
mission entscheidet.

Er nimmt zu den Entwiirfen der Jahresberichte tber die Durchfiihrung
Stellung.

Er erarbeitet und priift etwaige Vorschlage fiir eine Anderung des
EPPD. Dabei kdnnen folgende Anderungen vom BegleitausschuR allein
beschlossen werden:

a) Anderungen der Gesamtkosten oder des Gemeinschaftsbeitrags bei
einem Forderschwerpunkt oder einem Unterprogramm oder einer
Jahrestranche des gesamten EPPD durch Ubertragung auf einen
anderen Forderschwerpunkt U.P. oder andere Jahrestranche. Diese
Anderung darf nicht mehr als 30 % der Gesamtkosten oder des Ge-
meinschaftsbeitrags zum gesamten EPPD ausmachen. Dieser Pro-
zentsatz kann jedoch Gberschritten werden, sofern der Anderungsbe-
trag 20 Mio. ECU nicht tbersteigt.

b) Sonstige kleinere Anderungen, die die Durchfiinrung der Interventi-
onen betreffen und den indikativen Finanzierungsplan nicht berlh-
ren, mit Ausnahme der Anderung von Beihilferegelungen (Genehmi-
gung durch Kom. gem. Art. 92-94 EWG V.).

Folgende Anderungen kénnen von der Kommission im Einvernehmen
mit dem betroffenen Mitgliedstaat und nach Stellungnahme des Begleit-
ausschusses beschlossen werden:

a) Bei einem EPPD, fur das der Gemeinschaftsbeitrag 75 Mio. ECU
nicht iberschreitet, jede nicht vorhin genannte Anderung.

b) Bei den librigen EPPD jede Anderung, welche jene Obergrenzen (i-
berschreitet, die den Begleitausschu® allein zu Anderungen ermach-
tigen (siehe Buchstabe a) und die nicht den Gesamtbetrag des Ge-
meinschaftsbeitrags fur einen EPPD betrifft.
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c¢) Ubertragungen von Strukturfondsmitteln zwischen den verschiede-

nen EPPD in einem Mitgliedstaat, die nicht mehr als 25% des Ge-
meinschaftsbeitrags zu den betreffenden EPPD ausmachen. Dieser
Prozentsatz kann jedoch Uberschritten werden, sofern der Ande-

rungsbetrag 30 Mio. ECU nicht lbersteigt.

Hinweise:

Die Begleitausschiisse haben den Charakter von ,Ma-
nagementausschissen” und treten in der Regel min-
destens zweimal im Jahr zusammen. Die Sitzungen
werden hauptsachlich dem Durchfuhrungsstand ge-
widmet, doch kénnen auch Mittel innerhalb der Teilpro-
gramme Ubertragen werden.

Die Begleitausschiisse begleiten das Programm und
nicht die einzelnen MalRnahmen.

Durch die Verstarkung der Indikatoren im Vorstadium
der Programmplanung werden in Zukunft die Begleit-
ausschiisse in die Lage versetzt, die Durchfiihrungs-
stadien der beschlossenen Aktionen besser zu beurtei-
len.
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Die Begleitausschiisse in Bayern und Nordrhein-Westfalen

Bayern

Der ,begleitende Ausschuf? fur die Entwicklung der landlichen Gebiete (5b-Gebiete) in Bayern®
(Begleitausschull) ist ein gemeinschaftsrechtliches, weisungsunabhangiges Gremium mit autonomer
Aufgabenstellung. Er ist befugt, - unter bestimmten Voraussetzungen - ohne Anderung des Gesamt-
betrags der gewahrten Gemeinschaftsbeteiligung die urspriinglich genehmigten Modalitaten der Ge-
wahrung der Finanzbeteiligung sowie den vorgesehenen Finanzierungsplan anzupassen. Dazu geho-
ren auch Mittelibertragungen zwischen den einzelnen gemeinschaftlichen Finanzierungsquellen.

Standige Mitglieder des Begleitausschusses sind:

e Die Vertreter der EU-Kommission

— Generaldirektion V Beschaftigung, Arbeitsbeziehungen und soziale Angelegenhei-
ten

— Generaldirektion VI Landwirtschaft

— Generaldirektion XVI Regionalpolitik

— Generaldirektion XXII Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente

® Die Vertreter der Bundesministerien
— fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
— flr Wirtschaft
— fir Arbeit und Sozialordnung

® Die Vertreter der Landesministerien
— Bayerisches Staatsministerium fur Ernédhrung, Landwirtschaft und Forsten
— Bayerisches Staatsministerium fuir Wirtschaft und Verkehr
— Bayerisches Staatsministerium des Inneren
— Bayerisches Staatsministerium fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst

— Bayerisches Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Ge-
sundheit

— Bayerisches Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen.

EU-Kommission, Bund und Lander kénnen die Beiziehung nicht selbstandiger Mitglieder vorschlagen.
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Der Ausschul3 fungiert auch als ,besonderer Begleitausschu3* fir die Gemeinschaftsinitiativen
LEADER und INTERREG.

Der Begleitausschul? gibt sich eine Geschéaftsordnung, die die Einzelheiten der Aufgabenstellung und
der Zusammensetzung sowie die Verfahrensregeln enthalt.

Zur Gewahrleistung einer effizienten und termingerechten Aufgabenerfillung richtet der Begleitauss-
chul3 beim Bayerischen Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten ein Sekretariat
ein.

Nordrhein-Westfalen

Wie in der Forderphase 1989 bis 1993 wird der ,Begleitausschul} fur die Entwicklung der landlichen
Gebiete (Ziel 5b-Gebiete) im Land Nordrhein-Westfalen“ gemaf der auf der konstituierenden Sitzung
am 11.1991 beschlossenen Geschaftsordnung in der Fassung vom 29.6.1993 die effiziente Beglei-
tung und Bewertung bei der Durchfihrung der Fondsbeteiligung auf der Ebene des Gemeinschatftli-
chen Forderkonzeptes, des Operationellen Programms und gegebenenfalls der Gemeinschaftsinitiati-
ve LEADER gewabhrleisten.

Standige Mitglieder des Ausschusses sind

e die Vertreter des
— Ministerium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft,
— Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie,
— Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein - Westfalen

e die Vertreter der Bundesministerien
— far Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
— fur Wirtschatft,
— far Arbeit und Sozialordnung;

e die Vertreter der Kommission der Européischen Gemeinschaft
— Generaldirektion V - Beschaftigung, Arbeitsbeziehungen und soziale Angelegenheiten,
— Generaldirektion VI - Landwirtschaft,
— Generaldirektion XVI - Regionalpolitik.

Den Vorsitz fihrt der Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des
Landes Nordrhein-Westfalen.
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Hinweise:

® Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, dal der

Begleitausschul3 normalerweise gut funktioniert, was
auch trotz der erweiterten Aufgaben fir die Zukunft an-
zunehmen ist.

Der grof3te Vorteil liegt darin, daf3 alle zustandigen Stel-
len an einem Tisch sitzen und somit kurzfristig aufgetre-
tene Fragen und Probleme gelést werden kénnen.

® Die Beurteilung im Begleitausschul3 erfolgt in folgender
Form

— Vorlage séamtlicher Beschliisse und Projekte
— Besprechung derselben mit Stichproben

— Die Beurteilung erfolgt am Tisch, nur in Einzelfallen
erfolgt eine solche vor Ort.
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3.13.3 Der Jahresbericht

V0 4253/88 (4) Fir jede mehrjahrige Aktion wird der Kommission von der zu diesem
Abs. 4 Zweck von dem Mitgliedstaat bestimmten Behorde innerhalb von sechs
erster Unterabsatz Monaten nach Ende jedes vollen Durchfuhrungsjahres ein Lagebericht

vorgelegt. Innerhalb von sechs Monaten nach AbschluR der Aktion wird
der Kommission ein Schlu3bericht vorgelegt.

,Allgemeine »Samtliche Berichte, die die von den Mitgliedsstaaten benannten Behdrden
Bestimmungen* der Kommission vorlegen missen (bei mehrjahrigen Aktionen der sechs
final 18.10.94 Monate nach Ende eines jeden Jahres vorzulegende Lagebericht und der

SchluRbericht sowie der einmalige Bericht tber Aktionen mit einer Laufzeit
von weniger als zwei Jahren), werden nach einem einvernehmlich festgeleg-
ten Muster erstellt,

Der Mitgliedsstaat teilt der Kommission spéatestens drei Monate nach der
Genehmigung eines EPPD durch die Kommission den Namen der fir die
Ausarbeitung und Vorlage des jahrlichen Lageberichtes zustéandigen Behor-
de mit. Drei Monate nach ihrer Benennung legt diese Behdrde der Kommis-
sion den Entwurf eines Musters fiir diese Lageberichte vor.

Die SchluRberichte enthalten eine knappe Ubersicht tiber die Durchfithrung
der Aktion, die Ergebnisse der Zwischenbewertungen sowie eine erste Be-
wertung der wirtschaftlichen Auswirkungen auf der Grundlage der gewéahl-
ten Indikatoren.“

Im Vorschlag der EU-Generaldirektion VI fur die Landwirtschaft (GDVI/3453/93
REV1) ist folgende einheitliche Vorlage fur den Jahresbericht enthalten:
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Aufbau des Jahresberichtes tber die Durchfiihrung
des Entwicklungsprogrammes nach Ziel 5b

Die Vereinfachungen, die mit dem neuen einheitlichen Dokument fir die Pro-
grammplanung (EDPP) eingefuhrt werden und die erweiterten Zustandigkeiten der
Begleitausschiisse unterstreichen die Bedeutung der Arbeit dieser Gremien und die
Notwendigkeit eines verstandlichen aber eindeutigen und vollstandigen
Jahresberichtes.

Er sollte aus drei grofRen Abschnitten bestehen:

— Aufbauend auf die tatsachliche Durchfuhrung einer Analyse der Programm-
abwicklung und der Auswirkungen der MaBnahmen sowie aller dazu not-
wendigen Anmerkungen. Diese Analyse sollte sich auf die prioritaren Entwick-
lungsachsen beziehen und wére durch die Angabe des finanziellen Durch-
fuhrungsstandes anhand der Tabelle 2 (,,Finanzierungsplan nach prioritaren Ent-
wicklungsachsen®) des Vorschlages zum EDPP zu vervollstandigen.

— Aus Tabellen, welche den Durchfiihrungsstand jeder einzelnen MalRnahme des
Programmes wiedergeben,

— einer zusammenfassenden Tabelle Uber den Durchfiihrungsstand jeder Tranche
der Gemeinschaftsbeteiligung.

= NB: Im Anhang zu diesem Vorschlag sind Muster fir die genannten Tabellen angefthrt.

Aufbau des Jahresberichtes

1. Analyse der Programmabwicklung

2. Durchfuihrungsstand jeder einzelnen Malinahme des Programmes

3. Durchfiuihrungsstand jeder Tranche der Gemeinschaftsbeteiligung
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3.13.4 Die Ex-post-Bewertung

Die Bewertung als Garant der Transparenz und der Effizienz der Gemeinschaftshilfe bleibt ein we-
sentliches Element des Instrumentariums der gemeinschaftlichen Strukturinterventionen in den Mit-
gliedsstaaten.

Die Bewertung geschieht auf drei Ebenen:

— Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wird die Entwicklung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts der Gemeinschaft gemessen;

— im Rahmen der einzelnen gemeinschaftlichen Forderkonzepte;

— auf der Ebene der operationellen Programme.

Die Bewertung stiitzt sich je nachdem auf regionale und nationale statistische Angaben, Daten, die
beschreibenden Untersuchungen entnommen werden, sowie qualitative Analysen.

Die fir die Begleitung relevanten Indikatoren werden in den Entscheidungen zu den MaBnahmen und
Beteiligungen angefuhrt, wahrend die Indikatoren fiir die Bewertung in den GFK festgelegt werden.
Die Indikatoren werden vor, nach sowie wahrend der Abwicklung der Beteiligungen herangezogen.

Im bereits bekannten internen Dokument der EU-Kommission (,Allgemeine Bestimmungen® - final
18.10.94) stehen zur Ex-post-Bewertung folgende Grundsatze und Vorschriften:

.Grundlage fir die Ex-post-Bewertung der im Rahmen eines EPPD erfolgten Interventionen sind zum
einen die bei der Begleitung und den Zwischenbewertungen der laufenden Interventionen gewonne-
nen Informationen und zum anderen die statistischen Daten, die im Zusammenhang mit den bei der
Bestimmung der Ziele vereinbarten Indikatoren erhoben werden.

Die Mitgliedsstaaten und die Kommission kénnen im Rahmen der Partnerschaft unabhangige Gre-
mien oder Sachverstandige hinzuziehen, die Zugang zu den den Begleitausschiissen vorliegenden
Informationen und Daten erhalten. Diese Daten sind vertraulich zu behandeln.

Die Ex-post-Bewertung konzentrierte sich bisher auf die Analyse von drei MalRnahmenarten:

® Malnahmen, fiir die samtliche Mittel in Anspruch genommen wurden;
® Malinahmen, die fehlgeschlagen sind;

® MaRnahmen, fiir die in den kiinftigen Programmplanungsphasen voraussichtlich Anderungen vor-
genommen werden.
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Hinweis:

Siehe dazu auch den Abschnitt 3.3.2.3.2.5 ,Die Vorausbeur-
teilung und Erarbeitung von Indikatoren (Ex-ante-

Bewertung)” auf Seite 5.
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3.14 Die Information und Publizitat

VO 4253/88 1)
Art. 32

()

Die Mitgliedsstaaten sorgen fiir eine angemessene Publizitat der in
Artikel 5 Absatz 1 genannten Plane.

Die fur die Durchflihrung einer Aktion mit finanzieller Beteiligung der
Gemeinschaft verantwortliche Einrichtung hat fir eine angemessene
Publizitat der Aktion zu sorgen, um

— die potentiellen Empfanger und Wirtschaftsverbéande auf die durch
die Aktion gebotenen Méglichkeiten hinzuweisen;

— die breite Offentlichkeit auf die Rolle der Gemeinschaft im Zusam-
menhang mit der Aktion aufmerksam zu machen.

Die Mitgliedsstaaten konsultieren und unterrichten die Kommission -
ber ihre diesbeziiglichen Initiativen.

Beim Inkrafttreten dieser Verordnung erléaft die Kommission ausfiihrli-
che Vorschriften zur Information und Publizitat im Zusammenhang mit
den Interventionen der Fonds und des FIAF, teilt sie dem Europdischen
Parlament zur Unterrichtung mit und veréffentlicht sie im Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften.

= NB: Die Kommission hat die im Absatz 2 Unterabsatz 3 angekindigten ausfihrli-
chen Vorschriften zur Information und Publizitdt im EU-Amtsblatt L 152/94
vom 18.6.1994 S. 39 u.ff. veroffentlicht.
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