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',{!;ie l:\'Ppassung‘ der Landwn:tschaft an verdnderte Rahmenbedin-
gungeg)%,dg;,,@ltel jenes Pro:ektglsl‘ in dessen Rahmen die
vorliegende e/% e entstand. Die Anpassuné(%lndet statt, wah-
rend sich di /R}ahmenbedlngungen verdndern
<> durch die Anpassung selbst)\ neue Rahmenbedingungen, e-nsia—-% )
stehen, daB also der Mensch durch sein.Handeln-die Em:w;.ckiﬁng Bt
beeinfluBt? ‘(0&‘@4@(/’5 W 5

e

Wenn es so ist, dann (kann die Reaktion deﬁ Gesamtsystems auf
eine Anderung des Verhaltens ron Einzelnep vorhergesagt wer-
den. Voraussetzung dazu ist die Kenntnis r Systemkomponenten
und ihrer Beziehungen zueinander sowie die Bereitschaft der
Systemteilnehmer, Spannungen auszugleichen. Der Ort, wo_ dieser
Ausgleich und Austausch vollzogen wird, ist der Marktp—%%-so—
mit als Schnittpunkt zwischen den Systemkompo !;enten ban-gm@-r

- [
‘rl a§£3$a§” cn Buzyles “Par 4@waau~an4iﬁ4hb{%L
. In -iegenden Untersuchung¥wurden die wichtigsten Kompo- '

nenten des Agrarsystems herausgegriffen und mit Daten seit
1970 zeschrieben. Drei Ziele wurden damit ver;glgt, ndmlich

s die Quellen der Daten vorzustell zweitens ihre Ge-
nauigkeit kritisch zu beleuchten, und dr*g'ens auf einige Stu-
dien hinzuweisen, in denen Grundsidtzliches iiber den jeweiligen
Problembereich ausgesagt wird.\ Damit hoffen wir, jenen, die
sich erstmals mit einem speziéllen Problem der Osterreichi-
schen Landwirtschaft besgh#&ftigen wollen, eine Ausgangsbasis /

geben zu kf)xl{lig‘:w_,,ﬂ,« )
\.Die Beschreibung der Agrarmérkte allein geniig¥{ nicht, um die

Auswirkungen von alternativen Handlungsweisen vorherzusage
die Daten sind nur das Ergebnis der von..den~Mark éhmern
tatsdchlich getroffenen Handlungen.(l\it Hilfe eines Simula-
tionsmodells fiir den Agrarsektor, das \(w-a;r- in Zusammenarbeit
mit dem Internationalen Institut fiir Angewandte Systemanalyse
(IIASA), Laxenburg, erstell und Qéa-s—au rundlage neuer Da-
ten adaptiert werden soll, m»dleses iel i er-
reicht werdenJ B

<Py

Wien, im August 1987 Dipl.-Ing.Hans Alfons
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EINLEITUNG

Ziel der Agrarpolitik ist, mit entsprechenden MaBnahmen die
Einkommensentwicklung in der Landwirtschaft jener der anderen
Wirtschaftssektoren anzupassen sowie die inldndische Versor-
gung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln aus eigener Produk-
tion und die raumrelevanten  Funktionen der Landwirtschaft zu
sichern. Die Entwicklung des "Sektors Land- und Forstwirt-
schaft" ist daher abhiingig von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung, die sich in den letzten Jahren z.T. stark verdndert
hat; aus diesem Grund haben auch die Rahmenbedingungen fiir die
Landwirtschaft vielfache Enderungen erfahren: Investitionsnei-
gung, Exportnachfrage, Preisstruktur, Arbeitsmarkt, reale Ein-
kommen usw. bleiben nicht ohne Auswirkungen auf die Landwirt-
schaft und ihre Wachstgmschancen.

4 \
Diége(%n Tsuchung ég; Entwicklung der Land- und Forst-
wirtschaft wvon 1970 bis 1985 in ihren verschiedenen Aspekten
Yufredgerr und ihre Stellung und Verflechtung mit der {ibrigen
Wirtschaft derstetrlen»sowie die Zusammenhdnge zwischen diesen

i (B1P)

GrdBen anaiysieren¢>wtt . .

(:fFBie Beschreibung beginnt mit dem BruttoinlandsproduktV@ls Mag-
“™“Ftab filir die Wertschdpfung der Land- und Forstwirtschaft, die

sich aus der Endproduktion ableitet. Es folgen Kapitel uber
die Arbeitskrdfte, die Flidchen, die von der gewerblichen Wirt-
schaft bezogenen Vorleistungen, den Kapitalstock und seine
Verdnderung durch Abschreibungen und Bruttoinvestitionen; fer-
ner wird der Strukturwandel der Betriebe beschrieben. Im Ab-
schnitt "Nachfrage" werden die Nachfrageelastizitdten, die Er-
ndhrungsbilanz, die Konsumerhebung und der Anteil der Erndh-
rung am privaten Konsum behandelt. Der Abschnitt "AuBenhandel"
erlidutert die Zahlungsbilanz, den AgrarauBenhandel, den Frem-
denverkehr und die Bedeutung des Fremdenverkehrs flir die Land-
wirtschaft.

Im Spannungsfeld zwischen Produktion und Nachfrage wirken
Preise und Mirkte; Gleichgewichtspreise, Preis- und Wertindi-
zes, Produkt- und Betriebsmittelpreise, der freie Markt, die
Selbstversorgungsgrade sowie die Wirkungen der Lagerhaltung
werden beschrieben. Im Abschnitt iiber die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung (VGR) und die Einkommenssituation werden die
Gr8Ben der VGR, die Einkommensdisparitdt und die Einkommens-
entwicklung erldutert. Der Abschnitt "Produktivitdt" befadt
sich mit den globalen und partiellen Produktivitdten innerhalb
der Landwirtschaft sowie mit dem technischen Fortschritt.
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Im Abschnitt "Agrarpolitik"” werden deren Ziele, die Beurtei-
lung des Zielerreichungsgrades hinsichtlich Effizienz, Vertei-
lung und. Sicherung, sowie die wichtigsten agrarpolitischen
MagBnahmen und ForderungsmaBnahmen behandelt. 'Im Abschnitt
"Welterndhrung und =zukiinftige Entwicklung der Weltlandwirt-
schaft" wird die Welt-Agrarproduktion global und regional, der
Weltagrarhandel, die internationale Agrarpolitik, sowie die
Versorgung, die Weltagrarstruktur und die zukiinftige Erndh-
rungssituation beschrieben.

Gegenstand der Untersuchung ist der Sektor Land- und Forst-
wirtschaft, also die Gesamtheit der land- und forstwirtschaft-
lichen Betriebe und der ihnen vor- und nachgelagerten Bereiche
(Nahrungsmittelindustrie, Marktregelungen, GroShandel, Einzel-
handel, Verbrauch).\Entscheidungen, die diese Bereiche betref-
fen, werden auBexﬁélb der Betriebe gefdllt und beeinflussen
oder gestalten,ﬂie Rahmenbedingungen, innerhalb derer die Be-
triebe gefilihrt/werden. Betriebswirtschaftliche Probleme unter-
scheiden sigﬁ somit grundlegend von "den hier zur Diskussion
stehenden Problemen der Stellung und Behandlung des Agrarsek-

tors %;/dér Volkswirtschaft. el .

iEFﬁMessung der ‘Produktion, der Wertschdpfung und des Einkom—
mens eines Wirtschaftssektors dient die Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung oder Volkseinkommensrechnun .EIn dieser werden
die im Laufe eines Jahres produzierten Giiter und erbrachten
Leistungen, bewertet mit den dafir bezahlten Preisen, unter
der Bezeichnung "Endproduktion" ("Rohertrag") zusammengefaBt.
Zieht man von der Endproduktion des Sektors die von anderen
Sektoren bezogenen Giliter und Dienstleistungen - die "Vorlei-
stungen" - ab, dann erhdlt man den "Beitrag zum Bruttoinlands-
produkt (zu Marktpreisen)" (die "WertschOpfung") des Sektors.

Durch Subventionen ist ‘der Wert. des Beitrags zum Bruttoin-
landsprodukt geringer als die KXosten seiner  Herstellung;
anderseits enthdlt er indirekte Steuern, die seinen Wert er-
hBhen. Beriicksichtigt man diese beiden Gr8B8en, dann kommt man
zum "Beitrag zum Bruttcinlandsprodukt zu Faktorkosten" und
schlieBlich, durch Abzug der Abschreibungen (fiir die Abnutzung
von Gebduden und Maschinen), zum "Beitrag zum Volkseinkommen"
des Sektors. Letzterer belohnt die Arbeit, den Boden und das
Eigenkapital, die im betreffenden Sektor in der jeweiligen
Zeitspanne eingesetzt werden.

Die Untersuchung bezieht sich auf die Entwicklung seit 1970
und endet 1984 bzw. 1985, je nach Verfiligbarkeit der Daten. Bei
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Angabe durchschnittlicher Verdnderungsraten beziehen wir uns
aber auf das Jahrzehnt 1970 bis 1980, womit die M&glichkeit
eines spiteren Vergleichs mit der Zeitspanne 1980 bis 1990 ge-=
geben ist.

Selbstverstdndlich kann eine solche Beschreibung nicht alle
Einzelheiten erfassen, wenn die {bersichtlichkeit bestehen
bleiben -‘soll. Anderseits soll ‘dem' interessierten Leser der Zu-
gang zu diesen Einzelheiten durch diese Studie erleichtert
werden, indem jedem Abschnitt ein umfassendes Literaturver-
zeichnis -zugeordnet ist.: Dariiber hinaus gibt es  Untersuchun-
gen, die die verschiedenern Elemente des Agrarsektors im Gegen-
satz zur vorliegende Studie von-anderen Seiten beleuchten. Sie
ergdnzen das Bild, das wir -uns {iber die Osterreichische Land-
wirtschaft machen, das aber, bei allem Bemilhen um Objektivi-
tdt, subjektiv bleibt. So hoffen wir, zusammen mit diesen Stu-
dien zu einem besseren Verstidndnis fiir die Probleme der Land-
wirtschaft beizutragenes' : ¥
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1 LAND- UND FORSTWIRTSCHAFTLICHE PRODUKTION

1.1 Bruttoinlandsprodukt und Endproduktion

Die Land- und Forstwirtschaft ist ein Teil der Volkswirt-
schaft; sie ist in allen Industriestaaten in erheblichem MaBe
von der Entwicklung der Ubrigen Wirtschaft abhdngig. Im Zuge
der Arbeitsteilung und der Spezialisierung wurde die Verflech-
tung der einzelnen Wirtschaftsbereiche immexr stdrker. Die
Land~- und Forstwirtschaft nimmt dabei nicht nur eine fundamen-
tale Stellung als Nahrungsmittel- und Holzproduzent ein, son-
dern ist auch fiir die Erhaltung der Kulturlandschaft verant-
wortlich. Sie ist in den letzten Jahrzehnten immer mehr in die
gesamte Volkswirtschaft integriert worden.

Der Anteil der Land- und Forstwirtschaft am Bruttoinlandspro-
dukt ist von 6,9 % im Jahre 1970 auf 4,7 % (1980) und schlieg-
lich auf 3,4 % im Jahre 1985 gesunken. In hoch entwickelten
Industriestaaten rechnet man heute mit einem Anteil der Land-
und Forstwirtschaft am Bruttoinlandsprodukt von weniger als
4 %. Dieser geringe Anteil ist darauf zurilckzufiihren, dag8 die
landwirtschaftliche Produktion wegen Absatzschwierigkeiten
nicht beliebig gesteigert werden kann. Das BIP miBt die Netto-
wertschdpfung der Wirtschaftssektoren; es errechnet sich aus
der Bruttowertschopfung abziiglich der von anderen Sektoren be-
zogenen Vorleistungen. Die BruttowertschSpfung wird als End-
produktion bezeichnet und mift die Produktion eines Sektors,
bewertet mit den jeweiligen Marktpreisen.

Der Preisentwicklung fiir landwirtschaftliche Produkte sind da-
her, aber auch im Interesse der Konsumenten, Grenzen gesetzt.
Da die BruttowertschSpfung der Land~- und Forstwirtschaft (wie
die jedes anderen Wirtschaftssektors) durch Multiplikation der
produzierten Mengen mit den Marktpreisen errechnet wird, fiih-
ren zurilickbleibende Lebensmittelpreise einerseits: zu einem ge-
ringeren Wert der landwirtschaftlichen Produktion, anderseits
aber auch zu einem geringeren Ansteigen des Verbraucherpreis-
index. Welche Rolle die Preiskomponente bei der Berechnung des
Bruttoinlandsproduktes fiir die land- und forstwirtschaftlichen
Produkte spielt, wird im Abschnitt "Preise und Mdrkte" behan-
delt.

Wahrend das gesamte nominelle Bruttoinlandsprodukt zu Markt-
preisen wvon 1970-1980 jdhrlich wum durchschnittlich 9,8 %
stieg, wuchs der nominelle Beitrag der Land- und Forstwirt-
schaft zum Bruttoinlandsprodukt nur um durchschnittlich 5,6 %
pro Jahr (vgl. Tab.1).
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TABELLE 1: Bruttoinlandsprodukt. zu Marktpre;sen (BIP) insge-
samti, Beitrag der Land- und Forstwirtschaft zum
BIP und Deflator des BIP 1970-1985

BIP. Beitrag.der Land- ‘|Preisindex|Anderungs-
insge- |und Forstwirtschaft| des BIP rate
. samt zum BIP
in Mrd.s in % Index in %
1970 374,4. 25,8 639 69,3 =~ 4,2
1971 418,14 25,1 6,0 73,7 6,4
1972- 477 ,1 28,2 5,9 79,4 7,8
1973 505,2 31,4 6,2 80,0 0,7
1974: 579,7 33,1 5,7 88,0 10,0
1975 619,6 33,1 5,3 94,4 7,3
1976 687,8 36,5 5,3 100,0 5,9
1977 755,2 36,1 4,8 105,0 5,0
1978. 802,3 39,3 4,9 110,3 5,0
1979 876,0 40,3 4,6 114,6 3,8
1980 . 949,8 44,3 4,7 120,4 5,1
1981 1.011,6 43,4 4,3 128,0 6,3
1982 [1.091,9 43,7 4,0 136,1 6,4
1983 1,150,2 44,1 3,8 140,7 3,4
1984 (1.219,8 48,7 4;0 145,9 3,7
1985  |1:300,4 44,8 3,4 151,0 3,5

1 ohne Mehrwertsteuer und Importabgaben, einschlieflich
. imputierte Bankdienstleistungen
Quelle: 8BStz und WIFO, Statistische Ubersichten;
-eigene Berechnungen

Die Endproduktion der LFW wird in Tabelle 2 aufgeschliisselt.
In Usterreich gab es im letzten Jahrzehnt kaum.eine Verschie-
bung im Verhdltnis zwischen pflanzlicher und tierischer Pro-
duktion: Entfielen ‘1970 28,8 % auf die pflanzliche und 71,2 %
auf die tierische Produktion, so betrug das Verhdltnis 1980
33,0 % pflanzliche zu 67,0 % tierische Produktion. Jedoch lag
1981 das Verhdltnis wieder bei 28,2 % zu 71,8 % (s. .Abbildung

1). 3
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TABELLE 2: Endproduktion der Land- und Forstwirtschaft

1970-1985
pflanzl. tierische landw. forstw. land- u.
Produktion|Produktion|Produktion|Produktion|forstw.
Produktion
in Mrd.S

1970 8,537 21,076 29,613 6,865 36,478
1971 8,620 21,604 30,224 6,509 36,733
1972 10,507 23,932 34,439 6,457 40,896
1973 10,985 25,923 36,908 7,906 44,814
1974 11,356 27,110 38,466 9,251 47,717
1975 12,958 27,563 40,521 7,465 47,986
1976 13,290 29,626 42,916 10,620 53,536
1977 13,288 30,714 44,002 10,237 54,239
1978 14,512 33,260 47,772 9,992 57,764
1979 13,733 32,729 46,462 13,257 59,719
1980 16,850 34,287 51,137 15,093 66,230
1981 14,909 37,951 52,860 14,030 66,890
1982 18,695 38,298 56,993 11,332 68,318
1983 17,884 40,233 58,117 11,823 69,940
1984 18,229 42,779 61,008 12,900 73,908
1985 18,089 41,012 59,101 11,531 70,632

Quelle: Ustz, Usterreichs Volkseinkommen

Abb.1: Endproduktion und Bruttoinlandsprodukt der Land-

80

Forstwirtschaft (in Mrd.S)

Nt ceecencadecnna
a—

ENDPRODUKTION LFW
BRUTTOINLANDSPRODUKT LFW
BIP LFW REAL (1876)
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Innerhalb der Endproduktion der Land- und Forstwirtschaft be-
trug der Anteil der landwirtschaftlichen Produktion 1970
81,2 %, Jjener der forstwirtschaftlichen Produktion 18,8 %.
Durch starke Preiseinbriiche sank. der~ Anteil der forstwirt-
schaftlichen Produktion 1972 auf 15,8 % und erreichte 1975 mit
15,6 % seinen tiefsten Wert wdhrend der Zeitspanne 1970-1980.
Das . beste Ergebnis konnte die Forstwirtschaft 1980 mit einem
Anteil von 22,8 % an der Endproduktion der Land- und Forst-
wirtschaft verbuchen. Komplementdr dazu erzielte die landwirt-
schaftliche Produktion 1972 mit 84,2 % und 1975 mit 84,4 % die
hSchsten Anteile und sank 1980 auf den tiefsten Wert von
77,2 % seit 1970.

Bei der Aufgliederung der Endproduktion in pflanzliche, tieri-
sche und forstwirtschaftliche Sektoren lag im Durchschnitt
1970~-1980 das Schwergewicht bei der tierischen Produktion mit
56,4 %; die pflanzliche Produktion lag bei 24,5 % und die
forstwirtschaftliche bei 18,9 %. Der hochste Anteil der
pflanzlichen Produktion wurde 1975 mit 27 '% erzielt.

Die Endproduktion der Land- und Forstwirtschaft war 1980 mit
66,23 Mrd.S um 81,6 % hdher als 1970; sie (und damit auch die
Einkommen aus der Land- und Forstwirtschaft) unterliegt aus
verschiedenen Griinden, z.B. Witterung, Marktlage und Preis-
politik; von Jahr zu Jahr erheblichen Schwankungen. Ein Ver-
gleich der Entwicklung in den siebziger Jahren zeigt jedoch
ein mehr oder weniger stetiges Ansteigen (siehe Tab.2). Im
jahrlichen Durchschnitt stieg die Endproduktion der Land- und
Forstwirtschaft von 1970-1980 um 6,1. %.

Der Endrohertrag in. der pflanzlichen Produktion stieg zwischen
1970 und 1980 um 97,4 % auf 16,85 Mrd.S, das entspricht. einer
jdhrlichen Zunahme von 7,0 %; .er sank aber 1981 auf
14,9 Mrd.S. In der tierischen Produktion ist die Entwicklung
durch Produktionszyklen beeinfluBt. 1980 war die Endproduktion
aus der Tierhaltung mit 34,29 Mrd.S um 62,7 % hdher als 1970;
die durchschnittliche j&hrliche Zunahme betrug 5,0 ‘%. - Der
forstliche Produktionswert.war 1980 um 120 % hSher als 1970;
jdhrlich stieg er um 8,2 %.

Die Entwicklung der land- und forstwirtschaftliqhen Produktion
in Mengeneinheiten wird gemessen, indem man die produzierten
Mengen mit konstanten Preisen bewertet. Der EinfluB sich
dndernder Preise auf die Kennzahlen wird somit ausgeschaltet
und man erhdlt "reale" Gr&Ben.
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Abb.2: Anteile an der Endproduktion (in %)

ANTEILE AN DER ENDPRODUKTION DER LFW

e PFLANZLICHE PRODUKTION
TIERISCHE PRODUKTION
______ FORSTLICHE PRODUKTION

Die (Netto-)WertschSpfung der Land- und Forstwirtschaft zu
Preisen von 1976 verzeichnete einen Anstieg von 32,62 Mrd.S
(1970) auf 39,69 Mrd. im Jahre 1980 und erzielte damit eine
reale Wachstumsrate von durchschnittlich 2,0 % pro Jahr. 1981
verbuchte der Sektor Land- und Forstwirtschaft ein schlechtes
Ergebnis: Der nominelle Beitrag zum BIP sank um 1,5 %, die
reale Senkung betrug sogar 4,1 %. 1982 stieg der reale Beitrag
zum BIP wieder um 15,1 %, aber durch einen Preisverfall wvon
12,1 % stieg der nominelle Beitrag zum BIP nur um 1,2 % (s.
Tab.3).

Das Verhdltnis zwischen nominellem und realem Beitrag zum
Bruttoinlandsprodukt ergibt den Preisindex der land- und
forstwirtschaftlichen WertschSpfung. Die vorletzte Spalte der
Tabelle 3 gibt die jdhrlichen Preisdnderungen seit 1970 wie-
der. Die Agrarpreise blieben in den Jahren seit 1970 deutlich
hinter der allgemeinen Preisentwickung zurilick. Sie stiegen in
der Referenzperiode 1970 bis 1980 um durchschnittlich 3,5 %
pro Jahr. Die Rate der allgemeinen Preissteigerung betrug da-
gegen 6,3 % (vgl. Tab.1, Preisindex des BIP).
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TABELLE 3: Wertschdpfung (Beitrag zum BIP) der ‘Land- und
Forstwirtschaft 1970-1985

BIP-LFW zu Marktpr. Enderungsrate BIP-LFW zu’
- L Faktorkosten
Jahr | nominell| 'reall Menge Preis
in Mrd.s - in % in Mrd.s

1970 | " 25,78 | 32,62 3,8 5,9 25,41
1971. 25,14 | 30,74 - 7,6 5,5 24,83
1972 28,23 30,36 0,7 11,5 27,87
1973 | 31,37 32,29 6,42 4,52 31,23
1974 33,08 33,60 4,1 1,3 32,75
1975 33,07 35,21 4,8 - 4,6 32,78
1976 36,45 36,45 3,5 6,5 35,91
1977 36,05 35,10 -3;7 2,7 36,22"
1978 39,33 37,39 6,5 2,4 39,71
1979 40,26 38,12 2,0 0,4 40,91
1980 44,29 39,69 4,1 5,7 45,06
1981 43,42 37,83 - 4,7 2,9 44,36
1982 43,73 43,43 14,8 -12,3 44,84
1983 44,14 41,64 - 4,1 5,3 45,05
1984 48,69 42,94 3,1 7,0 50,50
1985 45,45 41,32 - 3,8 - 3,0 46,21

1 zu Preisen von 1976

2 Wegen der Umstellung auf das MWSt(Netto-Preis)-System nur

bedlngt verglelchbar.

Quelle. Bstz, ‘Bsterreichs Volkseinkommen 1970-1980, Uster-
reichs Volkseinkommen 1981, 1982, 1983, 1984, Land-
und Forstwirtschaftliches Volkseinkommen 1984 (revi-
dierte ErgeBnisse), Statistische Ubersichten 3/1986;
WIFO, Entwicklung der Osterreichischen Land- und
Forstwirtschaft 1985/86; eigene Berechnungen

Der. Marktpreis gibt an, wieviel der Kdufer fiir das Produkt
ausgibt; das kann weniger sein, als die Herstellung -des ‘Pro-
duktes kostet (wenn dem Produzenten die Differenz durch eine
Subvention abgegolten wird) oder mehr (wenn der Produzent
nicht nur die Herstellung, sondern auch eine indirekte Steuer
bezahleh mu8). Das Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten zeigt,
daB die LFW seit 1976 mehr indirekte Steuern leistet, als sie
an Subventionen erhilt.
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1.2 Die Produktionsfaktoren der Land- und Forstwirtschaft

Unter Produktionsfaktoren versteht man die
zur Produktion unentbehrlichen Gliter materieller und immate-
rieller Art, deren Einsatz fiir das Hervorbringen anderer wirt-
schaftlicher Giter aus technischen oder wirtschaftlichen Grin-
den notwendig ist. Die Produktion setzt also voraus, daB Pro-
duktionsfaktoren zur Verfiligung stehen. Schon die Klassiker der
Volkswirtschaftslehre unterschieden drei Produktionsfaktoren:
Arbeit, Boden und Kapital, denen die Einkommensarten Lohn, Bo-
denrente und Zins entsprechen. Die Begriffe A r b e i t ,
Boden und Kapital sind dabei sehr weit gefaBt.
Unter A r be i t wird jede Art manueller und geistiger Be-
schdftigung verstanden, die darauf abzielt, Einkommen zu er-
wirtschaften. Als B o d e n kdnnen alle natiirlichen Hilfs-
quellen, Felder und Bodenschitze, Walder und Gewdsser bezeich-
net werden. Er dient der Produktion in Form des Standort-, An-
bau- oder Abbaubodens.

Als K apital werden alle bei der Produktion beteilig-
ten, sich abnutzenden Produktionsmittel verstanden - wie Ge-
bdude, Anlagen, Maschinen und Gerdte. Das Kapital besteht also
aus Giitern, die in frilheren Produktionsprozessen erzeugt und
nicht gleich konsumiert wurden (produzierte Produktionsmit-
tel). Sie gehen durch Leistungsabgabe in die erzeugten Konsum-
gliter ein und nutzen sich dabei ab. Durch Sparen und Investie-
ren wird Kapital gebildet.

In enger Beziehung zum Kapital stehen die Vorleistungen. So
heiBen jene Produktionsmittel, die innerhalb einer Produk-
tionsperiode verbraucht oder umgesetzt werden. Zu den Vorlei-
stungen zdhlen alle Beziige des Sektors Land- und Forstwirt-
schaft von anderen Wirtschaftssektoren und aus dem Ausland,
soweit sie ihres vermSgensbildenden Charakters wegen nicht
beim Produktionsfaktor Kapital erfadt werden.

1.2.1 Arbeitskrdfte

In keinem anderen Wirtschaftssektor tritt das Problem der Zu-
ordnung von Doppelberufen so sehr hervor wie in der Land- und
Forstwirtschaft (s. Puwein). Die in diesem Sektor tdtigen Per-
sonen gliedern sich in hauptberufliche Landwirte und in Neben-
berufs- oder Teilzeitlandwirte auf. Die Uberschneidung von
landwirtschaftlicher und auBerlandwirtschaftlicher Tdtigkeit
macht es schwierig, aussagekrdftige Statistiken iiber die land-
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wirtschaftlichen Arbeitskrdfte 2zu erstellen. Primidrinforma-
tionen liber. die Zahl der Arbeitskrdfte des Agrarsektors brin-
gen die

e Volkszdhlungen und Mikrozensen, e

e land- und forstwirtschaftlichen Betriebsz&hlungen, ,

® Erhebungen des Statistischen Zentralamtes iiber die land-
und forstwirtschaftlichen Arbeitskrdfte, . die ab. 1973 .in
drei- bzw. vierjdhrigen Intervallen in Verbindung mit den
Bodennutzungserhebungen durchgefiihrt werden,

e Statistiken der Sozialversicherungsanstalten.

Die Messung des Arbeitskrafteinsatzes im landwirtschaftlichen
Betrieb wird erst im Abschnitt 6 behandelt.

Bei der Volks zd8hlung und dem Mikrozen-
s u's wird die BevSlkerung liber eine eventuelle -berufliche
Tdtigkeit, den Hauptberuf und den Nebenberuf (seit 1980) be-
fragt. . :

Die Zahl der Erwerbstdtigen in der Land- und. Forstwirtschaft
gibt .somit an, -wieviele Personen den grdgten Teil ihrer Ar-
beitszeit und mindestens 13 Stunden pro Woche in der Land-= und
Forstwirtschaft verbringen. Durch die. Volkszdhlung werden der
hauptberuflich im Betrieb t#dtige Betriebsleiter, seine haupt-
beruflich mehr als 13 Stunden pro Woche im Betrieb tdtige Ehe=-
gattin, die hauptberuflich im Betrieb tdtigen Kinder sowie die
hauptberuflich: in der Land- und Forstwirtschaft tdtigen Lohn-
arbeiter erfast. Der -auf ‘Stichprobenbasis erstellte viertel-
jdhrliche Mikrozensus geht hinsichtlich-deruAbgrenzung der Er-
werbstdtigen mit .der Volkszdhlung konform.

Beider land- und forstwirtschaftldi-
chen Betriebszdhlung (LBZ) gelten alle Per-
sonen ab dem 15. Lebensjahr, die im Betrieb haupt- oder neben-
beruflich tdtig sind, als Arbeitskrdfte (s. Ustz, LBz 1980,
Hauptergebnisse Burgenland, S. 13-14). Schulpflichtige Kinder,
Rentner und. Pensionisten 'sind: grundsdtzlich davon ausgenom-
men. Die Zahl der Vollarbeitskrdfte ergab sich bei der LBZ
1970 als Summe der. :Vollbeschdftigten und auf Vollbeschdftig-
ten~Einheiten' umgerechneten. Teilbeschdftigten, wobei unter-
stellt wurde, daB eine Vollarbeitskraft 300 Tage oder
3.000 Stunden pro Jahr im land- und forstwirtschaftlichen Be-
trieb t3tig war. -Im Rahmen der LBZ 1980 wurden keine Arbeits-
krdfte mehr erhoben.
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Die Erhebungen des UStZ iber die 1 and- und forst-
wirtschaftlichen Arbeitskridfte
werden in drei- bzw. vierjdhrigen Abstdnden in Verbindung mit
den Bodennutzungserhebungen durchgefiihrt und haben den 2weck,
die land~ und forstwirtschaftlichen Arbeitskrdfte sowie alle
sonstigen FamilienangehSrigen, die im Haushalt des Betriebsin-
habers leben, zu erfassen. Es wird dabei jede Tdtigkeit in der
Land- und Forstwirtschaft erfast, gleichgiiltig, ob diese
hauptberuflich oder nebenberuflich erfolgt.

Als land- und forstwirtschaftliche Arbeitskrdfte gelten alle
Personen ab dem 15. Lebenjahr, die zum jeweiligen Stichtag in
einem land- und forstwirtschaftlichen Betrieb haupt- oder ne-
benberuflich beschdftigt sind. Vollbeschdftigt ist eine Person
dann, wenn sie mindestens 90 % der gesamten Arbeitszeit in
einem land- und forstwirtschaftlichen Betrieb tdtig ist. Uber-
wiegend beschdftigt ist eine Person, wenn sie 50 % bis unter
90 % der gesamten Arbeitszeit, fallweise, wenn sie weniger als
50 % der gesamten Arbeitszeit, aber mindestens 13 Stunden pro
Woche im land- und forstwirtschaftlichen Betrieb tdtig ist.
Durch diese Gliederung der Beschdftigungsart kann der Be-
triebsinhaber als hauptberuflicher Landwirt (wenn er vollbe-
schdftigt ist), als Landwirt mit Nebenberuf (iliberwiegend),
oder als nebenberuflicher Landwirt (fallweise in seinem land-
und forstwirtschaftlichen Betrieb beschdftigt) eingestuft wer-
den.

Bei der Sozialversicherungsstati-
s t i k ist die Erhebungseinheit die pflichtversicherte er-
werbstdtige Person. Nach dem Bauernkrankenversicherungsgesetz
sind das jene Personen, die auf eigene Rechnung und Gefahr
einen land- und forstwirtschaftlichen Betrieb fiihren, sowie
deren hauptberuflich in diesem Betrieb beschdftigten Kinder,
Enkel-, Wahl-, Stief- und Schwiegerkinder iber 15 Jahre.

Fir die bduerliche Sozialversicherung gilt das Subsidiaritdts-
prinzip: Bezieht eine der genannten Personen ein Einkommen aus
unselbstdndiger oder selbstdndig gewerblicher Tdtigkeit, so
gilt fiir sie ausschlieBflich eine Dienstnehmerversicherung oder
eine gewerbliche Selbstdndigenversicherung. Nebenerwerbsland-
wirte sind daher von der bduerlichen Krankenversicherung aus-
genommen.

Beider Bauernpensionsversicherung
ist der Betriesbfiihrer pflichtversichert, dessen Betrieb einen
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Einheitswert von ‘33.000 S hat oder der seinen Lebensunterhalt
iiberwiegend aus den Betriebseinnahmen bestreitet, sowie seine
Kinder, Enkel-, Stief- und Schwiegerkinder, -wenn sie hauptbe-
ruflich im Betrieb tdtig sind. Ausgenommen von der Bauernpen-
sionsversicherung sind unter anderem Personen, die auf Grund
eines -andéeren Bundesgesetzes pensionsversichert sind (z.B. Ar-
beiter nach dem ASVG, Gewerbetreibende nach dem GSVG), weiters
die Ehegattin des Betriebsfiihrers bei gemeinsamér Betriebsfiih-
rung, wenn nicht der Ehegatte selbst von der Pflichtversiche-
rung ausgenommen ist, sowie Personen, die in einem Dienstver-
h3¥ltnis zu einer 8ffentlichen K8rperschaft stehen. Wird ein
Nebenerwerbsbetrieb von einem Ehepaar auf gemeinsame Rechnung
bewirtschaftet, so ist die B3duerin, auch wenn sie ausschlief-
lich im Haushalt tdtig ist, in die Bauernpensionsversicherurg
einbezogen.

Der Abgang an selbstdndigen Betriebsfihrern in der Bauernkran-
kenkasse betrug in der Zeitspanne 1970-1980 52.696 Personen
oder 30,4 '%; die Zahl der pflichtversicherten Angeh8rigen sank
noch stdrker, ndmlich um 19.241 Personen oder 41,5 %. Die Dif-
ferenzen, die im Versichertenstand zwischen Krankenkasse und
Pensionsversicherung auftreten, entstehen vor allem durch die
weiblichen Betriebsfilhrer, deren Ehegatte nicht hauptberuflich
in der Land- und Forstwirtschaft tdtig ist und der daher nach
dem ASVG oder GSVG pflichtversichert ist. Die Ehegattinnen
sind zwar in der Krankenversicherung ihres Ehegatten mitver-
sichert, in der Bauernpensionsversicherung miissen sie aber
selbst versichert sein (s. Tab.4). :

Mit den Verdnderungen in den ' Versichertenstdnden schreibt
Schneider (WIFO) die Zahl' der hauptberuflich in der Land- und
Forstwirtschaft t#3tigen  Personén ‘(nach der Definition der
Volkszdhlung 1971) j&hrlich fort, ‘und zwar die Selbstindigen
und die mithelfenden Familienangeh8rigen nach den Versicher-
tenstdnden in der Bauernkrankenkasse und Bauerpensionsversi-
cherung sowie die Unselbstd@ndigen nach dem Versichertenstand
laut Mitteilung des Hauptverbandes der Sozialversicherungsan-
stalten (Stand jeweils Ende Juli), und kommt so zu einer
aggregierten Zeitreihe, die alle Arbeitskrifte in der Land-
und Forstwirtschaft erfaBt. Diese Zeitreihe wird mit "Erwerbs-
titige in der Land- und Forstwirtschaft" bezeichnet, unter-
scheidet Selbstindige und Unselbstidndige und reicht bis in:das
Jahr 1951 =zuriick. Den Berechnungen der Arbeitsproduktivitdt
und Prognosen Uber die Arbeitskrdfte in der Land- und Forst-
wirtschaft wird diese Zeitreihe zugrunde gelegt.
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TABELLE 4: Der Pflichtversichertenstand bei der Sozialver-
sicherungsanstalt der Bauern 1970-1985

Jahr |Bauernkrankenversicherung|Bauernpensionsversicherung
Betriebs- pflichtver- Betriebs- pflichtver-
filhrer sicherte fiilhrer sicherte
(Selb- Angehdrige (Selb- Angeh8rige
stdndige) stdndige)
1970 173.405 46.339 224.512 39.959
1971 165.997 40.245 201.563 35.426
1972 156.608 32.773 196.983 32.919
1973 152.137 .36.233 189.108 36.725
1974 148.871 36.354 184.425 36.819
1975 144.977 34.075 180.311 34.325
1976 141.542 32.575 175.826 32.695
1977 132.161 30.211 170.236 30.360
1978 127 .541 28.530 165.348 28.828
1979 123.540 27.682 160.310 28.110
1980 120.709 27.098 160.759 27.543
1981 118.630 26.702 160.875 27.166
1982 116.208 26.503 159.189 27.009
1983 114.136 26.356 161.222 27.027
1984 111.698 25.702 158.884 26.572
1985 108.748 24.228 156.152 25.257

Quelle: Sozialversicherungsanstalt der Bauern

Wie in Tabelle 5 ersichtlich ist, hat die Zahl der Erwerbstd-
tigen in der Land- und Forstwirtschaft wvon 1970 bis 1980 um
154.800 Personen abgenommen; das entspricht einer durch-
schnittlichen jdhrlichen Abnahme von 4,3 %.

Die Zahl der Selbstdndigen in der LFW nahm zwischen 1970 und
1980 um 131.200 Personen, die der Unselbstdndigen um 23.600
Personen ab. Die hdchsten Abgdnge von Erwerbstdtigen waren
1971 mit 27.200 Personen und 1972 mit 28.500 Personen zu ver-
zeichnen. Der Konjunktureinbruch Mitte der siebziger Jahre und
das schwache Wachstum seither, begleitet von Problemen auf dem
Arbeitsmarkt, hat fir die Land- und Forstwirtschaft und die
Agrarpolitik eine neue Situation geschaffen. Die. starken Ab-
wanderungsraten der frihen siebziger Jahre (1972: 6,7 %) san-
ken schon 1974 und 1976 unter 3 %, erreichten 1977 ein Zwi-
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schenhoch wvon 5,4 % und fielen dann kontinuierlich bis auf
1,6 % im Jahre 1981 ab. An der starken Verminderung der Abwan-
derungsraten erkennt man, dag der 1ldndliche Raum von der
Wachstumsschwdche besonders betroffen ist.

TABELLE 5: Erwerbstdtige in der Land- und Forstwirtschaft und
insgesamt 1970-1985 -

Jahr Selb~- Unselb- |Erwerbs- | ‘Erwerbs- |Anteil der
stdndige |stdndige tdtige © tdtige LFW
insgesamt
in der LFW

in 1.000 Personen in %
1970 388,7 64,9 453,6 3050,6 14,9
1971 365,9 60,5 426,4 3086,2 13,8
1972 341,4 56,5 397,9 3108,3 12,8
1973 326,5 53,6 380,1 3160,5 12,0
1974 318,9 50,1 369,0 3189,7 11,6
1975 308,6 47,6 356,2 3175,5 11,2
1976 300,3 46,7 347,0 3193,3 10,9
1977 281,6 46,6 328,2 3222,2 10,2
1978 271,2 45,2 316.,4- 3230,5 9,8
1979 263,0 42,5 -305,5 3250,8 9,4
1980 257,5 41,3 298,8 3262,8 9,2
1981 252,9 41,2 294,1 3267,2 9,0
1982 248,1 39,6 287,7 3229,3 8,9
1983 244,3 37,7 282,0 3202,5 8,8
1984 238,9 37,4 276,3 3206,0 8,6
1985 231,7 36,6 268,3 ©3213,1 8,4

Quelle: Bundesministerium flir Soziale Verwaltung, Arbeits-
marktvorschau; Agrarische Rundschau (Heft 4);
eigene Berechnungen

Die Landwirte fanden nur mehr schwer Arbeit in der Industrie
oder im Gewerbe und der agrarische Strukturwandel verlor
parallel zur Wachstumsflaute entscheidend an Dynamik.

In der Zeitspanne 1970 bis 1980 nahm die Zahl der Erwerbstdti-
gen in Usterreich um 212.200 Personen auf 3,2628 Mill. zu. Lag
der Anteil der Erwerbstdtigen in der Land- und Forstwirtschaft
1970 noch bei 14,9 %, so sank er 1980 auf 9,2 %. Der Anteil
der land- und forstwirtschaftlichen Wertsch8pfung betrug im
selben Jahr nur mehr 4,7 % (vgl. Tab.1).
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12.1.1 Die Selbstdndigen

Nach der Definition der Volkszdhlung und des Mikrozensus sind
Selbstdndige Personen, die eine Erwerbstdtigkeit
auf eigene Rechnung ausiiben (tdtige Eigentlimer von land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben, Miteigentiimer, Pdchter, frei-
beruflich Tdtige und Gewerbetreibende). Die m i t h e 1 -
fenden Familienangehrigen sind Per-
sonen, die im Betrieb eines Haushalts- oder Familiemnitgiiedes
arbeiten, ohne daB ein fOrmliches Arbeitsverhdltnis besteht
oder ein regelmdBiger Geldlohn in der flir Unselbstdndige iibli-
chen H6he gezahlt wird. In vorliegender Untersuchung werden
unter dem Begriff "Selbstdndige" die "echten" Selbstdndigen
und die mithelfenden FamilienangehGrigen zusammengefagt
(s.Tab.6). Bei der Fortschreibung dieser Zeitreihe, die vom
Wifo erstellt wird, dienen die Volkszdhlungen als Stiitzpunk-
te. Fortgeschrieben wird mit der Verdnderung der Anzahl der
aktiwven Fachgruppenmitglieder,
die von der Bundeswirtschaftskammer erhoben wird.

Die Gesamtzahl der Selbstidndigen in Osterreich nahm in der
Zeitspanne von 1970 bis 1980 um 201.300 Personen ab; das ent-
spricht einer durchschnittlichen jdhrlichen Abnahme von
3,5 %. In den frilhen siebziger Jahren war der Abgang an Selb-
stdndigen besonders stark; er erreichte mit 42.400 Personen im
Jahre 1973 den HOchstwert in der Referenzperiode. Ein Grund
flir diesen starken Abgang war wohl auch, daB8 sich die mithel-
fenden Familienmitglieder in der gewerblichen Wirtschaft in-
folge einer XEnderung im Sozialversicherungsrecht ab 1973 zu
Unselbstdndigen ummelden lassen konnten.

Die Zahl der Selbstdndigen in der Land- und Forstwirtschaft
verdnderte sich in den frithen achtziger Jahren infolge der
schon damals herrschenden Arbeitsmarktlage, die wenig Anreiz
zur Abwanderung in unselbstidndige Erwerbstidtigkeit bot, nur
mehr wenig.

Die Tendenz in der gewerblichen Wirtschaft wverlief d&hnlich.
Zwar kam es zu einer steigenden Selbstdndigkeit im Einzelhan-
del, Verkehr und Gewerbe, doch gaben viele kleine Gewerbetrei-
bende bei unglinstigem Geschdftsgang offenbar auf. Die rilickldu-
fige Entwicklung der Selbstdndigenzahl wird auch vom natlirli-
chen Altersabgang geprdgt. Die Selbstdndigen in den Sektoren
Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen nahmen in der Refe-
renzperiode 1970-1980 um rund 70.000 Personen ab, wobei die
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vorhin schon erwdhnte Mdglichkeit der Ummeldung von mithelfen-
den ‘Familienangeh®rigen eine Rolle spielt. Seither ging die
Zahl der Selbsti#ndigen um knapp {iber 2.000 Personen pro Jahr
zuriick; in der LFW waren es etwa 5.000 pro Jahr.

TABELLE 6: Die Selbst&dndigen in der Land- und Forstwirtschaft,
in der gewerblichen Wirtschaft und insgesamt,

1970-1985
Jahr Land- und Gewerbliche Wirt- Insgesamt
Forstwirtschaft schaft
Stand |Znderung| Stand |[Anderung| Stand |Knderung
in 1.000 Personen in %
1970 388,7 - 14,0 296,8 - 6,8 685,5 - 3,0
1971 365,9 - 22,8 290,2 - 6,6 656,1 - 4,3
1972 341,4 - 24,5 279,5 - 10,7 620,9 - 5,4
1973 326,5 - 14,9 252,0 - 27,5 578,5 - 6,8
1974 318,9 - 7,6 240,7 - 11,3 559,6 - - 3,3
1975 308,6 - 10,3 237,3 - 3,4 545,9 - 2,5
1976 300,3 - 8,3 234,2 - 3,1 534,5 - 2,1
1977 281,6 - 18,7 231,4 - 2,8 513,0 - 4,0
1978 271,2 - 10,4 229,3 | B 2,1 500,5 - 2,4
1979 263,0 - 8,2 228,2 - 1,1 491,2 - 1,9
1980 257,5 - 5,5 226,7 - 1,5 484,2 - 1,4
1981 252,9 - 4,6 224,0 - 2,6 476,9 - 1,5
1982 248,1 - 4,8 221,8 - 2,2 469,9 - 1,5
1983 244,3 - 3,8 219,8 - 2,0 464,1 - 1,2
1984 238,9 - 5,4 217,6 - 2,2 456,9 - 1,6
1985*%| 231,7 - 7,2 215,6 - 2,0 447,3 - 2,1

* yorldufig

1 Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen

Quelle: Bundesministerium flir Soziale Verwaltung, Arbeits-
marktvorschau 1986, S.59

1¢2.1+.2 Die Unselbstdndigen

Nach der Definition des Mikrozensus werden bei den unselbstén-
dig beschdftigten Personen A ngestellte, Ver -
tragsbedienstete im &ffentlichen Dienst und
B e amt e des Bundes, der Linder und Gemeinden sowie der
ibrigen K8rperschaften &ffentlichen Rechts unterschieden. Alle
tibrigen unselbstdndig Beschdftigten sind A r be it er.
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Dem Heer der Unselbstdndigen floB8 nicht nur eine erhebliche
Zahl zusdtzlicher Arbeitskrdfte infolge der Verringerung der
Selbstdndigen, besonders aus der Landwirtschaft, zu, auch die
Eintritte von Personen ins erwerbsfdhige Alter begannen in den
siebziger Jahren zuzunehmen. Dafiir waren einerseits die star-
ken Geburtenjahrgdnge der. sechziger Jahre maBgebend, ander-
seits schieden Personen jener Jahrgdnge aus dem relevanten Al-
tersbereich aus, welche durch den Zweiten Weltkrieg dezimiert
worden waren.

TABELLE 7: Unselbstindig Beschiftigte und Arbeitslose

1970-1985
Jahr| Unselbstdndig Beschdftigte Arbeitslose
Stand Enderung Arbeitslosenrate
in 1.000 in % in 1.000
1970( 2.389,2 31,5 1,34 1,85 45,1
1971| 2.454,9 65,7 2,75 1,48 37,0
1972 2.512,7 57,8 2,35 1,30 33,2
1973| 2.608,3 95,6 -3,80 1,12 31,3
1974| 2.656,9 48,6 1,86 1,33 35,9
1975| 2.656,4 -0,5 -0,02 . 2,05 55,5
1976| 2.685,9 29,5 1,11 2,02 55,3
1977 2.737,1 51,2 1,91 1,84 51,2
1978 2.757,7 20,6 0,75 2,08 58,6
1979 2.773,7 16,0 0,58 2,00 56,7
1980| 2.788,7 15,0 0,54 1,87 53,2
1981 2.798,6 9,9 0,35 2,42 69,3
1982| 2.766,4 -32,2 -1,15 3,70 105,3
1983 | 2.734,7 -31,7 -1,15 4,45 127,4
1984 | 2.744,5 2,8 0,36 4,56 130,5
1985 2.759,7 15,2 0,55 4,81 139,4

Quelle: Ostz, sStat. Ubersichten, Tab. 11.4 und 11.8);
eigene Berechnungen

Die Zahl an Unselbstédndigen nahm in der Zeitspanne 1970-1980
um 400.000 Personen zu; das entspricht einer durchschnittli-
chen jdhrlichen Zunahme von 1,06 %. Auch setzte mit Beginn der
siebziger Jahre ein rascher Aufbau an ausldndischen Arbeits-
krdften ein, der sein Maximum im Jahre 1973 mit 226.800 Gast-
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arbeitern erreichte (8,7 % der gesamten unselbstindig Be-
schiaftigten); 1981 waren es nur mehr 171.600 (6,1 %). Weiters
hielt der Trend zur Frauenarbeit an; waren 1970 882.300 Frauen
unselbstindig beschiftigt, so stieg ihre 2Zahl bis 1981 um
243.100 auf 1,125.400, was einer durchschnittlichen ji#hrlichen
Zunahme von 1,6 % entspricht. Im Vergleich dazu erhdhte sich
die Zahl der unselbstdndig beschdftigten Mdnner um nur 166.300
auf 1,673.200, das sind 0,74 %.

Die Zunahme der Beschidftigung wurde von Arbeitszeitverkiirzun-
gen begleitet. 1975 wurde die Normalarbeitszeit von 42 auf 40
Wochenstunden reduziert und 1977 kam eine Verlédngerung des
Mindesturlaubs von drei auf vier Wochen hinzu, was vermutlich
zur Beschdftigungsausweitung beitrug. Im Jahr 1981 erreichte
die Zahl der Unselbstdndigen ihren bisherigen HBchststand mit
2,798.600 Beschdftigten; im Jahresdurchschnitt 1982 ging sie
um 32.200 Personen auf 2,766.400 zuriick. Trotz der schwierigen
Arbeitsmarktlage gab es jedoch 110.000. unselbstdndig Beschidf-
tigte mehr als zu Beginn der Rezession im Jahre 1975.

1¢2.1.3 Die Arbeitslosenrate

Nach der Definition des Mikrozensus gelten jene Personen als
arbeitslos, die bereits einmal in einem unselbstdndigen Ar-
beitsverhdltnis gestanden sind und zum Zeitpunkt der Erhebung
ohne Beschdftigung waren, gleichgliltig, ob sie Arbeitslosen-
unterstiitzung oder Notstandshilfe bezogen haben oder nicht.
AuBerdem sind lehrstellensuchende Personen, die bereits friiher
in einem Lehrverhdltnis gestanden sind, arbeitslos, desglei-
chen Karenzurlauberinnen, d.h. weibliche Dienstnehmer, die in-
folge ‘einer bevorstehenden oder bereits erfolgten Niederkunft
ihre Beschdftigung unterbrochen haben. Personen, die Arbeit
oder eine Lehrstelle suchen, ohne jemals eine Beschdftigung
ausgelibt zu haben, werden als erhaltene Personen ausgewiesen
und zdhlen daher nicht zu den Arbeitslosen.

Die offizielle Arbeitslosenrate wird in Usterreich aus den So-
zialversicherungsstatistiken abgeleitet (s. Clement, S.282).
Im Z3hler steht die Zahl der bei den Arbeitsdmtern vorgemerk-
ten Arbeitslosen (Ersteintretende werden nach MaBgabe ihrer
Meldung und nicht nach ihrem Anspruch auf Arbeitslosenunter-
stlitzung erfaBt). Ihre Definition wurde in der Vergangenheit
mehrfach gedndert,so nach 1973, als die Pensionswerber, vorge-
merkten Arbeitssuchenden und bedingt vermittlungsgeeigneten
Frauen nach dem Karenzurlaub einbezogen wurden. Im Nenner wird
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die gesamte Zahl der Unselbstdndigen eingesetzt; sie beinhal-
tet die Zahl der unselbstdndigen Erwerbstdtigen gemdB8 Sozial-
versicherung inklusive jener der Prdsenzdiener und Karenzur-
lauberinnen sowie der vorgemerkten. Arbeitslosen. Besonders
aussagekrdftig ist die "rohe" Arbeitslosenrate nicht; erst er-
gdnzt mit den Zu~ und Abgdngen von Erwerbstdtigen sowie der
Dauer der Arbeitslosigkeit gibt sie einen Einblick in die Ar-
beitslosensituation. Auch zwischenstaatliche Vergleiche von
Arbeitslosenraten sind recht problematisch, da die Berech-
nungsmethoden in einzelnen Landern differieren.

Wie Tabelle 7 zeigt, konnte in Usterreich die Vollbeschdfti~
gung von 1970 bis 1981 aufrechterhalten werden: Die Rate der
Arbeitslosigkeit {iberstieg nie den Wert wvon 2,5 %. Auch- 1981
wirkte sich 'die wirtschaftliche Stagnation auf den Arbeits-
markt in Osterreich kaum .aus. Trotz unverdnderter Produktion
und Leistung kam es noch zu einer Zunahm®& an Beschdftigten von
9.900 Personen oder 0,4 %. Da auch die Rate der Arbeitslosig-
keit nur 2,4 % erreichte, kann man von einer "Abkoppelung” des
Arbeitsmarktes von der Wirtschaftsentwicklung sprechen: Der
Osterreichische Arbeitsmarkt hat ndmlich die Tendenz, Ar-
beitskrdfte zu halten. Anfang 1982 kam es jedoch zu einem
starken Einbruch der Beschdftigungslage, vor allem in der In-
dustrie und der Bauwirtschaft, sodaB im Jahresdurchschnitt
1982 105.346 Personen oder 3,7 % der Unselbstdndigen arbeits-
los waren, um 36.051 oder um 52 % mehr als 1981.

1.2.1.4 Die BevSlkerung

In den letzten Jahrzehnten ist die Bevdlkerungszahl Uster-
reichs gewachsen (s. Findl, S.16-52): 1961 zdhlte Usterreich
7,074.000 Einwohner, 1971 waren es 7,459.000. Die Ergebnisse
der Volkszdhlung 1981 zeigen 7,555.338 Einwohner; darin sind
infolge einer XAnderung der Wohnsitzdefinition auch die in
Usterreich wohnenden ausldndischen Arbeitskrdfte enthalten.
Das tatsdchliche BevSlkerungswachstum diirfte erheblich gerin-
ger gewesen sein: Die Fortschreibung der Volkszdhlungsergeb-
nisse 1971 durch Geburten, Sterbefdlle und durch eine Wande-
rungsschdtzung ergab flir den Stichtag der Zd&hlung 1981 eine
Einwohnerzahl von 7,507.000, was einer Zunahme von 80.600 Per-
sonen oder einer durchschnittlichen jdhrlichen Zunahme von
rund 0,14 % seit 1970 entspricht (s.Tab.8).

Das Wachstum in der Periode 1970 bis 1980 war ausschlieglich
durch Wanderungsgewinne gegeniiber dem Ausland bedingt, denn in
den Jahren 1975 bis 1980 hatte Usterreich ein Geburtendefizit
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aufzuweigen. Seit der Rezession der Weltwirtschaft 1974/75 hat
aber die Zuwanderung ausldndischer Arbeitskrdfte stark an Be-
deutung verloren. Nach .der angestrebten Abnahme ihrer Be-
standszahl im Jahre 1975 waren zwischen 190.000 und 170.000
ausldndische Unselbstdndige in Osterreich beschdftigt und seit
1983 um die 140.000 (8stz, Stat. tibersichten, Tab.11.11).

TABELLE 8: BevOlkerung und BevSlkerung im Erwerbsalter

1970-1985
Wohnbevdlkerung BevSlkerung im Alter
von 15-65 (60) J.
Jahr Stand |Ver&nderung gegen Stand Verﬁnderung gegen

das Vorjahr das Vorjahr
-in 1.000 in % in 1.000 in %

1970| 7.426,4 .. . . . .
1971| 7.459,0 32,6 0,4 4.313,7 14,2 + 0,3
1972 7.494,7 35,7 0,5 4.341,1 27,4 + 0,6
1973| 7.525,2 30,4 0,4.. | 4.370,1 29,0 + 0,7
1974( 7.533,0 7,9 0,1 4.386,9 16,8 + 0,4
1975 7.519,9 - 13,2 - 0,2 4.399,0 12,1 + 0,3
1976 7.513,0 - 6,9 - 0,1 4.436,5 37,5 + 0,9
1977| 7.518,3 5,3 0,1 4.495,1 58,7 + 1,3
1978| 7.508,4 - 9,9 - 0,1 4.544,0 48,9 + 1,1
1979( 7.503,3 - 5,1 - 0,1 4.593,0 49,0 + 1,1
1980| 7.505,2 1,9 0,0 4.635,9 42,9 + 0,9

Volkszdhlung 1981

1981| 7.555,3. . : 4.714,1 . .
1982| 7.574,1 18,8 0,2 4.765,7 51,6 0,9
1983| 7.551,8 - 22,2 - 0,3 4.785,2 19,5 0,4
1984| 7.552,6 0,7 0,0 4.816,5 31,3 0,7
1985| 7.557,7 5,1 0,0 4.838,0 21,5 0,4

Quelle: Ustz, stat. Ubersichten, Tab.11.1

Der Anteil der. 15- bis unter 65(60)jdhrigen Personen lag
fritlher immer Uber 60.% und ging in den sechziger Jahren bis
auf 57 %  (1970) =zuriick. In den siebziger Jahren kam es zu
einer Trendumkehr: Die Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Al-
ter stieg wieder an, wobei 1981 die 60 %-Marke deutlich iiber-
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schritten wurde. 1977 erreichte die Zunahme der Bevdlkerung im
erwerbsfdhigen Alter den hdchsten Wert, ndmlich 58.700 Perso-
nen: Die Geburtenjahrgdnge des Baby-Booms der sechziger Jahre
kamen ins Erwerbsalter. Da gleichzeitig relativ geringe .{iber-
tritte ins Pensionsalter erfolgten, hatte 'die demographische
Komponente am Arbeitsmarkt gegenzyklische Impulse gesetzt: In
Zeiten starker konjunktureller Dynamik hatte sich das Erwerbs-
potential kaum verdndert, in der Periode eines verminderten
wirtschaftlichen Wachstums (nach dem "Olschock 1974") war es
stark gewachsen.

Der erste Schritt zur Schdtzung des Angebots an unselbstdndi-
gen Arbeitskrdften ist die Feststellung der Bevdlkerungsba-
sis. GemdB Volkszdhlung 1981 wurden im Jahresmittel 7,555.338
in Usterreich wohnhafte Personen gezdhlt, um rd. 48.000 mehr,
als in der Fortschreibung der Volkszdhlung 1971 des Ustz fir
1981 ausgewiesen wurden. Die Unterschidtzung der Gesamtbevdlke-
rung fiir das Jahr 1981 betraf vor allem die Bevdlkerung im er-
werbsfdhigen Alter und dirfte eine Folge der mangelhaften Er-
fassung der Wanderungsstrdme gewesen sein.

1.2.2 Fldchen
Auf folgende Datengrundlagen kann zurilickgegriffen werden:

e Die Bodennutzungserhebung (BNE) wurde bisher ca. alle drei
Jahre als "Vollerhebung" durchgefiihrt; in den Jahren dazwi-
schen (seit Mitte 1970) wurden Stichprobenerhebungen einge-
schoben. Bei diesen Erhebungen melden die Gemeinden mittels
Formblatt die Verwendung ihrer Fldchen fiir 18 verschiedene
Kulturarten und jener der Kulturart "Ackerland" fiir den An-
bau von 34 Ackerfriichten. Die Fldchensumme der 18 Kulturar-
ten wird als Gesamtfldche einer Gemeinde ausgewiesen. Diese
"Gesamtwirtschaftsfldche" enthdlt auch die unproduktiven
Fldchen.

eDie l1land- und forstwirtschaftli-
che Betriebszdhlung (LBZ) erbrachte nach
dem Zweiten Weltkrieg eine Zeitreihe mit Daten in Zehnjah-
resabstdnden (1951, 1960, 1970, 1980). Die Flidchen werden
dabei betriebsweise erhoben; es gilt das "Wirtschaftsprin-
zip", d.h. die Nutzfldchen werden jener Gemeinde zugeordnet,
in welcher der Betriebsinhaber seinen Wohnsitz hat und von
dem aus sie bewirtschaftet werden. Flichen, die auBerhalb
der Wohnsitzgemeinde liegen, werden gleichfalls dieser Ge-
meinde zugeordnet. Auf Grund der Einfihrung von Erhebungs-
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untergrenzen (z.B. 1970: 0,5 ha; 1980: 1,0 ha) scheiden so-
genannte Kleinstbetriebe aus.(Bei der LBZ 1980 waren es
25.569 Betriebe mit einer Fldche von 18.814 ha.) In der Be-
triebskartei, die anldBlich der Bodennutzungserhebung 1979
als .Grundlage fiir die LBZ 1980 angelegt wurde, schienen
diese Betriebe nicht mehr auf. Die Restflichen werden nur
noch gemeindeweise aufsummiert.

® GroBe Diskrepanzen bestehen zwischen der "forstwirtschaft-
lich genutzten Fldche" der BNE und der durch die F o r s t-
invenctur ermittelten Waldfliche (Fliche der Kultur-
gattung "Wald"). Sie ergeben sich aus den unterschiedlichen
Erhebungsprinzipien, insbesondere aus der Definition der
Kulturgattung Wald, die auch in allen jenen Fdllen vorliegt,
wo eine Fldche zu 30 Prozent und mehr "iiberschirmt" ist, un-
geachtet der tatsichlichen Kennzeichnung der Kulturart die-
ser Fldche im Kataster. So betrdgt die forstwirtschaftlich
genutzte Fliche 3,28 Mill.ha, die Waldfldche der Forstinven-
tur 1971/80 3,753 Mill.ha (nach der Forstinventur 1961/70
3,69 Mill.ha).

Es zeigt sich also, daB zwar mehrere in sich geschlossene Da-
tenbestidnde vorhanden sind, die jedoch miteinander nur bedingt
verkniipft werden kdnnen. Eine in den Erhebungsjahren kon-
sistente Zeitreihe bringt die Bodennutzungserhebung, deren Da-
ten ‘in:Tabelle. 9 ausgewiesen sind. Die Kategorien "intensi-
ves=-" und "extensives Griinland" wurden gegenliber der Untersu-
chung von Binder/Ortner/Schewcsik durch eine andere Zuteilung
von ein~ .und mehrschnittigen Wiesen neu definiert. Die Diffe-
renz zur Gesamtwirtschaftsfldche Usterreichs wvon 8,302.284 ha
besteht .aus unproduktiven Flachen. Aus der Zeitreihe filir die
Ackerfldche, insbesondere im Jahr 1972, wird die Problematik
der Stichprobenerhebungen deutlich.

Die Ackerfldchen nahmen in der Zeitspanne 1970 bis 1980 um
56.068 ha ab; das entspricht einer durchschnittlichen jdhrli-
chen - Abnahme von 0,4 %. Die Fldchen der Garten-, Wein- und
Obstanlagen stiegen um 9.559 ha; das entspricht einer durch-
schnittlichen j&hrlichen Zunahme wvon 0,68 %. Die Fldchen des
intensiven. Griinlandes; bestehend aus mehrschnittigen Wiesen
und Rulturweiden, stieg in der Referenzperiode um 32.604 ha;
das enspricht einem Anstieg von 0,37 % pro Jahr. Die Fldche
des extensiven Grilinlandes, bestehend. aus Bergmdhdern und Al-
men, Streuwiesen und Hutweiden, ging um 206.749 ha oder durch-
schnittlich 1,7 % pro Jahr zurlick.
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75.853 ha oder 0,23 % jdhrlich.

1980 um

TABELLE 9: Die Kulturartenflichen in Usterreich 1970-1985

Jahr

Ackerland

Garten-
Wein-

u.Obst-
bau-

flichel

Inten~
sives
Grin-
land?2

Extensi-
ves Grin-
land3

Landwirt-
schaftli-
che Nutz-
fldche

Forst-
flidche

in ha

1970
1971
1972

1973
1974
1975

1976
1977
1978

1979
1980
1981
1982

1983
1984
1985

1,543.666
1,544.884
1,545.771

1,467.119
1,467.289
1,463.851

1,484.198
1,480.243
1,498.247

1,474.621
1,487.598
1,479.869
1,484.741

1,421.950
1,428.115
1,430.495

137.123
136 .996
136.996

144.338
144.338
144.338

146.758
146.758
146.758

146.682
146.682
146.682
146.682

94 .564
94 .564
94.564

869.896
873.745
873.323

909.147
909.147
909.147

909.980
909.980
9209.980

902.500
202.500
902.500
902.500

889.736
889.736
889.736

1,345.342
1,338.911
1,338.662

1,271.866
1,271.866
1,271.866

1,160.666
1,160.666
1,160.666

1,138.593
1,138.593
1,138.593
1,138.593

1,095.854
1,095.854
1,095.854

3,896.027
3,894.536
3,894.752

3,792.470
3,792.640
3,789.202

3,775.355
3,771.400
3,789.404

3,728.247
3,741.224
3,733.495
3,738.367

3,540.026
3,546.191
3,548.571

3,205,920
3,206.002
3,206.002

3,250.328
3,250.328
3,250.328

3,266.416
3,266.416
3,266.416

3,281.773
3,281.773
3,281.773
3,281.773

3,221.101
3,221.101
3,221.101

1 Weingdrten, Erwerbsgartenland, Haus~ und Kleingdrten,
Obstanlagen und Baumschulen
2 Wiesen mit mehr Schnitten und Kulturweiden
3 Almen und Bergmdhder, Hutweiden, Wiesen mit einem Schnitt
und Streuwiesen

Quelle:

UStZ,

eigene Berechnungen

Ergebnisse der landwirtschaftlichen Statistik;

Zur Beurteilung der Ertragsfihigkeit sind die "reinen" Flichen
nicht gut geeignet. Als besseres MagB daflir bietet sich die re-
duzierte landwirtschaftliche Nutzfldche (RLN) an.
sich als Summe von Ackerland, Gartenland, Weingdrten, Obstan-

Sie ergibt



TABELLE 10: Die reduzierte

landwirtschaftliche Nutzfl&che1 1970~-1985

Jahr Ecker, einmih-|zwei- u.|Kultur-| Hut- | Almen Stteg- reduzierte |nicht mehr reduzierte

Gédrten, dige = |mehrmi#h-|weiden |weiden| und |wiesen | landw. Nutz- | genutztes landw. Nutz-

Weingidrten, (Wiesen dige ' (redu~| Berg- |(redu- fldche Griinland fliche
Obstanla- ‘(redﬁ& Wiesen ziert) \mdhder |ziert) (ohne nicht [(reduziert)|(einschl. micht
gen, Baum- |ziert) (redu- mehr genutztes mehr genutztes
schulen ziert) Griinland). Griinland)
in ha

1970 1,680.789 (89.996 (826.567 [43.329 |77.910|140.235| 8.609 2,867.436 2,867.436
1971 1,681.880 |87.093 |830.742 (43.003 77-9}6 140.235| 8.396 2,869.265 2,869.265
1972 1,682.767 |86.842 [830.320 [43.003 |77.916|140.235| 8.480 2,869.563 2,869.563
1973 1,611.457 |85.138 [873.329 [35.818 [73.069|133.359( 7.978 2,820.148 2,820.148
1974 1,611.627 |85.138 |873.329 (35.818 |73.069|133.359 77978 2,820.318 2,820.318
1975 1,608.189 [85.138 |873.329 [35.818 [73.069|133.359| 7.978 2,816.880 2,816.880
1976 1,630.956 [70.548 [869.650 |40.330 [63.031/126.173| 6.208 2,806.896 13.107 2,820.003
1977 1,627.001 |70.548 |869.650 [40.330 63f031 126.173| 6.208 2,802.941 13.107 2,816.048
1978 1,645.005 [(70.548 |869.650 |40.330 |63.031|126.173| 6.208 2,820.945 13.107 2,834.052
1979 1,621.303 65.175 [860.207 |42.293 (58.372(127.284| 6.422 2,781.057 11.780 2,792.837
1980 1,634.280 [(65.175 |860.207 |42.293 |58.372|127.284| 6.422 2,794.034 ) 11.780 2,805.814
1981 1,626.551 |65.175 |860.207 (42.293 |(58.:372|127.284| 6.422 2,786.305 1t.780 2,798.085
1982 1,631.423 [65.175 |860.207 |42.293 |58.372(127.284( 6.422 2,791.177 11.780 2,802.957
1983 1,516.514 [52.141 |852.024 (37.712 [41.321(133.494| 4.602 2,637.808 6.320 2,644.128
1984 1,522.679 |52.141 |852.024 (37.712 |41.321|133.494| 4.602 -2,643.973 6.320 2,6509293
1985 | +1,525.059 [52.141 |852.024 (37.712 [41.321(133.494| 4.602 2,646.353 6.320 2,652.673
1 Vollerhebung in den Jahren 1969, 1973, 1976, 1979, 1983; Stichprobenerhebungen (von ca.25.000 Betrieben) in

den Jahren dazwischen filir den Anbau auf dem Ackerland; ideelle Anteile (aus Erhebung der Anteils- und Nut-
zungsrechte) sind nicht berilicksichtigt.

Quelle: USTZ, Bodennutzungserhebung; eigene Berechnungen

LE
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lagen, nicht reduziertem und reduziertem Griinland. Nicht redu-
ziert werden mehrmdhdige Wiesen und Kulturweiden. Einm#hdige
Wiesen, Hutweiden, alpines Griinland und Streuwiesen werden auf
Grund ihrer verminderten Ertragsfdhigkeit reduziert. Die Re-
duktion erfolgt nur bei einmidhdigen Wiesen (auf die H#lfte),
bei Streuwiesen (auf ein Drittel) und nicht mehr genutztem
Griinland (auf ein Sechstel) in allen Bundesli@ndern einheit-
lich. Hutweiden werden im Burgenland und in Niederdsterreich
auf ein Viertel, in den anderen Bundesldndern auf ein Drittel
ihrer Fldche vermindert. Das alpine Griinland wird in Nieder-
Osterreich auf ein Drittel, in der Steiermark auf ein Viertel,
in Oberdsterreich auf ein Filinftel, in Salzburg auf ein
Sechstel, in Kdrnten und Vorarlberg auf ein Siebentel und in
Tirol auf ein Achtel der ursprilinglichen Fldche reduziert.

1.2.3 Vorleistungen (Betriebsaufwand, produktionsbedingter
Verbrauch)

Die Vorleistungen umfassen alle Bezilige der Land- und Forst-
wirtschaft an Betriebsmitteln und Dienstleistungen von anderen
Wirtschaftssektoren sowie die Importe landwirtschaftlicher
Vorprodukte. Im einzelnen handelt es sich um folgende Produk-
tionsfaktoren, deren Daten von Schneider (WIFO) errechnet wer-
den:

Futtermittel: Getreide-, Fischmehl- und Ulkuchen-
importe sowie die Wertschdpfung der Mischfuttererzeuger sind
die wichtigsten Positionen dieser Gruppe. Die Daten iiber Vor-
leistungen an Futtermitteln werden mit Hilfe der agrarwirt-
schaftlichen Bilanzen und Unterlagen der Landes-Buchfiihrungs-
gesellschaft (LGB). erstellt.

Handelsdinge r : Der Verbrauch an Handelsdiinger
wird auf Grund der Verdffentlichungen der Usterreichischen
Diingerberatungsstelle (s. UDB), gegliedert nach Dlingerverwen-
dung und Diingerarten, ermittelt.

Pflanzenschutzmittel: Der Aufwand wird auf
zweifache Art geschdtzt: Anhand von Buchfiihrungsdaten und
durch Auswertung der Verkaufsangaben der chemischen Industrie
sowie des einschldgigen Vertriebsapparates.

Brenn-, Treib- und Schmierstoffe:
Hier werden Brutto-Ausgaben vor Abzug der MineralSlsteuerrlick-
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verglitung herangezogen, die nach einem Schliissel aus Buchfiih-
rungsunterlagen, Maschinenbestand und Mineraldlsteuer errech-
net werden.

Licht=- und Kraftstrom: Die Statistik der
Osterreichischen Elektrizitdtswirtschaft gibt Auskunft iber
den Strombedarf der Landwirtschaft.

Importe von Saatgut: Die wertmdBig wichtig-
sten Positionen sind Saatgut von K&rnermais, Rotklee und
Zuckerriiben; sie kSnnen der AuBenhandelsstatistik des Ustz
entnommen werden.

Importe von Zucht=- und Nutzvieh
s owile Bruteiern: Auch hier gibt die AuBenhan-
delsstatistik und - filir Geflligel und Eier - das -entsprechende
Marktbliro der Prdsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern
Auskunft.

sten des inn rlandwdirtschaft -
chen Austanu ches von Saatgut,
Zucht= und Nutzvdieh: Fir die Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung werden wegen des Bundeshof-Konzepts nur
die zusdtzlichen Kosten dieses Transfers erfaBt, also nur die
Belastung mit Handelsspannen und Transportkosten, nicht aber
der Wert des Saatgutes und der Tiere selbst.

K o e
1l i s

Maschinen=- und Gerdteerhaltung;
Erhaltung baulicher Anlagen; Sach-
versicherungen: Errechnung und Zuteilung erfol-

gen nach Angaben der LBG.

Flir Gartenbau, Fischerei und Jagd sowie filir die Forstwirt-
schaft werden verschiedene Zuschlédge, die in den obigen Posi-
tionen nicht erfaft werden, gesondert beriicksichtigt.

Die Vorleistungen erh&hten sich nominell von 10,7 Mrd.S im
Jahre 1970 auf 21,9 Mrd.S im Jahre 1980 oder um durchschnitt-
lich 7,4 % jdhrlich. Betrug 1970 der Anteil der Vorleistungen
an der Endproduktion der Land- und Forstwirtschaft rund
29,3 %, so stieg er bis 1980 auf 33,1 %. Der Anstieg dieses
Anteils .zeigt die wachsende Abhdngigkeit der Land- und Forst-
wirtschaft von Beziigen aus den iibrigen Wirtschaftssektoren und
eine zunehmende intersektorale Verflechtung der Wirtschaft.
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TABELLE 11: Vorleistungen 1970-1985

Jahr| Futter- |Handels- | Treib- insgesamt| Anteill
mittel dinger stoffe

in Mill.S in %
1970 2.808 2.013 1.011 10.697 29,3
1971 3.267 1.977 1.130 11.592 31,6
1972 3.251 2.371 1.240 12.668 31,0
1973 4.171 2.128 1.199 13.445 30,0
1974 3.930 2.403 1.649 14.639 30,7
1975 3.879 2.078 1.714 14.917 31,1
1976 4.642 2.492 1.912 17.090 31,9
1977 5.009 2.867 1.943 18.185 33,5
1978 5.070 2.802 1.947 18.434 31,9
1979 5.183 2.884 2.238 19.456 32,6
1980 5.653 3.419 2.689 21.938 33,1
1981 6.043 3.628 3.096 23.465 35,1
1982 6.392 3.725 3.302 24.591 36,0
1983 7.107 3.308 3.242 25.801 36,9
1984 6.855 3.305 3.347 25.213 34,1
1985 3.960 25.350 35,8

T an der Endproduktion LFW
Quelle: UStZ, Ergebnisse ... ; Schneider, Agrar. Rund-
schau (Heft 2); eigene Berechnungen

Die Endproduktion kommt durch den Einsatz von Arbeit, Kapital,
und Vorleistungen zustande. Nach Abzug der Vorleistungen ver-
bleibt der Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt als Lohn fiir den
Einsatz der 1ilbrigen Produktionsfaktoren. Die Entlohnung des
Kapitaleinsatzes sollte zumindest so groB sein, daB die Wie-
derbeschaffung seines abgenutzten Teiles mdglich-ist. Als Rest
verbleibt dann das Volkseinkommen.

1.2.4 Kapitalstock und volkswirtschaftliche Abschreibungen

Unter K ap it al wird in der Produktionstheorie die Summe
der produzierten langlebigen Produktionsmittel verstanden.
Grund und Boden sowie die natiirlichen Ressourcen fallen nicht
unter den Begriff "Kapital".

Der Kapitalstock ist der in einer Volkswirtschaft
oder einem Sektor vorhandene Bestand an Maschinen und zu Pro-
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duktionszwecken genutzten Gebduden. Bei der Berechnung des Ka-
pitalstocks filir die Osterreichische Land- und Forstwirtschaft
durch das Usterreichische Institut fHir Wirtschaftsforschung
wird der Kapitalstock von Bauten und einer von Maschinen und
Gerdten unterschieden. Die einfachste Berechnungsformel fiir
den Kapitalstock lautet:

K¢ = Kg-1 (1=-4) + BIg Kt-1 +eeee Kapitalstock
der Vorperiode
d esese Abschreibungs-
rate
BI essse reale Bruttoin-
vestitionen

Der Kapitalstock zum Zeitpunkt t ergibt sich aus dem Kapital-
stock der Vorperiode, vermindert um die realen volkswirt-
schaftlichen Abschreibungen und vermehrt um die realen Brutto-
investitionen. Andere Formeln mit .empirisch besser fundierten
Uberlebensfunktionen ergeben andere Zeitreihen fiir den Kapi-
talstock (s. Hahn/Schmoranz, S.47).

Der Kapitalstock flir Maschinen und Ger&dte wird mit den Brutto-
zugdngen von landwirtschaftlichen Maschinen und Fahrzeugen,
die aus der Produktions- und AuBenhandelsstatistik sowie der
Kraftfahrzeugzulassungs- und Bestandsstatistik abgeleitet wer-
den, fortgeschrieben. Die Berechnungsmethode fiir die Brutto-
Investitionen in Ausrilistungen der Land- und Forstwirtschaft
wurde 1983 revidiert (s. Schnetder, 8/1983). Vor diesem Zeit-
punkt. - warden inldndische Traktoren und landwirtschaftliche
Fahrzeuge mit den Preisen des Basisjahres bewertet. Die realen
Kdufe ausldndischer 2Zugmaschinen sowie importierter Land-
maschinen wurden aus den nominellen Werten mit Hilfe von
Preisindizes abgeleitet. Der nominelle Kapitalstock ergab sich
durch Multiplikation des realen Kapitalstocks mit dem Preis-
index fiir Maschinen, der im Paritdtsspiegel der LBG ausgewie-
sen wird. Von diesem nominellen Kapitalstock wurde die nomi-
nelle Abschreibung berechnet, wobei filir Maschinen eine Lebens-
dauer von 15 Jahren festgelegt wurde; die prozentuelle Ab-
schreibung betrdgt daher 6,7 % pro Jahr.

Der Kapitalstock flir bauliche Anlagen geht auf die Schilling-
erd8ffnungsbilanz 1955 zurlick; die Fortschreibung der Brutto-
zugdnge stiitzt sich auf die Buchflihrungsdaten der landwirt-
schaftlichen Betriebe. Die Bruttozugidnge werden mit dem Preis-
index flir Baumeisterarbeiten auf Realwert deflationiert und
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dem alten Kapitalstock zugerechnet. Die Lebensdauer. fiir bau-
liche Anlagen wurde mit 67 Jahren festgelegt; die jdhrliche
Abschreibung betrdgt daher 1,5 %. Die Summe der Abschreibungen
beider KapitalstScke ergibt die volkswirtschaftliche Abschrei-
bung der Land-und Forstwirtschaft, die in Tabelle 12 ausgewie-
sen ist.

Die volkswirtschaftlichen Abschreibungen unterscheiden sich
von den steuerlichen (buchhalterischen) Abschreibungen: Sie
werden nicht vom Anschaffungswert, sondern vom Wiederbeschaf-
fungswert berechnet und sind daher gewdhnlich hdher als die
buchhalterischen.  Dementsprechend ist das Volkseinkommen je
Arbeitskraft in der LFW gewShnlich niedriger als das landwirt-
schaftliche Einkommen je Arbeitskraft. Volkswirtschaftliche
Abschreibungen verhalten sich ‘zu den buchhalterischen Ab-
schreibungen wie Annuitdten zu zinsenfreien Tilgungsraten. Bei
einer Riickzahlung z.B. in zehn Jahresraten betrdgt der Annui-
tdtenfaktor bei 5 % Verzinsung 0,12950, ohne Verzinsung jedoch
0,1; daher ist die volkswirtschaftliche Abschreibung bei Ande-
rung des Wiederbeschaffungswertes um + 5 % um 29,5 % hOher als
die buchhalterische. Die LBG verdffentlicht in ihren jdhrli-
chen Buchfiihrungsergebnissen ‘die buchhalterischen Abschrei-
bungen (Ordnungsziffer 271 bis 274) je Hektar reduzierter
landwirtschaftlicher- Nutzfldche (RLN). Ihre Hochrechnung auf
Usterreichwerte ist aber problematisch, da es sich um die Ab-
schreibungen von Haupterwerbsbetrieben handelt.

Die nominellen Abschreibungen der Land- und Forstwirtschaft
stiegen von 6,38 Mrd.S (1970) auf 12,2 Mrd.S (1980) oder um
durchschnittlich 6,7 % jdhrlich; die gesamtwirtschaftlichen
Abschreibungen stiegen dagegen um rund 10 % pro Jahr. Lag der
Anteil der land- und forstwirtschaftlichen Abschreibungen an
den gesamtwirtschaftlichen Abschreibungen 1970 bei 14,6 %, so
betrug dieser Anteil 1980 nur mehr 10,7 %. Grund flir diese Ab-
nahme ist der stark zunehmende reale Kapitalstock der ibrigen
Wirtschaft, -die stdrker expandiert und einen. entsprechend
wachsenden Kapitalstock aufweist.

Daten iUber die KapitalstBcke in. der Land- und Forstwirtschaft
werden nicht ver8ffentlicht. Folgt man der beschriebenen Be-
rechnungsmethode flir den Kapitalstock in der Land- und Forst-
wirtschaft, dann ergibt sich wegen der hohen Preisindizes ein
fallender (realer) Kapitalstock, was wenig realistisch er-
scheint. Aus diesem Grund wurde zur Berechnung der realen Ab-
schreibungen ein einheitlicher Preisindex, und zwar der Defla-
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tor des nicht aus der Land- und Forstwirtschaft stammenden
Brutto~Inlandsproduktes, verwendet. Bei Unterstellung einer
durchschnittlichen Abschreibungsrate von 4 % wurden daraus die
KapitalstScke der beiden Wirtschaftssektoren errechnet  (s.
Tab.12).

TABELLE 12: Die Abschreibungen und der Kapitalstock der Land-
und Forstwirtschaft und der Gesamtwirtschaft

1970-1985
Jahr Abschreibungen Kapitalstock
Land- und Forstwirtschaft|Gesamt-|Land- und Gesamt-
wirt- [Forstwirt-|wirtschaft
Maschinen insgesamt schaft schaft
nominell in Mrd.S real 1976 in Mrd.S

1970 4,472 6,382 43,85 245,569 1687,273
1971 4,974 7,135 49,52 | 257,990 1790,562
1972 5,410 7,779 56,20 261,831 1891,618
1973 5,278 7,764 62,37 241,396 1939,190
1974 6,006 8,833 71,47 249,667 2020,119
1975 6,701 2,687 77,42 255,690 2043,513
1976 7,032 10,078 82,51 251,950 2062,750
1977 7,448 10,678 90,61 253,289 2149,326
1978 7,716 11,154 97,62 251,024 2196,967
1979 7,939 11,557 104,27 249,334 2249,549
1980 8,263 12,172 116,10 249,838 2383,024
1981 8,762 13,002 128,51 248,735 2405,014
1982 9,534 14,022 140,76 251,834 2528,035
1983 9,897 14,534 149,24 251,287 2580,294
1984 10,175 14,887 158,19 246,055 2614,596
1985 10,275 15,046 167,53 240,296 2675,576

Quelle: UstZz, volkswirtschaftliche Gesamtrechnung; eigene
Berechnungen

Die aus den Abschreibungen errechnete Abnahme des land- und
forstwirtschaftlichen Kapitalstocks in den siebziger Jahren
ist sicherlich fragwiirdig.

Bei anderen Schdtzungen fiir die Kapitalstdcke wird - ausgehend
von den Bruttoinvestitionen aufeinanderfolgender Jahre - eine
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komplizierte Uberlebensfunktion unterstellt. Angesichts der
unsicheren Ausgangsdaten ist eine exakte Schdtzung des Kapi-
talstocks unmdglich. Da die verSffentlichten Abschreibungen
zur Berechnung des Volkseinkommens der Land- und Forstwirt-
schaft verwendet wurden, miissen wir an diesem Ergebnis fest-
halten.

1.2.5 Bruttoinvestitionen '

Als Bruttoinvestitionen bezeichnet man
alle wdhrend einer Periode erzeugten Sachgliter, die in dieser
Periode weder dem Konsum, dem laufenden produktionsbedingten
Verbrauch (als Vorleistungen) noch dem Export zugefiihrt wer-
den. Die Brutto-Investitionen lassen sich aufteilen in:

® Brutto-Anlageinvestitionen, das sind
Ausrilistungsinvestitionen und
Bauinvestitionen, sowie
® Vorratsinvestitionen (Lagerbestandsverdnderungen).
Die Berechnungsmethode der A u s r i st ungs inve =
s t i tionen in der Land- und Forstwirtschaft wurde
1983 revidiert (s. Schneider, 8/1983). Die Ausriistungsinvesti-
tionen sind die Ausgaben des Sektors Land- und Forstwirtschaft
fir alle Maschinen und Gerdte (nicht nur typische Landmaschi-
nen), die flr betriebliche 2Zwecke genutzt werden. Sie werden
ohne Mehrwertsteuer ausgewiesen und es wird Barzahlung ange-
nommen. Die Daten werden nominell erfaBt; durch Deflationie-
rung mit Preisindizes der Landes-Buchfiihrungsgesellschaft er-
hdlt man auch reale Werte. Die nominellen Investitionen werden
in vier Gruppen eingeteilt:

e Die Investitionen der Land- und Forstwirtschaft in L a n d-
maschinen werden auf Basis der Produktionsstatistik
der Industrie und der AuBenhandelsstatistik ermittelt. Land-
maschinen aus Gewerbebetrieben ‘werden mittels eines Zu-
schlags zur Industrieproduktion erfaBt. Zuschldge fiir Han-
delsspannen, Fracht- und Montagekosten sowie Importabgaben
Uberbriicken die Differenz zwischen dem Wert der Landmaschi-
nen laut Produktions- bzw. AuBenhandelsstatistike.

e Die Investitionen in T r a Kk t o r e n werden auf Basis
der Kfz-Zulassungsstatistik des UStZ und mittels Preisen,
die von den Erzeugern und vom Handel erfragt werden, er-
fagt. Fir die nicht in der Land- und Forstwirtschaft ge-
nutzten Traktoren wird ein Abschlag von 5 % gemacht.
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e Die Kfz-Zulassungsstatistik des U8StZ enthilt Angaben {iber
die Neuzulassungen von L as tkraftwagen und
A nhdngeyrn nach Fahrzeugbesitzern, darunter auch
Land- und Forstwirte. Diese Angaben sind aber nur ein grober
Indikator, da die Bauern vor allem gebrauchte LKW kaufen und
die in der Land- und Forstwirtschaft verwendeten Anhdnger
nur zu rund 14 % polizeilich gemeldet sind. Daher werden die
Zugdnge an LKW und Anhdngern durch einen Vergleich der Be-
stdnde 2zu Jahresbeginn und Jahresende, =zuzliglich einer
Schdtzung der Abgdnge wdhrend des Jahres, ermittelt. Fiir LKW
wird ein Abgang von 10 % und fiir Anhd@nger einer von 4 % des
Bestandes zu Jahresbeginn angenommen. Fiir die Bewertung der
LKW-Kdufe wird der Preis eines gidngigen Transporters, €£fiir
die Anhi#nger der Preis eines Zweiachsanhdngers (4 t) heran-
gezogen. '

e Die Investitionen in s on s t i ge Maschidinen
und Ger dt e, deren Produktion oder Import nicht di-
rekt dem Agrarbereich zugeordnet werden kann, wird mit etwa
20 % des Wertes der direkt .erfasten Positionen angenommen.
N&here Angaben sind kaum m&glich.

Die jdhrlichen Bauinves¢titionen werden nach
Auskunft der LBG (Dipl.-Ing. Schosserer) wie folgt berechnet:
Die Gesamtausgaben flir die Erstellung baulicher Anlagen (Ord-
nungsnummer 205 der Buchfilhrungsergebnisse) werden mit einem
jeweils 2zehn Jahre lang geltenden Schliissel (2,663 Mill. ha
RLN) auf Usterreichwerte hochgerechnet.

Lager- und Bestandsverdnderungen werden als V o r r a t s -
investitionen bezeichnet. Die Lagerbestdnde um-
fassen Brenn-, Treib-, Roh- und Hilfsstoffe, Halb- und Fertig-
waren eigener Erzeugung sowie Handelswaren (s. UStZ, Oster-
reichs Volkseinkommen 1964-1977, S.165). Viehbestandsver&nde-
rungen werden in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung ent-
gegen den Empfehlungen des SNA (System of National Accounts)
zur Gdnze als Lagerverdnderungen angenommen. In der LFW werden
die Vorratsinvestitionen aber vernachldssigt (s. Tab.13).

Die amtliche Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung in Usterreich
erfant die Ausgaben fiir Brutto-Anlageinvestitionen nach Gliter-
arten und unterscheidet, ob es sich um bauliche Investitionen,
StragBenfahrzeuginvestitionen oder sonstige Ausrlistungsinvesti-
tionen (Maschinen, Elektrogerdte, Einrichtung usw.) handelt.
Die Frage nach dem investierenden: Wirtschaftsbereich bleibt
dabei auBer Betracht. Die amtliche Wirtschaftsstatistik ist
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jedoch bemiiht, diese statistische Liicke zu schlieBen. Als Er-
gebnis dieser Entwicklungsarbeiten werden die Bruttoanlage-
investitionen der Wirtschaftsbereiche Bergbau, Sachgiiterpro-
duktion, Energie- und Wasserversorgung sowie Bauwesen ver-
Sffentlicht (8Stz, Volkeinkommen).

TABELLE 13: Die Bruttoanlageinvestitionen in der Land- und
Forstwirtschaft und der Gesamtwirtschaft (ohne
Mehrwertsteuer) 1970-1985

Jahr |Bruttoanlageinvestitionen der|Bruttoanlage-|Anteil der

Land- und Forstwirtschaft |investitionen| Land- und

der Gesamt- |Forstwirt-

Aus-! |bauliche?|insgesamt| wirtschaft schaft
riistungen| Anlagen

in Mrd.S in %
1970 5,660 5,085 | 10,745 97,19 11,1
1971 5,540 6,452 11,992 116,90 10,3
1972 6,122 7,721 13,843 144,92 92,6
1973 4,826 5,939 10,765 138,94 7,8
1974 5,849 6,731 12,580 159,66 7,9
1975 5,957 6,843 12,800 162,36 7,8
1976 6,680 7,234 13,914 177,95 7,8
1977 7,339 7,726 15,065 198,82 7,6
1978 7,529 8,198 . 15,727 200,73 7,8
1979 7,662 8,226 15,888 218,69 7,3
1980 8,464 8,584 17,048 240,98 7,1
1981 8,066 9,633 17,699 252,57 7,0
1982 8,236 8,637 16,873 247,17 6,8
1983 9,440 9,212 18,652 252,50 7,4
1984 9,168 8,988 18,156 264,03 6,9
1985 9,344 10,083 19,427 286,62 6,8

1 berechnet vom WIFO

2 perechnet von der LBG

Quelle: BMLF, Bericht; 0sStz, Usterreichs Volkseinkommen 1985;
eigene Berechnungen

Nach der Definition der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
sind Bruttoanlageinves¢titionen Auf-
wendungen (Kiufe und selbsterstellte Anlagen) von Betrieben
sowie dffentlichen und privaten Diensten (ohne Erwerbscharak-
ter) fiir neuwertige dauerhafte Giter inldndischer Erzeugung
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und filir importierte dauerhafte Giliter, die ihr Anlageverm®gen
vermehren, abziliglich der Netto-Erldse (Verkdufe minus Kdufe)
von solchen gebrauchten Glitern (s. UstZ, Usterreichs Volksein-
kommen 1981, S.83). Ausgenommen ist der Erwerb von dauerhaften
Gltern durch den Staat flir militdrische Zwecke, weiters der
Erwerb von Grundstiicken und Altbauten, gebrauchter Sachanla-
gen, Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung sowie Vorauszah-
lungen. Einbezogen sind Handelsspannen, Transporte und alle
Planungs- und Installationskosten, weiters die Verbesserung
von Grundstlicken durch Entwdsserung, Anpflanzung usw. sowie
Reparaturkosten, "durch die die Lebensdauer oder Produktivitdt
bestehender Anlagen erhSht wird. Finanzierungskosten sind aus-
geschlossen. Selbsterstellte Anlagen werden mit Herstellungs-
kosten bewertet. Als Zeitpunkt der Investition gilt der Eigen-
tumsiibergang. Bruttoanlagen sind somit der aktivierungsfd@hige
(-pflichtige) Bruttozugang zum Sachanlagevermgen.

Die Bruttoanlageinvestitionen (Bauten und Maschinen) der Land-
und Forstwirtschaft stiegen nominell wvon 10,75 Mrd.S (1970)
auf 17,05 Mrd.S (1980); das entspricht einer durchschnittli-
chen jd@hrlichen Zunahme von 4,7 %. Die Bruttoanlageinvesti-
tionen der Gesamtwirtschaft stiegen zwischen 1970 und 1980 no-
minell auf das 2,5fache oder mit einer jdhrlichen Zuwachsrate
von 9,4 %. Der Anteil der land- und forstwirtschaftlichen In-
vestitionen an den Gesamtinvestitionen sank von 11,1 % (1970)
auf 7,1 % (1980). Die Investitionsquote des Agrarsektors ist
mit rund 30 % seines Beitrags zum Bruttoinlandsprodukt relativ
hoch und auch bemerkenswert stabil.

1.3 Die Struktur der bBetriebe

TABELLE 14: Die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe nach
Erwerbsarten (ohne Agrargemeinschaften; Erfas-
sungsuntergrenze 1 ha)

1970 1980 |Verdnderung| 1983
in %

Vollerwerb |169.308|115.806 - 31,6 104.445
Zuerwerb 42.747| 17 .555 - 58,9 20.083
Nebenerwerb|118.719|164.605 + 38,7 157.236
Juristische

Personen 5.873 4.613 - 21,5 4.186
Insgesamt 336.647|302.579 - 10,1 285.950

Quelle: Ustz, LBZ; UStZ, Arbeitskrdfteerhebung
1983



48

Zwischen 1970 und 1980 hat sich die Zahl der Betriebe (ohne
Agrargemeinschaften) um 34.068 auf 302.579 vermindert; das
entspricht einer Abnahme von 10,1 %.

Die Verdnderung der sozio-Skonomischen Struktur wird durch den
starken Rickgang der Vollerwerbsbetriebe um 53.502 wvon 1970-
1980 veranschaulicht. Noch stdrker war die Abnahme der Zuer-
werbsbetriebe in der gleichen Zeitspanne: Sie machten 1980 nur
mehr 5,8 % aller Betriebe aus. Die Zahl der Nebenerwerbsbe-
triebe erfuhr dagegen eine Zunahme um 45.886, wdhrend 34.068
Betriebe Uberhaupt ausschieden. Die Arbeitskrdfteerhebung 1983
zeigt einen weiteren Riickgang der Betriebe auf 285.950 und ein
neuerliches Absinken der 2ahl der Vollerwerbsbetriebe auf
104.445.

Die BetriebsauflSsung ging im wesentlichen in den untersten
Grdgenstufen vor sich, wie Tabelle 15 zeigt. Der Rickgang war
bei Betrieben unter 2 ha mit ca. 33.000 am std@rksten; aber
auch die Zahl der Betriebe in der GroBenklasse von 2-20 ha
verminderte sich um 30.000. In der GrdBenklasse 20-200 ha war
eine zahlenmdBige Zunahme der Betriebe zu verzeichnen, die in
der GroBenklasse 50-100 ha mit 9,5 % am relativ hdchsten war.

TABELLE 15: Land- und forstwirtschaftliche Betriebe nach
Grogenstufen, 1980

Grégenstufen n.d. Zahl der Anteil an |Verdnderung
selbstbewirtschaf- Betriebe sdmtlichen gegeniiber
teten Gesamtfldche einschl. Betrieben 1970
Agrargemein-
in ha schaften in %
1 - 2 46.162 15,0 - 14,3
2 - 5 66.459 21,6 - 14,7
5 - 10 56.543 18,3 - 14,5
10 - 20 63.465 20,6 - 12,1
20 - 50 59.858 19,4 + 4,8
50 - 100 9.304 3,0 + 9,5
100 - 200 3.414 1,1 + 3,6
200 und mehr 3.041 1,0 - 1,0
insgesamt 308.246 100,0 - 9,9

Quelle: UStZ, LBZ
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2 NACHFRAGE IM INLAND

2.1 Nachfrageelastizitdten

Die wichtigsten Bestimmungsgriinde fiir die Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln sind die Prédferenzen der Konsumenten, deren Ein-
kommen, die Verbraucherpreise und die Zahl der Verbraucher.
Das Einkommen ist ein MaB dafiir, inwieweit zur Deckung der Be-
diirfnisse Kaufkraft zur Verfiigung steht. Ein Steigen des Ein-
kommens ermSglicht den Konsumenten, ihrer Priferenz fiir soge-
nannte “hSherwertige" Nahrungsmittel Ausdruck zu. verleihen.
Daraus ergibt sich, da8 die Verbrauchsentwicklung der Nah-
rungsmittel in enger Beziehung zur Entwicklung der Massenein-
kommen steht. Ein-Mag fiir die GrdBe der Nachfragednderung in
Abhingigkeit von Einkommensinderungen ist die E i n k o m -
menselastizditdt . Sie gibt die prozentuelle
Enderung der nachgefragten Menge bei einer einprozentigen
realen Steigerung des Einkommens an:

% ZAnderung der Nachfragemenge

e =
% Anderung des Einkommens

In Tab.16 werden die von Puwein geschdtzten Einkommenselasti-
zitdten flir verschiedene Nahrungsmittel ausgewiesen.

TABELLE 16: Elastizitdten der Nachfrage nach Nahrungsmitteln
in bezug auf Einkommensinderungen, 1956/57-1972/73

ed 0 0L egL 1 e >1
Schlachtfette - 0,2|Wein 0,4 |Topfen 1,0
Kartoffeln - 0,6|Schweinefleisch 0,6|0Obers u.Rahm 1,1
Roggenmehl - 0,5|Kdse 0,7 |Kondensmilch 3,4
Weizenmehl - 0,3 |Bier 0,7
Milch - 0,2|Nahrungsmittel
Anderes Fleisch - 1,0| insgesamt 0,2

Quelle: Puwein (1975)

Mit steigendem Einkommen ging der Verbrauch von relativ billi-
gen Grundnahrungsmitteln zuriick. 2u diesen sogenannten infe-
rioren Glitern z&hlten kohlehydratreiche pflanzliche Nahrungs-
mittel (Kartoffeln, Mehl), Schlachtfette, Ndhrmittel und

Milch.
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Auch das in der Erndhrungsbilanz als "anderes Fleisch" zusam-
mengefaBte Pferde-, Schaf- und Ziegenfleisch wurde mit stei-~
gendem Wohlstand immer weniger gegessen. Im Gegensatz dazu be-
standen fir Milchprodukte positive Einkommensbeziehungen, be-
sonders bei Topfen, Obers und Rahm. Der Verbrauch von Kidse,
Schweinefleisch und Wein war weniger stark von der Einkommens-
entwicklung abhdngig,

BAuch auf Pr e isdnderungen reagierten die Konsu-
menten je nach Nahrungsmittel unterschiedlich: Grundnahrungs-
mittel mit geringer Substitutierbarkeit wurden im Hinblick auf
Preisdnderungen relativ starr nachgefragt; so lagen. die Preis-
elastizitdten fiir Kartoffeln, Mehl und Trinkmilch =zwischen
-0,1 und -0,3. Der Fleisch- und Fettverbrauch hingegen orien-
tierte sich stark an der relativen Preiswiirdigkeit. Eine hohe
Preiselastizitdt gab es bei Gefliigel und Kalbfleisch sowie bei
Butter und pflanzlichen Ulen und Fetten (siehe Tab.17).

TABELLE 17: Elastizitdten der Nachfrage nach Nahrungsmitteln
in bezug auf Preisdnderungen 1956/57-1972/73

€ <|0,5| [o.5]<e <[1,0] Coes]
Kartoffel - 0,1|Eier - 0,6|Kalbfleisch -1,3
Weizenmehl - 0,3 |Schweinefleisch - 0,7 |Pflanzliche Ole - 1,4
Kuhmilch - 0,3|Rindfleisch - 0,7 |Butter - 1,5
Bier - 0,4|Wein - 0,7 |Gefliigel - 1,6

Quelle: Puwein (1975)

Die Zahl der Ver braucher entspricht nicht
ganz der Wohnbevdlkerung, denn diese enthdlt nur Jjene in
Osterreich lebenden Auslidnder, deren Familien in Usterreich
leben. Die fiir die Nachfrage nach Nahrungsmitteln im Inland
relevante Zahl der Konsumenten ergibt sich aus der Wohnbevdl-
kerung =zuziiglich der Ausldnder ohne Familie (nicht erfagte
Auslidnder) und abziiglich der im Ausland lebenden Osterrei-
cher. Hinzu kommt noch der Fremdenverkehrssaldo, der sich aus
den Ndchtigungen von Ausldndern in Usterreich, abziiglich der
Ndchtigungen von Usterreichern im Ausland, geteilt durch
365 Tage, ergibt. 1970 lag die Zahl der Verbraucher um 114.000
iiber jener der Wohnbevdlkerung, 1980 (nach einer miindlichen
Auskunft des UStZ) um rund 250.000.
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Da der Verbrauch von Glitern je nach den Rahmenbedingungen
(z.B. Preisen) variiert, kann die Nachfrage aus dem jeweiligen
tatsdchlichen Verbrauch, unter Berlicksichtigung der jeweiligen
Rahmenbedingungen, geschdtzt werden. Die Daten {iber den Ver-
brauch von Nahrungsmitteln in Usterreich k®nnen aus verschie-
denen Quellen stammen, ndmlich aus:

e Den Erndhrungsbilanzen (jdhrlich in den Statistischen Nach-
richten des UStZ);

e den Konsumerhebungen (z.B. 1964 und 1974, durchgefiihrt vom
Ustz) sowie

e dem Anteil der ErnZhrung am privaten Konsum (innerhalb der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung des UStZ).

2.2 Die Erndhrungsbilanzen

Die Erndhrungsbilanzen geben AufschluB ilber Herkunft und Ver-
wendung von Nahrungsmitteln und enthalten die wichtigsten
FluBgrdB8en -zwischen Landwirtschaft und Konsumenten, wie Erzeu-
gung, Lagerverdnderung, AuBenhandel und verfligbhare Mengen so-
wie die wichtigsten Verwendungen einschlieB8lich des Erndh-
rungsverbrauches. Sie sind aber nicht detailliert genug, um
Auskunft dariiber geben zu kénnen, in welcher Form die einzel-
nen Nahrungsmittel den Verbraucher erreichen. Vielmehr werden
sie in Warengruppen zusammengefaBt, damit die Darstellung
ibersichtlich bleibt. Zusammengesetzte Nahrungsmittelzuberei-
tungen werden grundsdtzlich in jene Warengruppe eingeordnet,
in die der Hauptbestandteil der Zubereitung f&dllt.

Dennoch ist es sinnvoll und oft unvermeidlich, die Form, in
der die Nahrungsmittel erfaBt werden, zu unterscheiden. Man
spricht in diesem Zusammenhang von Verarbeitungsstufen oder
Vermarktungsebenen, die ein landwirtschaftliches Produkt
durchlduft. Durch diese Ebenen entstehen aus dem Urprodukt
(z.B. Milch) neue Produkte (z.B. Kdse), die ebenfalls in .der
Erndhrungsbilanz aufscheinen kSnnen oder sollen. Soweit nach
der Stufe des Urproduktes eine weitere Verarbeitungsstufe in
der Bilanz ausgewiesen ist, wird, um Doppelzdhlungen zu ver-
meiden, ein Industrieverbrauch angegeben, der zur Erzeugung
eines Nahrungsmittels der ndchsththeren Verarbeitungsstufe be-
ndtigt wird. Khnlich verh#@lt es sich beim Futterverbrauch, der
die Erzeugung von tierischen Produkten ermdglicht. - In der
Form von Rohprodukten fragen die Haushalte vor allem Kartof-
feln, Obst und Gemiise nach; Weizen und Roggen stehen nach der
Vermahlung z.B. auch als Mehl flir den menschlichen Konsum zur
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Verfligung, Schlachttiere nach der Schlachtung als Fleisch,
Fett und Innereien und Zuckerriiben nach der Verarbeitung als
Zucker.

Der Zeitraum der Bilanz ist, nachdem die Lagerbestidnde bei den
landwirtschaftlichen Produzenten statistisch nicht erfapt wer-
den, so abgegrenzt, daB die Vorrdte bzw. die Verdnderungen
derselben bei den Landwirten im Ubergang von einem Bilanzzeit-
punkt zum anderen minimal sind. Dieser Zeitpunkt liegt knapp
vor Beginn der Feldfruchternte, weshalb die Erndhrungsbilanzen
flir Wirtschaftsjahre vom 1.Juli eines Jahres bis 30.Juni des
Folgejahres erstellt werden.

Das Schema der Erndhrungsbilanz fiihrt von der Produktion uber
Lagerverdnderungen, Ein- und Ausfuhr zur verfiligharen Menge,
die sich auf den Verbrauch von Futter, Saatgut, Industrie,
Schwund und Erndhrung aufteilt. Die Erndhrungsbilanz filir die
Landwirtschaft insgesamt wird jeweils im Jdnner- oder Feber-
heft der "Statistischen Nachrichten" des UStZ verdffentlicht.

Der durchschnittliche Pro-Kopf-Verbrauch wird durch Division
des gesamten Erndhrungsverbrauches durch die WohnbevSlkerung
ermittelt. Um fiir einzelne Bevdlkerungsgruppen den Erndhrungs-
standard festzustellen, benStigt man zusdtzliche statistische
Erhebungen (Konsumerhebungen). Der BevSlkerungsstand wird als
arithmetisches Mittel der WohnbevSlkerung aus den Quartals-
meldungen des Mikrozensus ermittelt. Der Fremdenverkehr und
ein Teil der Fremdarbeiter wird daher nicht berilicksichtigte.

Der durchschnittliche jdhrliche Verbrauch an den einzelnen Le-
bensmitteln zeigt die Erndhrungsgewohnheiten eines Volkes und
deren Verdnderungen im Lauf der Zeit. - Einen Gesamtiiberblick
iber die Zufuhr erndhrungsphysiologisch wichtiger Baustoffe
erhdlt man durch die Berechnung des Verbrauchs an Energie
(Joule), Eiweifs und Fett. Dazu werden die einzelnen Lebensmit-
tel mit ihrem jeweiligen Gehalt an erndhrungsphysiologischen
Grundstoffen gewichtet und aggregiert.

Die Zeitreihen iber den durchschnittlichen Nahrungsmittelver-
brauch je Kopf und Jahr (Tabelle 18) zeigen bei vielen Nah-
rungsmitteln die Tendenz einer stetigen Zu- oder Abnahme. Die
Ursachen liegen hauptsdchlich darin, daf mit verbessertem Le-
bensstandard qualitativ hochwertige Nahrungsmittel erschwing-
lich und daher stdrker nachgefragt werden. Der Trend zu einem
groBeren Anteil von Nahrungsmitteln tierischer Herkunft be-
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wirkte, daB der Verbrauch von z.B. Mehl seit 1970 um 2,1 %
jadhrlich =zurickging; der Kartoffelverbrauch blieb seit 1976
ziemlich konstant, ebenso jener von Rindfleisch; der abnehmen-
de Verbrauchstrend bei Kuhmilch hat sich 1980/81 nicht weiter
fortgesetzt. Der Verbrauch von Zucker unterlag von Jahr zu
Jahr relativ groBen Schwankungen; dagegen ist die Zunahme des
Verbrauchs von Schweinefleisch auffallend.

Im Jahr 1980 wurden pro Einwohner t&dglich 12.752 Joule (3.049
Kalorien), 90 g EiweiB und 150 g Fett konsumiert. Neben den in
Tabelle 18 verzeichneten Nahrungsmitteln wurden 1979/80 pro
‘Kopf 2,7 kg Kalbfleisch, 11 kg Gefliigelfleisch, 1,6 kg anderes
Fleisch, 4,5 kg Innereien, 14,4 kg Eier, 4,6 kg Fisch, 5,3 kg
Butter, 24,3 kg sonstige Fette und Ule (in Reinfett), 88,8 kg
Gemiise, 91,1 kg Obst, 35,7 kg Wein und 104,8 kg Bier ver-
braucht.

TABELLE 18: Durchschnittlicher Nahrungsmittelverbrauch ausge-
widhlter Produkte 1969/70-1984/85

Jahr Mehl Kartof-|Zucker u.| Rind- |Schweine- Kuh-
feln Zucker- (fleisch| fleisch |[(Trink)-
waren Milch!
in kg je Kopf und Jahr

1969/70| 85,4 70,4 32,7 19,4 34,3 144,0
1970/71| 85,9 67,4 37,0 18,7 35,7 143,1
1971/72| 82,7 63,0 37,6 20,2 36,3 141,2
1972/73| 80,2 60,0 36,5 20,6 38,4 140,2
1973/74| 79,6 64,9 39,7 20,9 37,9 138,7
1974/75| 74,4 63,5 42,6 23,5 38,1 137,1
1975/76| 75,1 60,5 34,9 23,0 39,9 136,6
1976/77| 73,0 59,9 37,8 22,7 42,1 133,1
1977/78] 71,1 59,9 37,° 22,3 42,1 131,5
1978/79| 68,6 60,0 36,7 22,5 43,0 133,7
1979/80| 68,9 60,0 36,8 22,4 45,0 127,2
1980/81| 67,3 59,9 39,9 22,4 45,2 127,9
1981/82| 67,5 59,9 37,8 22,0 47,6 131,6
1982/83| 65,0 60,2 38,2 20,8 47,7 131,2
1983/84| 64,1 60,9 36,4 20,6 47,6 129,7
1984/85| 64,8 61,6 36,4 18,9 47,3 128,7

1 Ruh- und Magermilch
Quelle: UStZz, Statistische Nachrichten
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2.3 Die Konsumerhebung

Das Usterreichische Statistische Zentralamt filhrt seit 1954 im
Abstand von 2zehn Jahren Konsumerhebungen durch, deren Haupt-
ziel es ist, das Gewichtungsschema des Verbraucherpreisindex
den AEnderungen der Verbrauchsstruktur anpassen zu kdnnen und
eine reprdsentative Aussage Uiber den wert- und mengenmdBigen
Verbrauch von privaten Haushalten zur Berechnung des "Privaten
Konsums" im Rahmen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu
ermSglichen.

Konsumerhebungen kOnnen neben Zeitreihenanalysen weitere Auf-
schliisse Uiber das Konsumverhalten der Haushalte geben. Vor
allem der EinfluB bestimmter Faktoren auf das Konsumverhalten
tritt bei diesen Querschnittsuntersuchungen besonders gut zu-
tage, ndmlich jener unterschiedlichen Einkommens, der Berufs-
zugehOrigkeit, des Alters, der HaushaltsgrdBe sowie der Ein-
fliisse anderer demographischer und soziotkonomischer Fakto-
ren. Querschnittsanalysen geben die Verbrauchsstruktur von
Haushalten verschiedener sozialer ZugehOrigkeit wdhrend einer
bestimmten Zeitspanne an, die bei den vorherrschenden Preisen
besteht. Sie kann daher zu einer Prognose des Konsumverhaltens
bei gednderten Preisen wenig beitragen. Dagegen wird die Re-
lation der Erndhrungsausgaben zum steigenden Haushaltseinkom-—
men deutlich sichtbar. Die entsprechende Kurve heift "Engel-
kurve" und steigt langsamer als das Einkommen.

Nach der Konsumerhebung 1974 wurden je Kopf der BevSlkerung im
gewichteten Durchschnitt aus stddtischen und bduerlichen Haus-
halten 42.940 S filir Gliter und Dienstleistungen ausgegeben.
Demgegeniber entfielen nach der Schdtzung des privaten Konsums
in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung im Jahr 1974 Jje
Kopf der Bevdlkerung Ausgaben von 44.147 S und im Jahr 1964
18.970 S (+ 133 %). Der Anteil der Erndhrungsausgaben an den
Gesamtausgaben ging zwischen 1964 und 1974 von 34,3 auf 26,5 %
zurlick (1984: 23,5 %).

Wahrend 1974 im Durchschnitt 26,5 % der Gesamtausgaben auf Er-
nihrung entfielen, betrug dieser Anteil in Pensionistenhaus-
halten infolge deren geringen Haushaltsbudgets 31,4 %. Auch in
bduerlichen Haushalten, deren Personenzahl allerdings groRer
ist als jene der Haushalte der ibrigen Bevdlkerungsgruppen,
lag der BAnteil der Erndhrungsausgaben mit 28,3 % {iber dem
Durchschnitt, obwohl hier ein Teil der Nahrungsmittel im eige-
nen Betrieb erzeugt wurde und daher billiger bezogen werden
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konnte. Die absolut h&chsten Erndhrungsausgaben wiesen die
Haushalte von Selbstidndigen in nichtlandwirtschaftlichen Be-
trieben mit 3.732 S monatlich auf; der Anteil an den Gesamt-
ausgaben betrug hier 27,6 %.

Das monatliche Haushaltsbudget hdngt stark von der sozialen
Stellung des Haushaltsvorstandes ab, wie Tabelle 19 zeigt:

TABELLE 19: Monatliche Erndhrungs- und Gesamtausgaben je Haus-
halt nach dem Beruf des Haushaltsvorstandes, 1974

Beruf Ausgaben (in S)
Erndhrung| insges.

Selbstdndiger in der Land-
und Forstwirtschaft 3.341 11.819
Sonstiger Selbstdndiger 3.732 13.529
Arbeiter 3.087 11.209
Angestellter, Beamter 3.078 13.970
Pensionist, Rentner 1.982 6.318
Gesamtdurchschnitt 2.716 10.254

Quelle: UstZ, Konsumerhebung 1974, S.54-55

Ordnet man die Verbrauchsausgaben nach Ausgabenstufen, dann
zeigt sich, daB mit steigenden Gesamtausgaben h&here Betrdge
flir Erndhrung aufgewendet wurden, doch ging ihr Anteil an den
Gesamtausgaben mit steigendem Haushaltsbudget deutlich zurtick
(Engel'sches Gesetz). - Ferner kann man feststellen, daB in
Haushalten mit ausschliefilich erwachsenen Personen der Anteil
der Erndhrung an den Gesamtausgaben fast unabhdngig von der
Personenzahl ist. Bei Familien mit Kindern steigen hingegen
die Ausgaben fiir Erndhrung {liberproportional und liegen bei
Haushalten mit mehr als drei Kindern um 47 % Uber dem Durch-
schnitt.

Der h8chste Anteil an den Ausgaben fiir Erndhrung entfiel auf
Fleisch und Fleischprodukte: Er war in Haushalten von Arbei-
tern mit 28,7 % am hSchsten und in Angestellten-Haushalten mit
25,5 % am niedrigsten. - Die Anteile der Ausgaben filir Milch
und Milchprodukte bewegten sich zwischen 9,8 % (Arbeiterhaus-
halte) und 12 % (Haushalte von Landwirten). Die Ausgabenspitze
von 400 S bei Landwirten ist neben der guten Verfiigbarkeit von
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selbsterzeugter Milch auch auf den Kinderreichtum der bduer-
lichen Familien zurlickzufilhren. Fiir Brot und N@hrmittel wurde
in Haushalten von Landwirten mit 409 S am meisten aufgewendet,
ndmlich 12,2 % der Gesamtausgaben. Der durchschnittliche Auf-
wand lag bei 233 S (8,6 %). - Der Aufwand fiir Obst und Gemiise
wies bei den unselbstdndig Erwerbstdtigen und Selbst&@ndigen
nur geringfligige Abweichungen auf (8 bis 9 %). Haushalte von
Landwirten hatten mit 6,2 % den geringsten Ausgabenanteil, was
durch kostenglinstige Entnahmen aus dem eigenen Betrieb erklart
werden kann.

In fast allen HaushaltsgréBen beanspruchten die Ausgaben filr
Fleisch und Fleischprodukte etwa 25 bis 30 % des gesamten Er-
ndhrungsaufwandes. In Haushalten, die ausschlieflich aus Er-
wachsenen bestanden, lagen die Ausgaben fiir Milch und Milch-
produkte etwa bei 10 % der gesamten Erndhrungsausgaben, in
Haushalten mit Kindern hingegen stiegen sie auf 12,2 %. Die
Haushaltsgr6Be ist ferner fiir den Verbrauch von Brot und Ndhr-
mitteln entscheidend: In Haushalten mit einem Ehepaar und drei
oder mehr Kindern lagen die Ausgaben filir diese Verbrauchs-
gruppe mit 11,3 % iber dem Durchschnitt von 8,6 %. Die Haus-
haltsgrtB8e beeinfluBft weiters auch den Verbrauch von Obst und
Gemiise: Wdhrend Einpersonenhaushalte sowie Haushalte mit einem
Erwachsenen und Kindern mehr als 10 % des gesamten Erndhrungs-
aufwandes gegeniiber 8,8 % im Durchschnitt fiir Obst und Gemiise
ausgaben, war in gr8B8eren Haushalten ein Anteil von nur bis zu
7,5 % festzustellen.

Im Rahmen der Konsumerhebung 1974 wurden in der Hauptgruppe
"Erndghrung" auch die verbrauchten Mengen je Haushalt festge-
stellt. Demnach fiel der durchschnittliche Lebensmittelver-
brauch pro Kopf und Jahr nach den Daten der Erndhrungsbilanz
wesentlich hSher aus als nach den Daten der Konsumerhebung.
Weil in der Erndhrungsbilanz die gesamten zur Erndhrung ver-
wendeten Nahrungsmittelmengen auf die Wohnbevdlkerung bezogen
werden, wird hier auch der Anteil des Auslidnderfremdenverkehrs
pro Kopf der Bevdlkerung angerechnet.

2.4 Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung

Den umfassendsten Einblick in die Entwicklung der Ausgaben filir
Nahrungsmittel und Getrdnke sowie aller ibrigen Konsumausgaben
bietet die "Volkseinkommensrechnung" des UStZ, der die Er-
gebnisse sowohl der Konsumerhebung als auch der Erndhrungsbi-
lanzen zugrundeliegen. Die Erndhrungsausgaben werden hier wie
der lbrige Konsum nach dem Inlandskonzept ermittelt.
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Die verbrauchten Mengen werden sowohl zu laufenden als auch zu
Preisen von 1976 bewertet, und zwar zu Einzelhandelspreisen,
der Eigenverbrauch zu Erzeugerpreisen. Inldnder und ausldndi-
sche Gdste zusammen haben nach der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung (VGR) 1980 Nahrungsmittel und Getrd@nke im Wert
von 155,69 Mrd.S konsumiert. 1970 lag dieser Wert nominell bei
77,65 Mrd.S, was einem durchschnittlichen j#hrlichen Anstieg
von 7,2 % entspricht (s. UStz, Usterreichs Volkseinkommen
1970~1980, S.154-155). -

Rechnet man von diesem.Wert den Wareneinsatz (Intermediidrver-
brauch) in Gaststdtten, Restaurants, Spitdlern usw., bewertet
zu Konsumentenpreisén, ab, so erhdlt man den Nettoverbrauch.
Er stieg von 64,68 Mrd.S (1970) auf 126,72 Mrd.S (1980) oder
j&dhrlich um 6,9 %. Im Hotel-, Gast- und Schankgewerbe, in Spi-
tdlern und anderen Institutionen wurden 1980 Speisen und Ge-
trdnke im Wert von 45,58 Mrd.S konsumiert. 1970 lag dieser
Wert bei 17,53 Mrd.; der durchschnittliche j&@hrliche Anstieg
betrug 10 %. Der gesamte Inlandskonsum an Nahrungsmitteln und
Getra@nken einschlieBlich des Verbrauchs in Gaststdtten,
Restaurants, Spitdlern usw. stieg von 82,21 Mrd. (1970) auf
172,30 Mrd.S (1980) um j&hrlich 7,7 %.

Der private Konsum stieg nominell von 223,35 Mrd.S (1970) auf
592,16 Mrd.S (1980) oder um 10,2 % pro Jahr. Entsprechend dem
Engel'schen Gesetz und der unterschiedlichen Preisentwicklung
von Nahrungsmitteln und sonstigen Waren bzw. Diensten wuchsen
die Ausgaben flir Nahrungsmittel und Getrdnke langsamer als die
gesamten Verbrauchsausgaben. Nichtsdestoweniger sind Nahrungs-
mittel und Getré@nke immer noch die bei weitem wichtigste Ein-
zelposition im Haushaltsbudget. Ihr Anteil am gesamten priva-
ten XKonsum lag 1970 bei 29,0 % und sank auf 21,4 % im Jahre
1980 ab. EinschlieBlich der Nahrungsmittel und Getrdnke im
Hotel-, Gast~ und Schankgewerbe lag der Anteil 1970 bei 36,6 %

und 1980 bei 28,9 %.

Nahrungsmittel und Getrdnke werden in Usterreich {iberwiegend
iber den Markt bezogen. Die Produktion fiivx den Bedarf der
eigenen Familie spielt nur noch eine geringe Rolle: 1980 wur-
den nach der Definition des UStZ Nahrungsmittel und Getrédnke
im Wert von 6,6 Mrd.S in den Haushalten der Produzenten ver-
braucht, wdhrend 149,1 Mrd.S flir Marktbezlige aufgewendet wur-
den. Somit entfielen 1980 4,2 % des Verbrauchs an Nahrungsmit-
teln und Getrdnken brutto auf den Eigenverbrauch; 1970 hatte
dieser Anteil noch 6,2 % betragen.



58

2.5 Anteil der Landwirtschaft an den Ermdhrungsausgaben

Agrarprodukte werden heute nur mehr selten vom Erzeuger direkt
an den Konsumenten geliefert (s. Schneider 1982, S.22-31). Die
Landwirtschaft wird immer mehr zum Lieferanten der Nah-
rungsmittelindustrie. Die Ver&dnderungen, die die landwirt-
schaftlichen Rohprodukte erfahren, sind mit Kosten verbunden,
die durch die Differenz zwischen Einzelhandelspreisen und Er-
zeugerpreisen abgegolten werden. Somit enthalten die Erndh-
rungsausgaben der Verbraucher zwei Komponenten: Das Entgelt
fiir die Rohprodukte und die Entlohnung der "hinzugefligten" ge-
werblich-industriellen Leistungen, ndmlich Verarbeitung und
Vermarktung. Diese sogenannte Marktspanne errechnet sich aus
den Verbraucherausgaben flir Erndhrungsprodukte (bewertet zu
Einzelhandelspreisen) abziglich des Wertes der in ihnen ent-
haltenen Rohprodukte, die von der Landwirtschaft (zu Erzeuger-
preisen) geliefert werden.

Der Anteil der Landwirtschaft an den Erndhrungsausgaben sinkt;
er betrug 1973 noch 40,3 % und lag 1980 bei 37,3 %. Bei den
pflanzlichen Erzeugnissen, die mit wesentlich hSheren Spannen
belastet sind als tierische Produkte, sank der Anteil von
24,8 % (1973) auf 21,6 % (1980); bei den tierischen Erzeug-
nissen von 53,8 % im Jahr 1973 auf 50,8 % (1980).
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3 AUSSENHANDEL

3.1 Die Zahlungsbilanz

Volkswirtschaften sind durch den internationalen Waren- und
Dienstleistungsaustausch, durch die Wanderung von Produktions-
faktoren und durch monetdre Transaktionen miteinander verbun-
den. Alle wirtschaftlichen Transaktioneri zwischen in- und aus-
ldndischen Wirtschaftseinheiten (private und Sffentliche Haus-
halte, Unternehmen und sonstige Organisationen) werden in der
Zahlungsbilanz erfaBt.

Die Zahlungsbilanz besteht aus der Leistungsbilanz, der Bilanz
des lang- und kurzfristigen Kapitalverkehrs, der Reserve-
schdpfung einschlieBlich Bewertungsdnderungen, der Verdnderung
der offiziellen Wihrungsreserven und einer Statistischen Dif-

ferenz.

Die Leistungsbilanz, deren Erfolg vor allem durch den Waren-
und Reiseverkehr bestimmt wird, 'umfadt vier Teilbilanzen, nam-
lich:

e Die Handelsbilanz (Exporte und Importe von Waren),

e die Dienstleistungsbilanz (Reiseverkehr, Transportlei-
stungen, Kapitalertrdge, Provisionen, Lizenzgebiihren, Post-
und Telefongebiihren usw.),

e die Bilanz der nicht in Waren oder Dienste unterteilbaren
Leistungen (Software, Know-how, Engineering, lokale Montage-
kosten usw.) und

e die Transferbilanz (Uberweisungen von Gastarbeitern, Schen-
kungen, tlberweisungen von Wirtschaftsunternehmungen und Pri-
vaten, Entschddigungszahlungen usw.).

Die Bedeutung des AuBenhandels fiir eine Volkswirtschaft und
ihre Auslandsverflechtung kommt in der Exportquote und Import-
gquote zum Ausdruck. Die Exportquote im weiteren Sinn (i.w.S.),
das ist der Export von Glitern und Dienstleistungen in Prozent
des Bruttoinlandsproduktes, stieg in Usterreich von 31,1 % im
Jahr 1970 auf 36,8 % 1980, wie Tab.20 zeigt.

In Zhnlichem AusmaB stieg die Importgquote, ndmlich von 30,1 %
(1970) auf 38,8 % (1980). Mit dieser hohen Auslandsverflech-
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tung steht Usterreich nicht allein da, vielmehr sind hohe Ex-~
port- und Importquoten charakteristisch fiir kleine offene
Volkswirtschaften, die iiber einen kleinen Binnenmarkt verfligen
und zur Erweiterung ihres Handlungsspielraums und ihrer Be-
zugsquellen auf staatsiibergreifende Mdrkte angewiesen sind und
von ihnen profitieren.

TABELLE 20: Die Importe und Exporte i.w.S. 1970-1985

Jahr BIP Importe |Exporte |Import- |Export-
nominell| i.w.S. ieweSe quote quote
in Mrd.S in %
1970 375,88| 113,07 116,75 30,1 31,1
1971 419,62 125,66 128,64 29,9 30,7
1972 479,54 143,71 146,44 30,0 30,5
1973 543,46| 163,89 165,89 30,2 30,5
1974 618,56 206,29 204,21 33,3 33,0
1975 656,12| 204,81 | 209,02 31,2 31,9
1976 724,75| 247,34 236,29 34,1 32,6
1977 796,19 278,40 256,94 35,0 32,3
1978 842,33| 280,43 280,76 33,3 33,3
1979 218,54 331,59 327,69 36,1 35,7
1980 994,70( 385,66 366,24 38,8 36,8
1981|1.055,97| 418,47 404,51 39,6 38,3
198211.136,86| 412,44 431,24 36,3 37,9
1983|1.206,59| 433,92 448,66 36,0 37,2
1984(1.289,67| 485,57 482,37 37,6 37,4 -
1985(1.371,00| 544,82 549,04 39,7 40,0

Quelle: Ustz, Statist. Ubersichten, Tab. 0.3,
eigene Berechnungen

Der Bezug von Rohstoffen und Waren, die im Inland nicht vor-
handen sind bzw. nicht produziert werden kdnnen, ist einer der
offensichtlichsten Vorteile des AuBenhandels. DaB diese Giiter
durch Lieferungen an das Ausland, z.B. durch Warenexporte, be-
zahlt werden miissen, liegt ebenfalls auf der Hand. Der Anteil
des Warenverkehrs an den gesamten AuBenhandelstransaktionen
betrug 1980 ca. 78 % bei den Importen und 59 % bei den Expor-
ten.

Bei den Dienstleistungen f&llt der positive Saldo des Reise-
verkehrs besonders ins Gewicht; auch der Kapitalverkehr sal-
diert positiv. '
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TABELLE 21: Der AuBenhandel Usterreichs mit Waren 1970-1985

Jahr | Importe Exporte |Handels- |Deckungsquote
gesamt gesamt bilanz- |des AuBenhan-
defizit |dels mit Waren
in Mrd.S in %
1970 92,3 74,3 18,0 80,5
1971 104,5 79,0 25,5 75,6
1972 120,6 89,7 30,9 74,4
1973 137,9 102,0 35,9 74,0
1974 168,3 133,4 34,9 79,3
1975 163,4 130,9 32,5 80,1
1976 206,1 152,1 54,0 73,8
1977 234,8 161,8 73,0 - 68,9
1978 231,9 176,1 55,8 75,9
1979 269,9 206,3 63,6 76,4
1980 315,8 226,2 89,6 71,6
1981 334,5 251,8 82,7 75,3
1982 332,6 266,9 65,7 80,3
1983 348,3 277,1 71,2 79,6
1984 392,1 315,0 77,1 80,3
1985 431,0 354,0 77,0 82,1

Quelle: UstZ, AuBenhandelsstatistik; Ustz, Stat.
Ubersichten, Tab.10.3; eigene Berechnungen

Die Warenimporte stiegen zwischen 1970 und 1980 von 92,3 Mrd.S
um 242 % auf 315,8 Mrd.S, das entspricht einem durchschnitt-
lichen j&hrlichen Anstieg von 13,8 %. Die Warenexporte stiegen
im selben Zeitraum von 74,3 Mrd.S um 204 % auf 226,2 Mrd.S,
das sind 11,8 % jd#hrlich. Das Handelsbilanzdefizit betrug 1970
18 Mrd.S; es stieg um 398 % auf 89,6 Mrd.S im Jahr 1980 oder
um durchschnittlich 17,4 % pro Jahr. Diese Steigerungen sind
wesentlich hBher als jene der Nominalpreise und deuten somit
ein betrdchtliches Wachstum des AuBenhandelsvolumens an. Die
Deckungsquote (Deckung der Importe durch Exporte) lag 1970 bei
80,5 %, 1980 hingegen nur mehr bei 71,6 %, was einer Abnahme
von 1,2 % pro Jahr entspricht.

Der Osterreichische AuBenhandel wird einerseits nach der Briis-
seler Tarifnomenklatur (BTN), anderseits nach dem SITC-Code
(Standard International Trade Classification-revised) erfagt.
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Aufzeichnungen der BTN-Statistik finden sich in den viertel-
jdhrlichen Publikationen des OStZ "Der AuBenhandel Oster-
reichs, Serie 1A: Spezialhandel nach Waren und Ldndern", jene
der SITC-Statistik in Serie 2: "Der AuBenhandel Osterreichs,
Spezialhandel nach dem internationalen Warenschema". Es ist
weiters zu beachten, daB in die handelsstatistischen Anmelde-
scheine jener Wert eingetragen wird, den die Ware beim Grenz-
tbertritt hat. Es sind daher bei der Einfuhr Eingangsabgaben
sowie Fracht- und sonstige Kosten von der Osterreichischen
Zollgrenze bis zum inldndischen Bestimmungsort ausgeschlossen,
bei der Ausfuhr hingegen sind im Wert der Ware die Fracht-
kosten vom inld&ndischen Versandort bis zur Zollgrenze enthal-
ten.

3.2 Landwirtschaftlicher AuBenhandel

Der Agrarsektor wird in der AuBenhandelsstatistik verschieden
definiert: Nach der Brisseler Tarifnomenklatur werden die Ka-
pitel 01-24 als "Agrarsektor" zusammengefaBt. Nach dem SITC-
Code entspricht das in etwa den Gruppen 0, 1, 21, 22, 29 und
4, die dem Agrarsektor zugezdhlt werden und als landwirt-
schaftliche Einfuhr bzw. landwirtschaftliche Ausfuhr gelten.
In den betreffenden Warenpositionen sind aber nicht nur die
Produkte der Landwirtschaft selbst enthalten, sondern auch ge-
werblich-industrielle Gliter, die auf der Basis landwirtschaft-
licher Produkte erzeugt werden.

Die Agrarimporte stiegen von rund 9,9 Mrd.S (1970) um 130,3 %
auf 22,8 Mrd.S (1980); das entspricht einer Wachstumsrate von
8,7 % pro Jahr. Der Anteil der Agrarimporte an den Gesamt-
importen sank von 10,7 % im Jahr 1970 auf 7,2 % 1980.

Die Agrarexporte stiegen von 3,7 Mrd.S (1970) um 167,7 % auf
9,9 Mrd.S (1980); das entspricht einer jdhrlichen Zunahme von
10,3 %. Der Anteil der Agrarexporte an den Gesamtexporten sank
von 5 % im Jahr 1970 auf 4,4 % 1980.

Das Agrarhandelsbilanzdefizit trug im Jahr 1970 34,3 % zum ge-
samten Handelsbilanzdefizit bei und machte 1980 nur mehr
14,4 % desselben aus; das bedeutet eine Abnahme von rund 58 %
seit 1970. Die Deckungsquote im AgrarauBenhandel verbesserte
sich von 37,6 % (1970) auf 51,7 % (1982).
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TABELLE 22: Der agrarische AuBenhandel Usterreichs 1970-1985

Jahr Agrar- Agrar- Agrarhandels-|Agrarhandels-
importe exporte defizit defizit zu
Handels-
bilanzdefizit
in Mrd.s in %
1970 9,889 3,720 6,169 34,3
1971 11,136 4,087 7,049 27,6
1972 12,240 5,265 6,975 22,6
1973 14,532 4,941 92,591 26,7
1974 14,960 5,491 9,469 27,1
1975 14,760 5,716 9,044 27,8
1976 17,979 6,914 11,065 .20,5
1977 20,563 6,662 13,901 19,0
1978 19,830 7,654 12,176 21,8
1979 21,035 8,867 12,168 19,1
1980 22,825 9,923 12,902 14,4
1981 24,549 11,606 12,943 15,6
1982 25,091 12,972 12,119 18,4
1983 25,860 13,247 12,613 17:7
1984 28,675 15,403 13,273 17,2
1985 30,650 16,014 14,636 19,0

Quelle: UStZ, AuBenhandelsstatistik; eigene Berechnungen

3.3 Land- und forstwirtschaftlicher AuBenhandel

Unter Berilicksichtigung des AuBenhandels mit Holz zeigt sich
die aus der Tabelle 23 ersichtliche Tendenz. WertmdBig stieg
der Agrar- und Holzimport von 11,0 Mrd.S (1970) um 148 % auf
27,3 Mrd.S (1980) an; das entspricht einer jdhrlichen Zunahme
von 9,5 %. Der Anteil der Agrar- und Holzimporte an den Ge-
samt importen sank von rund 11,9 % 1970 auf 8,6 % im Jahr 1981.

Der Agrar- und Holzexport stieg von 8,6 Mrd. (1970) um 163 %
auf 22,6 Mrd.S (1980), das sind 10,1 % jdhrlich. Die Deckungs-
quote lag 1970 bei 78,2 %; sie erreichte 1980 den Rekordwert

von 83 %.

Der Saldo des land- und forstwirtschaftlichen AuBenhandels
stieg von -2,4 Mrd.S im Jahr 1970 auf rund -6,0 Mrd.S im Jahr
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1981. Der Anteil des Agrar- und Holzbilanzdefizits am gesamten
Handelsbilanzdefizit sank wvon 13,27 % (1970) auf 7,25 %
(1981).

TABELLE 23: Der land- und forstwirtschaftliche AuBenhandel
Osterreichs 1970-1985

Jahr |Agrar- und |Agrar- und Defizit Deckungs-
Holzimport |Holzexport quote
in Mrd.S in %
1970 10,976 8,587 2,388 78,2
1971 12,217 8,707 3,510 71,3
1972 13,378 92,910 3,468 74,1
1973 16,384 11,688 4,697 71,3
1974 17,531 13,069 4,462 74,6
1975 16,570 11,092 5,478 66,9
1976 20,097 15,007 5,090 74,7
1977 22,8717 15,318 7,559 67,0
1978 22,298 16,227 6,071 72,8
1979 24,227 19,672 4,555 81,2
1980 27,279 22,633 4,646 83,0
1981 28,907 22,910 5,997 79,3
1982 29,356 22,375 6,981 76,2
1983 30,087 23,096 6,991 76,8
1984 33,131 25,713 7,418 77,6
1985 35,518 25,141 10,377 70,8

Quelle: UstZ, AuBenhandelsstatistik;
eigene Berechnungen

Die Holzimporte und -exporte sind in der Warengruppe 24 des
SITC-Codes erfaBt. Die Holzimporte stiegen von 1,087 Mrd.S
(1270) um 310 % auf 4,454 Mrd.S (1980) oder um 16,1 % pro
Jahr; die. Holzexporte von 4,868 Mrd.S (1970) um 161 % auf
12,710 Mrd.S (1980) oder um jdhrlich 10 %.

Der Saldo des AuBenhandels mit Holz stieg um 120 % auf
8,3 Mrd.S (1980); das sind 8,1 % pro Jahr. Die Dekkungsquote
lag 1970 bei 448 % und sank bis 1981 infolge des iiberpropor-
tionalen Anstiegs der Holzimporte auf 259,4 %.
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TABELLE 24: Der AuBenhandel mit Holz 1970-1985

Jahr |Holzimport Holzexport Saldo Deckungs-
quote
in Mrd.s in %
1970 1,087 4,868 3,781 448,0
1971 1,081 4,620 3,539 427,3
1972 1,138 4,645 3,507 408,2
1973 1,852 6,747 4,895 364,2
1974 2,571 7,578 5,007 294,7
1975 1,810 5,376 3,566 297,0
1976 2,118 8,093 5,975 382,1
1977 2,314 8,656 6,342 374,1
1978 2,468 8,573 6,105 347,4
1979 3,192 10,805 7,613 338,6
1980 4,454 12,710 8,256 285,4
1981 4,359 11,304 6,946 259,4
1982 4,266 9,403 5,138 220,4
1983 4,228 9,849 5,621 233,0
1984 4,456 10,311 5,855 231,4
1985 4,868 2,127 4,259 187,5

Quelle: UStZ, AuBenhandelsstatistik, SITC Warengrup-
pe 24; eigene Berechnungen

3.4 Wichtige agrarische Importe

Den grdften Anteil der landwirtschaftlichen Importe stellt die
Warengruppe 05 des SITC, "Obst und Gemiise". Sie umfaB8t rund
ein Viertel des gesamten Einfuhrwertes landwirtschaftlicher
Produkte. Dieser Anteil hat sich im Beobachtungszeitraum seit
1970 kaum verdndert. Nur 1974 sank er voribergehend auf knapp
24 % und stieg im darauffolgenden Jahr 1975 auf iiber 27 %. Die
Importe der Warengruppe Obst und Gemise stiegen von
2.440 Mill.s (1970) um das 2,6fache auf 5.915 Mill.S (1980);
das entspricht einer jdhrlichen Zunahme von 9,3 % (s.Tab.25).

Die Warengruppe 07, "Kaffee, Tee, Kakao und Gewlirze", umfaft
10 bis 19 % des gesamten agrarischen Einfuhrwertes. Der Anteil
dieser Warengruppe betrug zu Beginn des Beobachtungszeitrau-
mes 12,5 %, sank bis 1973 auf 10,5 % und erreichte in den Jah-
ren 1977, 1978 und 1980 fiber 18 %, was durch empfindliche
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KaffeepreiserhShungen hervorgerufen wurde. Der Einfuhrwert
stieg von 1.240,7 Mill.S (1970) um 223 % auf 4.134,4 Mill.sS
(1980) an, das sind 12,8 % pro Jahr.

TABELLE 25: Die Importe von Obst und Gemiise sowie von GenuB-
mitteln, 1970-1985

Jahr | Import der Warengruppe 05|Import der Warengruppe 07

Obst und Gemiise Kaffee, Tee, Kakao,

Gewlirze «..
in Mill.S in % der in Mill.S in % der
Agrarimporte Agrarimporte

1970 2440,0 24,7 1240,7 12,5
1971 2771,3 24,9 1364,3 12,3
1972 3214,5 26,3 1363,6 11,1
1973 3825,2 26,3 1526,3 10,5
1974 3577,8 23,9 1772,7 11,8
1975 4021,2 27,2 1862,7 12,6
1976 4624,9 25,7 2787,6 15,5
1977 5177,6 25,2 3903,6 18,9
1978 5130,1 25,9 3662,7 18,5
1979 5543,3 26,3 3759,5 17,9
1980 5915,5 25,9 4134,4 18,1
1981 6313,2 25,7 4058,1 16,5
1982 6549,6 26,1 4663,7 18,6
1983 6620,8 25,6 5094,4 19,7
1984 7250,9 25,3 5735,7 20,0
1985 8083,1 26,4 6401,6 20,9

Quelle: UstZ, AuBenhandelsstatistik; eigene Berechnungen

Die Warengruppe 08, "Futtermittel ohne Getreide", zu der vor-
wiegend die Eiweiffuttermittel zdhlen, macht den ndchstgr8ften.
Anteil am agrarischen Gesamtimportwert aus: Er lag =zwischen
8,3 % (1970) und 10,5 % (1981). Der Einfuhrwert betrug 1970
819,8 Mill.S und stieg bis 1980 um 160,8 % auf 2.137,9 Mill.S
an, das sind rund 10 % jd@hrlich.

"Tierische und pflanzliche Rohstoffe" der Warengruppe 29 hat-
ten {iber den gesamten Beobachtungszeitraum einen Anteil von
7,1 % bis 9,0 % an den Agrarimporten. Der Einfuhrwert stieg
von 783,3 Mill.S (.1970) um 160,6 % auf 2.041,4 Mill.s (1980),
das sind 10 % pro Jahr.
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TABELLE 26: Die Importe von Futtermitteln und Rohstoffen

1970-1985
Jahr |Import der Warengruppe 08 -|Import der Warengruppe 29 -
Futtermittel (ausgenommen Tierische und pflanzliche
Getreide) Rohstoffe
in Mill.S " in % ‘der in Mill.s in % der
Agrarimporte Agrarimporte
1970 819,8 8,3 783,3 7.9
1971 960,6 8,6 789 ,4 7;1
1972 1.038,1 8,5 877,9 7,2
1973 1.372,1 9,4 1.035,7 7,1
1974 1.437,9 9,6 1.158,1 7.7
1975 1.155,4 7,8 1.147,2 7,8
1976 1.613,6 92,0 1.417,1 7,9
1977 1.857,0 92,0 1.679,7 8,2
1978 1.779,5 9,0 1.625,3 8,2
1979 1.982,0 9,4 1.809,2 8,6
1980 2.137,9 9,4 2.041,4 8,9
1981 2.567,9 10,5 2.111,5 8,6
1982 2.614,6 10,4 2.216,6 8,8
1983 2.786,8 10,8 2.338,2 2,0
1984 2.988,0 10,4 2.451,1 8,5
1985 2.788,0 9,1 2.516,3 8,2

Quelle: 8stz, AuBenhandelsstatistik; eigene Berechnungen

3.5 Wichtige agrarische Exporte

Stellte zu Beginn des untersuchten Zeitraumes die Warengruppe
00, "Lebende Tiere" (zu etwa 90 % bestehend aus Lebendrin-
dern), mit einem Anteil von bis zu 35,7 % den Hauptposten der
Agrarausfuhren dar, so sank er in den darauffolgenden Jahren
kontinuierlich und betrug 1982 nur mehr 11,6 %. Der Ausfuhr-
wert lag 1970 bei 1.197,9 Mill.S und 1980 bei 1.417,4 Mill.s,

der jahrliche Anstieg bei 1,7 %..

Die Warengruppe 02, "Molkereierzeugnisse und Eier", hat sich
zum Hauptposten der gesamten agrarischen Ausfuhr entwickelt; .
sie stieg von 787,3 Mill.S (1970) um 153 % auf 1.991 Mill.S
(1980) an, das sind 9,7 % pro Jahr. Ihr Anteil an der agrari-
schen Ausfuhr lag 1970 bei 21,2 %, erreichte 1975 einen
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Spitzenwert von 25,9 % und lag 1985 bei 16,8 %. Die wichtigste
Position innerhalb dieser Warengruppe sind die Kdseexporte,
gefolgt von Trockenmilchexporten.

TABELLE 27: Die Exporte von Molkereierzeugnissen und lebenden
Tieren 1970-1985

Jahr | Export der Warengruppe 02 Export der Warengruppe 00
Molkereierzeugnisse und Lebende Tiere
Eier
in Mill.sS in % der in Mill.S in % der
Agrarexporte Agrarexporte
1970 787,3 21,2 1.197,9 32,2
1971 837,1 20,5 1.363,2 33,4
1972 1.063,1 20,2 1.880,2 35,7
1973 983,5 19,9 1.399,1 28,3
1974 1.229,7 22,4 1.214,9 22,1
1975 1.482,7 25,9 1.236,4 21,6
1976 1.568,0 22,7 1.179,0 17,1
1977 1.622,6 24,3 1.186,1 17,8
1978 1.688,1 22,1 1.239,2 16,2
1979 1.737,9 19,6 1.518,2 17,1
1980 1.991,0 20,1 1.417,4 14,3
1981 2.732,2 23,5 1.485,8 12,8
1982 2.794,7 21,5 1.506,1 11,6
1983 2.612,2 19,7 1.268,2 9,6
1984 2.977,7 19,3 1.248,3 8,1
1985 2.696,2 16,8 966, 1 6,0

Quelle: OstZ, AuBenhandelsstatistik; eigene Berechnungen

Der Ausfuhrwert von "Fleisch und Fleischwaren" der Warengruppe
01 stieg von 299,9 Mill.S (1970) um 281,7 % auf 1.145,2 Mill.S
(1980) oder jahrlich um durchschnittlich 14,3 %. Der Anteil an
den Agrarausfuhren lag in den letzten sechs Jahren iber 10 %.
Die wichtigen Positionen innerhalb dieser Warengruppe sind die
Rind~-, Kalbfleisch- und Wildbretexporte.

Zunehmende Bedeutung gewann die Warengruppe 04, "Getreide und
Millereierzeugnisse": Ihr Anteil lag zu Beginn des untersuch-
ten Zeitraums bei 3,6 % (1970) und stieg auf 22,0 % (1984) des
gesamten landwirtschaftlichen Exportwertes. Der Ausfuhrwert
der Getreideprodukte lag 1970 bei 135,3 Mill.S und stieg bis
1980 um 627 % auf 983,1 Mill.S an, das sind rund 22 % pro
Jahr.
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TABELLE 28: Die Exporte von Fleisch und Fleischwaren sowie von
Getreide und Millereierzeugnissen 1970-1985

Jahr | Export der Warengruppe 01 Export der Warengruppe 04
Fleisch und Fleischwaren Getreide und Millerei-
erzeugnisse
in Mill.s in % der in Mill.S in % der
Agrarexporte Agrarexporte
1970 299,9 8,1 135,3 3,6
1971 416,3 10,2 142,8 3,5
1972 429,6 8,2 127,8 2,4
1973 499,3 10,1 162,9 3,3
1974 339,4 6,2 180,8 3,3
1975 354,4 6,2 258,1 4,5
1976 535,4 7.7 522,8 7,6
1977 570,7 8,6 383,3 5,7
1978 695,5 9,1 928,6 12,1
1979 952,9 10,7 1.072,5 12,1
1980 1.145,2 11,5 983,1 92,9
1981 1.208,5 10,4 1.540,3 13,3
1982 1.456,5 11,2 2.048,0 15,8
1983 1.579,7 11,9 2.707,5 20,4
1984 2.193,3 14,2 3.383,1 22,0
1985 2.794,9 17,5 3.015,2 18,8

Quelle: UsStZ, Aufenhandelsstatistiky eigene Berechnungen

Die Getrdnkeexporte machten seit 1970 einen immer gr&Beren
Teil der gesamten agrarischen Ausfuhren aus: 1970 lag der An-
teil bei 3,4 %, in den letzten drei Jahren jedoch Uber 11 %.
Der Exportwert stieg von 127,7 Mill.S (1970) um 829 % auf
1.186,2 Mill.S (1980) oder um rund 25 % pro Jahr. Der Hauptan-
teil entfiel dabei auf den Weinexport mit 648,8 Mill.S (1980);
das waren 55 % der Warengruppe "Getrdnke" und 12 % (1980) der
gesamten Agrarexporte.

Der beachtlichen Steigerung des agrarischen AuBenhandels lie-
gen vor allem zwei Ursachen zugrunde: Erstens werden agrari-
sche Rohstoffe und Nahrungsmittel sowohl in unverarbeiteter
Form als auch als Verarbeitungsprodukte gehandelt, wobei eine
Verlagerung zu den hSher verarbeiteten Produkten stattfindet.
Die Ausrichtung der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie auf die
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Bedlirfnisse des Marktes sowie ihre verbesserte technologische
Ausstattung beglinstigt diese Entwicklung. Zweitens kommt hin-
zu, daB in Osterreich, aber auch in vielen anderen Lindern,
die agrarischen Rohprodukte oft einen wirksameren AuBenhan-
delsschutz genieBen als verarbeitete Produkte. Die Wertsteige-
rung des agrarischen AuBenhandels kommt also auch dadurch zu-
stande, daB immer mehr Leistungen der Nahrungsmittelindustrie
mitexportiert werden.

3.6 Der Fremdenverkehr

Flir Osterreich bringt der Fremdenverkehr unter anderem einen
hohen Devisenaktivsaldo, eine gtarke Wirtschaftsbelebung sowie
Wirtschafts-Dezentralisierung und somit eine Drosselung der
Landflucht und Erhaltung wertvollen Siedlungsraumes. Der "In-

TABELLE 29: Die Reiseverkehrsbilanz 1970-1985

Jahr |Handels- Reiseverkehrs- Deckungs-
bilanz- quote’
defizit Einnahmen Ausgaben Saldo

(Ausldnder) | (Inldnder)
in Mill.s in %

1970 18.424 25.969 7.946 18.023 97,8

1971| 25.531 31.756 8.905 22.851 89,5

1972| 30.865 38.826 11.158 27.668 89,6

1973| 33.766 42 .895 13.286 29.609 87,7

1974| 32.271 42.774 16.626 26.147 81,0

1975| 30.629 48.450 18.922 29.527 96,4

1976 53.236 56.437 27.228 29.208 55,6

1977 71.442 61.958 34.704 27.254 38,2

1978| 51.967 68.552 35.620 32.932 65,0

1979| 60.419 75.010 39.636 35.373 - 60,3

1980| 87.483 83.363 40.424 42.938 49,1

1981( 77.130 90.952 44.554 46.398 60,2

1982 | 62.613 95.031 45.797 49.234 79,7

1983 70.750 94.386 52.052 42.334 61,8

1984 | 76.784 101.026 52.497 48,529 62,5

1985| 65.272 102.500 55.000 47.500 72,8

1 ReiseverkehrsiiberschuB/Handelsbilanzdefizit x 100
Quelle: BK; UNB, Tab. 4.2; eigene Berechnungen
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dustriezweig" Fremdenverkehr leistet einen wichtigen Beitrag,
das Defizit im 8sterreichischen AuBenhandel mit Waren durch
den erwirtschafteten Uberschuf teilweise zu kompensieren. Den
Deviseneingidngen aus dem Fremdenverkehr von 83,4 Mrd.S im Jahr
1980 standen Devisenausgiinge von 49,1 Mrd.S gegeniiber, sodas
ein NettoliberschuB8 blieb, der 40,4 % des Handelsbilanzpas-
sivums deckte. 1970 betrug die Deckungsquote allerdings noch
97,8 %. Damit hat sich im Laufe der siebziger Jahre der Anteil
des Handelsbilanzdefizits, der durch Reiseverkehrsiiberschiisse
gedeckt wurde, deutlich vermindert (s.Tab.29).

Die Fremdenverkehrsentwicklung wurde in den siebziger Jahren
vor allem durch zwei wichtige Tendenzen bestimmt: Die Energie-
krise 1973 und die weltweite Rezession der Jahre 1974/75 haben
zu einem "Wachstumsknick" im internationalen Reiseverkehr ge-
fihrt. Hinzu kam die stdrker werdende Konkurrenz der Mittel-
meerlinder sowie eine verstdrkte Zunahme der Auslandsreisen
der Usterreicher. Trotzdem hat der Fremdenverkehr f£fiir Uster-

TABELLE 30: Die Ubernachtungen in Fremdenunterkiinften Uster-
reichs 1970-1985

Jahr tlbernachtungen in Mill. Bettenaus-
' lastung
Inldnder |Auslédnder|insgesamt in %
1970 22,72 63,59 86,32 22,9
1971} 23,61 72,82 96,43 24,4
1972| 23,88 78,43 102,31 25,9
1973] 24,05 78,26 102,31 24,1
1974| 24,78 74,93 99,71 23,1
1975| 25,45 79,94 105,39 23,9
1976| 25,48 79,05 104,53 22,9
1977| 26,81 78,38 105,19 22,7
1978] 27,05 81,30 108,35 23,0
1979 27,74 84,82 112,57 23,4
1980| 28,54 90,20 118,75 24,3
1981| 28,62 92,52 121,14 24,6
1982 28,44 89,95 118,39 23,8
1983| 28,35 87,44 115,79 23,2
1984 | 27,91 86,71 114,63 22,8
1985| 27,51 85,08 112,57 24,1

Quelle: BK
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reich eine entscheidende Bedeutung: Der Anteil der Devisenein-
nahmen aus dem Reiseverkehr belduft sich auf 8,6 % des BIP
(1981), das ist wesentlich mehr, als im Durchschnitt der
OECD-Staaten Europas vom Fremdenverkehr beigetragen wird. Nach
Schdtzungen des WIFO trdgt der Tourismus mit 11 % zum BIP bei
(s. BMF, S.114). '

Die Einnahmen aus dem Reiseverkehr stiegen um 221 % auf
83,4 Mrd.S (1980) oder um durchschnittlich 12,4 % pro Jahr.
Die Reiseverkehrausgaben der Inldnder stiegen seit 1970 um
408 % auf 40,4 Mrd.s (1980) oder um 17,6 % pro Jahr.

Die Ubernachtungen der Inldnder stiegen seit 1970 um 26,0 $%
auf 28,5 Mill. (1980) oder um 2,3 % jdhrlich; die Ubernach-
tungen der Auslinder stiegen in derselben Zeitspanne um 41,8 %
auf 90,2 Mill. (1980) oder um 3,6 % pro Jahr. Insgesamt stie-
gen die Ubernachtungen von 86,3 Mill. um 37,6 % auf
118,8 Mill. (1980) oder um 3,2 % pro Jahr (s. Tabelle 30).

3.7 Die Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir die Landwirtschaft

Der Fremdenverkehr hat auf die Landwirtschaft positive Auswir-
kungen, wie z.B. einen gesteigerten Absatz landwirtschaftli-
cher Produkte im eigenen Land, erhdhte Nachfrage in peripheren
Gebieten, Erhdhung des Bodenwertes, Griindung wvon bduerlichen
Fremdenverkehrsunternehmungen, Privatzimmervermietung, Be-
schdftigungsméglichkeit fiir Kinder von Landwirten und Nebener-
werb im Bau- und Dienstleistungsgewerbe.

1985 haben 85,1 Mill. Ausldnder in Osterreich gen3chtigt: Auf
das Jahr bezogen entspricht dies einer zusdtzlichen Nahrungs-
nachfrage von ca. 233,000 Menschen, das sind rund 3,1 % der
8sterreichischen Bev8lkerung. Unter Zugrundelegung der Ver-
brauchsdaten der Ernd@hrungsbilanz 1984/85 haben die ausldndi-
schen Gdste folgende Nahrungsmittelmengen verbraucht:

Brotgetreide (Mehl) 15.108 t
Trinkmilch 30.886 t
Rindfleisch 4.404 t
Schweinefleisch 11.021 t
Zucker 8.481 t
Kartoffeln 14.353 ¢
Bier 255.834 hl

Wein 83.414 hl
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Laut Mikrozensus ilber die Reisegewohnheiten der Usterreicher
im Jahr 1984 (s. Stat. Nachrichten 9/1985, S.658-662) machten
1,76 Mill. Osterreicher Urlaub im Ausland; bei einer durch-
schnittlichen Aufenthaltsdauer von 13,8 Tagen fiir Auslandsrei-
sen liegt die Zahl der Auslandsibernachtungen der 8sterreicher
bei rund 24 Mill.; das entspricht einer Reduktion der Nah-
rungsnachfrage von ca. 66.000 Menschen oder rund 0,9 % der
Ssterreichischen Bevdlkerung im Jahr 1984,

Bei der land- und forstwirtschaftlichen Betriebszihlung (LBZ)
1980 wurden 28.958 landwirtschaftliche Betriebe, die Fremden-
zimmervvermieten, erhoben, das sind 9,4 % aller Betriebe. Sie
verfligten iiber 150.618 Fremdenzimmer (Pevetz 1985). Eine Gi-
stebefragung (Pevetz 1978) ergab, daB i{iber 90 % der Urlauber
auf dem Bauernhof mindestens 14 Tage lang Urlaub machten, mehr
als doppelt so lang als die durchschnittliche Aufenthaltsdauer
von 6,5 Tagen (Pevetz 1977). Auf land- und forstwirtschaftli-
che Betriebe entfallen mindestens 18 Mill. tlbernachtungen pro
Jahr (bei 2zwei Betten ije 2Zimmer und einer Auslastung von
60 Tagen). Der Anteil der vermietenden Bauernhdfe an samtli-
chen Fremdenndchtigungen in Privatquartieren (1976:
30,26 Mill.) ist deutlich hSher als deren Anteil an allen pri-
vaten Fremdenbetten und belduft sich nach Pevetz (1985) auf

22-23 Mill.

14.350 Bauernhdfe wurden 1982 in die Kategorie "Privatquartie-
re" (8stz 1983, 5.386) klassifiziert. Somit z#hlen zu den biu-
erlichen Vermietern auch eine grofe Anzahl von gewerblichen
Betrieben mit angeschlossener Landwirtschaft. Die Bruttoein-
nahmen aus der Zimmervermietung fiir die Landwirtschaft wurden
von Pevetz (1985) auf ca. 2,3 Mrd.S geschdtzt (23 Mill. Frem-
dennichtigungen mit einem Durchschnittspreis wvon 100 S fiir
Ndchtigung und Frifjhstiick).

88,4 % aller Ubernachtungen in bZHuerlichen Fremdenunterkiinften
entfielen 1980 auf das Bergbauerngebiet (BMLF 1982, S.6). Der-
selben Quelle (BMLF 1984, S.87) ist zu entnehmen, daf im Mit-
tel aller ausgewerteten Hauptabschliisse bergbduerlicher Haupt-
erwerbsbetriebe 1984 ein zusitzliches Erwerbseinkommen aus der
Gadstebeherbergung von 8 3.931,- je Gesamtfamilienarbeitskraft
(GFAK) erzielt werden konnte. Das war um 17 % mehr als 1983
und entsprach einem Anteil von 4 % am Gesamterwerbseinkommen.
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4 PREISE UND MARKTE

4.1 Gleichgewichtspreise

Unter Pr e i s versteht man den in Geld ausgedriickten
Tauschwert von Sachglitern und Leistungen. Voraussetzung fiir
das Zustandekommen eines Preises sind:

® Die Ware oder Leistung muB zur Befriedigung eines Bediirfnis-
ses tauglich sein (es kommt dabei nicht auf die objektive
Tauglichkeit an, sondern auf die subjektive Ansicht des Kiu-
fers liber die Tauglichkeit).

® Die Ware oder Leistung muB "knapp" sein (im &konomischen
Sinn), d.h., sie darf kein freierhdltliches Gut sein (wie
etwa die Luft), und

® es muB zu einem Tausch zwischen Kiufer und Verkdufer kommen.

Bei den Tauschvorgdngen in der Wirtschaft sind die Preise das
wichtigste Steuerungsmittel flir Angebot und Nachfrage. Dabei
ist das Angebot die Summe der Mengen eines Gutes (oder einer
Leistung), die ihre Besitzer (oder Erbringer) bereit sind, fir
einen bestimmten Preis 2zu verkaufen. Die Angebotskurve zeigt
das Angebot in Abhdngigkeit vom Preis; das Angebot nimmt mit
steigendem Preis gewShnlich zu, weil in diesem Fall filir mehr
und mehr Besitzer der Preis gréBer wird als der Nutzen, den
sie aus dem Besitz des Gutes 2ziehen, und sie daher bereit
sind, es zu verkaufen.

Die Nachfr age ist die Summe der Mengen eines Gutes
(oder einer Leistung), flir die sich ab einem bestimmten Preis
Kdufer (oder Empfadnger) finden. Die Nachfragekurve zeigt die
Nachfrage bei unterschiedlichen Preisen; die Nachfrage geht
bei steigendem Preis in der Regel zurilick, weil in diesem Fall
fiir mehr und mehr potentielle Kdufer der Preis grdBer wird als
der Nutzen, den sie aus dem Besitz des Gutes ziehen.

Der Ort, an dem potentielle Verkdufer und Kdufer zusammenkom-
men, um ihre Gliter oder Leistungen 2zu tauschen, heigt
Mar k t . Ein vollkommen freier Markt erfiillt folgende Be-
dingungen:

e Eine Vielzahl von potentiellen Verkdufern und Kdufern stehen
einander gegeniliber. Alle verfligen iiber einen geringen Markt-
anteil.
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e Das zu handelnde Gut ist homogen und kein Verkdufer oder
Kdufer wird gegeniiber einem anderen bevorzugt.

e Den Marktteilnehmern ist bekannt, welche Mengen bei ver-
schiedenen Preisen angeboten und nachgefragt werden. Die
Verkdufer reagieren auf hShere, die Kiufer auf niedrigere
Preise positiv.

e Der Markt ist frei zugdnglich.

Der Gleichgewdichtspredis ist jener Preis,
bei dem Ubereinstimmung von Angebot und Nachfrage erzielt
wird; er liegt im Schnittpunkt der Angebots- und Nachfrage-
kurve. Bei diesem Preis kaufen sdmtliche Nachfrager zusammen
so viele Mengeneinheiten, als die Gesamtheit der Anbieter auf
den Markt bringt.

Bei einer Preissenkung wiirde die Nachfrage zu~ und das Angebot
abnehmen, sodaB kurzfristig keine Befriedigung der Nachfrage
erreicht wird. Jene unbefriedigten Nachfrager, die einen
héheren Preis zu zahlen bereit sind, werden den Marktpreis in
die HBhe treiben, bis sich ein neues Gleichgewicht einstellt.
Liegt der Preis hSher als der Gleichgewichtspreis, so kommt es
zu. einem Angebotsiiberschuf, der die Anbieter zu einer Preis-
senkung zwingt, wenn sie auf einem Verkauf ihrer Produkte be-
stehen. Der Gleichgewichtspreis "rdumt den Markt".

4.2 Preis— und Wertindizes

Indexzahlen ermSglichen infolge ihrer Vergleichbarkeit eine
iibersichtliche Darstellung der =zeitlichen Verdnderungen oder
rdumlichen Verteilung von Preisen f£iir Waren und Dienstlei-
stungen, z.B. land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse, Be-
triebsmittel und Investitionsgliter. Eine derartige Relativie-
rung von MeBgrdBen erleichtert die Uberschaubarkeit der Zeit-
reihen und ist flir Zwecke der Beobachtung von wirtschaftlichen
Vorgdngen und Entwicklungen iiblich und bewdhrt. Indizes werden
fir den Preis, die Menge und den Wert eines einzelnen Gutes
oder von Giliteraggregaten berechnet, indem der aktuelle Betrag
ins Verhdltnis zum Betrag einer Basisperiode gesetzt wird.

Preisindizes von Aggregaten geben die mit Mengen
gewogene Entwicklung des Preises eines Gliterblindels (Waren-
korbes) wieder. Als Mengen bieten sich die ge- oder verkauf-
ten, produzierten oder konsumierten Gliter zur Gewichtung an.
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Sofern zur Gewichtung konstante Mengen der Giiter, wie z.B. der
Warenkorb eines Basisjahres, verwendet werden, erhdlt man den
sogenannten Laspeyres-Preisindex:

LP _ L Pit Qjo
t Z Pio dio

100

Die Formel flUr den Laspeyres-Preisindex wird seit 1864 ange-
wendet. Tatsdchlich miBt der Laspeyres-Preisindex, wie sich
der Preis jenes Giliterblindels gedndert hat, das in der Basis-
periode, also in der Vergangenheit, zusammengefast (definiert)
wurde. Dies gab Anlag zur Kritik und fiihrte zu Pagasche'’s Ende-
rungsvorschlag, mit Mengen aus der Berichtsperiode zu gewich-
ten, um die aktuelle Produktions- oder Verbrauchsstruktur zu
berlicksichtigen. Unter Verwendung der Mengen der jeweiligen
Berichtsperiode zur Gewichtung der Preise einzelner Giliter ent-
steht der Paasche-Preisindex:

P Z p 3 .
B = it dit 100
t L Pio dit

Er hat den Nachteil, daB die Verbrauchsstrukturen einer jeden
Periode ermittelt werden miissen, um die Gewichte gj{ feststel-
len zu k&6nnen. Dies ist teuer und zeitraubend und verhindert
letztlich jede aktuelle Preisindexermittlung. Allerdings
stehen Laspeyres- und Paasche-Indizes durch den Wertindex
eines Glteraggregates in Beziehung. Der W e r t i n d e x
gibt Auskunft Uber die Wertverdnderung, zu der die Komponenten
Preis und Menge einzeln oder gemeinsam beitragen. Er wird als
Quotient zwischen dem aktuellen Wert einer Glitersumme und dem
Wert der Glitersumme des Basisjahres ermittelt:

L Pit Qit % 150

We =

L Pio dio
Ein Wertindex 1&Bt nicht erkennen, ob die gegeniiber dem Basis-
jahr eingetretene Wertdnderung auf Preis- oder Mengendnde-
rungen zuriickzufiihren ist oder ob sich beide Variablen gleich-
zeitig verdndert haben. Kennt man jedoch auch den Preisindex,
dann 148t sich die Mengendnderung aus der Beziehung

ableiten, wobei I einen Laspeyres-Preisindex und P einen
Paasche~Mengenindex darstellt (oder umgekehrt).
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Bei Mengenindizes dienen die Preise (des Basisjahres beim
L-Mengenindex) zur Gewichtung der Mengen.

Der De f1lator des BIP ist ein sogenannter impliziter
Preisindex, d.h. ein aus Wert- und Mengenindizes abgeleiteter
Preisindex. Um Znderungen des Umfanges der volkswirtschaftli-
chen Produktion zu messen, wird ein Mengenindex gebildet, der
die Entwicklung der produzierten Mengen zum Ausdruck bringt.
Zur Gewichtung der einzelnen produzierten Gliter werden die
Preise eines Basisjahres verwendet und man erhdlt einen
Laspeyres—-Mengenindex:

2 _ I Pio Qit
t I pPio Qio

L x 100

Im Zdhler dieses Index steht z.B. das reale Bruttoinlandspro-
dukt, in dem die aktuellen Mengen mit den Preisen des Basis-
jahres bewertet werden. Steht im 2Zdhler z.B. das nominelle
Bruttoinlandsprodukt, so erhdlt man einen Wertindex, und der
Preisindex oder Deflator des BIP kann zufolge der oben erwdhn-
ten Beziehung als Paasche-Preisindex errechnet werden. (Zur
Errechnung des Tornquist-Index siehe Kapitel 6.3.)

4.3 Produktpreise

Das Preisniveau des gesamten Bruttoinlandsprodukts stieg in
der Zeitspanne 1970-1980 um durchschnittlich 6,3 % jdhrlich.
Die h&chste jdhrliche Preisdnderung wurde 1974 mit 9,5 % er-
reicht, der niedrigste Wert 1979 mit 4,1 %. Das Preisniveau
des Sektors Land- und Forstwirtschaft (LFW) stieg im selben
Zeitraum nur um 3,3 % pro Jahr. 11,5 % war die h8chste jdhr-
liche Preisdnderung, die 1972 erreicht wurde, und -4,6 % die
niedrigste im Jahr 1975.

In der Volkswirtschaft ohne Land- und Forstwirtschaft (NLFW)
wurde in der Zeitspanne 1970~1980 ein Preisanstieg von 6,5 %
pro Jahr festgestellt. Die h&chste jahrliche Preisdnderungs-
rate gab es 1974 mit 10,0 %, die niedrigste im Jahre 1979 mit
4,3 %. Der Verbraucherpreisindex stieg wvon 1970 bis 1980 im
Durchschnitt um 6,3 % pro Jahr. Die h&chste Steigerungsrate
erreichten die Verbraucherpreise 1974 mit 9,4 %; die tiefste
1979 mit 3,7 %.
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TABELLE 31: Preisindizes des BIP und Verbraucherpreisindex

1970-1985
Preisindex des Bruttoinlandsproduktes
Land- und Ubrige Verbraucher-
Jahr Gesamt Forstwirt- Wirtschaft preisindex
schaft
1976 = 100
1970 65,77 79,03 64,97 65,53
1971 69,85 83,41 69,14 68,60
1972 75,16 92,98 74,27 72,93
1973 81,22 97,15 80,41 78,50
1974 88,93 98,45 88,45 85,90
1975 94,67 93,92 94,71 93,20
1976 100,00 100,00 100,00 100,00
1977 105,27 102,71 105,39 105,50
1978 110,80 105,19 111,08 109,30
1979 115,38 105,61 115,88 113,30
1980 121,30 111,59 121,80 120,50
1981 128,97 114,78 129,66 128,70
1982 137,18 100,69 139,20 135,70
1983 142,27 105,45 144,15 140,20
1984 149,16 114,97 151,04 148,10
1985 154,02 111,40 156,18 152,90

Quelle: UsStz, Statistische Nachrichten; eigene Berech-
nungen

Die Erzeugerpreise fiir Normalweizen stiegen von 1970-1980 um
durchschnittlich 2,9 % pro Jahr. Der stdrkste Preisanstieg war
1974 mit 10,5 % zu verzeichnen; auch 1979 wurde: der Preis um
8 % angehoben. Der Erzeugerpreis flir Schlachtstiere (lebend)
stieg in der selben Referenzperiode um 3,7 % pro Jahr. Der
h6chste Preisanstieg war 1976 mit 13,5 % zu verzeichnen. 1974
und 1975 war der Preis der Schlachtstiere niedriger als jener
der Schlachtschweine, deren Erzeugerpreis im Durchschnitt um
2,4 % pro Jahr stieg. Der hochste Preisanstieg bei Schlacht-
schweinen war 1981 mit 12,8 % zu verzeichnen; der stdrkste
Preiseinbruch war 1979 mit 15,7 %.

Der Erlds der Milchlieferanten f£fir die angelieferte Milch
stieg in der Referenzperiode um durchschnittlich 5,7 % pro
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Jahr; ein Teil dieser Steigerung ist auf den zunehmenden Fett-
gehalt der Milch zurlickzufiihren. - Rund zwei Drittel der ge-
samten Holznutzung entfdllt auf Blochholz Fichte/Tanne. Der
Erzeugerpreis stieg von 1973-1980 um durchschnittlich 4,9 %
pro Jahr; der stdrkste Preiseinbruch betrug 21,5 % im Jahr
1975. Der Preisanstieg war 1980 mit 16,9 % am hdchsten.

TABELLE 32: Die Netto-Erzeugerpreise wichtiger land- und
forstwirtschaftlicher Produkte 1970-1985

Normal- |Schlacht~|Schlacht- Blochholz
weizen schweine stiere Milch Fichte/
Jahr lebend lebend Tanne
in S/kg in S/fm
1970 2,36 15,49 16,46 2,33 .
1971 2,35 14,84 16,96 2,51 s
1972 2,41 16,70 19,01 2,65 .
1973 2,36 . 18,49 20,17 2,74 874
1974 2,61 20,11 18,27 2,94 978
1975 2,71 19,80 18,57 3,11 767
1976 2,81 19,34 21,08 3,24 890
1977 2,82 19,11 22,40 3,41 963
1978 2,86 21,04 23,41 3,49 952
1979 3,09 17,73 23,52 3,87 1.043
1980 3,15 19,70 23,72 4,04 1.219
1981 3,31 22,22 25,05 4,25 1.196
1982 3,48 19,92 26,40 4,41 1.043
1983 3,66 20,64 27,67 4,51 1,022
1984 3,74 21,46 28,04 4,77 1.118
1985 3,77 19,37 27,95 4,81 1.019

Quelle: UStZ, Erzeugerpreisstatistik (ab 1973); MWF;
LBG, Paritdtsspiegel; verkettet (eig. Ber.)

4.4 Betriebsmittelpreise

Die Kosten der Betriebsmittel machen einen groBSen Teil (1980:
97 %) des Betriebsaufwandes aus, der getdtigt wird, um einen
Rohertrag zu erwirtschaften. Der Betriebsaufwand (subjektiv)
machte 1970 67,2 % des Rohertrages aus; sein Anteil ist (auf
Kosten des landwirtschaftlichen Einkommens) steigend (1985:
71,9 %).

Die verschiedenen Betriebsmittelpreise werden ihrer Bedeutung
nach gewichtet, soda8 man den Preisindex land- und forstwirt-
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schaftlicher Betriebsmittel erhdlt, der im Paritdtsspiegel der
LBG veroffentlicht wird. Die wichtigsten Ausgabenposten waren
1980 Futtermittel (30 %), Viehzukauf (15 %), Energie (14 %),
Handelsdlinger (11 %) und Gerdteerhaltung (9,5 %).

Die Futtermittelpreise erhdhten sich im Jahrzehnt seit 1970 um
durchschnittlich 4,9 % pro Jahr. Zur Verteuerung der letzten
Jahre trugen die EiweiBfuttermittel, davon besonders der Erd-
nu3schrot, bei. Die Preise fiir Sojaschrot stiegen im Jahrzehnt
1970 bis 1980 um durchschnittlich 2,5 %, jene fiir Fischmehl um
2,2 % pro Jahr. 1973 hat sich ihr Preis wegen der von den USA
verhdngten Exportsperre von Sojaschrot fast verdoppelt, seit-
her aber wieder eingependelt. 1982 waren bereits 83 % aller
importierten EiweiBfuttermittel Sojaschrot und weniger als 7 %
Fischmehl (s. Tabelle 33).

TABELLE 33: Die Preise wichtiger land- und forstwirtschaftli-
cher Betriebsmittel 1970-1985

Fremdlohnaufwand Soja- |Fisch- DieselSlpreis
inkl. sozialer schrot mehl fiir die Land- und
Abgaben je Fremd-|gesackt|64 % Rp| Forstwirtschaft

Jahr arbeitskraft 44 % Rp

in S/Jahr in S/kg in S/1
1970 31.36 3,3 6,4 2,0
1971 34.62 3,3 5,2 2,5
1972 36.62 3,8 6,3 2,5
1973 43.77 6,5 11,8 2,6
1974 47 .49 4,1 8,7 4,2
1975 58.37 3,5 5,6 3,9
1976 62.26 4,4 7.5 4,3
1977 65.60 4,8 2,0 4,3
1978 69.50 4,0 7,4 4,3
1979 72.90 4,1 6,7 4,9
1980 80.51 4,3 8,0 6,3
1981 92.79 5,1 2,0 7,4
1982 92.80 4,7 7+5 7,4
1983 98.93 5.3 9,7 7.3
1984 101.87 4,9 9,2 7,6
1985 102.30 4,4 7,6 7,9

Q.: LBG, Buchflilhrungsergebnisse land- u.forstwirtschaftl.
Betriebe 1984; Amtliches Kursblatt der BOrse filir landw.
Produkte, Wien; Usterr. Kuratorium flir Landtechnik
1985; eigene Berechnungen
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Die gr8Bten Preissteigerungen erfuhren die Gerdteerhaltung und
die Treib- und Brennstoffe. Letztere stiegen in der
Referenzperiode um 9,8 % jdhrlich. Der Preissprung von 1973
auf 1974 (Beginn der Energiekrise) betrug 33 %; auch 1981
stiegen die Ausgaben flir Energie wieder um 13 % (s. Tab.34).

Der Preis filir DieselSl (ohne BundesmineralBlsteuer) stieg von
2,00 s (1970) auf 6,32 S (1980), das sind 12,2 % pro Jahr. Die
stdrksten Preissteigerungen traten 1974 mit 58 % und 1980 mit
28,5 % auf (erster und zweiter Ulpreisschock); 1981 stieg der
Dieseldlpreis neuerlich um 17,4 %.

Die Preise fiir Handelsdliinger stiegen von 1970 bis 1980 um
7,6 % j&hrlich. 1981 war ein starker Preissprung von 17,5 % zu
verzeichnen, der vor allem auf steigende Energiekosten zuriick-
zufiihren war. Insbesondere Phosphat- und Stickstoffdiinger tru-
gen zu der die Landwirtschaft belastenden Entwicklung bei.

TABELLE 34: Die Preisindizes wichtiger landwirtschaftlicher
Betriebsausgaben 1970-1985

Handels- Futtermittel Energie Betriebs-

Jahr diinger ausgaben

' insgesamt
1970 53,0 66,3 51,8 58,9
1971 56,6 68,0 58,7 61,8
1972 61,4 70,2 60,6 66,4
1973 72,2 89,2 67,2 78,3
1974 85,6 91,6 20,0 86,4
1975 99,0 93,8 90,6 93,8
1976 100,0 100,0 100,0 100,0
1977 99,7 106,3 104,4 105,3
1978 102,5 100,4 106,3 107,6
1979 104,2 103,2 113,7 109,0
1980 110,7 107,6 132,0 117,0
1981 130,1 116,2 149,7 128,6
1982 142,7 116,1 157,3 132,6
1983 135,2 124,0 157,0 137,7
1984 133,5 122,9 161,6 139,9
1985 141,9 117.,2 163,3 139,7

Quelle: LBG, Landw. Paritdtsspiegel
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Ausgaben flir Betriebsmittel und Fremdlohnkosten (letztere 1980
mit einem Anteil von 3 %) werden als Betriebsausgaben zusam-
mengefaBt. Die Preise der Betriebsausgaben insgesamt stiegen
1970 bis 1980 um das doppelte, das sind dQurchschnittlich 7,1 %
pro Jahr.

Der Preis einer Fremdarbeitskraft stieg von 31.361 S (1970)
auf 80.516 S (1980) oder um durchschnittlich 9,8 % pro Jahr
(s. Tab.33). Der stdrkste Anstieg bei den FremdlS8hnen in der
Referenzperiode war 1975 mit 23 % zu verzeichnen, der niedrig-
ste 1979 mit 5 %. Die Ausgaben filir FremdlShne hatten 1982
einen Anteil von nur mehr 1,0 % an den Ausgaben je ha RLN.

Bezieht man den Lohnansatz fir familienzugehSrige Arbeits-
krdfte mit ein, dann ergibt sich 1982 folgende Zusammensetzung
des (objektiven) betrieblichen Aufwandes je ha RLN (s. LGB,
Buchfihrungsergebnisse 1982, S.38): Personallohn (37,8 %),
Tierhaltung (19,1 %), Abschreibungen (13,6 %), Mehrwertsteuer
(7,8 %), Bodennutzung (7,3 %), Energie (5,6 %), Anlagenerhal-
tung (4,5 %) und Allgemeine Aufwendungen (4,3 %).

4.5 Der regulierte Markt

In Kapitel 4.1 wurden die Idealbedingungen flir den Glteraus-
tausch erldutert, die Voraussetzung flir das Zustandekommen des
sozialSkonomischen Optimums sind (s. Albrecht/Holler). Da die
Realitdt von diesem Ideal mehr oder weniger abweicht, gibt es
den Begriff der Markt- oder Preiseffizienz, der anzeigt, ob
die Marktteilnehmer alle verfiligbaren Informationen nutzen und
somit eine Markttransparenz und ein freier Wettbewerb gegeben
ist. Die beispielgebende Untersuchung von Gupta/Mueller be-
stdtigt dies filir die westdeutschen Schlachtschweinemdrkte.

In vieler Hinsicht kommen landwirtschaftliche Mdrkte den
Idealvorstellungen des beschriebenen Modells vor. allem deswe-
gen nahe, weil die einzelnen Anbieter infolge ihres geringen
Marktanteiles und der relativen Homogenitdt ihrer Produkte de-
ren Preise nicht beliebig festsetzen kSnnen. Bei den meisten
Produkten ist auch auf der Kduferseite ein ausreichender Wett-
bewerb gegeben. Da die Vielzahl rdumlich getrennter Produk-
tions- und Unternehmenseinheiten in der Landwirtschaft Ursache
fir unzureichende Mar kttransparenz sein kann,
spielt die Preis- und Marktberichterstattung eine wichtige
Rolle. Ein HBchstmaf an Transparenz wird bei &ffentlichen Ver-
steigerungen und BSrsen erzielt, wo Angebot und Nachfrage bei-
nahe anonym aufeinander treffen.
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Ein weiteres sektorales Spezifikum ist die geringe A n g e -
bots~- und Nachfragebeweglichkedit
bei wechselnden Marktkonstellationen, die durch die niedrigen
Preiselastizitdten des Angebots und der Nachfrage zum Ausdruck
gebracht wird: Auf Seiten der Nachfrage reagieren die Ver-
braucher auf Preisdnderungen umso weniger, je h&her ihr Ein-
kommen ist. Noch weniger anpassungsfdhig ist die Angebots-
menge, die  aus éinem lange vorher eingeleiteten Produktions-
prozel stammt und die wegen der begrenzten Lagerfdhigkeit der
Produkte schwer verdndert werden kann. Es bedarf daher oft re=-
lativ grofer Preisdnderungen, um die nachgefragte Menge einer
verdnderten Angebotsmenge anzupassen. Mit einer solchen Insta-
bilitdt der Preise ist aber weder den Konsumenten noch den
Produzenten gedient.

Um allzu starke Preisschwankungen im Zeitablauf zu verhindern,
sind staatliche Eingrif fe auf den Agrar-
miirkten gerechtfertigt und vielfach auch die Regel. Dabei wird
entweder der Preis politisch festgesetzt, sodaB. es zu einer
Divergenz zwischen angebotener und nachgefragter Menge kommen
kann, oder es wird die den Markt erreichende Menge beeinflusdt,
um einen erwlinschten, vom Gleichgewichtspreis abweichenden
Preis herzustellen.

Ein Marktgleichgewicht herrscht bei jenem Preis, bei dem alle
Anbieter jene Mengen verkaufen und alle Nachfrager jene Mengen
kaufen k&nnen, die sie bei diesem Preis verkaufen bzw. kaufen
wollen, sodaB kein Uberangebot und auch keine Unterdeckung der
Nachfrage entsteht. Das ist bei den in der Abbildung gezeigten
(langfristigen) Gleichgewichtswerten gg und pg der Fall.

Ein Marktgleichgewicht bedeutet aber nicht die Identitdt von
inldndischer Produktion und inldndischer Nachfrage, es sei
denn, Auslidnder h&tten zu diesem Markt keinen Zutritt. Der
Preis, zu dem die Auslinder anbieten, weicht in der Regel von
po ab; bei Agrarprodukten ist dieser sogenannte Weltmarktpreis
Pw vielfach niedriger als der inldndische Gleichgewichtspreis
po. Er kann aber durch Einfuhrabgaben ver&dndert werden. Wenn
das -auslindische Angebot freien Zugang zum Inlandsmarkt hat,
entsteht eine neue Angebotskurve auf dem Inlandsmarkt, die bis
zum Preis py identisch mit der Angebotskurve der inldndischen
Produzenten ist; iliber die Menge gqi hinaus werden lidngerfristig
nur mehr auslidndische Gliter angeboten.
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Abb. 3: Angebot und Nachfrage bei verschiedenen Preisen

~

inldndische
Nachfrage

Preis

Angebotskurve der
inldndischen Produzenten

Angebotskurve der inldndi-
schen und auslidndischen
Produzenten

Menge

In der Abbildung wurde angenommen, daB das ausldndische Ange-
bot beim Preis py vollkommen elastisch reagiert. Das ist
realistisch, wenn das Angebot der Auslidnder im Verhdltnis zum
inldndischen Angebot iibergrof ist. Als Gleichgewichtspreis auf
dem freien Inlandsmarkt erhdlt man daher den Preis py, bei dem
die Menge gy Kdufer findet; zu diesem Preis k&nnen inlidndische
Produzenten nur die Menge qj Wirtschaftlich erzeugen und an-
bieten. Die Differenz zu q, stammt aus der ausldndischen Er-
zeugung. Der Inlandspreis ist gleich dem Weltmarktpreis und
macht dessen Schwankungen mit; sie kdnnen durch Einhebung
einer AbschOpfung bei der Einfuhr und/oder Lagerhaltung aufge-
fangen werden.

4.6 Lagerhaltung

Die Lagerhaltung dient zum Ausgleich von Preis- und/oder Pro-
duktionsschwankungen, die bei pflanzlichen Produkten in hohem
MaBe durch den Witterungsverlauf verursacht werden. Dieser be-
einfluBt die HShe der Ertrdge und die Erntetermine von Jahr zu
Jahr in unterschiedlicher und unvorhersehbarer Weise. Lager-
haltung befdhigt die Landwirtschaft dazu, die Menge ihres An-
gebots wenigstens in gewissem Umfang an verdnderte Preise an-
zupassen. Produzierte und angebotene Mengen missen daher - zu-
mindest kurzfristig - nicht Ubereinstimmen. Aber auch nachge-
fragte und verbrauchte Mengen miissen kurzfristig nicht Uber-
einstimmen, denn auch die Kdufer konnen die Ware auf Lager le-
gen, und sie kOnnen spdter sogar als Verkdufer wieder auftre-~
ten, vorausgesetzt, daB das Produkt lagerfdhig ist.
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Das Angebot aus den Lagern reagiert auf Verdnderungen des
Marktpreises stark. Es bedarf nur geringer Preisvariationen
und kurzer . Reaktionszeiten, um =zusdtzliche Mengen aus den
Lagern auf den Markt zu bringen bzw. bei freien Lagerkapazitid-
ten glinstiges Angebot in die Lager aufzunehmen. Diese tech-
nisch bedingte groBe Beweglichkeit zeigt sich an hohen Preis-
elastizitdten des Angebots aus der Vorratshaltung und wirkt zu
starken Preisschwankungen entgegen.

4.7 Selbstversorgungsgrade

Die Wettbewerbs- und Leistungsfdhigkeit der inldndischen Pro-
duzenten, aber auch die Auswirkungen der AuBenhandelspolitik
kommen im S e lbstversorgungsgrad zum Aus-
druck. Er ist folgendermaBen definiert:

im Inland produzierte Menge
Selbstversorgungsgrad = x 100
im Inland verbrauchte Menge

TABELLE 35: Selbstversorgungsgrad nach erndhrungsphysiologi-
schen Hauptgruppen 1971/75-1984/85

Mehl und Fleisch Fett
Nahrmittel
Jahr
in %

@ 1971/72

bis 1974/75 95 926 53
1975/76 113 97 55
1976/77 97 98 54
1977/78 132 97 54
1978/79 132 100 55
1979/80 120 102 56
1980/81 151 97 50
1981/82 140 101 49
1982/83 170 103 52
1983/84 203 104 54
1984/85 210 109 54

Quelle: UStZz, Stat.Nachrichten (Februar)
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Osterreich ist infolge seines Neutralititsstatus an hohen
Selbstversorgungsgraden interessiert und verfolgt eine ent-
sprechende Preispolitik; aus der angestrebten Selbstversorgung
ist aber vielfach bereits eine UberschuBerzeugung geworden.
Das zusdtzliche Angebot muB auf ausldndischen Midrkten zu nied-
rigen Preisen verkauft werden und erfordert 2zum Verlustaus-
gleich erhebliche finanzielle Mittel vom Staat und von den
Produzenten selbst.

Der Grad der Selbstversorgung Usterreichs mit Nahrungsmitteln
nach erndhrungsphysiologischen Hauptgruppen ist aus Tabelle 35
ersichtlich. Daraus ist zu entnehmen, daB wegen der steigenden
Getreideernten der Selbstversorgungsgrad bei Mehl und Ndhrmit-
teln seit 1983 Uber 200 % liegt. Bei Fleisch schwankt der
Selbstversorgungsgrad mit der schwankenden Schweineproduktion
um die 100 % und bei Fett wegen der preisglinstigen Importe von
pflanzlichen Olen zwischen 50 und 56 %.
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5 VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GESAMTRECHNUNG UND EINKOMMEN

5.1 Datenquellen

Informationen {iber die wirtschaftliche Lage der Land- und
Forstwirtschaft kdnnen einerseits aus der Volkseinkommensrech-
nung, die innerhalb der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(VGR) durchgefiihrt wird, und anderseits aus den Ergebnissen
freiwillig buchfiihrender landwirtschaftlicher Betriebe entnom-
men werden, die jdhrlich im Rahmen des Berichtes iliber die Lage
der Land- und Forstwirtschaft ("Griiner Bericht") des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft als auch in noch
gr8Berem Detail von der Land- und forstwirtschaftlichen Lan-
des~-Buchfliihrungs-Gesellschaft (LBG) vorgelegt werden.

Durch die unterschiedlichen Berechnungsmethoden und Begriffs-
abgrenzungen kommt es zu Unterschieden in zentralen Aussagen
iiber die Entwicklung im Agrarsektor (z.B. Einkommen je Er-
werbstdtigen). Daflir gibt es mehrere Ursachen, von denen Un-
terschiede im Konzept am bedeutendsten sind, und zwar im Er-
fassungsbereich und bei den Abschreibungen.

Der Agrarsektor wird in der VGR funktionell abgegrenzt und es
wird das sogenannte Bundeshof-Konzept angewendet, d.h., dem
Wirtschaftsbereich Land~ und Forstwirtschaft wird die gesamte
Erzeugung land- und forstwirtschaftlicher Produkte zugezdhlt,
gleichgliiltig ob sie in Betrieben, die Uberwiegend mit agrari-
scher Produktion befaBt sind, oder in gewerblich-industriellen
Betrieben erfolgt (einschlieflich aller Spezialkulturen, Jagd,
Fischerei und Bienenhaltung). Die nichtlandwirtschaftliche
Produktion und Wertschdpfung bduerlicher Betriebe (z.B. Frem-
denverkehr, gewerbliche Nebenbetriebe) wird dagegen nicht dem
Sektor Land- und Forstwirtschaft zugerechnet.

Die LBG wertet filir den Griinen Bericht die Aufzeichnungen aus-
gewdhlter bduerlicher Familienbetriebe, im wesentlichen Voll=-
erwerbsbetriebe, aus. Spezialbetriebe wie Obstbaubetriebe und
Forstbetriebe werden dabei nicht oder nur teilweise erfaBt.
Die Bergbauernbetriebe und die Spezialbetriebe des Gartenbaues
werden im Griinen Bericht einer separaten Auswertung unterzo-
gen. Seit 1975 werden auch die Ergebnisse buchfiihrender Neben-
erwerbsbetriebe vertffentlicht. Die Ergebnisse landwirtschaft-
licher Haupterwerbsbetriebe, Nebenerwerbsbetriebe und Spezial-
betriebe werden jedoch nicht 2zu einem Durchschnitt fiir alle
landwirtschaftlichen Betriebe zusammengefiihrt. Die VGR gibt
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Auskunft {iber die wirtschaftliche Entwicklung der gesamten
Land- und Forstwirtschaft, wdhrend die Daten der LBG wichtige
Teilbereiche erfassen, wobei mit den Vollerwerbsbetrieben der
wichtigste Bereich der Land- und Forstwirtschaft abgedeckt
wird.

Auch bei den Abschreibungen gibt es eine unterschiedliche .Be-
rechnungsmethode: In der VGR werden sie vom Wiederbeschaf-
fungswert (Neuwert) berechnet, in der Buchfiihrung vom Anschaf-
fungswert. Dieser Umstand fiihrt besonders in Jahren mit star-
ker Inflation zu einem Scheingewinn, der im durch die Buchfiih-
rung berechneten landwirtschaftlichen Einkommen enthalten ist
(s. Ortner). wWirde der gesamte Gewinn entnommen, so bliebe das
anfdnglich vorhandene nominelle Betriebsvermdgen gleich und
flir die Wiederbeschaffung langlebiger Giiter wiirde nur die Ab-
schreibungssumme zurlickgewonnen werden; das Investitionsgut,
das inzwischen (bei Inflation) teurer geworden wdre, k&nnte
daher nach seiner Abniitzung nicht (oder nur mit Hilfe von
Fremdkapital) - wiederbeschafft werden. Somit bedeutet die Ab-
schreibung vom Buchwert, daB bei Inflation ein Substanzverlust
des Betriebes in Kauf genommen wird, dessen HBhe gegeben ist
durch die Differenz zwischen Annuitdt und Abschreibung.

Betriebe, die auch in Zukunft hauptberuflich bewirtschaftet
werden sollen, sind daher auf eine Eigenkapitalbildung ange-
wiesen, die iber die buchmdBige Abschreibung hinausgeht und
die aus dem landwirtschaftlichen Einkommen finanziert werden
muB. Die VGR trdgt diesem. Umstand Rechnung, indem die' volks-
wirtschaftlichen Abschreibungen vom Wiederbeschaffungswert,
der in der Regel iiber dem Buchwert liegt, berechnet werden.

5.2 GroBen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Die Endproduktion (Rohertrag, Brutto-Produk-
tionswert) der Land- und Forstwirtschaft ergibt. sich aus der
Gesamtproduktion abziiglich des innerlandwirtschaftlichen Ver-
brauches landwirtschaftlicher Produkte, z.B. Saatgut, Schwund,
Futtermittel, Zuchtvieh, Holz fiir Betriebszwecke usw. Der Roh-
ertrag der Land- und Forstwirtschaft umfagt somit die Markt-
leistung (einschlieBlich der Exporte), den Eigenverbrauch der
landwirtschaftlichen Haushalte sowie Bestandesdnderungen von
Tieren und Vorrdten (s. Tab.2).

Nach Abzug der Vorleistungen (s. Tab.11), die alle Bezlige der
Land- und Forstwirtschaft an Betriebsmitteln und Dienstlei-
stungen von anderen Sektoren sowie die Importe landwirtschaft-
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licher Produktionsmittel (z.B. Saatgut, Zucht- und Nutzvieh,
Futtermittel) umfaBt, ergibt sich der B e i t r a g der
Land- und Forstwirtschaft z um Bruttoinlands-
produkt 2zu Marktpreisen (die Brutto-Wertschdpfung, s.
Tab.3). Werden diesem die Subventionen an- und die indirekten
Steuern abgerechnet, erhdlt man das Bruttoinlandsprodukt (die
WertschSpfung) der LFW zu Faktorkosten.

Subventionen sind Zahlungen der Uffentlichen Hand
an Unternehmen mit Erwerbscharakter, ohne das diese eine di-
rekte Gegenleistung dafiir erbringen. In der Volkseinkommens—
rechnung werden Subventionen nach dem formalen Gesichtspunkt
"Wer ist der Empfanger?" verbucht. Die verschiedenen Preis-
ausgleiche fiir Grundnahrungsmittel werden 'daher nicht der

TABELLE 36: Subventionen und indirekte Steuern insgesamt und
fir die Land- und Forstwirtschaft 1970-1985

insgesamt Land- und Forstwirtschaft
Jahr Sub- indirekte Sub- indirekte
ventionen Steuern ventionen Steuern!
in Mrd.S in Mill.s
1970 6,52 61,68 232 606
1971 7,56 70,00 328 643
1972 7,90 82,49 367 727
1973 9,20 97,23 479 615
1974 12,91 106,92 633 960
1975 18,98 111,53 699 285
1976 20,81 119,55 902 1.444
1977 23,30 135,87 264 799
1978 26,55 139,30 1.030 652
1979 26,93 151,20 1.232 585
1980 30,05 162,83 1.381 611
1981 32,09 174,39 1.616 672
1982 34,28 184,89 1.666 561
1983 37,56 197,08 1.717 807
1984 38,06 216,09 1.804 -3
1985 37,17 226,10 1.947 557

1 inklusive Netto-Zahllast der Land- und Forstwirtschaft
an Mehrwertsteuer ab 1973
Quelle: UsStz, Statistische Ubersichten und Ergebnisse der
landwirtschaftlichen Statistik
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Landwirtschaft, sondern den Mihlen, Molkereien usw. zugerech-
net. Die BundesmineralSlsteuerrilickvergiitung (1980: 823 Mill.S)
wird an die Bauern direkt ausbezahlt und daher auch im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft verbucht. Das gleiche gilt fir
die "Zahlungen an Berggebiete" und die FOrderung des Viehab-
satzes (1980: 422 bzw. 131 Mill.S). Zusammen mit den sonstigen
Subventionen wurden der LFW 1980 insgesamt 1.381 Mill.S an
Subventionen gewdhrt.

Zuden indirekten Steuern 2zdhlt die Netto-
Zahllast der Land- und Forstwirtschaft an Umsatzsteuer, die
Sonderabgabe auf alkoholische Getrdnke (Anteil der landwirt-
schaftlichen Erzeuger) und der Dienstgeberbeitrag zur Sozial-
versicherung. Sie ‘beliefen -'sich 1980 auf 319, 90 und
202 Mill.S, zusammen 611 Mill.S (s. Tab.36).

TABELLE 37: Das Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten der Land-
und Forstwirtschaft und der Gesamtwirtschaft

1970-1985
Land- und Forstwirtschaft Gesamtwirtschaft
Jahr nominell real nominell real
in Mrd.S

1970 25,41 32,13 320,74 495,81
1971 24,83 29,69 357,19 518,89
1972 27,87 29,91 404,96 549,43
1973 31,23 31,81 455,44 577,24
1974 32,75 33,10 524,56 601,67
1975 32,78 34,68 563,57 597,91
1976 35,90 35,90 626,00 626,00
1977 36,22 34,58 683,62 652,58
1978 39,71 36,84 729,58 658,27
1979 40,91 37,56 794,27 - 689,64
1980 45,06 39,10 861,93 711,03
1981 44,37 37,27 913,66 709,82
1982 44,84 42,79 982,83 717,93
1983 45,05 41,03 1.042,50 730,48
1984 50,50 42,31 1.107,16 746,87
1985 47,10 40,71 1.177,71 769,94

Q.: Ustz, Usterreichs Volkseinkommen
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Das BIP zu Faktorkosten ergibt sich aus dem BIP zu Marktprei-
sen (s. Tab.1), indem man die in diesem enthaltenen indirekten
Steuern in Abzug bringt und die den Preis vermindernden Sub-
ventionen hinzurechnet (s. Tab.37). Es ist ein "funktionales
Einkommeén" (im Gegensatz zum Transfereinkommen), das jene Per-
sonen entschddigt (entlohnt), die durch den Einsatz ihrer Pro-
duktionsfaktoren (Arbeit, Kapital und Unternehmerleistung) am
Zustandekommen des Sozialprodukts beteiligt waren. Das reale
BIP zu Faktorkosten wird zur Berechnung partieller Produktivi-
tdten verwendet, indem man es auf den Kapitalstock bzw. auf
die Erwerbstdtigen bezieht (s. Tab.40).

Aus dem Beitrag zum Brutto-Inlandsprodukt zu Faktorkosten re-
sultiert nach Abzug der A b s chr e i bungen (s
Tab.12) der Beitrag der Land- und Forstwirtschaft zum
Volkseinkommen (s. Tab.38). Er reprdsentiert, zu
Faktorkosten berechnet, den Arbeitslohn und Kapitalertrag in
der Land- und Forstwirtschaft, der sich auf die Arbeitseinkom-
men der Selbstdndigen (= Unternehmereinkommen), die LShne und
Gehdlter (einschlieBlich Sozialabgaben) der Arbeifnehmer und
die Zinsen filir das eingesetzte Kapital verteilt; darunter be-
findet sich auch der Gebarungserfolg der Bundesforste.

Das gesamte Volkseinkommen stieg wvon 274,91 Mrd.S (1970) um
das 2,7fache auf 737,48 Mrd.S (1980) oder um rund 10,4 % pro
Jahr (s.Tab.38). Das grdste Wachstum innerhalb .der Referenz-
periode war 1974 mit 15,5 % festzustellen, das niedrigste 1981
mit 5,1 %. Der Beitrag der Land- und Forstwirtschaft stieg von
19,03 Mrd.S (1970) um das 1,7fache auf 32,89 Mrd.S (1980) oder
um rund 5,6 % pro Jahr. Die hdchste Zunahme des land- und
forstwirtschaftlichen Volkseinkommens war 1973 mit 16,8 % zu
verzeichnen, die gr88te Abnahme 1971 mit -7,0 %. Lag der Bei-
trag der Land- und Forstwirtschaft am gesamten Volkseinkommen
1970 noch bei 6,9 %, so sank er bis 1980 kontinuierlich auf

4,5 %o

Das Volkseinkommen pro Erwerbstdtigem in der ibrigen Wirt-
schaft (NLFW) stieg von 98.529 S (1970) auf 237.716 S oder um
9,2 % pro Jahr (vgl. Tab.5). Die hOchste Steigerung innerhalb
der Referenzperiode gab es 1974 mit 14,7 %; 1981 war der
schwdchste Anstieg mit 5,3 %. '

Das Volkseinkommen pro Erwerbstdtigem in der Land- und Forst-
wirtschaft stieg von 41.953 S (1970) auf 110.107 S (1980) oder
ebenfalls um durchschnittlich 9,2 % pro Jahr. 1973 gab es den
h&chsten Zuwachs mit 22,3 %, 1981 die gr&fte Abnahme seit 1970
mit 1,8 % pro Erwerbstdtigem in der Land- und Forstwirtschaft.
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TABELLE 38: Das Volkseinkommen insgesamt und pro Erwerbstdti-
gem in Osterreich 1970-1985

Volkseinkommen zu Faktorkosten nominell

insgesamt Beitrag der pro Erwerbstdtigem
Jahr (Netto- Land- u.

National- Forstwirt=- in der NLFW in der LFW

produkt) schaft

in Mrd.S in Schilling

1970 274,91 19,03 98,529 41,953
1971 305,76 17,69 108,305 41,487
1972 346,05 20,09 120,263 50,490
1973 389,68 23,47 131,711 61,747
1974 450,11 23,92 151,094 64,824
1975 482,53 23,10 162,959 64,851
1976 538,45 25,83 180,100 74,438
1977 586,14 25,54 193,711 77,818
1978 623,58 28,55 204,190 90,224
1979 682,18 29,35 221,651 96,072
1980 737,48 32,89 237,716 110,074
1981 776,39 31,80 250,444 108,113
1982 833,65 30,82 272,924 107,115
1983 884,46 30,51 292,397 108,209
1984 940,42 35,61 308,839 128,900
1985 1.003,14 31,17 330,064 116,165

Quelle: Ustz, Stat.Ubersichten 3/1987 und Usterreichs Volks-
einkommen; WIFO (vgl. Tab.5); eigene Berechnungen

Das Volkseinkommen pro Erwerbstdtigem in der Land- und Forst-

wirtschaft betrug im Durchschnitt nur 43 % des Volkseinkommens
pro Erwerbstdtigem in der Nicht-Land- und Forstwirtschaft.

5.3 Einkommensdisparitdt

Bei den hier kommentierten Zahlen stellt sich die Frage, wie
die groBe Diskrepanz zwischen WertschOpfung je Erwerbstdtigem
in der Land- und Forstwirtschaft und Wertschdpfung je Erwerbs-—
tdtigem in der iibrigen Wirtschaft erkldrt werden kann. Auf der
Seite der Landwirtschaft handelt es sich nur um das Einkommen
aus landwirtschaftlicher Produktionstdtigkeit, nicht um das
Gesamteinkommen der in der Landwirtschaft T&dtigen. Das heiBt,
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daB die auBerlandwirtschaftlichen Einkommen der landwirt-
schaftlichen Arbeitskrdfte, zu denen auch Nebenerwerbslandwir-
te' gehdren, hier .unberilicksichtigt bleiben;  sie werden den
auBerlandwirtschaftlichen Erwerbstdtigen angerechnet.

Dennoch besteht. kein Zweifel dariber, dJdaB zwischen den Pro-
Kopf-Einkommen in den beiden ‘Sektoren ein groBer Unterschied
festzustellen ist. Dieses wichtige agrarpolitische Problem der
Disparitdt der Agrareinkommen erkldrt Kdster (S.186 ff.) da-
mit, daB die in der Landwirtschaft eingesetzten Produktions-
faktoren geringer entlohnt werden als in den anderen Sektoren
oder daB die Entlohnung der. Faktoren im Agrarsektor weniger
steigt. als: in den anderen Sektoren. Die Preise fir Agrarpro-
dukte wdren zu niedrig, um die Faktoren paritdtisch zu entloh-
nen. Wirden weniger Faktoren eingesetzt und weniger Agrarpro-
dukte erzeugt werden, so wiirden die Agrarpreise und damit die
Faktorentgelte steigen.

Einkommensdisparitdten wdren somit eine Folge sektoraler Uber-
kapazitdt, die aber wieder nur dann vorliegen kann, wenn die
Mobilitdt der Faktoren beschradnkt ist. Wirden n3dmlich die im
Sektor beschdftigten Faktoren auf Einkommensunterschiede in
anderweitiger Beschdftigung mit einer Wanderung zur Beschdfti=-
gung mit dem h8chsten Entgelt reagieren, dann kdnnte im Sektor
mit dem urspriinglich unterdurchschnittlichen Einkommen das
Faktorentgelt bis zur paritdtischen Entlohnung steigen.

Eine sektorale Uberkapazitdt zeigt sich auf dem Absatzmarkt
durch einen Angebotsiiberhang. Wenn die Nachfragesteigerung
hinter der Angebotssteigerung zurilickbleibt, eine Situation,
die fir die Mehrzahl der agrarischen Gliter typisch ist, kommen
die Preise unter Druck. Ein Angebotsiiberhang wird umso eher
auftreten, je grdBer die Rate des technischen Fortschritts im
Agrarsektor, -je kleiner die Einkommenselastizitdt der Nachfra-
ge und je geringer die Mobilitdt der Produktionsfaktoren sind.

Auf die Frage, warum die Mobilitdt der in der Landwirtschaft
eingesetzten Produktionsfaktoren zu gering ist, um dem Druck
niedriger Einkommen auszuweichen, filhrt Xfster folgende Griinde
an: FUr landwirtschaftliche Nutzfldchen gibt es nur wenige al-
ternative Verwendungsmdglichkeiten. Der Faktor Boden reagiert
also kaum auf Niveaudnderungen der Erzeugerpreise landwirt-
schaftlicher Produkte. Der Anpassungsdruck verlagert sich da-
her ganz auf die Faktoren Arbeit und Kapital.
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Bereits investiertes Kapital sei aber ebenfalls ein fixer Pro-
duktionsfaktor. Wegen der Diskrepanz zwischen Anschaffungs-
preis und Wiederverkaufspreis der Investitionsgliter und der
Bindung vieler Investitionen an einen bestimmten Produktions-
prozeB sei die Einschrdnkung der Produktion in der Regel erst
bei einem weitaus niedrigeren Produktpreis rentabel als bei
jenem, der vor der Investition fliir die Produktionsausweitung
maBgebend war.

Das bedeute, daB sinkende Erzeugerpreise vorwiegend nur im
Rahmen von Investitionen Einfluf auf den Kapitalstock und die
Produktionskapazitdt der Landwirtschaft haben. Von den Inve-
stitionen seien gewisse Ersatzinvestitionen betriebswirt-
schaftlich unerldflich, andere wegen des Fortschritts in der
Produktionstechnik sehr wohl rentabel; dazu kSnnten noch un-
rentable Investitionen kommen. Insgesamt &dndert sich die Kapi-
talausstattung durch Investitionen kaum, auch wenn aus volks-
wirtschaftlicher Sicht weniger Kapital erforderlich wdre. Die
Folge sei, daB sich der Anpassungszwang auf den Faktor Arbeit
konzentriert.

Die Arbeitsmobilitdt wdre aber ebenfalls begrenzt, und zwar
aus folgenden Griinden:

® Wegen der Eigentumsverfassung: Sie bedingt, daB landwirt-
schaftliche Betriebsinhaber h&dufig mehr an den Hof als an
den Lebensstandard der Familie denken. Sie werden daher auch
bei einer geringeren Entlohnung der Arbeit im ‘Agrarsektor
weiterproduzieren und die Tdtigkeit in anderen Sektoren, die
die Arbeit besser entlohnt, =zuriickstellen.

® Wegen der spezifischen Qualifikation der landwirtschaftli-
chen Arbeitskraft: Der Wechsel der Arbeitskraft von Sektor
zu Sektor (intersektoraler Faktortransfer) fdllt umso leich-
ter, je geringer die sektorgebundene Qualifikation der Ar-
beitskraft ist. Ein groBer Teil der Fertigkeiten, die bei
landwirtschaftlichen T&tigkeiten notwendig sind, k&nnen in
anderen Sektoren nicht verwendet werden. Daher ist die Auf-
nahme von Nebentdtigkeiten verbreiteter als eine v&llige
Aufgabe der Arbeit in der Landwirtschaft.

e Wegen mangelnder alternativer Erwerbsmoglichkeiten: In Zei-
ten rezessiver Wirtschaftsentwicklung, die den ibertritts-
willigen Landwirten wenig Chancen bietet, kann der Berufs-~-
wechsel zum Stillstand kommen, obwohl der technische Fort-
schritt auf eine Ausweitung der Produktionskapazitdt hinaus-
lduft und durch den Druck auf die Agrarpreise eine Verschdr-
fung der Einkommensdisparitdt bewirkt.
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5.4 Einkommensvergleiche

Bei. der Beurteilung der Einkommenssituation zwischen Selbstn-
digen 'und Unselbstdndigen sind grundlegende Unterschiede 3zu
beachten: Der . unselbstdndig Erwerbstdtige ist {iber die Hohe
seines Lohnes jederzeit informiert. Er kann seinen gesamten
(Netto-)Lohn fiir private - Zwecke verwenden. Der Selbstdndige
kann im Gegensatz dazu sein Einkommen gewdhnlich nur teilweise
fir private Zwecke verbrauchen. Er wird einen Teil davon wie-
der in den Betrieb investieren oder Eigenkapital fiir spdtere
Investitionen ansparen, um die betriebliche Substanz zu erhal-
ten, ein betriebliches Wachstum 2zu gewdhrleisten .und kon-
kurrenzfdhig zu bleiben.

Als wichtigSte Kennzahl zur Beurteilung der Einkommenssitua-
tion in der Land- und Forstwirtschaft dient das 1 a n 4 -
wirtschaftliche Einkomme n : Es ist der
Gewinn des land- und forstwirtschaftlichen Unternehmens (aus
doppelter Buchfiihrung) und definiert als Geldwert jener Gliter-
menge,'den der Landwirt maximal verbrauchen k&nnte, ohne sein
ursprﬁnélich vorhandenes (buchhalterisches) Vermdgen zu schmi-
lérn._Es setzt sich aus 2zwei Komponenten zusammen: Dem Lohn
flir die. Arbeit ‘der Familienarbeitskrifte und den Zinsen fiir
das im .Betrieb tdtige Eigenkapital (Reinverm&gen). Diese Tren-
nung hat nur formalen Charakter, da fiir beide eingesetzte Pro-
duktionsfaktoren, Arbeit und Kapital, ein entsprechendes Ent-
gelt gefordert wird.

Das landwirtschaftliche Einkommen stellt eine Bruttogrége dar,
da es einerseits die persdnlichen Steuern und Sozialversiche-
rungsbeitrdge des Landwirtes begleichen und anderseits jenen
Teil der Investitionen abdecken muB, der infolge der Teuerung
nicht wiederbeschafft werden kdnnte und der daher als Schein-
gewinn bezeichnet wird (s. bayer, Moser, Ortner). Zum Zwecke
von Einkommensvergleichen wird das landwirtschaftliche Einkom-
men pro Familienarbeitskraft (FAK) verwendet, das sind Vollar-
beitskraftdquivalente, die jene Arbeit messen, die von Mit-
gliedern der Betriebsleiterfamilie im landwirtschaftlichen Be-
trieb -eingesetzt wurde.. 1985 verfiigte ein 3tichprobenbetrieb
im Durchschnitt {iber 1,93 FAK, 2,05 Gesamtfamilienarbeitskrdf-
te, 5,61 Familienmitglieder und 33,23 ha Gesamtfldche (davon
18,48 ha RLN) (LG 1946).

Weitere wichtige EinkommensgrdBen  fir Vergleichszwecke sind
das G e s amteinkommen und das Gesamterwerbsein-
kommen: Das Gesamteinkommen ergibt sich als Summe aus dem
landwirtschaftlichen Einkommen, nichtlandwirtschaftlichen Er-
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werbseinkommen (Gehdlter, LShne und Einkommen aus selbstdndi-
ger Tdtigkeit im Fremdenverkehr und anderen Nebenbetrieben),
Sozialeinkommen (Sozialrenten und Kinderbeihilfen) und Sffent-
lichen Zuschiissen filir betriebliche Zwecke (einschlieflich pro-
duktionsunabhdngigen und anderen Bewirtschaftungsprdmien).
Durch Abzug der Sozialeinkommen wird der EinfluBfaktor "Fami-
liengroBe” ausgeschaltet und man erhdlt das G e s amt er -
werbseinkommen, das auch als Gesamterwerbsein-
kommen pro Gesamtfamilienarbeitskraft ausgewiesen wird, wobei
als Gesamtfamilienarbeitskrdfte (GFAK) .

TABELLE 39: Die nominellen Einkommen in der Industrie und in
der Land- und Forstwirtschaft 1970-1985

Industrie Land- und Forstwirtschaft2
Landwirt=- Gesamter-
Jahr |Angestellte Arbeiter schaftl. werbsein-
Einkommen/FAK| kommen/GFAK
in S pro Jahr

1970 91.956 55.944 33.800 36.468
1971 105.300 63.540 35.468 40.932
1972 117.228 70.944 44,209 47.352
1973 132.252 79.980 49 .964 54.948
1974 149.004 92.520 55.313 61.152
1975 164.904 104.760 63.054 69.144
1976 180.012 114.636 70.687 77.016
1977 197.040 124.260 72.622 79.513
1978 208.800 131.304 80.032 87.383
1979 223.020 139.032 75.596 84.270
1280 237.192 149.940 93.960 102.729
1981 260.172 159.060 100.448 .109.402
1982| 279.624 168.816 107.7893 117.0793
1983 295.416 176.580 101.946 111.584
1984 311.196 185.436 122.309 131.441
1985 330.458 196.740 105.973 117.008

1 Durchschnittliche Bruttogesamtverdienste (ohne Familien-
beihilfen) einschlieB8l. Remunerationen und Urlaubszu-
schiissen (bei 12 Monatsgehdltern)

2 inkl. 8ffentlicher Zuschiisse

3 ab 1982 neue Gewichtung auf Basis der LBZ 1980

Quelle: UStZ, Statistische Ubersichten, Tab.2.6; LBG, Buch-

fiihrungsergebnisse
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alle Familienangehdrigen erfaBt 'sind, die sowohl in als auch
auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft tdtig sind und ihr
auBerbetrieblich erworbenes Einkommen in das Gesamteinkommen
des Betriebes einbringen.

Eine Gegeniiberstellung der Einkommen freiwillig buchfiihrender
landwirtschaftlicher Haupterwerbsbetriebe und der Verdienste
der in der Industrie beschdftigten Arbeitnehmer in Tabelle 39
gibt einen groben Uberblick {iber das AusmaB bestehender Ein-
kommensdifferenzen 2zwischen den in landwirtschaftlichen Be-
trieben Erwerbstdtigen und unselbstiindig Beschdftigten in
Usterreich.

Die Jahresgehdlter von Industrieangestellten stiegen seit 1970
um 158 % auf 237.192 S (1980) oder um durchschnittlich 9,9 %
pro Jahr. Die LOhne der Arbeiter stiegen um 168 % auf
149.940 S . (1980), um 10,4 % pro Jahr.

Das landwirtschaftliche Einkommen pro Familienarbeitskraft
(inklusive &ffentlicher Zuschiisse) stieg um 178 % auf 93.960 S
(1980) oder um durchschnittlich 10,8 % jdhrlich. Das Gesamter-
werbseinkommen pro Gesamtfamilienarbeitskraft (GFAK) inklusive
Offentlicher Zuschiisse stieg um 182 % auf 102.7292 S (1980)
bzw. um 10,9 % pro Jahr.

Die'Differenz zwischen dem Bruttojahresgehalt eines Industrie-
angestellten und dem Gesamterwerbseinkommen einer Gesamtfami-
lienarbeitskraft (GFAK) in der Landwirtschaft betrug . 1980
134.463 S, die Einkommensdifferenz zu den Industriearbeitern
47.211 S. Somit wurde 1980 wvon den selbstdndig Erwerbstédtigen
in der Land- und Forstwirtschaft ungefdhr 43,3 % des Bruttoge-
haltes von Industrieangestellten und 68,5 % des Bruttogehaltes
von Industriearbeitern verdient.

Mit der Entwicklung der Bruttoverdienste in der Industrie
konnten die Landwirte mithalten. AuBerdem ist die Abgabenbe-
lastung der Unselbstdndigen durch Steuerprogression und stei-
gende Sozialabgaben stark gestiegen. Die durchschnittlichen
Abzlige eines Industrieangestellten betrugen 1981 25,8 % seines
Bruttoverdienstes oder 67.124 S. Die BAbziige des Industrie=-
arbeiters beliefen sich auf 24,5 % oder 38.270 S (s. DStZ,
Stat.Ubers., Tab.2.6).

Das Gesamterwerbseinkommen ist ein gemischter Brutto-Netto-
wert, weil das darin enthaltene auBerlandwirtschaftliche Er-
werbseinkommen mit den Nettobetrdgen in die Buchfiihrung aufge-
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nommen wird, wdhrend das landwirtschaftliche Einkommen ein
Bruttoeinkommen ist. In den meisten Fdllen wird bei letzterem
die steuerliche Pauschalierung der landwirtschaftlichen Be-
triebe angewandt, sodaB bei nominell gleichen Bruttoeinkommen
unterschiedliche Nettoverdienste resultieren.

In der Diskussion {iber Einkommensvergleiche geht es um die
Kldrung folgender Tatsachen:.

Vergleichsbasis (Brutto- oder Nettoeinkommen),

relevante Einkommensmafstdbe filir die Land- und
Forstwirtschaft,

Bewertung der naturalen Eigenversorgung,

Wohnungsmietwert,

Eigenkapitalbildung,

intrasektorale Einkommensdisparitdat, -

vergleichbare landwirtschaftliche und auBerlandwirtschaftliche
Tdtigkeiten und

Arbeitsbelastung.

Neuere Beitrdge 1lieferten Haimbdck und Schneider mit der zu
diesem Thema angefilhrten Literatur. In der internationalen
Literatur wird auch dem Problem der Aufwertung von Boden und
Kapital und jenem der Risikovorsorge Aufmerksamkeit geschenkt
(s. Brinkman); weiters wird die Scheingewinnproblematik, die
gerade bei Einkommensvergleichen eine wichtige Rolle spielt,
berilicksichtigt. Gebauer betcent, daf es nicht auf das Einkommen
allein ankommt.
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6 PRODUKTIVITAT

6.1 Definition und Abgrenzung

Produktivit dt ist das Verhdltnis von Ertrag zu
Aufwand. Quantitativ ist die Produktivit#t das Verh#ltnis von
Produktionsmenge zu Aufwandsmenge, also eine rein statistische
Beziehung, die nur die meBSbaren Produktionsergebnisse und Pro-
duktionsfaktoren vergleicht. Dieses Verhdltnis kann sich im
Lauf der Zeit verdndern, und die Ursachen einer Produktivi-
tdtsdnderung sind teilweise nicht quantifizierbare Faktoren,
z.B. ein verdnderter ~Ausbildungsstand, bessere Beratung,
hShere Leistungsbereitschaft der Betriebsleiter, bessere Be=
triebsorganisation, wirtschaftlichere BetriebsgrdBe und besse-
re Produktionstechnik.

Produktivitdt darf nicht mit den Begriffen Rentabilitdt oder
Wirtschaftlichkeit verwechselt werden. Als wirtschaftlich wird
eine Investition dann bezeichnet, wenn ihr Produktionswert
(Ertrag) den Aufwand (Kosten) lbertrifft. Die Investition ist
rentabel, wenn sie Gewinn abwirft und dieser einen bestimmten
Prozentsatz des investierten Kapitals libersteigt.

Produktivitdt, Rentabilitdt und Wirtschaftlichkeit entwickeln
sich gleichldufig, solange die Relationen der Preise filir die
einzelnen - Produktions- und Aufwandsmengen 2zueinander und
untereinander -unverdndert bleiben. .Bei einer Xnderung - der
Preisrelationen streben diese drei GrdfSen auseinander. Aller-
dings kommt es dabei auf das AusmaB der Wirkung dieser Preis-
dnderungen an.’

Das Produktionsergebnis eines Betriebes oder des Sektors Land-
und Forstwirtschaft kann durch den Aufwand insgesamt dividiert
werden oder auch nur durch einzelne Aufwandsmengen. Im ersten
Fall spricht man von der globalen Produktivitdt, im zweiten
Fall wvon partiellen Produktivitdten. Weiters ist zu unter-
scheiden, ob das Produktionsergebnis insgesamt (Rohertrag)
oder vermindert um bestimmte Vorleistungen in die Produktivi-
tdtsrechnung eingeht: Danach gibt es Brutto- und Nettoproduk-
tivitdten.

Zuletzt k&nnen Ertrag und Aufwand natural oder in Geld bewer-
tet angegeben werden. Dadurch entstehen Produktivitdtskenn-
zahlen mit unterschiedlicher Aussagefdhigkeit. Eine einzelne

TS k
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Kennziffer der Produktivitdt hat noch keine Bedeutung; erst
ein Vergleich zweier oder mehrerer Produktivitdtskennziffern
ergibt eine niitzliche Aussage.

Sinn aller Produktivitdtsvergleiche ist es letzlich, Ansatz-
punkte flir die Hebung der Produktivitdt zu finden, also den
Ertrag im Verhdltnis zum Aufwand zu erhShen und somit Produk-
tionsfaktoren und Produktionskosten zu sparen. Die folgenden
Vergleiche sollen zeigen, ‘inwieweit dies in der Land- und
Forstwirtschaft und der tibrigen Wirtschaft Usterreichs ge-
lungen ist.

6.2 Die partiellen Produktivitdten

Die Arbeitsproduktivitdt der Land- und Forstwirtschaft ist ihr
Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten (s. Tab.37)
je Erwerbstdtigem (s. Tab.5). Die Fladchenproduktivitdt der
Landwirtschaft gibt ihre Endproduktion  je Hektar landwirt-
schaftlicher Nutzfldche an. Sowohl Arbeitsproduktivitdt als
auch Fldchenproduktivitdt werden als reale Grd8en mit den
Preisen einer Basisperiode berechnet.

Die Arbeitsproduktivitdt ist der Quotient
aus Output und- Arbeitseinsatz Q/A, in der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung also reales BIP je Beschdftigtenstunde.
Bei vollkommener Konkurrenz entspricht die Wachstumsrate der
Arbeitsproduktivitdt der 2Zunahme des realen Pro-Kopf-Einkom-
mens, bei einer produktivitdtsorientierten Lohnpolitik gibt
sie den Spielraum an, innerhalb dessen ReallohnerhShungen vor-
genommen werden kdnnen, ohne daB das Preisniveau deshalb stei-
gen wirde. Die Arbeitsproduktivitdt der Osterreichischen Wirt-
schaft ohne Land~ und Forstwirtschaft stieg von 1970 auf 1980
um 2,7 % jdhrlich. Dies ist zum Teil auf einen vermehrten Ka-
pitaleinsatz zurilickzufihren, zum anderen auf hdhere Effizienz
durch Dbessere Ausbildung, Information, Arbeitsteilung und
Organisation.

In der Land- und Forstwirtschaft stieg die Arbeitsproduktivi-
tdt stdrker, ndmlich um 6,7 %. jdhrlich, zurlckzufihren. auf
dieselben Ursachen, beglinstigt durch die Erfolge der landwirt-
schaftlichen Forschung und Beratung und durch den grdferen
Aufholbedarf. Dieser 2zeigt sich darin, daB die reale Wert-
sch8pfung einer nichtlandwirtschaftlichen Arbeitskraft 1980
noch immer um 67 % hSher war als jene einer landwirtschaftli-
chen (s. Tab.40). (Vgl. Mitter/Skolka).
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TABELLE 40: Die Produktivitdt der Produktionsfaktoren in der
Land- und Forstwirtschaft und der {ibrigen Wirt-
schaft 1970-1985 (real zur Basis 1976)

reale realer Beitrag der reales Bruttoinlands-

Endprod. LFW zum Brutto- produkt ohne LFW
Jahr| Landw. je inlandsprodukt

ha landw.

Nutzfldche |[je 1.000 S je Erwerbstdtigem |[je 1.000 S

Kapital ins ) Kapital

1970 9.618 130,8 70.833 178.544 321,6
1971 9.304 115,1 69.629 183.924 319,2
1972 9.510 114,0 75.170 191.676 318,8
1973 10.017 131,8 83.688 196.170 321,3
1974 10.302 132,6 89.702 201,570 321,1
1975 11.386 135,6 97.361 199.776 315,0
1976 11.367 142,5 103.458 207.322 325,9
1977 11.360 136,5 105.363 213.545 325,9
1978 11.985 146,8 116.435 213.249 319,3
1979 11.800 150,6 122.946 221.397 326,0
1980 12.249 156,5 130.857 226.697 315,0
1981 12.336 149,8 126.726 226.212 311,9
1982 15.141 169,92 148.731 229.514 296,6
1983 15.569 163,3 145.496 236.073 296,0
1984 14.964 171,9 153,131 240.489 297,5
1985 15.001 169,4 151.733 247.633 299,4

Quelle: Eigene Berechnungen

Die Kapitalsproduktiwvitidt ist der Quo-
tient aus Output und Kapitaleinsatz Q/K. Kapital in Form von
Maschinen, Gerdten, Gebduden, Vorrdten und Tierbestdnden ist
nur ein Zwischenprodukt des Produktionsprozesses, das die Her-
stellung von Verbrauchsgiitern in der Zukunft erleichtert. Die
Kapitalsproduktivitdt als' Verhdltnis zwischen Endprodukt und
Zwischenprodukt ist deshalb .eine etwas problematische XKenn-
zahl, umso mehr, als die Schdtzungen des Kapitalstocks der
Land- und Forstwirtschaft ziemlich unzuverldssig sind (vgl.
Tab.12). Nachdem das physische Kapital im Gegensatz zur Wert-
schdpfung kaum widchst, steigt die Kapitalsproduktivitdt in der
LFW, wdhrend sie in der Ubrigen Wirtschaft mehr oder minder
stagniert. Die Kapitalsproduktivitdt in der Land- und Forst-
wirtschaft ist allerdings nur etwa halb so hoch wie in der
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ibrigen Wirtschaft. Das ist die Folge des verhdltnismdBig
hohen Kapitalbedarfs der Land- und Forstwirtschaft, wo viele
Maschinen nur- zu bestimmten Zeiten eingesetzt werden k&nnen,
in denen aber eine hohe Leistungsfd@higkeit bendtigt wird.

Die Flachenproduktivitdt der Landwirtschaft umfaBt den Wert
der Endproduktion (s. Tab.2). je Hektar landwirtschaftlicher
Nutzfldche (s. Tab.9). Im Zeitvergleich wird die Fl&dchenpro-
duktivitdt als reale. GroBe betrachtet und zu konstanten Prei-
sen einer Basisperiode berechnet, wobei 2zwischen Brutto- und
Nettoendproduktion unterschieden wird. Die Nettoendproduktion
ist bereinigt um die importierten Futtermittel.

TABELLE 41: Partielle Produktivitd@ten aus der Land- und Forst-
wirtschaft 1970-1985

Hektarertrag|Milchleistung| Verzinsung Arbeits-

Winterweizen je Kuh des Reinver-| verdienst
m&gens je FAK2

dt/ha kg/Jahr % S/Jahr

1970 29,6 3.089 0,1 16.433
1971 36,0 3.095 - 0,4 16.965
1972 31,7 3.148 - 0,2 24.188
1973 35,6 3.138 - 0,3 27.523
1974 41,4 3.149 0 31.156
1975 35,4 3.182 - 0,2 36.312
1976 43,3 3.240 - 0,1 41.907
1977 37,9 3.320 - 1,1 41.209
1978 42,3 3.368 -1,0 45.683
1979 31,7 3.384 - 2,4 39.221
1980 45,2 3.518 - 1,3 55.138
1981 37,8 3.625 - 1,6 . 53.119
1982 43,1 7 3.689 - 1,5 60.478
1983 45,8 3.737 - 2,5 50.046
1984 48,2 3.779 . - 1,2 63.750
1985 49,5 3.817 . - 2,8 44.971

Quelle: UStZ, Ergebnisse; LBG, Buchfiihrungsergebnisse;
BMLF, Bericht ...; eigene Berechnungen aus LBG 1979,
Ordnungsnummern
1 vermSgensrente (BMLF, Bericht, 1985, Tab.138) in % des
Eigenkapitals = Aktiven (Tab.90) minus Schulden (Passiven)
(Tab.91).
2 BMLF, Bericht (1985; S.73, Tab.141)
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Die Fldchenproduktivitdt der Land- und Forstwirtschaft stieg
im Jahrzehnt ab 1970 um 2,4 % pro Jahr. Bei dieser Kennzahl
kommen die Witterungseinfllisse, denen die pflanzliche Produk-
tion ausgesetzt ist, besonders zum Durchbruch. Ertragsspriinge
jener GréBenordnung, wie sie flir Winterweizen zwischen 1979
und 1980 festgestellt wurden, als auf eine MiBernte mit
31,7 dt/ha eine Rekordernte mit 45,2 dt/ha folgte, sind aller-
dings ungewdhnlich. Der Hektarertrag von Winterweizen .stieg
mehr- als die Fldchenproduktivitdt, ndmlich um.2,6 % im Durch-
schnitt der Jahre 1970/73 bis 1980/83 (s. Tab.41). Dagegen
sind zilichterische Fortschritte. im tierischen Produktionsbe-
reich meist nicht so schnell zu erzielen: Die Milchleistung je
Kuh stieg nur um 1,3 % jdhrlich.

Die Produktivit3dt des Kapitals wird besser als Nettoprodukti-
vitdt dargestellt, indem man vom Produktionsergebnis (Roher-
trag) die Kosten der {iibrigen eingesetzten Produktionsfaktoren
abzieht und nur den Rest als Erfolg des Kapitaleinsatzes wer-
tet. In der Buchfiihrung ist dieser Rest der Gewinn (Landwirt-
schaftliches Einkommen) abziiglich des Wertes familieneigener
Arbeitskrdfte (Lohnanspruch); er verbleibt zur Entlohnung des
im Betrieb eingesetzten Eigenkapitals (Reinvermtgen).

Stellt man dagegen die Zinsen des Eigenkapitals (Zinsanspruch
von 4 %) in Rechnung, so verbleibt aus dem Landwirtschaftli-
chen Einkommen zur Entlohnung der von Familienmitgliedern ein-
gesetzten Arbeitskraft der Arbeitsverdienst. Er stieg in den
buchfiihrenden 1land- -und forstwirtschaftlichen Betrieben zwi-
schen 1970 und 1980 nominell durchschnittlich-um 12,9 % jahr-
lich; seither pendelt er um das Niveau von 1980. Der Arbeits~
verdienst je FAK liegt wesentlich unter dem durchschnittlichen
Bruttoverdienst der Arbeitnehmer (vgl. Tab.39).

Die Nettoproduktivitdt des Kapitals land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe in Form der Verzinsung des Eigenkapitals
(ReinvermSgen) verminderte sich in den Jahren seit 1970 und
war =zuletzt nur mehr negativ (s. Tab.41). Diese Entwicklung
der Arbeits- und Kapitalsproduktivitdt wirkt sich nicht nur
auf die Nettoinvestitionen (Eigenkapitalbildung) aus, sondern
sollte auch im Einheitswert, der als Grundlage der Einkommens-
besteuerung pauschalierter Landwirte dient, berlicksichtigt
werden (s. Welan).

6.3 Die gesamte Produktivitdt und Effizienz

Partielle Produktivitdten messen die Erzeugung im Verhdltnis
zu einem Produktionsfaktor, aber gewdhnlich ist ein ganzes



104

Blindel von Produktionsfaktoren erforderlich, um ein Gut oder
eine Summe von Glitern zu erzeugen. Diesem Umstand trdgt die
gesamte, globale oder aggregierte Faktorproduktivitdt Rech-
nung. Sie bezeichnet die Menge oder den Wert der Produktion im
Verhdltnis zur Menge oder dem Wert aller eingesetzten Produk-
tionsfaktoren. Letztere werden aggregiert und miissen dazu mit
ihren Preisen bzw. Opportunitdtskosten bewertet werden. Kritik
an diesem Vorgehen ist deshalb angebracht, weil der Rohertrag
zur Bezahlung der Produktionsfaktoren dient und deren Opbportu-
nitdtskosten somit unmittelbar mit dem Rohertrag zusammen-
hdngen.

Dennoch eignet sich die globale Produktivitdt als MaBstab zum
Vergleich verschiedener Wirtschaftssektoren untereinander und
als Mag filir die Entwicklung der Effizienz eines Sektors. Vor-
aussetzung ist, daB die Produkte und die Produktionsfaktoren
(oder deren Leistungen) in den verschiedenen Sektoren einheit-
lich (inrer Qualitdt entsprechend) bewertet werden. 2Zur rich-
tigen Beurteilung der Mengendnderungen im Zeitablauf wird der
Tornguist-Index

log T2 = ¥ wi log (qit/dio)
wobeli Wi = (Wit + wWigp)/2
Wit = pitdit/( § Pjtajc)

empfohlen (s. Christensemn). In diesem Index werden die Wertan-
teile der Produktionsfaktoren zur Gewichtung verwendet. Man
bericksichtigt damit sowohl die Preisentwicklung als auch die
im Zeitablauf mdglicherweise verdnderte Zusammensetzung des
Input- und Outputinix. .

Der Vergleich von globalen Produktivitdten zwischen verschie-
denen Wirtschaftssektoren leitet Uber zum Begriff der Effi-
zienz (s. Center). Nimmt man als Ziel des Wirtschaftens die
bestindgliche Nutzung oder groftmdgliche Schonung der Produk-
tionsfaktoren bei der Befriedigung der Bedlirfnisse der Bevol-
kerung, dann gibt es einen Sektor (oder einen Betrieb), der
dieses Ziel am besten erreicht, ndmlich den @it der h&chsten
globalen Produktivitdt. Verglichen mit diesem Standard sind
andere Sektoren (oder Betriebe) weniger effizient. Mit einem
solchen Vergleich kann man feststellen, in welchen Sektoren
(Betrieven) die Produktionsfaktoren besser oder schlechter
eingesetzt waren und daraus schlieBen, wie sie besser verteilt
werden konnten und wo Produktivitdtsfortschritte leicht er-
reichbar sind.
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Probleme mit .Effizienzvergleichen gibt es einerseits deshalb,
weil die Effizienz wesentlich von den. Preisen der Produkte ab--
hidngt, und anderseits, weil manche Produktionsfaktoren (z.B.
der Boden) nicht anderweitig verwendet werden k&nnen. Ihre
Leistung ist daher -gerade das, was sie verdienen, und nicht
die Opportunitdtskosten, mit denen man ihren Einsatz bewer-
tet. Demzufolge widren alle Nutzungen von Produktionsfaktoren
effizient (s.« Pgsour). Die 'empirisch .festzustellenden Effi-
zienzunterschiede zwischen -einzelnen .Betrieben sind aber ‘so
gro, daB8 sie auf diesen Umstand allein nicht =zuriickgefiihrt
werden kdnnen; vielmehr sind auch unterschiedliche Ziele (in
bezug auf Risiko und Freizeit) und Fdhigkeiten der Betriebs-
leiter, GrdBenvorteile und die Kosten der Informationsbeschaf-
fung dafiir maBgebend (vgl. Kontos/Young).

Als einziges MaB flir die gesamte Produktivit3dt der Landwirt~
schaft in Usterreich wird. im Grilinen. Bericht das Verhdltnis
zwischen Rohertrag und Produktionskosten in freiwillig buch=-
filhrenden Betrieben nach verschiedenen Bodennutzungsformen und
GroBRenklassen ausgewiesen (BMLF 1983, Tab.118). Demnach waren
1982 die Betriebe des norddstlichen Flach- und Hligellandes am.
effizientesten und die Acker-Wald- und Griinland-Waldwirtschaf-
ten des Wald- und Mihlviertels am wenigsten effizient. Letzte=
re besitzen eine relativ hohe Kapitalausstattung, insbesondere
bei Pflanzenbestinden und Gebduden, und einen relativ hohen
Arbeitsbesatz, sodaf sich hohe Produktionskosten ergeben.

Die Xnderung der Produktivitdt der Osterreichischen Wirtschaft
und anderer Volkswirtschaften zwischen 1965 und 1979 wurde von
BBhm/Clemens quantifiziert.  Sie betrug in diesem' Zeitraum .in
Usterreich 4,20.% pro Jahr und verminderte- sich in der zweiten
Hdlfte dieser Zeitspanne (1973-1979) auf 3,61 %. Ungefdhr ein
Flinftel dieser Produktivitdtssteigerung war nach .ihren. Schdt-
zungen auf den  Strukturwandel =zurilickzufiihren, . wdhrend die
ibrigen vier Fiinftel durch Ausnutzung der Skalenproduktivitdt
(Vorteile der Massenproduktion) und des technischen Fort-
schritts 'erreicht wurden. Unter den sechs untersuchten OECD-
Staaten hatte Usterreich nach Japan die hodchsten Produktivi-
tdtszuwdchse zu verzeichnen.

6.4 Der technische Fortschritt

Als technischen Fortschritt bezeichnet man jene Ereignisse,
die die Leistungsfdhigkeit eines .oder mehrerer Produktionsfak-
toren ‘steigern, sodal mit der -gleichen Menge. an Produktions-
faktoren eine gr&Bere Menge an Produkten erzeugt werden kann.
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Man unterscheidet den mechanisch-technischen, biologisch-tech-
nischen und organisatorisch~technischen Fortschritt, je nach-
dem, ob die Steigerung der Produktivitdt durch bessere Maschi-
nen und Haltungsformen, Ziichtung, Erndhrung und Pflege oder
besseren Arbeitseinsatz erreicht werden konnte.

Der me chanisch=-technische Fort-
s'chritt wird z.B. durch leistungsfdhigere Maschinen,
Gerdte und Bauformen sowie deren geringere Reparaturanfdllig-
keit und l&@ngere Lebensdauer und durch bessere Energieausbeu-
te verursacht.

Biologisch-chemisch-technischer
Fortschritt wird durch die Zichtung besser ange-
paBter Sorten fiir die pflanzliche Produktion, die Selektion
leistungsfdhiger und krankheitsresistenter Pflanzen und Tiere,
Zucht, Pflanzenschutzmittel, prophylaktisch wirkende Futterzu-
satzstoffe usw. erzielt.

Fir den organisatorisch-technischen
For tschr ittt sind vor allem bessere Ausbildung und
Information, Arbeitsteilung durch Spezialisierung, Uberbe~
trieblicher Maschineneinsatz und der Ybergang zu einer effi-
zienteren BetriebsgrdBenstruktur verantwortlich (s. Willer,

Thiede).

Der technische Fortschritt bezeichnet die Verdnderung der
technischen (im Gegensatz 2zur wirtschaftlichen) Effizienz im
Zeitablauf. Er ist unabhdngig von der Zusammensetzung der Pro-
duktionsfaktoren und Produkte und auch von deren Preisen, denn
er midt die Verdnderung technischer Beziehungen zwischen In-
puts und Outputs. Diese Beziehungen werden durch eine Produk-
tionsfunktion mathematisch . ausgedriickt; technischer Fort-
schritt ist definiert als der Ubergang zu einer neuen Produk-
tionsfunktion.

In der Landwirtschaft ist die technische Effizienz wesentlich
durch' den Witterungsverlauf mitbestimmt. Technischer Fort-
schritt wird daher meist {iber einen 1ldngeren Zeitraum als
Durchschnittswert angegeben. Bei der Messung des technischen
Fortschritts ist zwischen gebundenem und autonomem Fortschritt
zu unterscheiden (s. Intriligator). Wihrend letzterer allen
Produktionsfaktoren gemeinsam ist, kann man bei der Messung
des Faktoreinsatzes die verbesserte Leistung neuerer Faktoren
quantitativ beriicksichtigen, was zur Folge hat, daB ein Teil
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des technischen Fortschritts an diese Faktoren gebunden ist,
sodaB fiir den autonomen Fortschritt ein geringerer Anteil ver-
bleibt. .,

Die  Methode der Schdtzung des Kapitalstocks hat demgem#dB Aus-
wirkungen auf die Ergebnisse der Schdtzung des..autonomen tech-
nischen Fortschritts: Zum Beispiel wurde er von Ortner/Simon
flir die Osterreichische Land- und Forstwirtschaft in der Zeit
von 1960 bis 1977 bei einem stark steigenden Kapitalstock auf
0,9 % pro Jahr geschdtzt. Verwendet man dagegen. die Daten aus
Tabelle 12 fir den Zeitraum 1970 bis 1980,. dann ergibt sich
als Rate des technischen Fortschritts in der.Land- und Forst-
wirtschaft 5,5 % und in der {brigen. Wirtschaft 2,2 %. Diese
Schdtzungen beruhen auf der linear-homogenen Cobb-Douglas Pro-
duktionsfunktion; einer Vereinfachung der richtigerweise zu
verwendenden Translog-Produktionsfunktion. Sollten in den bei-
den Sektoren zunehmende Skalenertrdge  vorliegen, ' so wirden
sich -diese -Schitzwerte vermindern (s.:Chan/Mountain).

Die unterschiedlichen Produktivitdtszuwdchse in verschiedenen
Wirtschaftssektoren haben (bei gleicher Nachfrageentwicklung)
zur Folge, da8 .ein Strukturwandel stattfindet. Stédrkerer tech-
nischer Fortschritt macht eine stdrkere Produktionssteigerung
oder eine grdBere Einsparung an Produktionsfaktoren mSglich,
je nachdem, ob die Nachfrage nach den Produkten des Sektors
steigt oder stagniert. Durch den Strukturwandel pagt sich die
Wirtschaft an den durch die Nachfrage ausgedriickten Bedarf der
BevS8lkerung an. Die Aufnahme 'auBerlandwirtschaftlicher Er-
werbstdtigkeit durch landwirtschaftliche Arbeitskrdfte trug
somit wesentlich zur Hebung des Wohlstandes in Usterreich bei

(Vgl . Ort'nel") .

6.5 Produktivitdt und Innovation

Erfindungen im technischen Bereich, aber auch Neuerungen orga-
nisatorischer Art erhdhen die Produktivitdt der Arbeit. In
kiirzerer Zeit 1ldBt sich die gleiche Produktmenge herstellen
(ProzeBinnovation), oder es werden iilberhaupt neue Produkte er-
zeugt (Produktinnovation). Die Steigerung der Produktivitdt
und die ErschlieBung neuer Midrkte sind kein Selbstzweck: Sie
resultieren aus dem Zwang der Konkurrenz, der die Unterneh-
mungen bei Gefahr ihres Scheiterns ausgesetzt sind.

Bei gegebenen Preisen wird jene Unternehmung, die iber der
durchschnittlichen Produktivitdt liegt, rentabler produzieren
und solange im Vorteil 1liegen, bis andere Unternehmungen
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gleichgezogen haben oder aus dem Markt verdrdngt wurden. In
der Landwirtschaft ist der Vorteil des einzelnen Betriebes we-
gen der raschen {lbertragbarkeit und Nachahmung (Dissemination)
von Innovationen so gering, daB8 sich eine Forschung zur Stei-
gerung der Produktivitdt fiir einen Betriebsleiter allein nicht
lohnt. Sie liegt aber im Interesse -der Bevdlkerung und wird
deshalb zu einem groBen Teil vom Staat gef&rdert (Ortner).

ProzefBinnovationen fiihren zu einer Reduktion der Zahl der Ar-
beitspldtze oder zumindest zu einer Verringerung des gesamten
Sachkostenaufwands, denn sonst wiirden sie nicht eingefiihrt
werden. Produktinnovationen k8nnen zwar in dem Betrieb, in dem
sie auftreten, mit grdBerer Wahrscheinlichkeit zur Schaffung
neuer Arbeitspldtze filhren, in wvielen Fidllen wird aber durch
den Kauf des neuen Produkts nur Kaufkraft von anderen Berei-
chen abgezogen, was sich dort in Umsatzriickgdngen nieder-
schldgt. Als Beispiel dafiir kann die Produktion elektronischer
Uhren anstelle der traditionellen mechanischen Armbanduhren
dienen.

Produktinnovationen tragen nur insoweit zu einer ErhShung des
Lebensstandards bei, als die neuen Produkte tatsdchlich besser
sind als jene, die ersetzt wurden. ProzeBinnovationen haben
fiir den Konsumenten nur dann Vorteile, wenn sie mit einer Sen-
kung der Preise einhergehen: Aber erst durch den Konkurrenz-
mechanismus wird eine Preissenkung erzwungen. Anderseits ist
es legitim, daB eine Unternehmung die Investition zur Entwick-
lung eines neuen Prozesses vergilitet erhdlt; dies kann durch
Patentschutz und Lizenzvergabe gewdhrleistet werden.
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7 AGRARPOLITIK

7.1 Politische Ziele

Die Ziele der Agrarpolitik sind auf Bundesebene im Landwirt-
schaftsgesetz sowie im Marktordnungsgesetz verankert, auf Lan-
desebene ‘in den Landes-Landwirtschaftsgesetzen. Zielformulie-
rungen enthalten zwangsldufig Wertvorstellungen, die in einer
reprédsentativen Demokratie durch die parlamentarische Willens-
bildung zustande kommen. Aufgabe der Wissenschafter ist es,
die politisch formulierten Zielvorstellungen zu interpretie-
ren, zu operationalisieren und zu versuchen, Methoden und Wege
zur Erreichung der Ziele aufzuzeigen, die Alternativen zu ana-
lysieren und ihre Auswirkungen zu vergleichen.

Wertvorstéellungen haben stets subjektiven Charakter; sie sind
nicht nur personenbezogen, sondern auch raum- und zeitbezo-
gen. Ein einmal deklariertes Ziel kann in der Zukunft in der
Wertvorstellung einer Gesellschaft iiberfliissig oder durch ein’
anderes Ziel ilberdeckt werden. - Dabei kann die Methode der
Zielerreichung (die politische MaBnahme) unter Umstdnden die-
selbe bleiben, aber eine verdnderte Intensitdt aufweisen.

Ziele kOnnen identisch (Identitdt der Ziele), miteinander ver-
einbar (Kompatibilitdt der Ziele) oder unvereinbar sein (Anti-
nomie der Ziele). Diese Beziehungen bestehen zwischen Zielen
auf gleicher Ebene, z.B. agrarpolitischen Zielen (horizontale
Zielbeziehung), als auch =zu {Ubergeordneten (z.B. gesell=-
schafts~ und wirtschaftspolitischen) Zielen (vertikale Zielbe-
ziehung). Diese Beziehungen zeigen sich auch daran, wie ein-
zelne Ziele von einem speziellen Mitteleinsatz berihrt werden.

Ein bestimmter Mitteleinsatz beeinflufit in der Regel nicht nur
ein Ziel, sondern verursacht darilberhinaus Opportunitdtskosten
im Erreichungsgrad anderer Ziele. Wenn der Mitteleinsatz die
betrachteten Ziele in gleicher Richtung beeinfluft, liegt zwi-
schen den Zielen Harmonie vor; wenn er lediglich ein Ziel er-
fagt und beziliglich der anderen Ziele neutral ist, sind die
Ziele voneinander unabhidngig. Wenn der Mitteleinsatz ein Ziel
positiv und andere Ziele negativ beeinfluBft, besteht Kon-
kurrenz zwischen den Zielen; es tritt ein mittelbedingter
Zielkonflikt auf. Weiters sind die Zielbeziehungen raum- und
zeitbezogen; die Handhabung eines bestimmten Instruments kann
bei unterschiedlicher Ausgangssituation einen Zielkonflikt
verschidrfen oder entspannen.
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7.2 Agrarpolitische Ziele in Osterreich

Aussagen iiber agrarpolitische Ziele finden sich im Landwirt-
schaftsgesetz (1960). Im § 2 des Landwirtschaftsgesetzes in
der geltenden Fassung heiBt es:

"Bei der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist davon auszu-
genen, daB es dessen Zweck ist,

a) einen wirtschaftlich gesunden und leistungsfdhigen Bauern-
stand in einem funktionsfdhigen ldndlichen Raum zu erhal-
ten;

b) der Landwirtschaft und den in der Landwirtschaft beschdf-
tigten Personen die Teilnahme an der fortschreitenden Ent-
wicklung der Osterreichischen Volkswirtschaft zu sichern;

c) die Produktivitdt und Wettbewerbsfdhigkeit der Landwirt-
schaft, insbesondere auch durch strukturelle MaB8nahmen, zu
erhdhen;

d) die Landwirtschaft unter Bedachtnahme auf die Gesamtwirt-
schaft und die Interessen der Verbraucher zu fSBrdern, damit
sie imstande ist,

e naturbedingte Nachteile gegeniiber anderen Wirtschafts-
zweigen auszugleichen,

@ sich den Verdnderungen der volkswirtschaftlichen Verhdlt-
nisse anzupassen,

e die wirtschaftliche Lage der in ihr tdtigen Personen an-
gemessen zu verbessern,

e der BevOlkerung die bestmSgliche Versorgung mit Lebens-
mitteln zu sichern und

e zur Erhaltung der Kulturlandschaft beizutragen.

Bei der Vollziehung des Gesetzes sind die Bergbauernbetriebe
besonders zu berilicksichtigen."

Das Marktordnungsgesetz bestimmt unter anderem als Ziele des
Milchwirtschaftsfonds:

a) Schutz der inldndischen Milchwirtschaft,

b) Sicherung eines moglichst einheitlichen Erzeuger- und Ver-
braucherpreises fiir Milch und Erzeugnisse aus Milch,

c) Erreichung einer mdglichst wirtschaftlichen Anlieferung,
Bearbeitung, Verarbeitung und Verteilung von Milch und Er-
zeugnissen aus Milch,
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d) Erzielung der aus volkswirtschaftlichen Griinden gebotenen
GleichmdBigkeit in der Belieferung und Sicherung einer aus-
reichenden Belieferung der Midrkte mit Milch und Erzeugnis-
sen aus Milch,

e) Bereitstellung von Milch und Erzeugnissen aus Milch in ein-
wandfreier guter Beschaffenheit und. ‘

f) Anpassung der Produktion von Milch und Erzeugnissen aus
Milch an die AufnahmefZhigkeit des in- und ausl#ndischen
Marktes.

Diesen Formulierungen lassen sich folgende Ziele entnehmen:

a) Sicherung der Versorgung mit Nahrungsmitteln im Inland,

b) Anndherung der sozialen Lage  der Landwirte an diejenige
auBerhalb der Landwirtschaft (Verteilungsziel),

c) Produktivitdtssteigerung in der  Landwirtschaft (Effizienz-
ziel) und .

d) Erhaltung der landwirtschaftlichen Produktionsgrundlagen,
des ldndlichen Raumes und der Kulturlandschaft (Sicherungs-
ziele).

Erzeugung, Verteilung und Verbrauch von Gilitern und Dienstlei-
stungen gehen nicht planmdBig vor sich, sondern unterliegen
Schwankungen, die eine stdndige Anpassung notwendig machen.
Diese Schwankungen 2zu vermindern und die Entwicklung vorher-
sehbar zu machen, ist wlinschenswert - das Ziel heift Sicher-
heit und Kontinuitdt. Politische MaBnahmen sollen eine Stetig-~
keit der Entwicklung gewdhrleisten und das Risiko eines pl&tz-
lichen Schadens klein halten.

Bei geringem Selbstversorgungsgrad zeigt sich das Sicherungs-
ziel als agrarpolitisches Hauptziel: Zu geringes Nahrungsmit-
telangebot bedeutet in manchen Ldndern filir einen Teil der Be-
vblkerung Untererndhrung und Hunger. Witterungsbedingte Er-
tragsschwankungen gefdhrden durch einen Einkommensausfall die
Lebensfdhigkeit mancher Einzelbetriebe und kOnnen die Preise
auf dem Markt entscheidend beeinflussen; dies ist sowohl im
Inland (z.B. bei Wein) als auch insbesondere auf dem Weltmarkt
immer wieder zu beobachten.

Zum Schutz vor derartigen Schwankungen wird filir bestimmte Pro-
dukte ein hoher Selbstversorgungsgrad angestrebt, um die Ab-
h&ngigkeit von -ausldndischen Lieferungen niedrig zu halten und
die Versorgung der inldndischen BevSlkerung auch im Falle von
MiBernten sicherstellen zu kdnnen. Bei hoher inl&dndischer Pro-
duktion nimmt allerdings mit dem Umfang der Exporte die Ab-
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hdngigkeit von Preisschwankungen auf dem Weltmarkt wieder zu.
Zur Sicherung der Kontinuitdt der Inlandsversorgung dienen
handelspolitische MaBnahmen, Lagerhaltung (Marktinterven~
tionen), aktive Exportpolitik und Preispolitik. Die Verfolgung
des Sicherungszieles beglinstigt das (Einkommens-) Verteilungs-
ziel und beeintrdchtigt das Ziel hoherer Effizienz der Produk-
tion.

Die Verteilungspolitik beschdftigt sich damit, wie die in der
Produktion und Verarbeitung eingesetzten Ressourcen, die Ver-
fiigungsgewalt iber die Produktionsfaktoren und Gliter sowie die
Faktoreinkommen auf Ldnder, Regionen, Bevdlkerungsgruppen und
einzelne Personen verteilt sind und strebt eine gleichmidBigere
Verteilung des Verm3gens, der Verfligungsgewalt dariiber sowie
der Einkommen an.

Auf nationaler Ebene erzielt z.B. eine protektionistische MaB-
nahme eine Verteilungswirkung zugunsten des Sektors, der ge-
schiitzt werden soll, wdhrend sie eine gleichmdBigere Vertei-
lung der Einkommen iiber Ldndergrenzen hinweg behindert.

Durch MaBnahmen, die zu einem paritdtischen Einkommen fiihren,
wird die Wirkung des Markt- und Preismechanismus, der effi-
ziente Faktorallokation belohnt und unproduktive Nutzung der
Ressourcen bestraft, geschwdcht. Damit wird bei Verfolgung
dieses Zieles die Entwicklung zu hSherer Effizienz und Pro-
duktivitdtssteigerung beeintrdchtigt. In der nachindustriellen
Gesellschaft hat das Verteilungsziel groBe Bedeutung erlangt
und erhdlt vielfach Vorrang vor dem Effizienzziel.

Die Produktivitdtssteigerung hat den Zweck,

e den Nutzen der eingesetzten Produktionsfaktoren, insbesonde-
re der Arbeit, zu erhdhen,

® solche Ressourcen in den Produktionsproze einzubringen, die
die wertvolleren (natiirlichen) Ressourcen schonen oder in
ihrer Produktivkraft erhalten, und

e die Produktionskosten zu senken und mit den auslédndischen
Produzenten konkurrenzfdhig zu bleiben.

7+3 MaBnahmen und Zielerreichungsgrade

Eine MaBnahme ist die Anwendung bestimmter Instrumente 2zu
einem bestimmten Zeitpunkt mit der Absicht, einem oder mehre-
ren Zielen ndher 2zu kommen. Die Wirkung einer MaBnahme kann
ermittelt werden, wenn gekldrt wird, welche Situationen oder
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Entwicklungen sich mit bzw. ohne Instrumenteneinsatz ergeben
wiirden. Da in der Realitdt nur ein bestimmter Mafnahmenkomplex
zum Einsatz kommt, ist ein Vergleich nur mit (einer oder meh-
reren) hypothetischen Situationen mdglich. (Kosten-Nutzen-Ana-
lyse). Zur Prognose der hypothetischen Situation wird gewdhn-
lich die Status=-Quo=-Annahme getroffen, also die Annahme, das
bestehende MaBnahmen im bisherigen Umfang beibehalten werden;
die weitere Entwicklung wilirde dann entsprechend den bisherigen
Erfahrungen (Trend) verlaufen. Fiir exaktere Prognosen werden
Simulationsmodelle verwendet.

Nachdem die Wirkung einer MaBnahme im vorhinein nur geschdtzt
werden kann; treten agrarpolitsche MaBnahmen hdufig in Form
von "trial and error"-Anpassungen auf, d.h. es werden mehr
oder weniger willkiirliche Verdnderungen des Niveaus wvon In-
strumenten vorgenommen und, wenn das Ergebnis einer MaBnahme
tiber das Ziel schieBt oder es nicht erreicht, wird sie korri-
giert. Im allgemeinen rechtfertigt mangelndes Wissen iiber die
Reaktionen der Wirtschaftsteilnehmer diese Methode; anderseits
konnen MaBnahmen, die vielfach unabhidngig voneinander mit ver-
schiedenen Instrumenten zu verschiedenen Zeitpunkten und ohne
viel Koordination gesetzt. werden, schwer zu beurteilen und
kostspielig sein. Die Evaluierung der Zielerreichungsgrade al-
ternativer MaBnahmen kann eine wertvolle Entscheidungshilfe
fiir die Politik sein; dabei sollte berlicksichtigt werden, dag
gewShnlich keine direkte und ausschlieBliche Beziehung zwi-
schen Zielen und MaBnahmen besteht und daB Auswirkungen auf
mehrere Sektoren zu erwarten sind.

Zur Beurteilung des Zielerreichungsgrades agrarpolitischer
MaBnahmen - dienen verschiedene Xennzahlen, die zum Teil schon
vorgestellt wurden. Das Ziel der Effizienzsteigerung ld8t sich
an Hand der verschiedenen Produktivitd@tskennzahlen beurteilen:
Kapitalproduktivitdt, Arbeitsproduktivitdt, Flachenproduktivi=-
tdt, Futterverwertung, Produktionskosten, Preise der Nahrungs-
mittel, Anteil der Nahrungsmittel an den Gesamtausgaben der
Konsumenten uswe.

Selbstverstdndlich sind alle Variablen, die in die Berechnung
von Produktivitdtskennzahlen eingehen, maBgebend fiir die Effi-
zienz eines Wirtschaftssektors. Dazu gehSren die produzierten
Mengen (Erzeugung), der Einsatz an Produktionsfaktoren sowie
die Produkt- und Betriebsmittelpreise. Letztere dndern sich
z.B. durch die Einfiihrung neuer Technologien, sodaB die tat-
sdchliche Kombination der Produktionsfaktoren von der optima-
len abweicht und ihr nur mit Verzdgerung folgt. Das ergibt
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einen unvermeidlichen Abstand der tatsdchlichen Preiseffizienz
(oder Allokationseffizienz) vom Optimum. Auch die Anpassung an
eine technisch effizientere Produktionsweise erfordert Zeit
und Umstellungskosten. HOchste wirtschaftliche Effizienz als
Produkt aus Preis- und technischer Effizienz (s. iZmmer) ist
demnach ein Idealzustand, nach dem zwar stets gestrebt, der
aber nie erreicht wird.

MaBe fir den Zielerreichungsgrad der Verteilungspolitik im
Agrarbereich sind z.B. das Verhdltnis zwischen landwirtschaft-
lichen und nichtlandwirtschaftlichen Einkommen (intersektorale
Verteilung) und das Verhdltnis der Einkommen 2zwischen Regio-
nen, Betriebsgrdfen und Betriebszweigen (intrasektorale Ver-
teilung).

Aber nicht nur dié Einkommensverteilung, sondern auch die
Grundbesitzverteilung (BetriebsgrdBenverteilung), die sozial-
Okonomische Struktur der Landwirtschaft (mit Voll-, Zu~ und
Nebenerwerbsbetrieben), die Kapitalausstattung, die Verteilung
der Produktionszweige auf einzelne Betriebe und die rdumliche
Verteilung der Produktion und Versorgung sind Indikatoren des
Verteilungszieles. Der Agrarpolitik fdllt hier die Aufgabe zu,
Prioritdten zu setzen sowie abzuwdgen, welcher Nachteil im
Zielerreichungsgrad der Effizienz mit einem Vorteil durch bes-
sere Verteilung gleichwertig ist und erkauft werden soll.

Besonderes sozialpolitisches Interesse erfahrt immer wieder
die Aufteilung der Zeit zwischen Arbeit und Freizeit. Kennzah-
len des Zielerreichungsgrades sind hier die wdchentliche Ar-
beitszeit, die Arbeitstage pro Jahr, die Arbeitsbelastung, die
RegelmdBigkeit der Arbeit, der Zeitaufwand fiir die Erreichung
des Arbeitsplatzes und des Erholungsraums, die Arbeitslosen-
rate und die regionale Verteilung der Arbeitssuchenden.

Die Verteilung der Offentlichen Leistungen ergibt weitere
Kennzahlen wie z.B. die Zahl der Patienten pro Arzt, die Be-
suchsquote h&herer Schulen, die Besuchsquote von Theatervor-
stellungen und Konzerter, die Qualitdt und GroBe der Woh-
nungen, die Entfernung und Erreichbarkeit von Versorgungsein-
richtungen (Lebensmittelhdndler, Gewerbebetriebe, Kindergidr-
ten, Schulen, Spitdler, Emter usw.), die Dichte des Telefon-
netzes, die Kaufkraft der Familien (Finanzausgleich) usw.

Nicht zu vergessen ist das Ziel der Verteilung der Macht durch
demokratische Mitwirkung, Offenlegung (Transparenz), Kompe-
tenzverteilung, Stellenausschreibung und Wahlen sowie Mit-
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spracherecht und Kontrolle in ‘allen Bereichen. Kennzahlen dazu °
sind die Wahlbeteiligung, die Meinungsvielfalt in den Massen-
medien, das Interesse und Engagement’ im politischen Leben, dié
Lidnge der Untersuchungshaft, Menschenrechtsverletzungen usw.

Inwieweit das Sicherungsziel erreicht wird, 'ist an folgenden
Indikatoren ‘abzulesen: Jihrliche Schwankungen der Produktion
(z.B. der Hektarertrdge und Gesamternten, Schweinezyklus), des
inldndischen Angebots und der Versorgung - (Produkte ‘und Pro-
duktionsmittel), der Nachfrage (auch aus dem Ausland), ‘der
Preise und Absatzfdrderungsbeitrdge, der Weltmarktprelse, der
landwirtschaftlichen Einkommen und Steuern.

Sicherung der Versorgung erfordert die Aufrechterhaltung der
Produktionskapazitidt sowie des Flusses von Importen und Expor-
ten durch internationale Vertrdge und die' Lagerhaltung zum
Ausgleich von Engpdssen und Preisschwankungen. Bei der Erhal-
tung der Produktionskapazitdt geht es nicht so sehr um die Er-
haltung der Betriebe als um die Erhaltung der Fdhigkeit, die
BevSlkerung einer Region im Bedarfsfall (Krisénfall) mit den
Ressourcen dieser Region erndhren zu kdnnen. Indikator f£fiir
dieses Ziel ist der Grad der Selbstversorgung mit Produkten
und Ndhrstoffen.

Das Autarkiestreben wird unterstiitzt durch das Ziel der Erhal-"
tung der produktiven Ressourcen, -also einer stabilen Bev&lke-
rungsentwicklung, der Erhaltung: ihrer -Gesundheit und' ihres
Ausbildungsstandes, sowie der Erhaltung der natilirlichen und
geschaffenen Ressourcen (landwirtschaftliche Nutzflichen, Bo-
denfruchtbarkeit, Gebdude, Viehstand,. Besiedlung, Infrastruk-
tur). Die Exportproduktion dient zum  Ausgleich der Abh#ngig-
keit von importierten Nahrungsmitteln und Produktionsfaktoren,
indem sie dem Sektor Landwirtschaft die:-dem Autarkieziel ent-
sprechende Produktionskapazitdt erhdlt.

Zur Stabilisierung des Wirtschaftsablaufeés dienen MaBnahmen
zur Stabilisierung des inneren und HuBeren Geldwertes (Preis-
und Wechselkursentwicklung), des 2Zinsniveaus, der Zahlungs-
bilanz, des Staatshaushaltes, internationale Kredite,  die An-
lage und Nutzung von Devisenreserven, staatliche Abgaben 'und
Zuschiisse und steuerliche Beglinstigungen und Belastungen’. Die
Zahlungsbilanzsituation kann eine Verdnderung des binnenwirt=-
schaftlichen Preisniveaus und/oder -des Volkseinkommens erfor=- -
dern. Das Auftreten von Engp3ssen, Uberkapazitidten und "Ar-
beitslosigkeit erfordert eine kontinuierliche Anpassung der
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Wirtschaftsstruktur (Produktion, Einsatz von Produktionsfakto-
ren, AuBenhandel) an den durch Nachfrage und 0©6ffentliche
Diskussionen bekundeten Bedarf.

Zur Sicherung des individuellen Wohlstandes gilt es, die
Risken eines Einkommensausfalls 2zu vermindern. Ein solcher
kann durch Krankheit, Arbeitsunfdhigkeit, . Arbeitslosigkeit,
Betriebsverlust (durch MiBernte, Tierseuchen, Brand usw.) und
altersbedingte .Betriebsaufgabe entstehen und wird durch Ver-
sicherungen zumindest teilweise abgedeckt, wobei die Deckungs-
quote den Zielerreichungsgrad kennzeichnet. Eine weitere Kenn-
zahl ist z.B. die Verfiigbarkeit von Betriebshelfern und Fir-
men, die Auftragsarbeiten durchfiihren (Lohndrusch, Maschinen-
ringe).

7.4 Agrarmarktpolitische MaSnahmen in Usterreich

7.4.1 Faktormidrkte

Diese MaBnahmen dienen vorwiegend zur ErhShung der Effizienz
der Produktion mit dem Ziel, durch den Einsatz bereits vor-
handener oder neu 2zu schaffender Technologien Ressourcen zu
sparen oder zu schonen und die Produktionskosten zu senken.
Besonders naheliegend ist eine Arbeitsersparnis, wenn man be-
denkt, daB die Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft zu den
Personen mit der hSchsten Wochenstundenanzahl an Arbeit ge-
hdren (s. Wernisch). Voraussetzung fiir die ErhShung der Ar-
beitsproduktivitdt ist die Vermittlung von Wissen und Kdnnen
unter dem Grundsatz. der Chancengleichheit in der Schulbildung
und entsprechender Versorgung des 1ldndlichen Raumes mit Bil-
dungseinrichtungen.

Gerade in der Landwirtschaft, wo durch betriebswirtschaft-
liche und agrartechnische Forschung technisch und organisato=-
risch glinstigere LOsungen in ununterbrochener Folge hervorge-
bracht werden, ist die berufliche Aus- und Weiterbildung be-
sonders wichtig. Nach der Ubermittlung neuer Erkenntnisse, die
auch durch Biicher, Zeitschriften und Werbung erfolgt, ist es
im konkreten Fall noch ein grofer Schritt zu deren Anwendung;
um diesen zu erleichtern, stehen die Betriebsberater der Land-
wirtschaftskammern zur Verfiigung (s. Oritner). Weitere Einspa-
rungen an Arbeitszeit sind durch Nachbarschaftshilfe und Ma-
schinenringe erreichbar. Anderseits kann der Betriebshelfer-
dienst den voriibergehenden Ausfall von stdndigen Arbeitskrdaf-
ten ausgleichen.



117

Neben technischen Fortschritten kann die Arbeit auch durch
vermehrten Einsatz von Kapital verringert werden. Jedenfalls
sind zur Realisierung des technischen Fortschritts Investitio-
nen notwendig, die man f£&rdern kann. So werden Kredite in Form
von Investitionskrediten mit Zinsverbilligung (z.B. AIK, s.
Rebernig) bereitgestellt, Zuschilisse gewdhrt und lberbetriebli-
cher Maschineneinsatz gefdrdert. Weiters kdnnen durch Spezia-
lisierung der Produktion Skaleneffekte ausgenutzt werden. Die
landtechnische Forschung und Entwicklung ermSglicht den Ersatz
von Handarbeit durch Maschinen (z.B. Entmistung), bessere
Pflege der Pflanzen und Tiere und die Erzeugung qualitativ
hochwertiger Produkte.

Neben den produktivitdtssteigernden MaBnahmen gibt es auch
Magnahmen zur Erhaltung des Familienbetriebes, insbesondere -
die steuerliche Pauschalierung kleiner und mittlerer Betriebe
mit ausreichender Futterbasis, die Bestandesobergrenzen in der-
Tierhaltung und den BergbauernzuschuB als Ausgleich fiir unzu-
reichende Bodenfruchtbarkeit.

Zur Erhaltung und: Verbesserung der Fruchtbarkeit des Bodens
gibt es MaBnahmen wie Meliorationen, Agrarische Operationen,
Wegebau, Regulierung des Grundstlickverkehrs, die Pachtordnung,
die Aufforstung von "landwirtschaftlichen Grenzertragsbdden,.
den Ersatz entzogener Ndhrstoffe durch Diingung, die Anpassung
der Pflanzen an die . natlirlichen Standortbedingungen durch ~
Ziichtung und die entsprechende Beratung (Schulung) der Be-
triebsleiter im Hinblick auf eine langfristige Erhaltung der
Produktionsgrundlagen. Bau-, Raumordnungs- und Naturschutzge-
setze sorgen flir eine planvolle Nutzung der Kulturlandschaft.

7.4.2 Milch

Kernstiick der &sterreichischen  Agrarmarktordnung sind das
Marktordnungsgesetz (MOG) und das Viehwirtschaftsgesetz
(s. Mannert). Es handelt sich dabei um Bundesgesetze, die nur
mit qualifizierter Mehrheit beschlossen bzw. abgedndert werden
kSnnen. Die Durchfiihrung der Marktordnung obliegt vorwiegend
den sozialpartnerschaftlich zusammengesetzten Fonds (Milch-
wirtschaftsfonds und Getreidewirtschaftsfonds) sowie der Vieh-
und Fleischkommission (als Nachfolger des ehemaligen Viehver-
kehrsfonds). ‘

Unter den Produktmdrkten erfuhr die Milchwirtschaft seit jeher
die gropste Aufmerksamkeit. Ihre Lenkung liegt weitgehend in
deér Hand des Milchwirtschaftsfonds, doch der Milcherzeuger-
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und =-verbraucherpreis wird vom Handelsminister festgesetzt.
Der jdhrliche Tdtigkeitsbericht des Milchwirtschaftsfonds ent-
h&lt nicht nur vorziiglich. aufbereitete Daten, sondern auch Ge-
setzestexte, insbesondere das MOG.

Zur Ermdglichung einheitlicher Erzeuger- und Verbraucherpreise
fir Milchprodukte wurden Ausgleichssysteme eingerichtet, durch
die unterschiedliche Transportkostenbelastungen und Verwer-
tungsrentabilitdten der verschiedenen aus Milch hergestellten
Produkte. zwischen den Molkereien ausgeglichen werden. Der
Milchwirtschaftsfonds ist berechtigt, den Verarbeitungsbetrie-
ben vorzuschreiben, welche Produkte sie in welchen Mengen zu
erzeugen haben und wohin die verbleibende Milch zur weiteren
Verarbeitung zu lieferen ist. Er kontrolliert ihre Investitio-
nen und verwaltet die Ausgleichsgebarung.

Die zunehmende Milchproduktion und dementsprechend steigende
Exportkosten fiihrten 1978 zu einer Neuregelung der Kostenver-
teilung: Im Rahmen einer jdhrlich festzusetzenden Gesamtricht-
menge erhielt jeder Lieferant ein Hofkontingent. Flir im Rahmen
dieser Einzelrichtmenge angelieferte Milch wird ihm der volle
Preis abzliglich des Allgemeinen AbsatzfOrderungsbeitrages aus-
gezahlt.. Fiir dariiber hinaus angelieferte Milch ("Uberliefe-
rung") wird dagegen auch der wesentlich hShere Zusdtzliche Ab-
satzfdrderungbeitrag einbehalten. Die Verteilung freiwerdender
Richtmengen an die Landwirte war bis 1983/84 von ihrer Uber-
lieferung abhidngig, wdhrend nunmehr die Futterbasis maBgebend
ist und die Bergbauernbetriebe und kleineren Betriebe mehr er-
halten.

Zum Schutz der Milchwirtschaft werden Ausgleichsabgaben auf
importierte Milch und Milchprodukte eingehoben. Die Finanzie-
rung der Exporte erfolgt bis zu 116 % der Selbstversorgung
durch die Verbraucher und den Staat, flir weitere 5 % sorgt der
Allgemeine und filir den Rest der Zusdtzliche Absatzfdrderungs-
beitrag der Bauern. Eine staatliche Milchpreisstiitzung gab es
bis Ende 1979 (s. Fesl 1980).

7.4.3 Getreide

Das Marktordnungsgesetz enthdlt auch MaBnahmen zum Schutz der
inldndischen Getreideerzeugung. Die zentrale Lenkungsstelle
ist der Getreidewirtschaftsfonds (s. GWF). Durch Ausgleichsab-
gaben bei Importen und Exporten wird das inldndische Erzeuger-
preisniveau geschiitzt; Ein- und Ausfuhrpldne regeln den AuBen-
handel mit Getreide.
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Zur Versorgungsslcherung im Inlandjglbt es Lageraktionen sowie
einen Muhlenausglelch durch den Roggen zu Lasten des Weizens
“verbilligt wird. Bei den Lageraktionen verpflichten sich die
Miihlen~, Import- und GroBhandelsbetrlebe zur Lager- und Vor-
ratshaltung ‘von Brotgetreide. Dafiir verglitet der Getreidewirt-

schaftsfonds die Kapitalzinsen sowie die Kosten der Ein- und

Auslagerung, des Schwundes und der.Versicherungen.@Wie in der

Milchwirtschaft gibt es auch in der Getreidewirtschaft einenf

Transportkostenausgleich, der einen regional einheitlichen Er-
zeuger- und Verbraucherpreis gewdhrleistet. |Zur Kontrolle des
Bestandes sind die Getreideaufkdufer, Mihlenbetriebe, Getrei-
degrogh@ndler, Mehlgroghdndler, Backbetriebe und Futtermittel-
hindler zur Meldung verpflichtet.

Die Kosten der Finanzierung des Getreideexportes werden je zur;

Hdlfte von den Erzeugern und dem Bund getragen. Hiezu leisten
die Erzeuger sogenannte Verwertungsbeitrdge, die die Hi#ndler
von den geregelten Erzeugerpreisen einbehalten und. an den
Fonds. abliefern, sowie neuerdings auch eine Diingemittelabgabe
(s. Schneider 1986).

Eine Brotgetreidepreisstiitzung bestand filir Roggen und Normal-

weizen bis zum Wirtschaftsjahr 1978/79, f£fiir Kontrakt- und.Du=

rumweizen bis zum Wirtschaftsjahr 1979/80.[Fﬁr Inlandsfutter-
getreide werden im Rahmen der staatlichen Frachtkostenzu-
schuB-Aktion Richtpreise festgesetzt, die flir EBr Erzeuger und

Groghiindler bindend sind; Importfuttergetreide ist direkt

preisgeregelt,
7.4.4 Vieh und Fleisch

In der Viehwirtschaft kommen die Preise grundsdtzlich auf dem
freien Markt zustande. Dennoch sieht das Viehwirtschaftsgesetz
1976 (friher ein Teil des MOG) auf diesem Sektor bestimmte
MaBnahmen zum Schutz der inl&ndischen Viehwirtschaft vor, ins-
besondere die Erstellung von Ein- und Ausfuhrpldnen und die
Erteilung von Ein- und Ausfuhrbewilligungen, die Einhebung
eines Importausgleichs, die F&rderung der Vieh- und Fleischex-
porte und die Stabilisierung der Preise fiir Schlachttiere und
tierische Produkte im Rahmen von Preisbdndern. Um die Preise
innerhalb des Preisbandes zu halten, werden auch Ein- und Aus-
lagerungen (Marktinterventionen) zum Ausgleich saisonaler An-
gebots- und Nachfrageschwankungen veranlagt (s. Vieh— -und
Fleischkommigsion).

Durch Bestandesobergrenzen bei den wichtigsten Tierarten wird
die Verteilung der Tiere auf viele Betriebe aufrechterhalten

4
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und negativen Auswirkungen der Massentierhaltung entgegenge-
treten. Richtmdrkte und Marktberichterstattung sollen die
Markttransparenz erhShen. Die auf anerkannten Richtmdrkten be-
zahlten Preise sind Grundlage zur Berechung der von den EG-
BehSrden eingehobenen Abschdpfungen der Osterreichischen Rin-
derexporte. Die Einfuhrpldne ergidnzen das inldndische Angebot,
sodaB eine ausreichende Versorgung mit Schlachtvieh, Fleisch
und Fleischwaren sichergestellt werden kanne.

7.4.5 Andere Agrarprodukte

Fir Zuckerriiben verfligen die Mitglieder des Ribenbauernbundes
iiber ein Fl&dchenkontingent, das sich auf einen privatwirt-
schaftlichen Vertrag mit dem Verband der Zuckerindustrie griin-
det. Fir Stdrkekartoffeln besteht auf Zhnlicher Grundlage ein
Mengenkontingent mit regional gleichem Ubernahmepreis.

;' Importausgleiche - bestehen nicht nur bei Milch, Getreide und
Schlachttieren, sondern auch bei Gefliigel und Eiern, 2Zucker
und Stdrke. Schwankungen des Weltmarktpreises werden dadurch
weitgehend vom Inland ferngehalten.

Bei Wein ist zur Einschrdnkung des Angebotes die Anlage neuer,
zusdtzlicher Rebkulturen durch Landesgesetze verboten. Auf
Bundesebene kann die Weinkommission beim Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft (vor 1986 der Weinwirtschaftsfonds)
durch Vergabe von Lager- und Ankaufsprdmien eine Stabilisie-
rung des Weinmarktes herbeifiihren.

Bei frischem Obst und Gemiise gibt es Phasen der vollstdndigen
Importsperre (in der Zeit ausreichender Marktversorgung aus
inlindischer Produktion), der Importkontingentierung und der
freien Einfuhr. Letztere ist bei nicht im Inland erzeugten
Produkten (SiUdfriichte) die Regel, bei den anderen Produkten
erstreckt sie sich auf mehr als die HHlfte. des Jahres
(s. Fesl 1977).

Die Rohholzeinfuhr ist gdnzlich liberalisiert (keine mengen-
mdBige Beschrdnkung); dagegen ist die Rohholzausfuhr im Inter-
esse der Rohstoffversorgung der heimischen Verarbeitung kon-
tingentiert (s. Tersch).

7.5 Agrarische F8rderungsmafnahmen in Usterreich

Der Abschnitt D des Landwirtschaftsgesetzes (§§ 7-10) ver-
pflichtet das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,



TABELLE 42: Leistungen dés Bundes zut land- und forstwirtschaftlichen. Férderung 1970-1985

Allg.FSrderung1 Griiner Plan davon Forderung|| Gesamtbudget Anteil der
Ansdtze 601 Bergbauern- der LFW ||ordentlich und |land- und: forstw.
Jahr und 604 Sonderprogramm auBerordentlich FSrderung '
insgesamt 602 insgesamt

. in Mill.s in'Mrd.s in's
1970 147,37 814,29 - 961,66 01,2 0,95
1971 148,51 .748,92 - 897,43 110,7 0,81
1972 187,66 978,96 260,0 1.166,62 127,9 0,91
1973 199,47 289,18 250,0 . |]1.188,65 141,1 0,84
1974 87,97 1.096,50 271,9 (1. 184,47 167,1 0,71
1975 75,97 1.429,29 461,56 1.505,26 196,7. 0,77
1976 81,67 1.503,54 540,70 1.585,21 221,9 0,71
1977 75,22 1.375,45 426,24 . 1.450,67 240,7 0,60
1978 73,70 1.357,54 426,62 1.431,24 267,5 0,54
1979 82,02 1.659,96 695,74 1.741,98 288,1 0,60
1980 63,74 1;682,59 702,11 1.746,43 302,2 0,58
1981 71,24 1.841,85 826,76 1.913,09 339,4 0,56
1982 69,38 1.935,98 889,72 2.005,36 372,8 0,54
1983 76,79 2.105,14 1.021,73 2.181,93 407,8 0,54
1984 73,49 2.100,09 1.040,00 2.173,58 436,6 0,50
1985 70,67 2.192,10 1.142,53 2.262,77 462,9 0,49

1 bis 1982 Budgettitel 601 (FSrderung der Land- und Forstwirtschaft und 4. Erndhrungswesens)

und 604 (Weinwirtschaftsfonds); ab 1983 .wurden die Zuschiisse an den Hexmu.ttschaftsfonds bei

Ansatz 1/60026 verrechnet.

Quelle: BMLF, Bericht; Prasxdent:enkonfetenz der Landwirtschaftskammern OSterreJ.chs, Zahlen 1985.'
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die wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft - gegliedert nach
Betriebsgréfen, Betriebsformen und Produktionsgebieten - jdhr-
lich fiir das abgelaufene Kalenderjahr festzustellen. Zur Mit-
wirkung bei der Beschaffung dieser Entscheidungsgrundlagen ist
beim Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft eine Kom-
mission ("§ 7-Kommission") eingerichtet, der die Ausarbeitung
von Empfehlungen fiir F6rderungsschwerpunkte zusteht.

Uber die Ergebnisse und die daraus folgenden Notwendigkeiten
hat der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft der Bun-
desregierung bis zum 15.September eines jeden Jahres Bericht
zu erstatten. Aufgrund dieses Berichtes hat die Bundesregie-
rung spdtestens -gleichzeitig mit dem Budgetvoranschlag fiir das
folgende Finanzjahr dem Nationalrat einen "Bericht iiber die
wirtschaftliche Lage der Landwirtschaft (Griiner Bericht)" vor-
zulegen, der die MaBnahmen enthdlt, die: die Bundesregierung
zur Erreichung der im § 2 dieses Bundesgesetzes aufgezdhlten
Ziele flir notwendig erachtet (s. BMLF).

Der § 10 des Landwirtschaftsgesetzes verpflichtet die Bundes-
regierung, Mittel im Bundesfinanzgesetz bereitzustellen, um
die im § 2 desselben Gesetzes genannten Ziele zu verfolgen.
Diese Mittel des sogenannten "Griinen Plans" sind das Haupt-
finanzierungsinstrument der Agrarfdrderung. Im Griinen Plan
sind auch die Budgetposten fiir das Bergbauernsonderprogramm
enthalten. Dariiber hinaus gibt es im Bundesvoranschlag Fdrde-
rungsmittel flir die.  Land- und Forstwirtschaft unter den An-
sidtzen 601 und 604 mit der Bezeichnung "Allgemeine F&rderung”.

Die Aufwendungen des Bundes fiir den Griinen Plan stiegen in der
Referenzperiode 1970-1980 von 814,3 Mill.S um 106,7 % auf
1.682,7 Mill.S oder im Durchschnitt um 7,5 % pro Jahr; davon
stiegen die Mittel flir das " Bergbauernsonderprogramm von
260 Mill.S (ab 1972 bis 1980) um 170 % auf 702,11 Mill.S oder
um 13,2 % jdhrlich. Das Gesamtbudget stieg von 1970 bis 1980
um 199 % auf 302,2 Mrd. oder im Durchschnitt pro Jahr um
11,6 %. Der Anteil der land- und forstwirtschaftlichen F&rde-
rung am Gesamtbudget sank von 0,95 % (1970) auf 0,58 % (1980).

7.5.1 Griner Plan

Im Vergleich zu den Subventionen laut VGR kommen die F&rde-
rungsmittel des Griinen Planes nicht nur der Land- und Forst-
wirtschaft, sondern mehr oder weniger allen Bewohnern und Be-
nutzern des lidndlichen Raumes zugute (MaBnahmen zur Verbesse-
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rung der Infrastruktur) und in weiterér Folge: éuéh den Ver-
brauche¥n agrarischer Produkte (produktiv1tatsstelgernde ‘Mag~
nahmen) .

Schwerpunkte des GrunenvPlanes sind:

Verbesserung der Produktionsgrundlagen,
Verbeésserung der Struktur und Betriebswirtschaft,
Absatz und Verwertungsmaﬁnahmen,

Kreditpolitische MaBnahmen (zlnsenzuschusse),
Sozialpolitische MaBnahmen,
Bergbauernsonderprogramm und

Forschungs~ und Versuchswesen.

Bei der Verbesserung der Produktionsgrundlagen geht es um die
Beratung und das Bildungswesen, um Produktivitdtsverbesserung
im Pflanzenbau und in der Viehwirtschaft, um landwirtschaft-
liche Gelindekorrekturen, um den landwirtschaftlichen Wasser-
bau sowie um forstliche Magnahmen (s. Mannert 1978, S:90-92).

Die' Verbesserung der Struktur und Betriebswirtschaft befagft
sich mit der landwirtschaftlichen Regionalfdrderung, dem Bau-
wesen, der Verkehrserschliefung 1l1ldndlicher  Gebiete, der
Elektrifizierung, den agrarischen Operationen (Meliorationen,
Grundstilicksznsammenlegungen usw.), dem Siedlungswesen, der Be-
sitzaufstockung und dem Besitzstrukturfonds.

Die kreditpolitischen MaBnahmen bestehen in deér Vergabe von
zinsverbilligten Krediten, z.B. AIK (=Agrarinvestitionskredit)
und ASK (=Agrarsonderkredit), zur FOrderung der Investitions-
t&tigkeit und Produktivitdt in der Landwirtschaft (s. Keber—
nig). Die Forderung - des Landarbeiterwohnungsbaus. und die
Osterreichische Bauernhilfe gelten als sozialpolitische Mag-
nahmene.

Der Griine Plan ist somit ein Konzept flir die sektorale Ent-
wicklung. Er enthdlt MaBnahmen, die die Investitionstdtigkeit
erleichtern, Forschung, Ausbildung und Beratung ermdglichen,
die infrastrukturelle Versorgung ausbauen und naturgegebene
Nachteile mit direkten Einkommensiibertragungen kompensiereén.

7.5.2 Bergbauernsonderprogramm

Das Bergbauernsonderprogramm ist Bestandteil des Griinen Pla-
nes; wird aber wegen seiner Bedeutung fiir die Bergregionen ge-
sondert ausgewiesen. Ziel der Politik filir die Berggebiete ist
die Existenzsicherung der Betriebe in diesen Regionen, die Er-
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haltung einer ausreichenden Besiedlungsdichte sowie die Offen-
haltung der Landschaft. Um dieses 2Ziel zu erreichen, wurde
1972 ein eigenes Finanzierungsprogramm geschaffen, dessen Mit-
tel liberwiegend aus dem Griinen Plan stammen.

Das Bergbauernsonderprogramm besteht aus den Transferzahlungen
in Form des Bergbauernzuschusses sowie aus der besonderen FSr-
derung der Infrastruktur. Da in. Bergbauernbetrieben bei gege-
benem Preis der Agrarprodukte ein angemessenes Einkommen nur
schwer erzielbar ist, wird durch direkte Einkommenszuschiisse
ein Ausgleich geschaffen. Die HOhe der Direktzahlung beriick~-
sichtigt den Grad der Produktionserschwernis und ist unabhdn-
gig von der Produktionsmenge. Sie ist abgestuft nach der Lage
des Betriebes (in Erschwerniszone 2 oder 3) sowie nach seinem
Einheitswert (in drei Stufen) und belief sich 1983 auf 3.150
bis 10.500 S je Betrieb.

TABELLE 43: Der Bergbauernzuschug 1970-1985

Jahr gefdrderte| Zuschug
Betriebe |in Mill.S

19707711 109.072 32,722
1972 16.518. 33,036
1973, 35.478 52,158
1974 34.858 51,310
1975 35.312 64,949
1976 32.046. | 84,348
1977 33.008 [106,976
1978 32.422 |120,251
1979 57.008 |186,356
1980 57.445 |215,859
1981 57.561 |327,453
1982 58.270 |358,112
1983 58.459 [382,345
1984 57.985 |430,430
19852| 57.081 |450,000

1 alle Bergbauernbetriebe erhielten einen Bergbauernzuschug
von S 300,-

2 yoraussichtlich

Quelle: BMLF, Bericht <.

1979 wurde das 2.Bergbauern-Sonderprogramm geschaffen, das
eine verstdrkte F6rderung vorsieht, und zwar eine Verbesserung
der Infrastruktur im Berggebiet, vor allem durch den weiteren
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Ausbau. der Giliterwege, eine besondere FSrderung der Herstellung
von Telefonanschliissen sowie eine Ausweitung des. Bergbauernzu-'
schusses (s. Tab.43). Weitere SchwerpunktmaBnahmen sind die
Forderung der Aufforstung landwirtschaftlicher Grenzertrags-
bdden,. die Modernisierung und Rationalisierung der Betriebe
und die Verbesserung der Wohn- und W1rtschaftsgebaude im Berg-
geblet (s« BMLF, Tdtigkeitsbericht).

Die filir 'Bergbauernzuschiisse bereitgestellten Mittel stiegen
seit 1970/71 wvon 32,7 Mill.S um 560 % auf 215,9 Mill.S (1980)
oder durchschnittlich um 23,3 % pro Jahr.

7.5.3 Die Grenzlandsonderprogramme

Die Grenzlandsonderprogramme werden ebenso wie das Bergbauern-
sonderprogramm aus ‘Mitteln des Griinen Planes finanziert. Ziel
der landwirtschaftlichen Grenzlandfdrderung ist es, leistungs-
fdhige:-land- und forstwirtschaftliche Betriebe, - die an der

TABELLE 44: Die Forderungsmittel filir die Grenzland-Sonder-
programme 1974-1985

Jahr |Investitions-| AIK-Kredit-
zuschiisse! volumen
in Mill.s
1974 30,0 65,0
1975 40,0 119,9
1976 80,0 227,3
1977 80,0 238,4
1978 76,0 290,9
1979 85,0 305,8
1980 85,0 268,9
1981 92,5 268,8
1982 98,0 221,9
1983 100,0 512,5
1984 102,0 504,6
1985 102,0 324,0

1 Bis 1984 Beihilfen
Quelle: BMLF, Die Land-, Forst- und
Wasserwirtschaft 1985; Bericht ...
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Ostgrenze des Bundesgebietes liegen, zu erhalten und damit die
Wirtschaftskraft und Besiedlungsdichte dieser Gebiete zu si-
chern. Die Grenzlandsonderprogramme werden in Ergdnzung zum
Bergbauernsonderprogramm- seit 1974 durchgefiihrt. An FOrde-
rungsarten  kommen . dabei 'in -Frage: Zinsverbilligte Kredite
(AIK, ASK und ERP-Kredite) sowie Beihilfen und eine Kombina-
tion aus Krediten und Beihilfen. Die Finanzierung der Grenz-
landf6rderung erfolgt bei den Beihilfen zu je 50 % durch den
Bund und das betreffende Bundesland. Die Zinsenzuschiisse fiir
die Agrar~Investitionskredite werden zur Gdnze vom Bund getra-
gen.

Die Sonderprogramme tragen zur betrieblichen und regionalen
Einkommensverbesserung bei. Das von der Land- und Forstwirt-
schaft erzielte Einkommen fiihrt - wenn es in der zugehSrigen
Region ausgegeben wird - zu einer Steigerung der Einkommen an-
derer Wirtschaftszweige und 10st somit einen Multiplikatoref-
fekt aus. An Hand von Buchfiihrungsunterlagen wurde dieses zu-
sdtzliche Einkommen der Ubrigen Wirtschaft auf rund 45 Mrd.S
geschdtzt (s. Kovsa, S.100).
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8 WELTERNAHRUNG UND ZUKUNFTIGE ENTWICKLUNG DER WELTLANDWIRT-
SCHAFT

Seit Anfang der 50er Jahre sind die Nahrungsmittelproduktion
und der Nahrungsverbrauch der Welt sowohl insgesamt als auch
pro Ropf der Bevdlkerung stdndig gestiegen. Regionale Un-
gleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage sind in der Re-
gel durch einen expandierenden Weltagrarhandel teilweise kom-
pensiert worden. Bei einer ndheren Betrachtung der letzten
20 Jahre lassen sich regional unterschiedliche Entwicklungs-
tendenzen erkennen, von denen man annehmen darf, daB sie auch
im ndchsten Jahrzehnt bestehen bleiben werden (FAO, The fourth
world food survey, 1977, S.4). Sie kommen in der unterschied-
lichen Produktivitdt und Bedarfsdeckung der Linder und sozio-
Okonomischen Gruppen zum Ausdruck.

Ehnlich wie fiir Usterreich wird im Folgenden die Entwicklung
der Produktion und Nachfrage nach Nahrungsmitteln global dar-
gestellt; dazu kommen aber auch Querschnittsanalysen, um das
Bild zu ergdnzen. Insbesondere wird auf die Situation bei Ge-
treide eingegangen: Getreide ist weltweit das wichtigste Nah~-
rungsmittel fiir den menschlichen Konsum; es liefert rund 50 %
der insgesamt verzehrten Kalorien und tradgt durch Verfiitterung
(von derzeit iber 40 % der Getreideproduktion) auch indirekt
wesentlich zur menschlichen Erndhrung bei. Schwankungen der
Getreideproduktion haben daher die stdrksten Auswirkungen auf
die weltweite und regionale Erndhrungslage. Getreide ist wegen
seiner guten Lagerungs- und Transporteigenschaften und seiner
universellen Verwendbarkeit besser als alle anderen Nahrungs-
mittel geeignet, regionale und =zeitliche Versorgungsschwan-
kungen auszugleichen; deshalb ist Getreide das wichtigste
Weltagrarhandelsprodukt.

8.1 Produktion

Um den Umfang der gesamten agrarischen Produktion eines Landes
oder der Welt zu berechnen, muB zur Aggregation der verschie-
denen Produkte ein BewertungsmaBstab verwendet werden. Als
MaBstab bietet sich der Preis des jeweiligen Gutes (in Landes-
wahrung oder Dollars) in einem bestimmten Basiszeitraum an.
Zur Messung der durchschnittlichen Verdnderung einer Mehrzahl
von Produktionsmengen bedient man sich der Indexmethode. Diese
Indizes messen die Verdnderung der preisgewichteten Mengen der
verschiedenen Agrarprodukte nach Abzug der Mengen fiir Saatgut
und Filitterung. Somit gilt fiir die FAO-Indizes das sogenannte
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"Welt-Hof-Prinzip", d.h., es werden die in der agrarischen
Produktion verbrauchten Giter nicht als Output der Landwirt-
schaft gerechnet.

Die erzeugten Mengen der einzelnen Produkte werden mit den
durchschnittlichen nationalen Produzentenpreisen in der Basis-
periode 1969-71 bewertet und zusammengezdhlt: Man erhdlt so
die "reale" Produktion. Die Vergleichbarkeit von Land zu Land
ist beeintrdchtigt, wenn die Preisstruktur unterschiedlich
ist. Indizes fiir die Kontinente, die Regionen und die Welt er-
geben sich aus der Summe der einzelnen Landeraggregate, wobei
aber die Preisgewichtung in US-Dollars erfolgt. Zur Umrechnung
wird der vom Internationalen Wahrungsfonds verSffentlichte
Dollar-Kurs der Basisperiode verwendet.

Die Indizes der agrarischen Produktion enthalten die gesamte
pflanzliche und tierische Erzeugung eines jeden Landes. Die
Indizes der Nahrungsmittelproduktion (food) enthalten jene
Produkte, die eBbar sind und N#@hrstoffe enthalten. Kaffee,
Tee, Tabak, Baumwolle usw. werden nicht dazugerechnet. Die
Nahrungsmittelproduktion ist daher nur ein Teil der gesamten
agrarischen Produktion. Die Produktionsindizes beziehen sich
auf Kalenderjahre. Bei der Interpretation dieser Zahlen muB
aber beachtet werden, daB sie Ungenauigkeiten aufweisen: So-
wohl Produktion als auch Bevdlkerung sind hdufig nur grobe
Schidtzungen.

Die Weltnahrungsmittelproduktion insgesamt ist seit Anfang der
70er Jahre um durchschnittlich 2,3 % p.a. gestiegen. Obwohl
sich die Zuwachsraten im Zeitablauf tendenziell verringerten,
liegen sie deutlich Uber den Wachstumsraten der Bevdlkerung
von durchschnittlich 1,9 % p.a., sodaB sich auch die Pro-
Kopf-Produktion in den letzten zehn Jahren weltweit signifi-
kant, nd@mlich um 0,5 % p.a., verbessert hat. Das gilt auch fir
das Hauptnahrungsmittel Getreide, das in den sechziger und
siebziger Jahren ein iberdurchschnittliches Wachstum der Pro-
Kopf-Produktion aufwies.

Steigendes Einkommen und Bevdlkerungswachstum erhShten zwi-
schen 1950 und 1980 die Weltnachfrage nach Nahrungsmitteln und
Agrarprodukten um mehr als das Doppelte. Die Erzeugung folgte
dieser Nachfrageentwicklung und die Weltagrarproduktion nahm
rascher zu als die Weltbevdlkerung. Bereits 2zu Beginn der
sechziger Jahre wurden weltweit geniigend Nahrungsmittel produ-
ziert, um jeden Menschen ausreichend erndhren zu kdnnen.
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TABELLE 45: Die Welt-Produktion wichtiger Nahrungsmittel

1970-1985
davon Hack- Gemiise
Getreide| Reis, frichte und . |Fleisch| Kuh-

Jahr gesamt unge- (Wurzeln,| Obst2 |gesamt milch

schdlt |Knollen)

in Mill.t

1969/71|1.231,7 309,8 544,2 497,8 104,2 364,7
19741 “1.333,1 { 320,1 559,3 557,2 117.,4 385,2
1975 1.362,2 359,7 553,1 563,7 119,9 389,9
1976 1.487,5 350,4 507,6 569,9 126,2 396,7
1977 1.476,5 | 369,7 512,2 581,3 131,3 409,9
1978 1.598,4 385,9 538,2 605,5 134,7 418,2
1979 1.553,4 377.,4 584,6 630,9 | 137,2 423,8
1980 1.565,0 399,1 529,6 639,1 141,1 427,9
1981 1.653,6 411,8 554,0 643,2 135,0 428,1
1982, 1.702,9 423,6 553,3 677,0 136,7 432,9
1983 1.644,0 451,8 561,6 686,8 140,5 452,6
1984 1.804,0 470,9 595,5 705,6 143,9 452,9 |
1985 1.841,0 466,0 582,1 714,8 148,2 458,0

1 Fiir 1970-1973 fehlen die Summendaten fiir Hackfriichte, Ge-
mise und Obst

2 ohne Niisse

Quelle: FRO, Production yearbook; eigene Berechnungen

Wie Tabelle 45 =zeigt, schwankten die erzeagten Mengen, zum
Teil witterungsbedingt, relativ stark; die folgenden Steige-
rungsraten werden daher auf Dreijahresdurchschnittsdaten bezo-

gen.

Die Weltproduktion von Getreide insgesamt stieg von 1969/71
bis 1979/81 um 22 % oder um 2,6 % pro Jahr auf 1.592,7 Mill.,
Tonnen. Weizen als wichtigste Getreideart verzeichnete eine
Steigerung von 35 % auf 443,8 Mill.t (jdhrlich 3,0 %); Mais
erfuhr eine Mehrproduktion wvon 49 % auf 421,4 Mill.t (jdhrlich
4,0 %); Reis als drittwichtigste Getreideart erreichte eine
Steigerung von 28 % auf 396,3 Mill.t (j&hrlich 2,5 %).

Die Erzeugung von Wurzeln und Knollen stieg in der Referenz-
dekade um 2,4 % auf .557,4 Mill.t. Gemiise und Obst erfuhren
eine Produktionserhdhung von 27 % auf 634,4 Mill.t (j3Zhrlich
2,5 %). Die Produktion von Fleisch insgesamt stieg um 34 % auf
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139,9 Mill.t (3jdhrlich 3,0 %). Die Produktion von Kuhmilch
stieg um 17 % auf 426,4 Mill.t (jdhrlich 1,6 %).

Tabelle 46 gibt einen {iberblick iiber die Entwicklung der
Welt-Agrar-Ressourcen. Die WeltbevBlkerung stieg von 1970 bis
1980 um 21 % auf 4,5 Mrd. Menschen an. Nach Prognosen der FAO
werden es bis zum Jahr 2000 6,1 Mrd. Menschen sein. Die agra-
rische Bevdlkerungszahl stieg im gleichen Zeitraum nur um
7,5 %; lag ihr Anteil an der GesamtbevSlkerung 1970 noch bei
51,5 %, so betrug er 1980 nur mehr 46,1 %.

TABELLE 46: BevSlkerung und agrarische Ressourcen der Welt

1970-1984
verfiigbares
BevSlke- [Agrarische|Ackerland [Angebot an |Traktoren
Jahr rung Bevdlke- [und Dauer-| Reinndhr- in
insgesamt rung kulturen stoff zur |Verwendung
Dingung
in Mrd. in Mrd.ha | in Mill.t in Mill.

1970 3,684 1,894 1,413 66,3 15,539
1971 3,679 . 1,463 69,3 15,725
1972 3,749 . . 73,5 16,035
1973 3,820 . 1,423 77,6 16,463
1974 3,892 . 1,430 84,1 17,401
1975 4,077 1,992 . 88,3 17,954
1976 4,026 1,930 1,439 88,7 18,626
1977 4,182 1,996 1,441 24,9 19,153
1978 4,258 2,010 1,451 101,9 20,282
1979 4,361 2,036 1,456 107,5 20,793
1980 4,453 2,057 1,460 12,4 21,741
1981 4,513 2,056 1,465 120,0 22,066
1982 4,591 2,066 1,471 114,9 22,986
1983 4,686 2,086 1,472 115,6 22,464
1984 4,764 2,085 1,477 126,1 23,946
Zunahme 1970 bis 1980 in % pro Jahr

20,9 8,6 3,3 69,5 39,9

(1,9) (0,8) (0,3) (5,4) (3,4)

Quelle: FAO, Production yearbook; FAO, Fertilizer yearbook;
eigene Berechnungen
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Die Bevdlkerungsexplosion gilt als Hauptursache fiir das Welt-
erndhrungsproblem, das insbesondere in den Entwicklungsldndern
vorherrschend ist. Wdhrend nach 1800 etwa 130 Jahre érforder-
lich waren, das die Weltbevdlkerung von einer auf zwei Mil-
liarden Menschen anwuchs, waren es flir die vierte Milliarde
nach 1960 nur noch 15 Jahre.

Die Ausdehnung des agrarisch genutzten Bodens blieb hinter dem
BevSlkerungszuwachs zuriick. Die Flichen des Ackerlandes und
der Dauerkulturen nahmen von 1970 bis 1980 nur um 2,8 % zu.
Ihr Anteil am "potentiell nutzbaren:Land", das ist die gesamte
Landfldche ohne unproduktive Fldchen (other. land), stieg von
15,6 % (1970) auf 16,2 % (1980). Die Welt .verfiigte 1980 {iber
3,117 Mrd.ha Griinland, 1,461 Mrd.ha Ackerland und Dauerkultu-
ren, 4,094 Mrd.ha Wald und 4,413 Mrd.ha unproduktives Land,
die zusammen die Landfliche ergeben. Der Anteil des Ackerlan-
des und der Dauerkulturen am landwirtschaftlich genutzten Land
nahm zwischen 1970 und 1980 von 31,3 auf 31,8 % zu. Die Griin-
landfldche ging seit 1970 um 10 Mill.ha =zuriick.

Der Anteil des Waldes am "potentiell nutzbaren Land" sank im
selben Zeitraum von 46,4 % auf 45,6 %. Insgesamt ging die
Waldfliche seit 1970 um 116 Mill.ha zurick. Diesem :Riickgang
steht eine Zunahme von Acker- und Dauerkulturland um
39 Mill.ha sowie.von unproduktivem Land um 88 Mill.ha. gegen-
tiber.

Um die Agrarproduktion dem steigenden Bedarf  anzupassen, er-
hdhte sich das verfiligbare Angebot an Reinndhrstoffen (Gesamt-
produktion abziiglich der Mengen fiir nicht-landwirtschaftliche
Verwendung, Lager- und Transportverluste) bis 1981 kontinuier-
lich auf einen HSchstwert von 118,7 Mill.t, sank aber 1982 um
3,8 % auf 114,1 Mill.t. Der Anteil des Reinstickstoffs an den
Reinndhrstoffen lag 1982 bei 53 %. Wesentlich fiir die land-
wirtschaftliche Entwicklung sind auch- die tierische Zugkraft
und die Traktoren, die Hand-Arbeitskraft ersetzen und die Pro-
duktivitit erhdhen. Die Zahl der Traktoren stieg jdhrlich um
3,4.%; der Anstieg lag:in den Entwicklungsldadern bei 9 % pro
Jahr, in den entwickelten Lindern bei 2 %.

8.2 Produktion nach Regionen

Bei einer Differenzierung nach Regionen zeigt sich, daB8 die
Produktion pro Kopf in den Regionen Osteuropa und UASSR, Afri-
ka und Naher Osten gesunken ist (siehe Tabelle 47). In diesen
Regionen werfen kurzfristig auftretende (z.B. witterungsbe-



TABELLE 47: Wachstumsraten der Bevdlkerung, der Nahrungsmittel- und der Getreideproduktion insgesamt
und pro Kopf in Ldndergruppen (in % pro Jahr)

[4%

Region Nahrungsmittelproduktion Getreideproduktion
Bevdlkerung
insgesamt pro Kopf insgesamt pro Kopf
@ 61/70|@ 70/81|@ 61/70|@ 71/82 | 61/70|8 71/82|¢ 61/70|@ 71/82|@ 61/70|¢ 71/82

Welt 1,9 1,8 2,7 2,3 0,8 0,5 3,1 2,3 1,2 0,5

Entwickelte Ldnder

insgesamt 1,0 0,8 2,4 1,7 1,4 0,9 2,8 1,7 1,8 0,9

Entwickelte Lidnder

mit Marktwirtschaft 1,0 0,9 2,2 2,0 1,2 1,1 2,1 2,1 1,1 1,7
N-Amerika 1,2 1,1 1,9 2,8 0,7 1,7 1,9 3,4 0,7 2,4
W-Europa 0,7 0,5 2,3 1,8 1,6 1,2 2,8 1,7 2,1 1,2

Osteuropa u. UdSSR 1,0 0,8 2,9 1,2 1,9 0,4 4,1 0,7 3,1 -0,2

Entwicklungsldnder

insgesamt 2,3 2,2 3,1 3,1 0,7 0,9 3,4 2,9 1.1 0,7

Entwicklungsldnder

mit Marktwirtschaft 2,6 2,5 3,3 2,9 0,7 0,5 3,7 2,4 1,1 0,0
Afrika , 2,5 2,9 2,7 1,9, 0,1 -1,0 2,9 -] 1,4 0,4 | -1,4
Lateinamerika 2,7 2,5 3,5 3,4 0,8 1,0 3,5 3,5 0,7 0,9
Naher Osten 2,7 2,8 3,0 3,1 0,3 0,2 2,0 2,2 -0,6 -0,6
Ferner Osten 2,5 2,2 3,5 3.1 0,9 0,8 4,2 2,4 1,6 0,2

Asiatische Ldnder

mit Zentralverwal- 1,8 1,7 2,7 3,4 0,9 1.7 2,9 3,6 1.1 1,8

tungswirtschaft

Quelle: FAO, The fourth world food survey, S.4-7 (1961/70); Monthly Bulletin of Statistics 7/8/1983,
S.14 ff. (1971/82); FAO, Production yearbook 1981; eigene Berechnungen
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dingte) Produktionsausfdlle unter Umstdnden gravierende Ver-
sorgungsprobleme auf. Die grdfte Steigerung der Nahrungsmit-
telproduktion pro Kopf wurde in Nordamerika erzielt: Bei einem
jdhrlichen BevSlkerungswachstum von 1,1 % stieg sie um 1,7 %
und die Getreideproduktion pro Kopf um 2,4 %.

Die jdhrliche Zunahme der Nahrungsmittelproduktion' pro Kopf
war in den entwickelten Ldndern und in den EptWigqungslandern
mit 0,9 % gleich hoch. Dieses geringe Wachstum in den ent-
wickelten Lindern wurde durch das geringe Produktionswachstum
in Osteuropa und der UdSSR verursacht. Dagegen lagen die asia-
tischen Linder mit Zentralverwaltungswirtschaft sowohl bei den
Zuwachsraten der Nahrungsmittel- und Getreideproduktion als
auch bei der Zunahme der Pro-Kopf-Produktion unter den Ent-
wicklungslidndern an der Spitze. Das geringe Bevdlkerungswachs-
tum von 1,7 % war dabéi sicherlich von Vorteil.

Das Wachstum der Getreideproduktion wurde sowohl von der Aus-
weitung der landwirtschaftlichen NWutzfldche als auch von der
Anwendung technischer Verbesserungen (z.B. Bewdsserung) zur
Steigerung der Hektarertrdge getragen. Am Beispiel Getreide
kann man die relative Bedeutung dieser beiden Komponenten er-
kennen (s.Tabelle 48): 1970 bis-1981 waren 73 % der Produk-
tionszunahme ertragsbedingt und nur 27 % flachenbedingt;1

Die regionale Bedeutung beider Romponenten ist aber auBeror-
dentlich unterschiedlich: Wihrend in-den entwickelten Lindern
die Produktionszunahme zu 40 % auf einer Fldchenausdehnung be-
ruhte, trug diese in den Entwicklungsldndern nur 18 % bei. Die
Flichenausweitung erlangte: im allgemeinen dort  eine gr8Bere
Bedeutung, wo Ackerfldchen vergleichsweise billig und reich-
lich vorhanden sind, z.B.  in Nordamerika (mit einer Anbaufli-
chenzunahme von 28,6 %), wo der fliachenbedingte Anteil an der
Produktionszunahme 56 % betrug. Auch in der Ldndergruppe Ost-
europa und UdSSR hatte die Fldchenausweitung einen hohen An-
teil an der allerdings geringen Produktionszunahme.von 6,9 %.

1 pie aufteilung der Produktionszunahme auf Fliche und Ertrag
wurde mit der Formel

log £ log e ‘
: + = 1 durchgefihrt. Darin ist £ = Fi/Fe-1,

logq 1log g

e = Et/Eg-1, 4 = Qt/Q¢-1 und F¢ die Flédche, Ey der Ertrag und
Q¢ die Produktion im Jahr t.



TABELLE 48: Anbaufldchen, Ertrdge und Erzeugung von Getreide nach Weltregionen 1970-81

Anbauflidche Ertrag Produktion
Anteil an der
Zunahme Zunahme Zunahme Produktionszu-
Region in Mill.ha 1970-1981 |in d4t/ha |[1970-1981 in Mill.t 1970-1981 nahme in %
in % in % in %
1970 1981 |insg.|pro [1970|1981|insg.|pro |[1970 1981 insg.|pro |fldchen-|ertrags-
Jahr Jahr Jahr |bedingt |bedingt

Welt 682,1 |740,1| 8,5 0,7|18,1(22,5{24,3 2,0 |[1231,7|1663,8|35,1 2,8 27 73
Entwickelte Ldnder

insgesamt 287,1 |319,2|11,2 1,0(22,8)26,7|17,1 1,4 654,0| 852,4(30,3 2,4 40 60
Entwickelte Ldnder ‘
mit Marktwirtschaft| 147,0 [174,4|18,6 1,6({28,8|34,7|20,5 1,7 422,5( 605,1(43,2 3,3 48 52
N-Amerika 77,4 299,5(28,6 2,3(31,6/|38,6(22,2 1,8 244,4| 384,0(57,1 4,2 56 44
W-Europa 46,7 45,2(-3,2 -0,3|29,3|36,6(25,0 2,0 136,9| 165,3(20,7 1,7 -19 119
Osteuropa u. UdSSR| 140,1 |144,8| 3,4 0,3/16,5(17,1| 3,6 0,3 231,5| 247,4| 6,9 0,6 71 29
Entwicklungsldnder

insgesamt 395,0 {(421,0f 6,6 0,6(14,6/19,3(32,2 2,6 | 577,7| 811,4(40,5 3,1 18 82
Entwicklungsldnder
m. Marktwirtschaft | 291,3 [314,5| 8,0 0,7{12,4(16,0(29,0 2,3 362,5( 501,9(38,5 3,0 22 78
Asiatische Ldnder
mit Zentralverwal- 103,7 (106,5| 2,7 0,2{20,8({29,1(40,0 3,1 215,2| 309,5/43,8 3,4 7 93
tungswirtschaft '

Quelle: FAO, Production yearbook 1981; eigene Berechnungen
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Der ertragsbedingte Anteil der Produktionszunahme war in den
Asiatischen Lidndern mit Zentralverwaltungswirtschaft besonders
hoch, n#mlich 93 %. HShere Ertrdge waren in den Entwicklungs-
ldndern zu 82 % fiir die Produktionszunahme verantwortlich; in
den entwickelten Lindern war ihr Beitrag zu hSheren Ernten
60 %.

TABELLE 49: Der Diingemittelverbrauch in verschiedenen Linder- .
gruppen 1969/71-1984/85

Entwickelte |Entwicklungs-| Lander mit
Linder mit | ldnder mit |Zentralver-
Jahr Marktwirt- Marktwirt- waltungs- Welt
schaft schaft wirtschaft!

in Mill.t Reinndhrstoff?

1969/71 37,5 8,4 22,5 68,4
1971/72 38,7 9,6 24,7 73,0
1972/73 40,5 11,2 26,7 78,4
1973/74 43,8 12,0 29,8 85,1
1974/75 38,9 12,4 30,8. 82,1
1975/76 42,0 13,0 35,5 90,4
1976/71 45,0 15,2 35,4 95,6
1977/18 44,5 17,3 38,6 100,4
1978/79 48,3 18,6 41,3 108,1
1979/80 49,7 20,2 42,3 12,2
1980/81 48,8 22,3 45,4 116,5
1981/82 46,6 21,9 46,4 114,8
1982/83, 44,0 g5-8 . 47,6 : 114,5
1983/84 48,0 24,0 53,4 125,4
1984/85 48,3 27,4 - 54,9 130,7

Anteil am Weltgesamtverbrauch

1969/71 54,8 12,3 32,9 100
1979/81 43,1 18,6 © 38,3 100
1984/85 37,0 21,0 42,0 - 100

1 Asiatische Linder mit Zentralverwaltungswirtschaft, Ost-
europa und UA4SSR
2 N+ P50g + K0
Quelle: FAO, Fertilizer yearbook, table 32, S.120-121;
eigene Berechnungen
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Die regional unterschiedliche Produktionsentwicklung war also
mit einer unterschiedlichen Entwicklung der Produktionsinten-
sitdt verbunden. Dabei ist die Intensitdt im allgemeinen dort
besonders gesteigert worden, wo der Produktionsfaktor Boden
knapp und teuer ist. Die unterschiedlichen Ertragsniveaus und
Ertragssteigerungen sind dadurch zu erkldren, daB starke Fort-
schritte auf biologischem, mechanischem und organisatorischem
Gebiet vor allem dort zu erzielen sind, wo das Ausgangsniveau
niedrig ist: In den Entwicklungsldndern wurde der Ertrag des
Getreides trotz unglnstiger Agrarstruktur und mangelhaftem
Ausbildungsstand um 27 % gesteigert, in den entwickelten Ldn-
dern nur um 15 %:. Die wesentlich h&heren Ertrdge in den ent-
wickelten Ldndern sind eine Folge hochentwickelter Produk-
tionstechnik: BAngepaBtes Saatgut, ertragssteigernde und er-
tragssichernde Produktionsmittel, arbeitssparende Pflege- und
Ernteverfahren sowie verlustminimierende Lagerung.

In den entwickelten Lindern mit Marktwirtschaft kam es 1969/71
bis 1979/81 zu einer Hektarertragssteigerung von 18,5 % oder
1,7 % pro Jahr; der Verbrauch an Diingemitteln (Reinndhrstoff)
nahm im selben Zeitraum um 27 % oder um 2,8 % pro Jahr zu (s.
Tabelle 49); er betrug 1979/81 49,3 Mill.t.

Die Entwicklungslinder mit Marktwirtschaft realisierten eine
Hektarertragszunahme von 20,7 % (jdhrlich 1,9 %). Der Ver-
brauch an Diingemitteln - ausgehend von einem niedrigen Din-
gungsniveau - stieg in den siebziger Jahren um 153 % .oder um
9,7 % jahrlich. Der Dilingerverbrauch der Ldnder mit Zentralver-
waltungswirtschaft stieg um 95 % oder um 6,9 % jahrlich. In-
nerhalb dieser Lindergruppe nahm der Verbrauch der Asiatischen
Linder mit Zentralverwaltungswirtschaft um 126 % oder um 8,5 %
pro Jahr auf 15,1 Mill.t zu. Der Verbrauch der entwickelten
Linder mit Marktwirtschaft erreichte 1979/80 einen HBchstwert;
ihr Anteil am Weltgesamtverbrauch von Diingemitteln wird immer
geringer (vgl. Tabelle 49).

8.3 Weltagrarhandel

Die Entwicklung des Welthandels insgesamt, gemessen an den Ex-
porterldsen, war von einem kontinuierlichen Wachstum gekenn-
zeichnet. So stiegen die Weltexporte von 1970/72 auf 1979/81
nominell um 417 % oder um 20 % jdhrlich. Diese Entwicklung be-
ruhte allerdings zu einem groBen Teil auf Preisdnderungen,
darunter insbesondere von Erddl, sowie auf Znderungen der
Wechselkurse (s. Basler, S.165-172). Die Agrarexporte stiegen
in diesem Zeitraum um 294 % oder um 16,5 % jdhrlich. Die
Wachstumsraten des Agrarhandels zu laufenden Preisen folgten



137

in etwa den Wellenbewegungen des gesamten Welthandels (s. Ta-
belle 50), -lagen aber wegen geringer steigenden Preisen etwas
unter-jenen ‘des gesamten Welthandels.

Der Anteil der Agrarexporte an' den Weltgesamtexporten 1lag
1970/72 bei 20,0 % und sank auf ‘15,3 % (1979/81). Der abneh-
mende Anteil des Agrarhandels ist eine Folge der zuriickblei=.
benden Agrarpreise auf dem Weltmarkt, hervorgerufen durch An-
gebotstiberschiisse, die nur- bei' niedrigen Preisen abzusetzen
sind. ‘Auch die Substitution agrarischer Rohprodukte durch syn=:
thétische Erzeugnisse, die unelastische Nachfrage bei steigen=
dem' Einkommen, die steigenden Selbstversorgungsgrade bei zu-
nehmendem’ wirtschaftlichen Wohlstand und die auf Eigenerzeu-
guﬁél und Sicherheit ausgerichtete Agrarpolitik der ' méisten
Linder mit Preisdifferénzierung fiir den in- und auslindischen"
Markt "sorgen fiir niedrige Agrarpreise im internationalen Wa-
renverkehr.

TABELLE 50: Dér Welthandel insgesamt und fiir Agrarprodukte
1970-1984 (zu laufenden Preisen)

Weltexport Agratrexport
Anteil der| Preisindex
Jahr Wert- Wert- Agrar- der
in Mrd.[verdn- |in Mrd.|verdn- exporte |Agrarexporte
Us-$ |derung | US-$ |derung in % 1970=100
in % in %
1970 312 - 64 - 20,5 100
1971 351 12,4 69 7,6 19,7 106
1972 417 19,0 83 19,9 19,9 119
1973 574 38,0 121 46,3 21,1 171
1974 836 46,0 148 22,3 17,7 222
1975 873 4,4 150 1,4 17,2 220
1976 991 13,5 166 10,7 16,8 226
19771 1.124 13,4 189 13,9 16,8 249
1978| 1.303 16,0 213 12,7 16,3 263
1979| 1.635 25,5 262 23,0 16,0 308
1980( 1.989 21,7 299 14,0 15,0 330
1981| 1.963 - 1,3 294 - 1,7 15,0 312
19821 1.844 | - 6,1 271 - 7,8 14,7 290
1983| 1.808 | - 2,0 267 --1,5 14,8 283
1984 1.907 5,5 280 4,9 14,7 286
1985| 1.922 0,8 265 - 5,4 13,8 271

Quelle: GATT, International trade 1985/86, Appendix table A1,
S$.139; eigene Berechnungen
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1981 und 1982 kam es zu einem absoluten Rickgang des auf Dol-
lar-Basis gemessenen Welthandels. Der Agrarhandel folgte die-
sem Trend und war sogar stdrker ausgeprdgt als der Rickgang
der Weltexporte insgesamt. Die Entwicklung war stark von der
Verdnderung der Weltmarktpreise fiir Agrarprodukte bestimmt,
die 1981 fast auf das WNiveau von 1979 zuriickfielen (s.
Tab.50).

Die Preisentwicklung auf den Weltagrarmdrkten ist durch die
Entwicklung des Wertes des US-Dollars bestimmt, der - entspre-
chend der Inflation in den USA - an Kaufkraft verliert, und
dariiber hinaus durch die W&hrungsparitdt des US-Dollars, die
sich aufgrund von Angebot und Nachfrage auf dem Devisenmarkt
laufend einstellt, worin der unterschiedliche Verlauf der In-
flation verschiedener Wahrungen zum Ausdruck kommt. Gegeniiber
dem Schilling fiel der Wechselkurs des Dollars von 1970-1980
um 50,0 % oder um 6,7 % pro Jahr und stieg von 1980-1985 .um

TABELLE 51: Der Devisenmittelkurs des US-Dollars 1970-1986

S/US $ im
Jahr [Jahresdurch- [Anderung in %
schnitt
1970 25,85 - 0,0
1971 24,98 - 3,4
1972 23,12 - 7,5
1973 19,59 - 15,3
1974 18,69 - 4,6
1975 17,42 - 6,8
1976 17,94 + 3,0
1977 16,53 - 7,9
1978 14,52 - 12,2
1979 13,37 - 7,9
1980 12,94 - 3,2
1981 15,92 + 23,0
1982 17,06 + 7,2
1983 17,96 + 5,3
1984 20,01 + 11,4
1985 20,69 + 3,4
1986 15,27 - 26,2

Quelle: Mitteilungen des Direkto-
riums der Osterr. National-
bank, (12/1986, Tab.5.0,
S.44*); eigene Berechnungen



139

59,9 % (s. Tab.51). Fiir Linder, deren Wechselkurs gegeniiber
dem Dollar steigt, werden importierte Waren billiger und Ex~-
porte erschwert; diese Situation traf anfangs der achtziger
Jahre auch fiir Osterreich zu.

Der internationale Handel mit Agrarprodukten wurde in den
letzten hundert Jahren wesentlich ausgeweitet. Die Ursachen
fir die =zunehmende Arbeitsteilung. in der Weltlandwirtschaft
sind vielfdltig: Die unterschiedlichen Anspriiche der Agrarpro-
dukte an die Produktionsfaktoren Boden, Arbeit, Kapital, Tech-
nologie und Klima begiinstigen die Erzeugung bestimmter.Produk-
te in bestimmten L#ndern. Dieser Vorteil (comparative advan-
tage) wird in steigendem MaBe genutzt, .unterstiitzt durch die
Senkung der Transportkosten und steigende Pro-Kopf-Einkommen
in den Industrieldndern, die zu einer Ausdehnung der Nachfrage
nach landwirtschaftlichen Produkten anderer Klimazonen fiihr-
ten.

Das weitaus wichtigste Produkt im Weltagrarhandel stellt mit
17,5 % (1980) das Getreide dar (s.Tabelle 52). Der mengenmdBi-
ge Getreide-Export stieg von 1970-1980 um 94,5 % oder um 6,9 %
jdhrlich. 90 % wird von den USA, Kanada, Australien, Ardenti=
nien und Thailand geliefert. Die Masse der Getreideausfuhren
nach Europa; Japan, in die OPEC-Staaten und die wichtigsten
Entwicklungslinder wird auf kommerzieller Basis abgewickelt.

Bereits vor hundert Jahren gab es einen ausgedehnten interna-
tionalen Agrarhandel (s. Rieder, 'S.21). Wdhrend die Stromrich-
tungen flir "Kolonialwaren" (XKaffee, Gewlirze, Slidfriichte) bis
heute die gleichen blieben, haben sich seither im Getreidehan-
del riesige Umwdlzungen abgespielt. 1880 waren es die wachsen-
den Stddte Westeuropas, die auf Getreideeinfuhren angewiesen
waren; Liverpool und Marseille waren die groBen Getreidehdfen
Europas. Das Getreide kam aus vier wichtigen Exportregionen,
ndmlich: sidruBland (Odessa entstand durch die Getreideexport-
tdtigkeit), Karachi, Argentinien und in zunehmendem MaB8e den
USA.. Die Ukraine galt als Kornkammer Europas. Heute, hundert
Jahre spiter, ist nicht nur das AusmaB des Handels viel gré6-
Ber, sondern auch die Richtungen der Warenstrdme haben sich
gedndert.: Die vier Hauptexporteure USA, Kanada, Ozeanien und
Frankreich: beliefern eine groBe Zahl von Lindern mit Getrei=
de. Widhrend Westeuropa bis vor kurzem Nettoimporteur war, wur-
de jetzt die Sowjetunion zu einem groBen Importeur; neu hinzu
kamen vor allem Japan, der Nahe Osten sowie Slidostasien.

Im internationalen Getreidehandel wird in der Regel von Impor-
ten und Exporten eines bestimmten Landes gesprochen. Die ndhe-



TABELLE 52: Der Welthandel (Export) mit ausgewdhlten agrarischen Produkten 1970-1985

Getreide |Fleischl! Butter Zucker Orangen2 Kaffee- Olkxuchen
Jahr gesamt u. Kdse roh bohnen |u.-schrote
in Mill.t

1970 114,69 5,82 1,70 16,69 4,27 3,28 11,06
1971 119,08 5,99 1,67 16,17 4,13 3,31 11,69
1972 134,64 6,63 1,57 17,00 4,50 3,57 12,67
1973 164,49 6,91 2,05 18,34 4,87 3,80 14,24
1974 149,05 6,41 1,99 18,03 4,68 3,38 14,63
1975 157,42 6,67 1,89 16,15 5,12 3,57 14,30
1976 167,50 7,52 2,12 16,73 5,21 3,65 18,36
1977 179,32 8,12 2,24 21,67 5,39 2,93 18,65
1978 191,6 8,46 2,25 26,19 5,18 3,43 21,85
1979 197,7 “9,28 2,63 26,40 4,90 3,80 23,34
1980 223,3 9,54 2,83 27,64 5,13 3,72 25,56
1981 235,2 10,31 3,02 29,71 4,98 3,72 27,47
1982 221,8 10,08 2,91 31,04 5,04 3,94 27,63
1983 224 ,4 10,46 2,88 29,71 4,84 4,04 31,87
1984 236,9 10,39 3,06 28,67 5,32 4,21 28,50
1985 223,1 10,54 3,07 28,26 5,02 4,40 30,54
1980 |Mill.$|40.673,9 21.272,4 7.594,1 14.706,1 1.984,5 [12.490,9 | .5.398,1

in %3 17,5 9,1 3,3 6,3 0,9 5,4 2,3
1985|Mill.$[31.382,0 17.774,0 6.446,0 8.922,3 1.722,2 |(11.370,8 4.313,2

in %3 15,2 8,6 2,9 4,3 0,8 5,5 2,1

1 frisch, gekiihlt, gefroren, getrocknet und in Dosen

2 und Tangerinen, Mandarinen
3 in % der Agrarexporte insgesamt (ohne Produkte der Forst- und Fischereiwirtschaft)
Quelle: FAO, Trade yearbooks 1975-1985; eigene Berechnungen )

o%1
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re Analyse ergibt aber, daB der Handel nicht vom :entsprechen-
den Land abgewickelt, sondern von international t¥#tigen Firmen
beherrscht  wird. Der internationale Getreidehandel liegt zum
grdften Teil in den Hinden von fiinf multinationalen Unterneh-
men, ndmlich Cargill und Continental (USA), Bunge (Argentini-
en), Louis Dreyfus (Frankreich) und André S.A. (Schweiz). Die-
se Firmen verfiigen zusammen {iber einen Marktanteil von 85 %.

Eine wichtige Rolle bei der Erwirtschaftung von Exporterldsen
kommt weiters der Warengruppe Fleisch zu. Ihr Anteil an den
Weltagrarexporten lag 1980 bei 9,1 %. Mengenmdfig nahm die Wa-
rengruppe Fleisch in der Zeitspanne 1970 bis 1980 um 63,4 %
oder um durchschnittlich- 5 % pro Jahr zu; die Bedeutung im
Welthandel ist durch einen Aufwdrtstrend gekennzeichnet. Fol=
gende Punkte, die langfristig ‘den Fleischweltmarkt beherr-
schen, wurden von der FAO =zusammengestellt (s. Grinewald,
S-5-7) H

e Anhaltende Zunahme der Nachfrage aufgrund steigender Einkom-
men,

e Tendenz der Erzeugung, hinter der Nachfrage zurlickzubleiben,

® ausgepridgte Instabilitdt des internationalen Handels und.

® Konkurrenz von fleischihnlichen Erzeugnissen.

Ein wesentliches Problem auf dem Fleischweltmarkt ist dessen
Abhidngigkeit von der jeweiligen Versorgungslage relativ weni-
ger Linder, die nicht nur eéinen bedeutenden Teil der Nachfra-
ge, sondern auch der Erzeugung stellen. Die Linder Westeuropas
und Nordamerikas, die rund 16 % der Weltbevdlkerung umfassen,
aber einen Anteil von etwa 45 % am Fleischverbrauch und von
43 % an der Erzeugung haben, sind die wichtigsten Wachfrager
und Anbieter auf dem Weltmarkt. Sie nahmen in den letzten Jah-
ren rund vier Fiinftel der Weltimporte von Frischfleisch und
Fléischkonserven auf. Rindfleisch (einschlieBlich Kalbfleisch)
hat mit 38-39 % den hSchsten Anteil aller Fleischarten an der
Weltfleischerzeugung. Etwa die Hdlfte des gesamten internatio-
nalen Fleischhandels entfdllt auf Rindfleisch.

Die Produktion und der Verbrauch von Butter in der Welt kon-
zentriert sich stark auf die gemdBigte Zone ‘der n8rdlichen
Halbkugel: West- und Osteuropa,  die UAdSSR und Nordamerika (s.
Sehmidt, S.168-169). Dariiber hinaus sind als Produzenten von
Butter lediglich Australien und Neuseeland, SUidafrika sowie
unter den Entwicklungslindern Argentinien, Brasilien, Indien-
und Pakistan bemerkenswert. In den iibrigen Entwicklungsl@ndern
ist die Buttererzeugung entweder wvon geringer Bedeutung oder
existiert Uberhaupt nicht, da diese Linder Uber keine nennens-
werte Milchwirtschaft verfiigen.
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Die Weltproduktion von Butter und K&se lag 1980 bei
18,3 Mill.t; der Export von Butter und Kdse stieg in der Be-
richtsperiode um 65,3 % oder um 5,2 - % pro Jahr. Der Exporter-
18s lag 1980 bei 7,6 Mrd.UsS-$; das entspricht einem Anteil von
3,3 % am Weltagrarhandel. Die meisten zahlungsfdahigen Indu- .
strieldnder haben enorme: Butteriiberschiisse; sodaB ein Export
in diese Ldnder nur in beschridnktem AusmaB mdglich ist; sie
stehen mit ihren Butterexporten in die zahlungsfdhigen Ent-
wicklungsldnder . in harter. Anbieterkonkurrenz. Diese .Exporte
sind nur mit - hohen Preiszugestdndnissen  oder anderen. Lei-
stungen (z.B. Kredite) mSglich. .

Die internationalen Mdrkte: fiir Kdse sind in erster Linie durch
die iberaus grofe Sortenvielfalt geprdgt, durch die sich vor
allem das .westeuropdische Angebot auszeichnet (s. Sehmidt,
$.205-207). Dementsprechend .liegt der Schwerpunkt des interna-
tionalen Handels im Austausch zwischen den westeuropdischen
Lindern, die anndhernd zwel Drittel des Welthandels bestrei-
ten; dariiber hinaus sind die Importe der USA, Japans sowie
einiger arabischer L3nder aus Westeuropa und aus Australien
und Neuseeland von grdBerer Bedeutung. Folgende Faktoren waren
fiir die Expansion des Welthandels mit Kdse maBgebend:

® Die rasche Ausweitung des Handels zwischen den Mitglieds-
staaten der EG,.: . .. :

e die zunehmenden Importe der USA und Japans, -

e der verstdrkte Austausch 2zwischen. den EG-Ldndern und den
ibrigen westeuropdischen Lindern (Schweiz, Schweden, Uster-
reich, Finnland, Norwegen).

Auf den Mdrkten: der zahlungsfdhigen Entwicklungsldnder liefern
sich die .westeuropdischen Linder - (inklusive OUsterreich) und
zum Teil die USA einen harten Konkurrenzkampf als Anbieter von
Kdse. In vielen Entwicklungsldndern Asiens und Afrikas sind
keine - Prdferenzen fiir Kdse vorhanden; auch als Anbieter auf
dem Weltmarkt ‘treten -sie nur. in minimalem Umfang in Erschei-
nunge.

Die Weltzuckerwirtschaft war in den letzten zwanzig Jahren
durch groSe Produktionsschwankungen gekennzeichnet (s. Thor—
sten, S.185). Das beruht .auf wirtschaftlichen und auBerwirt-
schaftlichen  Faktoren: Niedrige Preise auf dem freien Welt-
markt hemmen zumindest mittelfristig die Produktionszunahme in
manchen Exportladndern. Der Witterungsverlauf und politische
Ereignisse kdnnen den Bkonomischen Prozef iberlagern und ver-
z6gernd oder beschleunigend wirken.
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Die Weltproduktion von Rohzucker aus 2Zuckerrohr und Zucker-
riiben betrug 1980 96,9 Mill.t. Wichtige Produzentenldnder
sind: Brasilien, die UdSSR, Cuba, die USA, Indien und Frank-
reich. Wichtige Exportldnder sind: Cuba, Frankreich, Brasilien
und Australien. Der Export von Zucker in Rohdquivalenten stieg
in der Berichtsperiode um 65,6 % oder um 5,2 % pro Jahr; der
Exporterlds lag 1980 bei 14,7 Mrd.US-$ und erreichte damit
einen Anteil am Weltagrarhandel von 6,3 %. Nur ein Drittel der
Zuckerexporte sind in:der Form von raffiniertem Zucker. Dabei
ist es problematisch, von Weltmarktpreisen 2zu sprechen, da
rund 95 % des Handels unter festen Kontrakten zwischen Erzeu-
ger- und Verbraucherldndern durchgefiihrt wird; freie BOrsen-
notierungen gibt es nur fiir die restlichen 5 %.

Die wichtigsten Zucker-Einfuhrldnder sind: Die UASSR und USA,
Japan, GroSbritannien, die Volksrepublik China und Kanada. Ein
gro8er Teil der internationalen Nachfrage nach Zucker konzen-
triert sich auf verh#ltnismd@ig wenige und - mit Ausnahme der
Volksrepublik China - hochentwickelte Ldnder, die die dafiir
notwendigen Voraussetzungen einer groBen BevSlkerungszahl, ho-
hem Pro-Kopf-Verbrauch und verhdltnismdfig geringem Selbstver-
sorgungsgrad erfiillen.

Die Zitruskultur ist nach der Traubenkultur (fir die Weiner-
zeugung) die bedeutendste Obstkultur der Erde (s. Mendel,

S.415-430). Innerhalb der Zitrusfriichte (Agrumen) ist die
Orange die wichtigste Art. Die Weltproduktion an Orangen, Tan-
gerinen und Mandarinen betrug 1980 50,5 Mill.t, wovon
5,1 Mill.t exportiert wurden. Der Export stieg in der Zeit-
spanne 1970 bis 1980 um 19,4 % oder um 1,8 % pro Jahr. Der Ex-
porterlds lag 1980 bei 1,98 Mrd.US-$; der Anteil am Welthandel
betrug 0,9 %. Die wichtigsten Exportldnder sind: Spanien, Ita-
lien, 'Israel, die USA, Marokko, die Suidafrikanische Republik,
Brasilien, Algerien und Griechenland.

In den importierenden Lindern sind die meisten Sidfrichte Gu-
ter- des gehobenen Bedarfs, deren Xonsum im allgemeinen mit
steigendem Wohlstand zunimmt. Die Erzeugungsstandorte der Sid-
friichte liegen in den Tropen und Subtropen, vornehmlich also
in Entwicklungsldndern. Eine Wohlstandssteigerung in den Indu-
strieldndern hilft somit den Entwicklungslindern durch erhdhte
Nachfrage nach Sidfriichten und die auf diese Weise induzierte
Produktion. Die technische Transportfdhigkeit von zZitrusfriich-
ten ist groB, die Transportdistanz relativ gering, die Trans-
portwiirdigkeit wird durch Verarbeitung zu Dicksaft und Konser-
ven noch erhdht (s. Andreae, S.137-144). Verbrauchssteigernd
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wirkt auch, daB sich die Erntezeiten auf der siidlichen Hemi-
sphdre gegeniiber der ndrdlichen um sechs Monate verschieben.
Dadurch wdhrt das Weltmarktangebot verhdltnismi8ig lange, un-
ter Umstdnden das ganze Jahr hindurch (out-of-season-produc-
tion).

Kaffee nimmt eine besondere Stellung in der Weltwirtschaft ein
(s. Viton, S.1-7). Infolge seiner hohen klimatischen Anspriiche
ist sein Exportanteil an der Produktion einer der hdchsten al-
ler landwirtschaftlichen Giiter. In vielen Lindern Lateinameri-
kas und Afrikas bilden -die Kaffee-Erldse die Haupteinnahme-
quelle im AuBenhandel; in einigen iibersteigt ihr Anteil 50 %
der gesamten Exporterldse (Brasilien, Kolumbien, El1 Salvador,.
Guatemala und Kthiopien). Die Deviseneinnahmen und das Wohler-
gehen dieser Ldnder hdngen daher stark von dieser einen Frucht
ab (dhnlich verhdlt es sich mit Kakao: S. Jumah).

Die Welternte von Kaffee betrug 1980 4,7 (1981: 5,8) Mill.t.
Wichtige Ausfuhrldnder sind Brasilien, Kolumbien, Indonesien,
die Elfenbeinkiiste, El Salvador, Mexiko, Guatemala, Uganda,
Ethiopien, Kenia und die USA. Der Weltexport stieg in der Be-
richtsperiode um 13,4 % oder um 1,3 % pro Jahr. Der Exporter-
16s lag 1980 bei 12,5 (1981: 8,6) Mrd. US-$; der Anteil am
Welthandel betrug 5,4 (1981: 3,7) %. Wichtige Importldnder
sind die USA und die EG, die EFTA und -die UdSSR.

Die Warengruppe Ulkuchen und Schrote enthdlt zu 70 % (1980)
Sojabohnen, weiters Erdniisse, Baumwollsaat, Sonnenblumenkerne,
Raps, Kopra, Palmkerne, Leinsamen und sonstige Ulkuchen. Bei
der Herstellung pflanzlicher Ule fallen Eiweiffuttermittel als
Koppelprodukte an. Wichtige EinfluBfaktoren auf das Angebot
sind die Erldse fiir die beiden Komponenten U1 und EiweiB, wo-
bei der Preis fiir die Eiweifkomponenten auch von der Fisch-
mehlproduktion abhdngt und diese wieder von der Entwicklung
der Fischfdnge (s. Hoffmeyer, S.127-200).

Der Welthandel mit EiweiBfuttermitteln wurde durch den stark
zunehmenden Einfuhrbedarf Westeuropas, der wichtigsten Import-
region, und Japans bestimmt. MaB8gebend dafiir waren die Zunahme
der Nachfrage nach tierischen Erzeugnissen (Milchprodukte,
Fleisch, Eier), der steigende Futterverbrauch und der hdhere
Anteil an Konzentraten in den Futterrationen infolge Speziali-
sierung und Rationalisierung der Tierhaltung und -fitterung.
Die steigende Nachfrage nach EiweiBfuttermitteln (primdr Olku-
chen und =-schrote) war weiters bedingt durch deren enorme
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Preisglinstigkeit. Diese Futtermittel konnten dadurch iiber den
echten Bedarf hinaus noch Getreide aus den Futterrationen ver-
drdngen, zumal sie keinen negativen EinfluB auf die Fleisch-
qualitidt haben.

Der Export von ¥lkuchen und -schroten stieg von 1270 bis 1980
um 133,3 % oder um 8,8 % Jjdhrlich. Der Exporterlds- lag 1980
bei 5,4 Mrd.US-$, der Anteil am Weltagrarhandel bei 2,3 %. Die
Expansion des Weltexports von Olkuchen stiitzte sich weitgehend
auf die schnell ‘zunehmenden Lieferungen der USA (1980
1,78 Mrd.Us-$) und Brasiliens (1980 1,50; 1981 2,18 Mrd.Us-$),
die 1980 60,8 % der Ulkuchenexporte bestritten. Diese beiden.
Lidnder lieferten zum weitaus iiberwiegendenh Teil Sojakuchen.

Die dominierende Stellung im Sojakuchenexport nahmen 1980 die
USA mit 1,65 Mrd.Us-$ ein, gefolgt von Brasilien mit
1,45 Mrd.Uus-$; seit 1981 ist die Reihenfolge umgekehrt. Der
Anteil beider Lidnder am Weltexport von Sojakuchen (1980:
4,21 Mrd.us-$) betrug 73,5 %. In den US-Agrarexporten hatten
Sojabohnen und -produkte mit 8,2 Mrd.US-$ einen Anteil von
19,1 % und lagen somit 1980 nach Getreide (41,5 %) an der
zweiten Stelle ‘aller Warengruppen.

8.4 Welterndhrungspolitik

Es gibt keine  Weltregierung, die die %Ziele der Produktions-
steigerung und einer gleichmifigen Verteilung der Einkommen
und Nahrungsmittel verfolgen wiirde. Internationale Gremien wie
die FAO konnen informieren, beraten und empfehlen, Vorausset-
zung fir die Ausfiihrung der vereinbarten MaBnahmen ist aber
eine breite Zustimmung und Mitarbeit ihrer Mitgliedsldnder.
Die Nationalstaaten gehen ihren eigenen, unkoordinierten Weg.
Es gibt deshalb keine global bindende Agrarpolitik, aber Teil-
bereiche davon kdnnen nicht ausschlieBlich im nationalen Rah-
men verwirklicht werden und erfordern daher internationale Zu-
sammenarbeit. Sie manifestiert sich darin, das fiir bestimmte
Zwecke internationale Institutionen und.  Programme geschaffen
wurden. -

Im Sinne einer Ubersicht werden im folgenden vier Arten von
internationalen Abkommen und Institutionen erwdhnt, ndmlich

e die internationalen Rohstoffabkommen bei Agrarprodukten
(Weizen-, Zucker-, Kaffeeabkommen usw.),
e die GATT-Vereinbarungen



146

e das Lomé-Abkommen der EG mit Lindern im afrikanischen, pazi-
fischen und karibischen Raum und. ’
@ der sogenannte Nord-Sid-Dialog unter Leitung der UNCTAD.

8.4.1 Internationale Rohstoffabkommen

Diese gingen aus den Internationalen. Rohstoffkartellen hervor,
das sind Zusammenschliisse von Rohstoffproduzentenldndern zum
Zwecke der Beeinflussung des Weltmarktes fir -den von diesen
Staaten erzeugten Rohstoff. Sie sind eine Erscheinung der al-
lerjiingsten Vergangenheit und treten an die Stelle der grofien
multinationalen Unternehmen,  die - wie etwa die sogenannten
Sieben Schwestern in der Erddlindustrie - lange Zeit den Welt-
markt im Hinblick auf Menge und Preis beeinfluBt haben
(s. Kdck/Fischer, S.368-374).

Im Gegensatz zu den Rohstoffkartellen sind in den durch inter-
nationale Rohstoffabkommen geschaffenen Organisationen sowohl
Erzeuger- als. auch Verbraucherldnder in gleicher Weise vertre-
ten. Rohstoffabkommen sind demgemdB vdlkerrechtliche Vertridge,
die die Regulierung des Marktes fiir einen bestimmten landwirt-
schaftlichen oder industriellen Rohstoff auf der Angebots- und
Nachfrageseite zum Gegenstand haben.

Ziel der Rohstoffabkommen ist, einerseits die Versorgung der
Verbraucherstaaten mit zumeist krisenanfdlligen Rohstoffen
sicherzustellen, anderseits den Erzeugerstaaten stabile und
angemessene Preise fiir ihre Produkte zu garantieren.lZur Er-
reichung dieser Ziele dienen Kontingente (Zuteilung von Grund-
exportquoten an die Erzeugerldnder), Preisregulierung (Festle-
gung eines Preisbandes: Bei Anndherung an den HOchstpreis wird
der Erzeuger zur ErhShung seiner Rohstoffproduktion verpflich-
tet, bei Anndherung an den Tiefstpreis zur Verminderung) und
Ausgleichsvorrdte (buffer stocks). Die preisstabilisierende
Wirkung derselben wird durch Ver- oder Ankauf von Rohstoffen
aus bzw. fir den Ausgleichsvorrat erzielt. Dieser wird von
einem Direktor verwaltet.

Die Durchfihrung eines solchen Abkommens obliegt einem Roh-

stoffrat, in welchem alle Mitglieder vertreten sind und der
Beschliisse in der Regel mit einfacher Mehrheit faft, wobei die
Stimmen nach dem Anteil der Rohstoffproduktion bzw. des -ver-
brauchs verteilt sind. Die wichtigsten Rohstoffabkommen sind
das Internationale Weizeniibereinkommen (1971), das Internatio-
nale Zuckeribereinkommen (1968), das Internationale Kaffee-
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Ubereinkommen (1962), das Internationale Kakaoiibereinkommen
(1972) und das Internationale Zinniibereinkommen (1975). Diese
Ubereinkommen kdnnen sich mit dem Gemeinsamen Rohstoffonds
assoziieren, der fir andere (Agrar-)Produkte geschaffen wurde
(s. Reiterer).

8.4.2 General Agreement on Tariffs and Trade

Das GATT geht auf die Bemilhungen um eine wirtschaf;liche Neu-
ordnung der Welt zuriick, zunichst allgemein formuliert in der
Atlantik-Charta (1941) und dann in der Charta der UN (1945)
(s. Sautter, S.660-666). 1945 gaben die USA und GroSbritannien
die "Proposals for Expansion of World Trade and Employment"
heraus, die die Griindung einer internationalen Handelsorgani-
sation (ITO) und die Kodifizierung einer Welthandels-Charta
(Havanna-Charta) vorsahen. Die handelspolitischen Abschnitte
der Havanna-Charta wurden 1947 in Genf als GATT von 23 Staaten
angenommen, zugleich mit einem Vertragswerk iuber gegenseitige
Zollsenkungen und Zollbindungen. Da das GATT einen organisa-
tionsdhnlichen Charakter aufweist, wird es in der Regel zu den
internationalen Organisationen, ja sogar zu den Spezialorgani-
sationen der UNO gezihlt (s. Kdck/Fischer, $.311).

Die allgemeinen Zielsetzungen des GATT sind: ErhBhung des Le-
bensstandards, Verwirklichung der Vollbeschdftigung und des
wirtschaftlichen Wachstums in den Mitgliedsstaaten, F8rderung
der bestmdglichen Nutzung der Weltressourcen und Intensivie-
rung des internationalen Giiteraustausches. Die Vertragspartner
trachten diese Ziele durch kollektiven Zollabbau, Zollbin-
dungen auf der Grundlage der Meistbegiinstigungl, Nichtdiskri-
minierung2 und den Abbau von mengenm¥figen Beschrinkungen
(Einfuhrkontingente, Devisenbewirtschaftung) zu verwirklichen.

Vdlkerrechtlich gesehen ist das GATT ein Abkommen und keine

Organisation (s. Liebich, S.5-21). Entscheidungen kSnnen nur

durch die Gesamtheit der Vertragspartner getroffen werden. In

den Mitgliederversammlungen (Sessionen) verfiigt jeder Staat

1 Flir ein im GATT gebundenes Produkt ist der einem Land ge-
wdhrte niedrigste Zollsatz auch jedem anderen GATT-Handels-
partner zu gewdhren; der glinstigste Zollsatz gilt also fiir
alle Partnerldnder.

2 verbot der Bevorzugung inldndischer vor auslindischen Waren.
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iber eine Stimme. (In anderen Organisationen, z.B. dem Inter-
nationalen Wahrungsfonds, werden die Stimmen nach dem Handels—
volumen oder. anderen Kriterien gewogen.) Die Stlmmenglelchhelt
verhindert eine Dominanz der entwickelten Staaten. '

Die Tatsache, daB das GATT keine internationale Organisation
ist, darf nicht iiber die Bedeutung,»dle es flir selne Vertrags-
partner hat, hlnwegtauschen, denn es sind nicht nur einstimmi-
ge Entscheidungen (z.B. Uber die Enderung des Abkommens), son-~
dern in vielen Fillen auch Mehrheitsentscheidungen zuldssig.
Den Mehrheltsentscheidungen fehlt zwar die Erzwingbarkeit, da
sich jeder Staat durch den RAustritt gegen eine Uberstimmung
wehren kdnnte, aber er hat insofern Bkonomisches und politi-
sches Gewicht, als eln austretender Staat alle ihm gewdhrten
allgemeinen und besonderen Rechte verlieren wiirde. Anderseits
muB in Betracht gezogen. werden, daB8 auch manche GATT-Ver-
pflichtung_qnerfﬁllt bleibt, da das GATT nach dem Grundsatz
"wo kein Kldger, da kein Richter"™ einen Fall nur dann auf-
greift, wenn.dies von einem Vertragsstaat begehrt wird.

Trotz dieser institutionellen Schwdche hat das GATT wesentli-
che Impulse zur Beseitigung von Handelshemmnlssen ‘geleistet.
Mit der Griindung zahlreicher Ausschiisse, wie z.B. dem "Aus-
schug fiir Handel und Entwicklung" oder dem "Anti-Dumping-Aus-
schuﬂ" sowie einer ‘Reihe von ad hoc-Ausschiissen hat es ge-
schickt die geringen Spielrdume genutzt, die ihm durch seine
Konstitution gegeben sind.

Die GATT-Vereinbarungen, z.B. in Form der Kennedy-Runde oder
der Tokio- und Nixon-Runde, erreichten den Abbau von Handels-
schranken (Zdllen und Importquoten) der wichtigsten Lander bei
vielen Industrleprodukten. Nahezu keine Erfolge wurden fiir ‘die
Agrarprodukte erzielt. In diesem Bereich treten Jjeweils die
grundlegenden Differenzen der USA. einerseits und der EG ander-
seits zutage, indem dle EG MaBnahmen zum Schutze ihrer eigenen
Landwirtschaft nlcht zum Gegenstand von Verhandlungen werden
1d3t. Eine gew1sse Gefahr fiir die allgemeine Meistbeglinsti-
gung, die das GATT sichern will, liegt in der wachsenden Be-
deutung regionaler Freihandelsabkommen, die nach den GATT-Be-
stimmungen gestattet sind, z.B. zwischen den EG und EFTA-Staa-
ten (s. Gabler, I, S.1632).

Wdhrend es Ldndergruppen, die eine politische Gemeinschaft an-
streben (z.B. EG), sicher nicht verwehrt sein kann, einen ge-
meinsamen Markt (Zollunion) zu bilden, sind umfangreiche Frei-



149

handelsvertrige (z.B. der EG mit den EFTA-Staaten), die die
anderen Ldnder diskriminieren,. vom GATT her gesehen bedenk-
lich, insbesondere Prdferenzabkommen mit den meisten Mittel-
meerstaaten, wo auf absehbare Zeit noch nicht einmal Freihan-
delszonen geplant sind. Auch fiir den Osthandel gilt die GATT-
Meistbeglinstigung nicht.

Das GATT umfadt 87 "Vollmitglieder" -(1982), darunter Uster-.
reich (seit 1951). Dariber hinaus gibt es 30 de facto Mitglie-
der, die regelmdBig an den Arbeiten des GATT.teilnehmen. In-
nerhalb des GATT - gibt.-es Spezialabkommen flir bestimmte PRro-
duktgruppen, wie z.B. das International Dairy Arrangement, aus
dem Osterreich Mitte 1985 ausgetreten ist.:

8.4.3 Das Abkommen von Lomé, Togo

Einen gewissen Erfolg kann auch das Lomé&=Abkommen (1975), das
zwischen der EG und 60 .Staaten /(Stand 1983) des afrikanischen,
karibischen und pazifischen Raumes -(AKP-Staaten) geschlossen
wurde, aufweisen. Eine wichtige Materie des Lomé-Abkommens ist
die Zollfreiheit filir Importe aus AKP-Staaten in die EG - al-
lerdings mit vielen Ausnahmen 2z.B.. fir landwirtschaftliche
Marktprodukte. Jedoch sollen die Einfuhrmdglichkeiten in die
EG fiir AKP-Staaten grundsidtzlich glinstiger sein als fir Dritt-
linder (z.B. durch. geringere Abschdpfung). .

Aus agrarpolitischer Sicht ist wvor allem.das sogenannte S T A~
BEX~System als Teil dieser Vereinbarung hervorzuhe-
ben -(s. HIWW Bd.2, S.494-495). Es gewdhrt fiir 44 landwirt-
schaftliche Exportprodukte der .AKP-Staaten eine Erldsgarantie
von seiten der EG und damit.eine Risikobeschrdnkung fiir diese
Staaten: Wenn die Erldse aus den Exporten in die EG um einen
bestimmten Prozentsatz gegeniiber dem Durchschnitt der letzten
vier Jahre zuriickbleiben, wird auf Antrag eine Transferzahlung
seitens der EG an das AKP-Land geleistet. Das STABEX-System
sorgt somit .dafiir, daB hohe Exporterldsausfille infolge natur-
bedingter oder politischer Ereignisse ausgeglichen werden.

8.4.4 UNCTAD

Unzufriedenheit seitens der Entwicklungslé@nder iiber das GATT
als - Instrument £iir eine umfassende Regelung des Welthandels
sowie liber das wachsende Ungleichgewicht in der wirtschaftli-
chen Entwicklung von Industrie- und Entwicklungsldndern fiihr-
ten zur Griindung der UNCTAD. Sie wurde 1964 als stdndiges Or-
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gan der UN-Generalversammlung mit Sitz in Genf gegriindet und
verfiigt zur - Zeit 1{iber 163 Mitgliedsstaaten einschlieBlich
Osterreichs (s. Gabler, II, S.1745).

Die Hauptaufgaben der UNCTAD bestehen darin, den internationa-
len Handel auszuweiten, die wirtschaftliche Entwicklung zu
fordern sowie die internationalen Wirtschaftsbeziehungen wei-
terzuentwickeln und neu zu gestalten, mit dem Ziel, eine volle
Integration der Entwicklungsldnder in die Weltwirtschaft zu
erreichen. Vorwiegend befaft sich die UNCTAD mit den Handels-
beziehungen zwischen Industrie-~ und Entwicklungsld@ndern. In-
ternationale Warenabkommen (Commodity Agreements), Zollprafe-
renzen, Finanz- und Wdahrungshilfen sollen zur Ausweitung und
Stabilisierung des Handels zwischen diesen Lindergruppen bei-
tragen.

Obgleich der UNCTAD bei deren Griindung keine speziellen Aufga-
benbereiche iibertragen wurden, hat sie sich im Verlauf ihres
Bestehens doch auf folgende Bereiche konzentriert: Rohstoffe,
Halb- und Fertigerzeugnisse, Schiffahrt, Technologietransfer,:
wirtschaftliche Zusammenarbeit unter den Entwicklungsldndern
und' Finanzierung. Wegen der groBen Abhdngigkeit der meisten
Entwicklungsldnder vom Export weniger Rohstoffe ist die Fdrde-
rung stabiler Rohstoffpreise ein zentrales Anliegen der
UNCTAD. Durch Fdrderung der Exportmdglichkeiten fiir Halb- und
Fertigerzeugnisse soll weiters das wirtschaftliche Wachstum in
den Entwicklungslindern angekurbelt werden (vgl. Basler).

Die Entwicklungslédnder haben stets auf einen Abbau von Han-
delshemmnissen in den Industrieldndern und auf die Notwendig-
keit exportfdrdernder MaBnahmen gedrdngt, besonders auf ein
allgemeines, nicht reziprokes Prdferenzsystem (G e n e r a 1
System of Preference s, GSP) zugunsten der
Entwicklungsldnder (s. HAWW Bd.9, S.869). Das Prinzip eines
solchen Prdferenzsystems wurde bereits 1968 auf der 2.UNCTAD-
Konferenz von den meisten Industrieldndern akzeptiert. 24 Ldn-
der - 19 OECD-Mitgliedslinder und finf sozialistische Ldnder -
gewdhren Pradferenzen, in deren GenuB derzeit bereits 130 Ent-
wicklungsldnder kommen. Das GSP hat bereits zu erheblichen
Zollsenkungen gefithrt, doch wichtige Warengruppen, wie land-
wirtschaftliche Produkte, Textilien, Lederwaren usw., bei de-
nen die Entwicklungslidnder besonders wettbewerbsfdhig sind,
wurden bisher nicht in das Prdferenzsystem aufgenommen. Des-
halb die Forderung der Entwicklungsldnder um Aufnahme von zu-
sdtzlichen Produkten in das GSP.



151

Ein weiterer Erfolg der UNCTAD ist der N o r d - S § 4 -
Dialo g, der im Auftrag der UNO-Vollversammlung unter Lei-
tung der UNCTAD gefiihrt wird (s. Rieder, S.29-30). Darin for-
dern die Entwicklungsldnder eine sogenannte "Neue Weltwirt-
schaftsordnung"” oder "new economic-order“; Sie wollen

® eine Verbesserung der realen Austauschverhidltnisse. (terms of
trade) zwischen ihren Export- - -und Importprodukten,

e besseren Zugang zum ausldndischen Kapital und

e einen grdBeren Anteil an der industriellen Produktion.

Als Mittel zur Erreichung dieser Ziele sind vorgesehen

e internationale Produzentenkartelle,

e Erldsstabilisierungsfonds mit Ausgleichsreserven sowie

e Preisindexierungssysteme  fiir Rohstoffe, welche sich an den
Fertigwarenpreisen der Industriestaaten auszurichten h3tten.

Die Aussichten auf Erfolg sind zur Zeit wegen der rezessions-
bedingten Wirtschaftslage in den entwickelten L#ndern nicht
glinstig. Weiters ist fraglich, ob derart.umfassende. Absichten
mit den stark divergierenden Interessen der Staaten iiberhaupt
zu vereinbaren sind. Ziel aller internationalen Vereinbarungen
sollte .nach Meinung der Entwicklungsldnderverteter die "Self-
reliance", die Selbstidndigkeit wund Autarkie ihrer Lénder
sein. Bestrebungen. auf internationaler Ebene sollten daher
positive Auswirkungen auf ‘die Selbstversorgung und Eigenstdn-
digkeit der Entwicklungsldnder zeitigen.

8.5 Versorgung und Ausblick
8.5.1 Der Erndhrungsbedarf

Der ungleichgewichtigen regionalen und unstetigen zeitlichen
Entwicklung der Nahrungsmittelproduktion steht ein stdndig
steigender Bedarf an Nahrungsmitteln gegeniiber. Dieser Bedarf
kann nicht nur durch die inldndische Produktion, sondern auch
durch Im- und Exporte gedeckt werden, wobei Lager-  und Ver-
marktungsverluste sowie die Preise auf den Weltmdrkten eine
groBe Rolle spielen. Neben der Verteilung  der Nahrungsmittel
auf die verschiedenen Bevdlkerungsgruppen ist auch die Vertei-
lung im Jahresverlauf (bis zur nichsten Ernte) notwendig. Die
Erndghrungssituation wird schlieflich vom Bev&lkerungswachstum,
der sozio-Skonomischen Bevdlkerungsstruktur, der Einkommens-
entwicklung und .-verteilung, der Preis(relgtiqnen)entwicklunq
sowie ‘den Ern’a’,hrungsgewohnheiten/ und der Verfiigbarkeit von
Nahrungsmitteln bestimmt (s. Sehmidt, S. 4).
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Der energetische Erndhrungsbedarf hdngt nach Ducommon von fol-
genden Faktoren ab: Alter, Gewicht, Geschlecht, k8rperliche
Tdtigkeit, Klima und Kleidung. Der Pro-Kopf-Durchschnittsbe-
darf wurde von der FAO fiir jedes Land unter Berlicksichtigung
der Altersstruktur, des Durchschnittsgewichtes und der kSrper-
lichen Aktivitdt der Bevdlkerung geschdtzt. Diese Berechnungen
zeigen, ob ein Land iiber geniigend Nahrungsmittel verfiigt, um
seine Bevdlkerung bei normaler T#atigkeit ‘ausreichend ernihren
zu kdnnen; Voraussetzung dafiir ist aber, dag die Nahrung im
Land gleichmiBig verteilt wird. ‘

Bei den FAO-Schitzungen der Zahl der Untererndhrten geht man
vom minimalen Erhaltungsbedarf aus, der 1,5mal dem Basis-Meta-
bolismus entspricht (s. Parikh, S. 5). Diese Energiezufuhr
deckt die Bedlirfnisse bei Unterlassung jeder kSrperlichen Ti-
tigkeit. Zu den Untererndhrten rechnet die FAO alle Menschen,’
die weniger als 80 % ihres minimalen Erhaltungsbedarfes zu
sich nehmen. Damit dliirfte sie die Zahl der Untererndhrten eher
unterschdtzen. - :

8.5.2 Die Versorgungslage

Die Versorgung der WeltbevSlkerung mit Nahrungsmitteln - ge-
messen am notwendigen Kalorienbedarf - verbesserte sich deut-
lich (siehe Tabelle 51). Heute ist weltweit jenes Niveau er-
reicht, das eine hinreichende Versorgung auch der benachtei-
ligten BevSlkerungsgruppen im Durchschnitt m&glich erscheinen
1ld8t. Es bestehen aber fundamentale regionale Ungleichgewich-
te: Die BevSlkerung in den entwickelten La@ndern hatte stets
weit mehr Nahrungsmittel je Kopf zur Verfiigung als den jewei-
ligen Mindestbedarf, dagegen wurde in keiner der groBen Ent-
wicklungsregionen die kritische Grenze von 110 % des minimalen
Erhaltungsbedarfes iberschritten. Nach einer Weltbankstudie
von Reutlinger/Selowsky verfiigen 65 % der BevSlkerung in den
Lidndern der dritten Welt mit Marktwirtschaften nicht iiber den
laut FAO/WHO bendtigten Kalorienbedarf.

Unterscheidet man innerhalb der Entwicklungsl&nder solche mit
hdheren und niedrigeren Einkommen, so tritt das entscheidende
Problem der Welterndhrungssituation, die fehlende Xaufkraft,
zutage: Nur in den Lindern mit niedrigem Einkommen (52 % der
Linder mit 1,3 Mrd. Menschen) wird die kritische Grenze der
Nahrungsmittelversorgung nachhaltig unterschritten. Fundamen-
tale Erndahrungsprobleme treten besonders in bestimmten Landern
und bestimmten Bevdlkerungsgruppen auf: Mitter, Kinder, Ar-
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beitslose, stddtische und landlose BevSlkerung. Verschirfend
kommt hinzu, daB die Versorgung von Jahr zu Jahr, saisonal und
regional erheblich schwankt: Die ﬁitterungsbedingten Schwan-
kungen sind bezeichnenderweise in den Niedrigeinkommensl&ndern
am h8chsten. Die anhaltende Verstddterung kann sowohl als Fol-
ge als auch als Ursache fiir regionale Versorgungsprobleme ge-
sehen werden.

Hunger ist groBteils eine Folge der Armut. Diese zeigt sich
nach Ergebnissen der Weltbank u.a. darin, dag 30 % der Weltbe-
vélkerung, das sind ca. 1,3 Mrd. Menschen, iber nur 3 % des
Welteéinkommens verfiigen (s. Parikh, S. 2). Nahezu ein Drittel
der Menschheit kann als "sehr arm" bis "extrem arm" eingestuft
werden. Als "extrem arm" wird jene Bevdlkerungsschicht be-
zeichnet, die selbst dann noch an Hunger leidet, wenn sie ihr
ganzes Einkommen fiir Erndhrung ausgibt.

Verfolgt man die Ursachen des Hungers, mu8 man auch die ver-
schiedenen Wege, die zur Armut filhren, untersuchen. Die wich-
tigsten Ursachen sind: Arbeitslosigkeit (fehlende produktive
Arbeitsplitze), Unterbeschiftigung (Saisonarbeit, Kleinbau-
ern), niedrige Lhne, niedrige agrarische Produzentenpreise,
ungenigender Bodenbesitz und iliberhShte Pachtzinsen. All diese
Ursachen in Verbindung mit dem Bevdlkerungswachstum fithren
letztlich zum Hunger (Ducommun, S.11).

Rabar (S.17) bezeichnet Hunger als das ernsteste und tragi-
scheste Problem der Welt. Hunger ist die einzige Katastrophe,
die zuerst und vor allem die Unschuldigen trifft,. nimlich die
Kinder: Jihrlich sterben 13-17. Mill.  Kinder an Unterern#h-
rung. Uber das biologische und physische Leid. hinaus berthrt
Hunger einen innersten Wert der Menschheit, die menschliche
Wiirde. Jiingste Erhebungen Uber die gegenwdrtige und zukinftige
Verfligbarkeit von Nahrungsmitteln bis zum Jahr 2000 stimmen
darin Uberein, daB 20 bis 32 Mill.t Getreide jdhrlich geniigen
wirden, um Hunger zu béseitigen, wenn es an die Stellen ge-
bracht werden kdnnte, wo es bendtigt wird.

Wegen der hohen Transportkosten wird die Lieferung von Nah-
rungsmitteln in die ZuschuBbedarfsgebiete von vielen Experten
nicht als Dauerld@sung angesehen. Vielmehr miiBte die Produktion
in den unterversorgten Gebieten gesteigert und die Produktivi-
tdt verbessert werden (Pevetz). Anderseits reicht das Produk-
tionspotential in verschiedenen Ldndern auch unter grdsten An-
strengungen nicht aus, um ihre Bevdlkerung erndhren zu kdnnen
(s. Shah/Fischer); daher wird -die Nahrungsmittelhilfe von
nicht wenigen als langfristige Strategie verfolgt.



TABELLE 53: Die tdgliche Kalorienversorgung pro Kopf der Bevdlkerung in den Weltregionen, 1969/71 bis 1981/83

1969-711974-76 | 1981-83 | 1969-71|1974-76| 1977 1978 1979 1980 1979-81
in Kcal in % des durchschnittlichen Bedarfs
Entwicklungslinder mit Markt-
wirtschaft 2.129 | 2.178 | 2.327 94,7 95,4 96,3 99,2 99,8 98,6 101,4
Afrika 2.114 | 2.138 | 2.172 93,1 22,9 94,3 23,9 93,3 94,0 95,6
Lateinamerika 2.480 2.544 2.633 105,3 106,8 107,5 108,4 108,7 109,4 110,8
Naher Osten 2.355 2.593 2.924 . 98,4 107,8 108,5 109,7 111,3 112,1 116,3
Ferner Osten 1.997 2.017 | 2.185 91,5 90,7 91,1 96,0 96,9 94,1 97,7
Asiatische Linder mit Zentralver-
waltungswirtschaft - 2.016 2.217 2.583 88,9 92,9 99,1 101,3 105,0 106,6 102,6
Entwicklungsldnder insgesamt 2.118 | 2.191 | 2.409 22,7 94,6 97,2 29,9 | 101%,5 | 101,2 | 101,8
Am wenigsten entwickelte Linder 88,7 84,6 82,9 84,3 83,1 85,0 85,9
Entwickelte Linder insgesamt 3.239 3.327 3.398 128,1 130,0 131,2 132,2 133,7 133,4 | 132,1
Welt 2.452 2.506 2.665 103,8 105,0 107,0 109,1. 110,4 110,0 110,1

Quelle: FAO, The state of fooé and
table 105, S.271-272

agriculture 1982, 1983, table 1-1, S.5; FAO, Production yearbook 1985,

761
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8.5.3 Die Weltagrarstruktur

AuBerordentlich starke regionale Unterschiede zeigen sich,
wenn man die Ackerfldche und die Fldche der Dauerkulturen
("erweiterte Ackerfldche") pro Einwohner oder pro landwirt-
schaftlicher Arbeitskraft (AK) vergleicht (siehe Tabelle 54).
So waren 1980 in China je Hektar erweitertem Ackerland 200mal
so viel Arbeitskrifte tdtig wie in Nordamerika oder Ozeanien;
auch innerhalb der Linder der Dritten Welt.bestehen gewaltige
Unterschiede, etwa zwischen Siid~ und Slidostasien auf der einen
und Afrika sowie Lateinamerika auf der anderen Seite. In La-
teinamerika standen pro Kopf der Gesamtbev3lkeérung 0,4 ha’ er-
weiterte Ackerfliche zur Verfiigung und eine landwirtschaftli-
che AK bearbeitete 4,2 ha erweitertes Ackerland; die entspre-~
chenden Zahlen fiir Afrika lauten 0,4 bzw. 1,5 ha und die fir
die asiatischen Ldnder mit Zentralverwaltungswirtschaft, 0,1
bzw. 0,4 ha.

In den Entwicklungslandern insgesamt wurden pro Kopf der Be-
volkerung 0,24 ha ‘erweiterte Ackerfliche bestellt, wovon auf
eine landwirtschaftliche Arbeitskraft 1,03 ha entfielen. Dage-
gen  bearbeitete eine landwirtschaftliche Arbeitskraft in den
entwickelten Ldndern 9,9 ha und pro Kopf der Bevdlkerung wur-
den 0,6 ha erweitertes Ackerland bewirtschaftet. Dabei lagen
die Werte Westeuropas mit 0,26 ha aber #hnlich nledrig wie je-
ne der Entwicklungsldnder. Eine landwirtschaftliche AK bewirt-
schaftete 5,7.ha, in Osteuropa und der UASSR 7,2 ha und in
Nordamerika 85,5 ha Ackerland. Dabei standen in Osteuropa und
der UAdSSR 0,74 ha und in Nordamerika 0,9 ha erweiterte Acker-
fldche je Kopf der BevSlkerung zur Verfligung; weltweit kamen
1980 auf eine landwirtschaftliche Arbeitskraft 1,75 ha und pro
Kopf der Weltbevdlkerung 0,33 ha.

Der Hektarertrag bei -Getreide (einschlieflich Reis) lag 1980
weltweit bei 21,58 dt, in Afrika betrug:er 8,47 dt, in Latein-
amerika 17,86 dt, im Nahen Osten 14,89 dt, im Fernen Osten
16,44 .dt und in den Asiatischen L#ndern mit Zentralverwal-
tungswirtschaft 28,82 dt. Pro Hektar wurden in den Entwick-
lungslédndern durchschnittlich 18,52 4t Getreide geerntet, wih-
rend der Hektarertrag -in Nordamerika 34,35 dt, in Westeuropa
38,53 dt,.in Ozeanien (Australien) 10,87 dt, in den sonstigen
entwickelten Lindern 23,60 dt und in Osteuropa und der UA4SSR
18,02 4t betrug. Flir die entwickelten Linder insgesamt lag der -
Hektarertrag bei 25,66 dt je.ha (s. FAO, Production yearbook
1980).



TABELLE 54: BevBlkerung, agrarische Ressourcen und Getreideproduktion in Weltregionen und Ldndergruppen 1980

Skonomisch aktive | erweiterte | Getreide~ |Ackerflidche pro
Bevdlkerung |Bevdlkerung in der Ackerfliche! produktion |landwirtschaftl.
Landwirtschaft Arbeitskraft
in Mill, in Mill.ha in Mill.t in ha
Entwicklungsldnder mit
Marktwirtschaft
Ubriges Afrika 377,56 100,75 150,24 46,42 1,50
Lateinamerika 363,70 39,00 162,13 89,02 4,16
Naher Osten? . 211,79 34,86 87,29 55,76 2,50
Ferner Osten 1.234,68 283,49 268,10 273,53 0,35
Sonstige Entwicklungslidnder 5,18 1,64 1,15 0,04 0,70
Asiatische Linder mit Zen-
tralverwaltungswirtschaft 1.074,96 299,66 111,72 301,10 0,37
Entwicklungsldnder gesamt 3.267,88 759,40 780,61 765,87 1,03
Entwickelte Linder mit
Marktwirtschaft
Nord-Amerika 251,62 2,75 234,97 310,95 85,54
West~Europa 372,07 16,56 95,08 165,31 5,74
Ozeanien3 17,59 0,47 44,85 17,18 94,83
Sonstige entwickelte Linder? 149,94 9,75 % 18,87 26,59 1,93
Osteuropa und UdSSR 377,64 38,40 277,83 264,09 7,23
Entwickelte Linder gesamt 1.168,86 67,93 - 671,61 795,14 9,90
Welt 4.436,74 827,32 1.452,21 1.561,00 1,75

1) Ackerland und Dauerkulturen

2) Kgypten, Libyen, Sudan; Afghanistan, Iran, Irak, Saudi Arabien, Syrien, Tiirkei u.a.

3) Australien, Neuseeland

4) 1srael, Japan, Siidafrika ‘

Quelle: FAO, Production yearbook 1981, eigene Berechnungen; FAO, The state of food and agriculture 1982,
S.55

9¢1
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8.5.4 Riickblick und Ausblick

Die sechziger und siebziger Jahre waren in den meisten L#ndern
durch ein gutes Wirtschaftswachstum gekennzeichnet. In dieser
Zeit waren auch mehr Menschen als je zuvor sehr gut.oder -zu-
mindest ausreichend erndhrt. In den Entwicklungslindern jedoch
muBte eine groBe und offensichtlich: zunehmende Minderheit mit
einer Nahrung auskommen, die ein normales und aktives Leben
nicht ermSglichte. ' :

In dieser Zeit erreichte die Produktivitdt der technisch fort-
geschrittenen Landwirtschaft ein Niveau, das ein halbes Jahr-.
hundert zuvor unvorstellbar gewesen wire. Die Agrarprobleme
der entwickelten L¥nder -. zumindest in den L¥ndern mit Markt-.
wirtschaft - bestanden vorwiegend darin, zu .verhindern, . das.
die ' durch verschiedene MaBnahmen gefdrderte Produktion noch
weiter iiber die Nachfrage ansteigt, sowie die Agrarstruktur
trotz der- langsamen Wachstumschancen des Sektors- zu verbes-
sern. Die Verbraucher waren -im allgemeinen bereit, fiir eine
gesicherte Nahrungsmittelversorgung. hdhere Nahrungsmittel-
preise zu. zahlen, weil auf Nahrungsmittel ohnehin . nur "etwa
20 % der gesamten Verbrauchsausgaben .entfallen; der. Anpas-
sungsdruck auf die Erzeuger wurde gemildert. Die Folgen agrar-
politischer MaBnahmen sind hShere. Selbstversorgungsgrade, bes-
sere Einkommensverteilung und hdhere Kosten f£fiir Lebensmittel,
die aber gewShnlich tragbar sind.

Die Lage in den Entwicklungslindern bot ein ganz anderes
Bild: Nur etwa ein Drittel der BevBlkerung (ochne China) lebte
in Lindern mit einer wirklich zufriedenstellenden landwirt-
schaftlichen Produktionsleistung. In einigen L#ndern stieg die
Nahrungsmittelproduktion im gleichen Mas wie die Bevdlkerung,
und in anderen Lindern, deren Zahl tragisch groB ist, nahm sie
langsamer als die Bevdlkerung zu. In den siebziger Jahren galt
Afrika als auffallendes Beispiel filir eine unzureichende Pro-
duktionsentwicklung.

Es fehlt keineswegs an einer Zunahme der Produktivitdt in den
Entwicklungslindern: Die "Griine Revolution"” trug in starkem
MaB zu ‘einer Erhdhung der Getreideproduktion bei, .und die Ex-
portkulturen brachten oft hohe Ertridge. Insgesamt Jjedoch gab
es zu viele Hindernisse fiir eine Steigerung der Produktivitit,
insbesondere fiir die Kleinbauern: Der Boden blieb so ungleich
verteilt, daB die Betriebe h#ufig zu klein waren - und. sie
wurden.mit ‘zunehmender 1l¥#ndlicher Bevdlkerung noch Xkleiner.



158

Die Produktionsanreize fiir die Bauern blieben vielfach ungeni-
gend, wozu auch die (infolge billiger Exporte der Industrie-
ldnder) niedrigen Weltmarktpreise einiges beitrugen.

Die Versorgung mit Betriebsmitteln und Dienstleistungen ‘blieb
hinter dem Bedarf zuriick, und nicht jeder Landwirt hatte Zu-
gang zu ihnen. Die Ressourcen fir Forschung, Ausbildung und
Beratung waren sehr begrenzt. Gewdhnlich wurde nicht der Land-
wirtschaft, sondern der Industrie Prioritdt eingerdumt, und
die Nahrungsmittelpreise wurden nach den Interessen der
stddtischen Verbraucher und nicht nach denen der  ld&ndlichen
Erzeuger festgelegt. Nur die wenigen L&nder, die sich grésere
Nahrungsmittelimporte leisten konnten, waren in der Lage, die
steigende Nachfrage zu decken. In anderen Lindern konnte der
Verbrauch' nicht wesentlich erhdht werden (s. FAO, AT 2000,
S.123). :

Die nicht bedarfsgerechte Erzeugung vieler Entwicklungslinder
kommt im Welthandel mit Agrarprodukten zum Ausdruck: Die ent-
wickelten Linder bauten ihre Stellung als Exporteure weiter
aus, wdhrend sich die gewShnlich positive Agrarhandelsbilanz
der Entwicklungsldnder verschlechterte. Ihre Importe -stiegen
rascher als ihre Exporte; gleichzeitig erreichten die Hilfs-
maB8nahmen fir die Landwirtschaft der Entwicklurnigsldnder nicht
immer ihre bescheidenen  Ziele. Daher bot sich in diesen zwei
Jahrzehnten auf dem Gebiet der Erndhrung und Landwirtschaft
ein uneinheitliches Bild: Verbesserungen wurden meist in den
Lindern und flir die Verbraucher oder -Erzeuger erzielt, die
ohnehin bereits im Vorteil waren.

Die Herausforderung fiir die Entwicklungsldnder besteht darin,
ihre eigenen Mdglichkeiten besser zu nutzen. Ihre natiirlichen
Ressourcen (Boden, Fruchtbarkeit, Klima) reichen ohne :weiteres
aus, die fir das Jahr 2000 prognostizierte BevSlkerung -von
3,6 Mrd. Menschen in diesen Lindern zu erndhren. Unter Nutzung
aller derzeit bekannten technischen Mdglichkeiten ‘reicht das
Produktionspotential fiir ca. 30 Mrd. Menschen. Diese Aussage
gilt leider nicht fiir alle Weltregionen: In Siidostasien und
Mittelamerika ist normaler technischer Fortschritt ndtig, um
die Nahrungsmittelversorgung im Durchschnitt aus eigener Er-
zeugung zu gewdhrleisten, in Siidwestasien dagegen kdnnte der
Erndhrungsbedarf der Bevdlkerung im Jahr 2000 auch bei starkem
Fortschritt nicht durch Selbstversorgung gedeckt werden.  In
Afrika gibt es 33 Liander, deren Bodenausstattung zusammen ge-
rade ausreicht, die Hélfte ihrer prognostizierten BevSlkerung
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von 528 Mill. Menschen zu erndihren, wenn die Produktivitit
nicht -gesteigert wird (s. Shah u. Ma.). Viele Linder sind
daher auf Agrarimporte angewiesen und werden es auch bleiben.

8.5.5 Die aukiinftige Erndhrungssituation

Die =zukinftige ErnZhrungssituation bis zum Jahr 2000 wurde
erst kiirzlich in der FAO-Studie "Agriculture: Toward 2000" und
dem Bericht an den US-Prédsidenten "Global-2000" (Barney) ana-
lysiert. Dabei wurde aus 2zahlreichen.Teilmodellen ein .welt-
weites Agrarsektormodell =zusammengesetzt. : Wegen der vielfach
unzureichenden statistischen Grundlagen und der -in Rechnung
gestellten Annahmen iiber die Zukunft sind diese Aussagen zwar
hypothetisch, zeigen aber nichtsdestoweniger wichtige Entwick-
lungen auf. . '

In der FAO-Studie "Agriculture: Toward 2000" werden drei Pro-
jektionen vorgestellt:

® ein Trend-Scenario, in dem die in den vergangenen Jahren
aufgetretenen Produktions- und .Verbrauchsentwicklungen
extrapoliert werden,

e ein Scenario A mit hochgesteckten Wachstumsannahmen, die den
Zielen der UN-Entwicklungsstrategie gerecht werden. Diese
‘Ziele werden als erforderlich zur grundlegenden Verbesserung
und als erreichbar angesehen;

® ein Scenario B mit mittleren Wachstumsannahmen.

Die derzeit absehbare politische und wirtschaftliche Zukunfts-
entwicklung 13t vermuten, daB es nicht gelingen wird, das op-
timistische Scenario A zu verwirklichen. Unter der Annahme -
vermehrter Entwicklungsanstrengungen hat das -Scenario B gute
Realisierungschancen, jedoch 1ldRt sich auch nicht ausschlie-
Ben, daB die Trendprojektionen der kiinftigen Wirklichkeit am
ndchsten kommen.:Die FAQO-Studie bezieht sich vorwiegend auf
90 Entwicklungslénder, die 98 % der Gesamtbevdlkerung ‘der Ent-
wicklungsldnder mit Ausnahme von China umfassen. In der Tabel-
le 55 werden einige wichtige Ergebnisse vorgestellt.

Das Gesamtangebot an Agrarprodukten dirfte laut FAO-Berechnun-
gen im Jahr 2000 in der NZhe der. Gesamtnachfrage liegen,. je-
doch bestehen von Region zu Region und von Land zu Land erheb-
liche Unterschiede. Am bedenklichsten stellt sich die Entwick-
lung in Afrika dar.
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TABELLE 55: FAO-Prognosen zur Landwirtschafts- und Erndhrungs-
situation in den Entwicklungsldndern bis zum

Jahr 2000
In der Bis zum Jahr 2000
Ver-
gangen—-|Trend- |Scena-~ |Scena-
heit Scena- rio rio
rio B A
Wachstum d. Agrarproduktion
% p.a., 1980-2000, 90 Linder| 2,81 2,8 3,1 3,7

Wachstum d. Nachfrage nach
Agrarprodukten, 3,11 2,9 3,2 3,7
% p.a., 1980-2000, 90 Linder

Brutto-Getreideimporte
Mill.t p.a., alle EL 86,2 226 180 146

Selbstversorgungsgrad Ge-
treide in %, 90 Linder 923 83 87 93

Gesamtzahl der ernstlich
Untererndhrten, Mill., 4354 590 390 260
86 Linder

Ernstlich Untererndhrte in
% d. Gesamtbevdlkerung, 234 17 1 7
90 Linder

1 purchschnitt der Jahre 1961/65-1980 bzw. 1979

2 1978/79

3 1975-79

4 purchschnitt 1974-76 . _

Quelle: FAO, Agriculture: Toward 2000, S.XV-XVII; Blankenburg
" U. Cremer S.30

Mit Sicherheit wird sich der Bedarf der Entwicklungsldnder an
Nahrungsmittelimporten betrdchtlich erhdhen. Ende der siebzi-
ger Jahre wurden vom wichtigsten international gehandelten
Nahrungsmittel, Getreide, 86 Mill.t in die Entwicklungsldnder
exportiert. Bis zum Jahr 2000 wird sich der Getreideimportbe-
darf im glinstigsten Fall (Scenario A) auf 146 Mill.t, im un-
giinstigsten Fall (Trend-Scenario) auf 226 Mill.t vergrdBern,
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das entspricht 29 % der Gesamtproduktion der Entwicklungslén-
der im:Jahre. 1980 (769 Mill.t). Die Selbstversorgung mit Ge-
treide wiirde damit 'in’'den 90 Lindern (mit Ausnahme des Scena-
rios A) erheblich sinken. Der gr&ste Teil des zu erwartenden
Defizits entfdllt auf Weizen, an zweiter Stelle steht Grobge-
treide und erst .an drittér Stelle Reis.

Die amerikanische "Global-2000"-Studie kommt aufgrund anderer
Skonomischer Annahmen 2zu deringeren- Getreidedefiziten:  1In
ihrer Alternative I ‘ergibt sich . eine .Zunahme der Getreideex-.
porte in die Getreidedefizitlidnder von 45 Mill.t (um 1973/75)
auf 80 bis 96 Mill.t im Jahr 2000 (Barney, S.275).. ;

Der Umfang .der Untererndghrung in den - Entwicklungslindern
zeigt, wie notwendig vermehrte Anstrengungen.zu deren Uberwin-
dung sind. Zwar- ld8t selbst die Trendannahme eine bedarfsge-
rechte Energieversorgung aller Menschen in den. Entwicklungs-
ldndern im Jahr 2000 im Durchschnitt erwarten, angesichts der
ungleichen Verteilung rechnet die FAO aber damit, daB sich die
Zahl der ‘ernstlich Unterernihrten, die fiir 1975 auf 435 Mill.
Menschen :in 86 L¥ndern’ (ohne China) geschdtzt wurde, bei Fort-
setzung der Trends bis zum Jahr 2000 .relativ verringern wird,
infolge des’' BévSlkerungswachstums aber absolut steigt, n&mlich
auf 590 Mill. Bei einem Verlauf entsprechend den -Scenarios B
oder A, bei welchen erhebliche zusdtzliche Bemiihungen .um Ver-
besserung der Erndhrungssituation vorausgesetzt werden, wiirden
immer noch 390 bzw. 260 Mill. Menschen (11 bzw. 7 % der Bevdl-
kerung in diesen Ldndern) stark. untererndhrt sein.

Besoriders' schwerwiegend wird ‘das. Erndhrungsproblem in den 40
bis 50 Entwicklungsl#ndern sein, die "schon_jetzt ein Nahrungs-
defizit haben und: in denen die Bevdlkerung sehr arm ist. Es
ist schwer vorstellbar, daB sie ohne gréBere Auslandshilfe die
Nahrungsversorgung ihrer Einwohner -herstellen kdnnen. In.einer
Anzahl anderer Entwicklungslidnder hingegen .ist das Potential
zur Ldsung' der Aufgabe vorhanden, hier bedarf es nicht so um-
fangreicher Unterstiitzung.. In Afrika ist die Situation am
schwierigsten: Dort sind die Menschen und produktiven Ressour-
cen am ungleichmifigsten verteilt; die potentiellen Uberschus-
gebiete in Zentral- und Siidafrika kdnnten dazu beitragen, die
Defizite anderer (angrenzender) Linder .zu beheben.

8.5.6 Welterndhrungs-Utopien - .

In “den Diskussionen - iiber: die Unabhdngigkeit auf dem ErnZh-
rungssektor als Oberziel aller Staaten nennt Pevets (S.6-12)
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drei Welterndhrungsutopien, betreffend das vorhandene Produk-
tionspotential, "die Mdglichkeit der "Fernfiitterung"” von Mil-
liarden Menschen und die globale Umsiedlung grofier Menschen-
massen.

Zundchst zur ersten Utopie: Unsere Erde verfiigt noch iber
reiche, unausgeschdSpfte Mdglichkeiten agrarischer Produktion,
doch liegen diese nicht in einer Ausdehnung der Anbauflichen
in bisher kaum oder nicht agrarisch genutzte Leerrdume, son-
dern in einer Intensivierung und Verstetigung der Nutzung je-
ner Bdden, die heute bereits in Bewirtschaftung stehen und die
wegen ihrer Eigenschaften sowie der klimatischen Gegebenheiten
eine nachhaltige Intensivierung zulassen. Was heute noch unge-
nutzt liegt oder sehr extensiv bewirtschaftet wird, sind Mar-
ginalstandorte, Grenzertragsbdden, meist Skologisch sehr labi-
le Fldchen, deren agrarische "Inangriffnahme" meist in kurzer
Zeit zu Versalzung, Auslaugung, Abspililung, -Erosion und ."Deser-
tifikation" (anthropogener Wiistenbildung) fihrt. .

Die Moglichkeit einer fortdauernden und zunehmenden "Fernfiit-
terung” von Milliarden Menschen in den Entwicklungsldndern aus
Agrariiberschiissen des Westens, eine Idee, die vor allem von
agrarischen Interessensvertretern sowie von caritativen Orga-
nisationen vertreten wird, wird Uberschitzt und geht an den
6konomischen Produktionsbedingungen in den derzeitigen Uber-
schuBlandern, vor allem aber an den logistischen M&glichkeiten
des Transportes derart gigantischer Warenmengen iiber groBe
Entfernungen mit unterschiedlichen Beforderungsmitteln vor-
bei. Eine Verschenkungsaktion in derartigem Umfang k&nnte
auBerdem Druck auf die Erzeugerpreise in den.Empfidngerldndern
ausiiben und in weiterer Folge einen Rilickgang. der agrarischen
Produktion hervorrufen und die Landflucht verstdrken.

Die dritte Utopie besagt, da8 die Menschen in der Dritten Welt
ihre Nahrung selbst produzieren sollen und - falls erforder-
lich - an die brachliegenden Ressourcen  heranzufiihren seien.
PlanmdBige Umsiedlungen von Bauern aus iibervSlkerten Rdumen
auf Neuland wurden in neuerer Zeit in .verschiedenen Léndern
des Ostblocks und in der Dritten Welt in Angriff genommen.
SiedlungsmafSnahmen sind jedoch teuer und umso kostspieliger,
je unwirtlicher der Raum ist, in den. die Menschen umgesiedelt
werden sollen. Wenn kein unmittelbarer Zwang angewendet werden
kann, miissen den Umzugswilligen materielle Anreize geboten
werden. Innerstaatliche Umsiedlungsaktionen bieten meist nur
begrenzte Entlastungseffekte, und iber Staatsgrenzen hinweg-
gehende Bevblkerungsumverteilungen sind unter Friedensbedin-

gungen utopisch. ’
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Der Hauptfehler Jjedes "welt"-erndhrungspolitischen Denkens
liegt nach Pevetz im Verkennen der "totalen Staatlichkeit" un-
serer Erde. Der internationale Ausgleich des immer grdBer wer-
denden Bkonomischen Gefdlles zwischen den Nationen ist heute
schwieriger geworden . .denn je..Pevetz.ist daher der Ansicht,
daB man heute von den Trdumen einer weltweiten Agrarentwick-
lung zur harten Wirklichkeit des realen Einzelstaates zurilick-
kehren miisse.' So gesehen. gdbe es eigentlich.kéin "Welt"=-Ern&h-
rungsproblem, sondern nur die konkreten Erndhrungsprobleme von
iber 150 Einzelstaaten, fiir deren L&sung sie in erster Linie
selbst  verantwortlich sind, umso mehr, je drmer sie sind. In
aller Welt gehe es heute darum, durch eine.zielgerechte Agrar-
politik die landwirtschaftlichen Produzenten zu ermutigen und
die Erzeugung in-Einklang mit der Bedarfsstruktur und einer
nachhaltigen Nutzung der Produktionsgrundlagen zu steigern.. .

Dieses einzelstaatliche Konzept wird auch bei neueren Studien
des Welterndhrungsproblems vertreten, wie z.B. beim "Food and
Agriculture Program" der ITASA. Dabei werden nationale Wirt-
schaftsmodelle zu einem Weltmodell verbunden und -die Auswir-
kungen (agrar-)politischer MaBnahmen ‘in einem Land . auf .die
Entwicklung in den anderen Ldndern untersucht.: Damit 1ld8t sich
feststellen, welche Mafnahmen in den ‘entwickelten Lé@ndern oder
auf internationaler Ebene. fiir bestimmte L#nder glinstig oder
schddlich sind (s. Ortner u. Parikh/Rabar).
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9 ZUSAMMENFASSUNG

iber die Osterreichische Land- und Forstwirtschaft gibt es
jdhrliche offizielle Berichte und langjdhriges umfangreiches
Datenmaterial, aber keine ausfiihrliche Bkonomische Analyse der
langfristigen Entwicklungen und ihrer Ursachen und gegenseiti-
gen Abhdngigkeiten. Diese sind gerade im Agrarsektor besonders
ausgepragt und hdufig AnlaB dafiir, -daB die Hoffnungen und Er-
wartungen der Beteiligten nicht erfiillt wurden.

In dieser Studie sollten die fiir die Agrarwirtschaft in Uster-
reich' maBgebenden GrdBen aufgezeigt und =zueinander in Be-
ziehung gebracht werden. Eine Bestandsaufnahme der Agrarwirt-
schaft in der Welt und Hinweise auf ins Detail gehende agrar-
Skonomische Literatur zu diesen Themen runden das Bild ab. Die
betrachtete Zeitspanne ist zwar 1970-1985, doch werden Xnde~
rungsraten nur fir die Dekade 1970-1980 angegeben.

Die Stellung der Land- und Forstwirtschaft in o der
MM‘Volkswirtschaft ist 4 ‘hpden Beitrag der
Land- und Forstwirtschaft zum Bruttofmgigkmmodukt charakte-
risiert. Dieser Beitrag ist von 6,2 % 41970) auf 4,9 % k19809
gesunken., Wdhrend das nominelle BIP insgesamt zwischen 1970
und 1980 um 10,2 % jdhrlich stieg, erreichte .der nominelle
Beitrag der Land~ und Forstwirtschaft zum BIP nur eine Steige-
rung von 5,6 % jdhrlich. Die Agrarpreise blieben in den Jahren
seit 1970 deutlich hinter der allgemeinen Preisentwicklung zu-
riick; sie stiegen !m»-der‘wReﬁe‘Eenz'g&;‘«%de 1970L,b-_fi'-'sc‘1980 um
durchschnittlich 3,5 % pro Jahr. Die Rate der allgemeinen
Preissteigerung betrug dagegen 6,3 %.
g g g geg v (ﬂgﬂbgﬂﬁﬂot

Die Erwerbstdtigen in der Land- und Forstwirtschaft nahmen in
diesem Jahrzehnt um 154.800 Personen ab, das sind-4,3 % pro
Jahr. Die Erwerbstdtigen insgesamt nahmenjfum rund 200.000 Per-
sonen zu; ihre Zahl betrug 1980 3,27 Mill. Bei den Erwerbstd-
tigen wirkte sich der Anpassungsprozef der Landwirtschaft am
stdrksten aus; mit ihm war eine starke Steigerung der Arbeits-
produktivitdt im Agrarsektor verbunden, welche iber die Pro-
duktivitdtssteigerungsraten in der Ubrigen Wirtschaft wesent-
lich hinausging. :

Das Ackerland nahm in~ der Zé&itspanne 197Q4‘b§; Jo80 um
56.068 ha ab; das entspricht einer Abnahme von 0,4 % pro
Jahr. Die Fliache des intensiven Grinlandes stieg um 32.600 ha
oder um 0,4 % pro Jahr; das extensive Grinland ging um
206.750 ha bﬂgr‘vmr1,7 % pro Jahr zurlck. Das AusmaB der nicht



165

{\ mehr genutzten Griinlandfldchen wurde 1981 wegen der Abnahme
der Bewirtschaftung stark geneigter Fldchen von Greif auf rund
300.000 ha geschdtzt. Die forstwirtschaftlich genutzte Fl3che
stieg um 75.850 ha oder um 0,2 % j&hrlich. ..

Die .von der Land- und Forstwirtschaft e:.ngekauften Vorlei-
stungen stiegen durchschnittlich um 7,4 % pro Jahr. Der. Anteil
der Vorleistungen an  der Endproduktion der. Land- und. Forst-
wirtschaft lag 1980 mit fast 22 Mrd.S bei. 31 %. Die Zunahme
dieses Anteils zeigt die wachsende Abhdngigkeit der Land- und
Forstwirtschaft von den iibrigen Sektoren der Wirtschaft. '

Die nominellen Abschreibungen stlegen z-wa.sc.ha-nz 1970‘_’%1980
um 6,7 % pro Jahr, die gesamtwirtschaftlichen Abschreibungen
dagegen um 10 %. Lag der Anteil der land- und forstvurtschaft—
lichen Abschreibungen an den gesamtwirtschaftlichen 1970 bei
14,6 %, so. betrug dieser Anteil 1980 nur mehr 10,7 %. Grund
fiir diese Abnahme ist der stark zunehmende Kapitalstock der
iibrigen Wirtschaft, die stdrker  expandierte als der Agrarsek-
tor.

Die. Bruttoanlageinvestitionen der Land- und Eorstwi.rtschaft,
nahmen jdhrlich um 4,7 % auf 17 Mrd.S 41980f zu, die Bruttoan-
lageinvestitionen der Gesamtwirtschaft hatten eine jdhrliche
Zuwachsrate von 9,4 %. Der Anteil der land- und forstwirt-
schaftlichen Anlageinvestitionen an den gesamten Bruttoanlage-
investitionen sank von 11,1 % (1970) auf 7,2 % (1980). Die In-
vestitionsquote des Agrarsektors liegt bei rund 30. % seines
Beitrags rzum Bruttoinlandsprodukt.

Bsterreichs - Landwirtschaft - umfagte 1980 rund 115.800 Voller-
werbsbetriebe, 17.500 Zuerwerbsbetriebe, 164.600. Nebenerwerbs-
betriebe. und 302.600 Betriebe insgesamt. Davon lagen
123.000  Betriebe im Bergbauerngebiet; 75 % . der land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe. verfiigten {iiber weniger als
20 ha selbstbewirtschafteter Gesamtflidche. Die landwirtschaft-
lichen Betriebe verfiigten im Durchschnitt iiber rund 12 ha
landwirtschaftlicher Nutzfldche (9,3 ha RLN). Nicht verdnder-
bare Bewirtschaftungsbedingungen wie Hanglage, HShenlage, Kli-
ma, Dauer der Vegetationsperiode und Bonitdt der Bdden geben
ungleiche Voraussetzungen fiir den betriebswirtschaftlichen Er-
folg ab. Insgesamt . ging die Zahl der land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebe von 1970 bis 1980 um 10.% zuriick.

Wesentlich fiir . ernihrungspolitische Uberlegungen ist der
durchschnittliche Lebensmittelverbrauch pro Kopf der Bevdlke-
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rung. Die Zeitreihen iUber den Nahrungsmittelverbrauch zeigen,
daB der Konsum an kohlehydratreichen Lebensmitteln abnimmt und
der Verbrauch von EiweiB besonders tierischen  Ursprungs
steigt; ferner ist ein steigender Pro-Kopf-Verbrauch bei Obst
und Gemiise zu verzeichnen. Der Osterreicher verzehrte 1980 im
Durchschnitt 12.752 Joule (3.049 Kalorien) tdglich. Steigende
Einkommen bewirken, daB der Anteil der Ausgaben flir Nahrungs-
mittel an den Gesamtausgaben geringer wird; er lag 1974 bei
26,5 %. Nichtsdestoweniger sind Nahrungsmittel und Getrdnke
immer noch die bei weitem wichtigste Einzelposition im Haus-
haltsbudget. Nach der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung lag
der Anteil der Nahrungsmittel und Getrdnke am gesamten priva-
ten Konsum 1970 bei 29 % und 1980 bei 21 %. Auch der Anteil
der Landwirtschaft an den Erndhrungsausgaben sank kontinuier-
lich und lag 1980 bei 37 %.

Der AgrarauBenhandel hat sich in der Zeitspanne 1970 bis 1980
dynamisch entwickelt; die durchschnittliche jidhrliche Zunahme
bei den Agrarexporten betrug 10,3 %. Der Anteil der Agrar-
importe an den Gesamtimporten sank von rund 11 % 1970 auf rund
7 % im Jahr 1980. Die Deckungsquote fiir den land- und forst-
wirtschaftlichen AuBenhandel erreichte 1980 ihren h&chsten
Wert mit 83 %. Die Importe und Exporte agrarischer Giiter wer-
den hauptsédchlich mit den Léndern der Europdischen Gemein-
schaft abgewickelt. Mehr als die Hdlfte der Exporte gehen in
die EG-Lander, aber auch etwa die Hdlfte der Agrarimporte wer-
den aus Lindern der Gemeinschaft bezogen. Kennzeichnend fiir
den dsterreichischen AgrarauBenhandel ist ein hoher Anteil an
Primdrprodukten im Export und ein zum Teil hoher Prozentsatz
an Verarbeitungsprodukten bei den Importen. Usterreich ist
heute bei fast allen Produkten nicht nur autark, sondern Net-
toexporteur: Exportiert werden vor allem Rinder, Milchproduk-
te, Wein, Getreide und Holz. Vielfach sind aber die Exporter-
16se geringer als die Erldse im Inland, sodaB die Aufrechter-
haltung der Exporte Kosten verursacht und Finanzierungsproble-
me aufwirft, die die Agrarpolitiker beschd@ftigen.

Die Einkommenserwartung in der Osterreichischen Landwirtschaft
war stets von Bescheidenheit gekennzeichnet. Wdhrend das ge-
samte Volkseinkommen von 1970 bis 1980 um durchschnittlich
10,4 % jahrlich wuchs, stieg der Beitrag der Land- und Forst-
wirtschaft nur um rund 5,6 % pro Jahr. Lag der Beitrag der
Land- und Forstwirtschaft am gesamten Volkseinkommen 1970 noch
bei 6,9 %, so sank er bis 1980 kontinuierlich auf 4,4 %. Der
Anstieg des Volkseinkommens pro Erwerbstdtigem in der Land-
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und Forstwirtschaft hielt sich bisher dennoch verhdltnismdBig
gut, ndmlich bei durchschnittlich 9,2: % pro Jahr. Das Volks-
einkommen pro Erwerbstdtigem in der Nicht-Land- und Forstwirt-
schaft stieg um 9,4 % jihrlich an. Kein Zweifel kann aller-
dings dariber bestehen, daB zwischen den  Pro-Kopf-Einkommen in
den beiden Sektoren ein groSer. Abstand liegt. Wihrend das
Volkseinkommen pro Erwerbstdtigem in der Land- und Forstwirt-
schaft nominell 1980 110.074 S betrug, erreichte .ein Erwerbs-
titiger in der Nicht-Land- und Forstwirtschaft ein Volksein-
kommen wvon 239.242 S. Durch auBerlandwirtschaftliche Einkommen
der Erwerbstidtigen in.der Land- und Forstwirtschaft.wird die-
ser Unterschied in der Realitdt gemildert. --

Die Vielfalt betriebswirtschaftlicher Erfolgsbegriffe begiin-
stigt die MOglichkeit, divergierende Aussagen zur wirtschaft-
lichen Situation der Land- und Forstwirtschaft im Vergleich zu
anderen Berufsgruppen zu machen. Das Problem der Einkommens-
oder. Parititsvergleiche steht seit Jahren zur Diskussion. Ein
grobes Bild iber das AusmaB bestehender Einkommensdifferenzen
zwischen den Berufstdtigen in. der Landwirtschaft und den un-
selbstindig erwerbstitigen Usterreichern 148t sich jedoch im-
mer- zeichnen, z.B. durch einen Vergleich der Einkommen.von er-
werbstdtigen '~ Familienmitgliedern: aus landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetrieben mit den L&hnen der. Ssterreichischen Ar-
beitnehmer. .

Zwischen dem Bruttojahresgehalt eines Industrieangestellten
und dem landwirtschaftlichen Einkommen einer Familienarbeits-
kraft bestand 1980 eine Differenz von 143.232 S, die Differenz
zu den Industriearbeitern lag bei 55.980 S. Wihrend aber die
Jahresgehdlter .von Industrieangestellten zwischen 1970 und
1980 -um durchschnittlich 9,9 % pro Jahr stiegen und die L3hne
von Industriearbeitern um 10,4 %, stieg das landwirtschaft-
liche Einkommen pro Familienarbeitskraft jghrlich um 10,8 %,
das Gesamterwerbseinkommen pro Gesamtfamilienarbeitskraft so-
gar um 10,9 %  pro Jahr.. Der Einkommensabstand wird weiters
durch ‘die unterschiedliche Besteuerung dieser Einkommen ver-

ringert.

Die Produktivit#tssteigerung in der Land- und Forstwirtschaft
nahm dynamisch zu. Das Spannungsfeld zwischen agrarpolitischen
Zielen und betriebswirtschaftlichen Erfordernissen der Einzel-
betriebe wurde grdSer. Die Arbeitsproduktivitdt der Ssterrei-
chischen Wirtschaft ohne Land- und Forstwirtschaft stieg von
1970 bis 1980  um 2,7 % j#hrlich.’'In der Land- und Forstwirt-
schaft stieg sie noch st#rker, ndmlich um 6,7 %, beginstigt

» J/‘
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durch die Erfolge der landwirtschaftlichen Forschung und Bera-
tung, bessere Ausbildung, Information, Technologie, Arbeits-
teilung und Organisation. Die Fldchenproduktivitdt stieg um
2,4 % pro Jahr, der Hektarertrag von z.B. Winterweizen- um
2,6 %« Im tierischen Produktionsbereich sind dagegen ziichte-
rische Fortschritte bei langerer Reproduktionsdauer nicht so
schnell zu erzielen: Die Milchleistung je Kuh stieg nur um
1,3 % jahrlich.

Im Sektor Land- und Forstwirtschaft dlirfte die bisher beobach-
tete Annahme und Integration technisch-wissenschaftlicher Ver-
besserungen anhalten. Die Fldchenertr@ge und die Leistungen in
der Tierzucht werden weiter steigen. Eine absolute Grenze der
Leistungsfdhigkeit zeichnet sich noch nirgends ab. Auch in der
Landtechnik und in der Betriebsorganisation sind Verbesserun-
gen mdglich, die die Arbeitsproduktivitdt heben werden. Die
Forderung, den technisch-wissenschaftlichen Fortschritt zu
bremsen, dadurch die Agrarmirkte zu entlasten und ‘die Arbeits-
pldtze in der Land- und Forstwirtschaft zu sichern, ignoriert
den Ideenreichtum und Leistungswillen der Landwirte, die ge-
wohnt sind, nach wirtschaftlicheren L&sungen zu suchen, um da-
mit ihre Lebenssituation zu verbessern. Ein Verzicht auf den
Fortschritt wiirde einen Verzicht auf die Erreichung der eige-
nen Ziele bedeuten: Wenn alle mit allem zufrieden sind,  gibt
es keinen Fortschritt. Technischer Fortschritt kann und soll
ein Schritt in Richtung dieser Ziele sein.

Aufgabe der Politik ist es auch, soziale Ziele zu formulieren
und diese mit individuellen Zielen zu koordinieren. Als Mittel
zum Zweck bedienten sich die Agrarpolitik und die regionale
Wirtschaftspolitik in den letzten Jahren in zunehmendem MaBe
der Subventionen. Die Zielsetzungen des Landwirtschaftsge-
setzes sowie der Regierungserkldrungen sind fiir die land- und
forstwirtschaftliche Fdrderungspolitik maBgebend. {"Der -Griine
Plan als sektorales Entwicklungskonzept fiir die” Land- ~und
Forstwirtschaft soll diesen Anforderungen Rechnung tragen.\ Die
Aufwendungen des Bundes fiir den Grinen. Plan stiegen in der
Periode 1970-1980 von 814,3 Mill.S auf 1.682,7 Mill.S oder um
durchschnittlich 7,5 % pro Jahr. Das Gesamtbudget stieg im
Durchschnitt um 11,6 % pro Jahr.

Das Bergbauernsonderprogramm ist Bestandteil des Griinen Pla-
nes; es wird wegen seiner Bgdeﬁﬁung fiir die Bergregionen ge-
sondert ausgewiesen. Die~ Mittel fiir das Bergbauernsonder-
programm stiegen von 260 Mill.S (1972) um 170 % auf 702 Mill.S
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(1980), das sind im Durchschnitt 13,2 % pro Jahr. Von den MaB-
nahmen des Bergbauernsonderprogrammes ist vor allem die Ein-
fiilhrung des Bergbauernzuschusses hervorzuheben. Die Mittel fiir
diesen .direkten Einkommenszuschuf stiegen seit 1970/71 von
32,7 Mill.S um 560 % auf 215,9 Mill.S (1980) oder um durch-
schnittlich 23,3 % pro Jahr. Im Bundesvoranschlag 1986 wurden
fir den BergbauernzuschuB 479 Mill.S vorgesehen (BMLF, Bericht
1985).

hnlich wie bei. der Bergbauernfdrderung hat auch die Grenz-
landfSrderung zum 2Ziel, durch ergdnzende regionalpolitische
Magnahmen die Funktionsfd@higkeit des ldndlichen Raumes an der
Ostgrenze des Bundesgebietes zu sichern. Die Mittel der Grenz-
landfdrderung stdrken auch die regionale Wirtschaft. Der Bun-
desbeitrag. betrug 1982 98 Mill.S; die Bundesliénder verdoppeln
diesen Betrag. Bergbauernsonderprogramm und Grenzlandsonder-
programm bewirken eine Einkommensverbesserung in der Land- und
Forstwirtschaft durch Konzentration der Mittel auf einzelne
Betriebsgruppen oder Regionen. Sie haben die Funktion des Aus-
gleiches rdumlicher Ungleichheiten der Wirtschaftskraft mit
dem Ziel, die Besiedlung und eine gepflegte Umwelt zu erhal-
ten.

Die Landwirtschaft hat durch die Unersetzlichkeit ihrer Pro-
dukte nicht nur eine bedeuténde» Stellung in den einzelnen
Volkswirtschaften, sondern auch in der Weltwirtschaft und in
der  Weltpolitik. Die zunehmende Weltbevdlkerung hat einen
steigenden Bedarf an Nahrungsmitteln und landwirtschaftlichen
Rohstoffen, der mancherorts schwer zu decken ist. Die BevSlke-
rung der Welt stieg wvon 1970 bis 1980 um durchschnittlich
1,8 % pro Jahr. Die agrarische BevOlkerung stieg dagegen nur:
um 0,7 %. Von den agrarischen Ressourcen nahmen das Ackerland
und die Dauerkulturen um 0,3 % jdhrlich zu; das verfiigbare An-
gebot an Reinndhrstoff stieg jdhrlich um 5,4 %; die Zahl der
in Verwendung stehenden Traktoren stieg jdhrlich um 3,2 %.

Die Weltnahrungsmittelproduktion ist seit Anfang der siebziger
Jahre um durchschnittlich 2,3 % pro Jahr gewachsen. Die Welt-
produktion an.Getreide stieg um 2,6 % jdhrlich; jene von Wei-
zen als wichtigste Getreideart um 3 %. Die Produktionssteige-
rung von Reis als drittwichtigste Getreideart betrug j&hrlich
2,5 %, jene von Fleisch 3 %.

Bei einer Differenzierung nach Regionen zeigt‘sich der abso-
lute Riickgang der Nahrungsmittelproduktion pro Kopf in den Re-
gionen Osteuropa und UdSSR, Afrika und Naher Osten. Die j#hr-
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liche Zunahme der Nahrungsmittelproduktion pro Kopf war mit
0,9 % in den entwickelten Lindern insgesamt und 'in den Ent-
wicklungslﬁndern.insgesamt gleich hoch. Die asiatischen Lénder
mit Zentralverwaltungswirtschaft erreichten bei einem BevSlke-
rungswachstum von 1,7 % die weltweit hBchsten Zuwachsraten der
Nahrungsmittel- und Getreideproduktion <insgesamt, n3mlich"
3,4 % bzw. 3,6 % pro Jahr. Die entwickelten Linder mit Markt-
wirtschaft erzielten eine Ertragssteigerung von j3dhrlich
1,7 %; der Verbrauch an Dingemitteln nahm j&hrlich um 2,7 %
ZU. Dié Entwicklungslidnder mit Marktwirtschaft konnten ihre
Ertrdge jdhrlich um 2,3 % steiQerné ihr Verbrauch an Diingemit-
teln stieg um 10,1 % pro Jahr.

Die weltwirtschaftliche Verflechtung der Landwirtschaft kommt
im Weltagrarhandel zum Ausdruck, der mengenmdfig um 3,5 %
jﬁhrlich:zunahm. Lag der Anteil der Agrarexporte an den Ge-
samtexporten 1970 bei 20,5 %, so sank er bis 1980 auf 15 %.
Dieser abnghmende wertmigige Anteil des Weltagrarhandels kann
durch die zuriickbleibenden Agrarpreise auf dem Weltmarkt und
die iberproportionale Steigerung anderer Exporte erklidrt wer-
den.

Die mengenmdfigen Getreideexporte stiegen von 1970-1980 um
6,9 %, jene der Warengruppe Fleisch um 5 % jdhrlich ‘und der
Export von Butter und Kdse um 5,2 % pro Jahr.-Der Export an
Rohzucker stieg um 5,2 %, von Zitrusfriichten um 1,8 % und von
Kaffee um 1-3 % jdhrlich. Der Export von Ulkuchen und -schro-
ten stieg um 8,8 % jdhrlich; seine Expansion stiitzte sich
weitgehend auf die schnell zunehmenden Lieferungen der USA und
Brasiliens und die steigende Nachfrage Westeuropas und Japans.

Der Weltagrarhandel wird auch in Zukunft weitgehend von poli-
tischen Entscheidungen gestaltet werden: Handelsrestriktionen
bestehen_bei'fast allen Produkten. In einer schwierigen Lage
der Weltwirtschaft werden oft jene Ziele vergessen, die die
Industrieldnder 1947 das "Allgemeine Zoll- und Handelsabkom-
men" (GATT) griinden lieBen, ndimlich: Erhdhung des Lebens-
standards, Vollbeschiftigung, bestmSgliche Nutzung der Welt-
ressourcen und Intensivierung des internationalen Giiteraus-
tausches. EnttHuschung seitens der Entwicklungsliénder iiber das
GATT als Instrument fiir eine umfassende Regelung des Welthan-
dels sowie das wachsende Ungleichgewicht in der wirtschaftli-
chen Entwicklung von Industrie- und Entwicklungsldndern fiihr-
ten zur Griindung der UNCTAD, deren Hauptaufgabe darin besteht,
die Entwicklungsldnder stdrker in die Weltwirtschaft zu inte-
grieren. Auf dem landwirtschaftlichen Sektor “soll ihnen da-
durch geholfen werden, daB sie effizienter produzieren kdnnen,
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Zugang zu neuen Technologien erhalten und ihrer Landwirtschaft
die internationalen Mirkte erSffnet werden, vor allem fiir jene
Produkte; die sie am kostengilinstigsten produzieren kdnnen.

Ziel aller internationalen Vereinbarungen sollte -nach: Meinung
der Entwicklungslindervertreter die "Self-Reliance",. die Selb-
stdndigkeit und Autarkie ihrer L#nder, sein. Innerhalb dieser
Linder bestehen noch groSe Ungleichheiten, die bewirken, das
Mangel- und Fehlerndahrungsprobleme in den untersten Einkom-
mensschichten vorherrschen. Die groBe Masse der drmsten Men-
schen ist gerade auf die Landwirtschaft angewiesen, und eines
der wichtigsten Ziele einer internationalen Agrarpolitik soll-
te ‘es sein, die Einkommen dieser am meisten betroffenen Men-
schen zu heben. HShere Erzeugerpreise fiir Agrarprodukte kdnnen
zwar (voriibergehend). die nicht in der Landwirtschaft Tdtigen
belasten, sind aber ein sicherer Weg, Investitionen -verstdrkt
in die Landwirtschaft zu lenken und damit deren Produktion und
Produktivitdt zu steigern. :

Die Weltagrarstruktur zeigt starke regionale Unterschiede: In
den * Entwicklungsldndern stehen pro Kopf der Bevdlkerung
0,24 ha "erweiterte Ackerfliche" zur Verfligung und 1,03 ha
entfallen auf eine landwirtschaftliche Arbeitskraft. Dagegen
bearbeitet eine landwirtschaftliche Arbeitskraft in den ent-
wickelten Léndern 9,9 ha und die Bevdlkerung verfiigt uber
0,6 ha "erweitertes Ackerland" pro Kopf.

Die zukiinftige ErnZhrungssituation bis zum Jahr 2000 wurde in
der FAO-Studie "Agriculture: Toward 2000" analysiert. Das Ge-
samtangebot an Agrarprodukten diirfte nach diesen Schitzungen
im Jahr 2000 in der N#he der Gesamtnachfrage liegen, jedoch
bestehen von Region zu Region und Land zu Land erhebliche Un-
terschiede: Am bedenklichsten ist die Zukunftsentwicklung' in
Afrika. Global 2000 und Agriculture Toward 2000 stimmen darin
iiberein, das hinsichtlich der Nahrungsversorgung in den Ent-
wicklungslindern Verbésserungen erreichbar sind: "Die Welt be-
sitzt die Kapazitdt, genligend Nahrung zu produzieren, um den
Bedarfssteigerungen bis zum Jahr 2000 (und dariiber hinaus) be-~
gegnen zu kdnnen, umso mehr, als von der potentiell ackerfdhi-
gen Fldche der Erde erst rund 45 % genutzt werden". Um dieses
Ziel zu erreichen, werden von Land zu Land unterschiedliche
Ldsungen erforderlich sein,. vor allem aber die Bereitschaft
zur Verdnderung und harte Arbeit.
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SUMMARY

About Austrian agriculture and forestry there exist annual of-
fietal reports and extensive data over a Zong period but no
detailed economic analyses of developments in the long run,
their ortgtns and interdependencies. These are particularly
important in agriculture and frequently cause hopes and ex-
pectatmons of actors to be disappointed.

The aim of this study is to present fdctors which had an im—
pact on the development of agriculture in Austria and to show
the relation between them. The picture thus given is completed
by a look at agriculture in the world at large and complémen—
ted with references to agricultural economics literature for
those interested in details. The time span is 1970-1985 but
rates of change are given for the decade 1970-1980.

The position of agriculture and forestry within the Austrian
national economy is given by its contribution to the Gross Do-
mestic Product (GDP). The share of this contribution decreased
from 6.9 % in 1970 to 4.9 % in 1980. While total GDP at cur—
rent prices rose by 10.2 % annually between 1970 and 1980, the
GDP of agriculture and forestry achieved only 5.6 % of growth
per year. The prices of agricultural production lagged sub—-
stantially behind the general price level in the years since
1970; in the reference period 1970 to 1980 they rose by 3.5 %
per year. The rate of growth of the general price level was
6.3 %, however.

The number of persons employed in agriculture and forestry de—
ereased by 154 800 persons in this decade, that is 4.3 % per
year. The number of economically active persons increased by
roughly 200 000 persons to 3.27 mill. in 1980. The adaptation
process of -agriculture expressed itself most strongly in the
labor force; it entailed a strong increase in labor producti-—
vity in the agricultural sector which substantially surpassed
the rates of growth of productivity in the rest of the eco-
nomy.

In the period 1970 to 1980 arable land decreased by 56 068
hectares; that amounts to an annual decline of 0.4 %. The area
of intensively used grassland increased by 32 600 hectares or
0.4 % per year; minor grassland decreased by 206 750 hectares
or 1.7 % per year. The area of fallow grassland, due to the
decreasing use of steep slopes, was estimated at some 300 000
hectares in 1981 by Greif. The area covered by forests in—
ereased by 75 850 hectares or 0.2 % annually. :



173

Intermediate inputs bought by the agriculture and forestry
sector increased by 7.4 % per year on average. The share of
intermediate inputs in the value of Gross Production of agri-
culture and forestry was 31 % in 1980, amounting to almost
22 bill.AS. The increase of this share indicates the growing
dependence of the agriculture and forestry sector on other
sectors: of the economy.

Depreciation in current prices increased by 6.7 % annually
from 1970 to 1980, those of the total economy even by 10 %.
The share of agriculture and forestry inm total depreciation
was 14.6 % in 1970 and dropped to only 10.7 % in 1980. The
reason for this decrease is the strongly increasing capital
stock of the rest of the economy which ezpanded more than
agricul ture.

Gross investment in agriculture and forestry increased annual-
ly by 4.7 % to 17 bill.AS (in 1980), gross investment in the
total economy rose by even 9.4 % per year. The share of agri-
culture and forestry in gross investment dropped from 11.1 %
(1970) to 7.2 % (1980). The agriculture sector invested some
30 % of its contribution to the GDP.

Austria'’s agriculture in 1980 consisted of some 115 800 full—-
time farms, 17 500 part-time farms with farming as the main
source of income, 164 600 other part-time farms and 302 600
farms in total. Of those, 123 000 farms were located in moun—
tainous, areas. 75 % of the farms had less than 25 hectares of
" land. -An agricultural enterprise took care of some 12 hectares
of agricultural area on average (9.3 hectares of "reduced
agricultural area”"). The farms .are equipped with conditions
such as steepness of slopes, sea level, climate, length of the
vegetation period and soil fertility wh'z,ch do not lend them—
selves to change and provide different starting points for the
achievement of economic viability. The number of farms de-
ereased by 10 % in the pertod 1970 to 1980.

For purposes of food poliecy, average consumption of food per
head of the population is an essential indicator. Time series
on the food uses of commodities show that consumption of foods
which are rich in carbohydrates is slowing down while consump-
tion of protein, particularly of Llivestock origin, mcreaaes,
also, the consumption of fruits and vegetables per capita in-
ereased. In 1980 the average Austrian ate 12 752 Joule
(3 049 calories) per day. Increasing incomes are responsible
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for a declining share of expenditures used on food; that share
was 26.5 % in 1974. Nevertheless, food and beverages continue
to command the largest share of the average household. budget
by far. According to the National Economic Accounts the share
of food and beverages in private consumption was 29 % in 1970
and 21 % in 1980. Also, the share of agricultural products in
total food expenditures declined continuously to 37 % in 1980.

Foreign trade in agricultural products expanded markedly in
the period 1970 to 1980; the average growth rate of agricul-
tural exports was 10.3 % per year. The share of imports of
agricultural products in total imports declined from 11 % in
1970 to 7 % in 1980. The ratio of agricultural and forestry
exports to the corresponding imports hit a mazimum of 83 % in
1980. Trade in agricultural products was conducted mainly with
countries of the European Community: More than half of the ex—
ports were destined for E.C.-countries, but also close to half
of all agricultural imports originated in these countries.
Austrian agricultural trade is characterised by a large degree
of raw products in exports and - at least partly - a high
share of final products in imports. Austria has surpassed
autarcy in almost all products and has become a net exporter:
It exports mainly cattle, dairy goods, wine, cereals and
wood. In many cases export prices are, however, lower than do-
mestic ones, resulting in costs for the continuation of ex-—
ports and problems of how to cover these costs which keep
policy makers busy.

Farmers in Austria have been modest with respect to the income
they expect to earn in their profession. While National Income
grew by 10.4 % per year on average, the contribution to it
from the agriculture and forestry sector grew by only some
5.3 % annually. The share of agriculture and forestry in
National Income amounted to 6.9 % in 1970 but decreased mono—
tonically to 4.4 % in 1980. However, National Income per per—
son employed in agriculture and forestry did relatively well
with an increase of 9.2 % per year on average. In the rest of
the economy, National Income per person employed increased by
9.4 % per year. Certainly there can be no doubt that there is
a big distance between the per capita incomes in the two sec—
tors. When National Income per person employed in agriculture
and forestry was 110 074 AS in 1980, a person employed outside
of agriculture and forestry achieved 239 242 AS of National
Income. In reality this gap is somewhat lowered as persons em-
ployed in agriculture and forestry earn off-farm income.
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The multiplicity of measures of economic success favors the
possibility to arrive at divergent results with respect to the
economic situation of persons ~employed in agriculture and
forestry relative to other professional groups. The problem of
comparing income or parity has been discussed for years. But
a rough picture about the size of existing income differences
between persons ser-empZoyed in agriculture and persons em-
ployed elsewhere in Austria can always be gwen, f-i. by a
ecomparigon of the income of family members active in full-time
farms and wages of the employed labor force in Austria.

Between gross annual wage of an average white-collar employee
in mdustry and income from farmming of a member of the opera-
tor's family there was a gap of 143 232 AS in 1980; . the dif-
ference to an average blue—collar employee in industry was
55 980 AS. But while the annual wages of white—-collar em-
ployees in industry rose by 9.9 % per year on average between
1970 and 1980 and those of blue-collar employees by 10.4 %,
income from farming per family member increased by 10.8 % and
total income per family member employed in farming by even
10.9 % per year. The distance between these incomes is reduced
as different tax rates obtain to them.

Productivity in agriculture and forestry rose substantially.
The tension between agricultural policy targets and targets
imposed on the farm firm for keeping it viable increased. La-
bor productivity of the Austrian economy excluding agriculture
and forestry rose by 2.7 % annually between 1970 and 1980. In
agriculture and forestry it rose even more, i.e. by 6.7 %,
favored by the successes of agricultural research and exten—
sion, better education, information, technology, labor distri-
bution and management. Land productivity increased by 2.4 %
annually, the yeald f.i. of winter wheat by 2.6 %. In live-
stoek production, with longer reproduction periods, breeding
successes are not achieved so quickly: Milk yield per cow in-
ereased by only 1.3 % annually.

In the agriculture and forestry sector, adaption and inte—
gration of technological improvements are about to continue as
in the past. Yields of land and livestock will continue to
rigse. An absolute limit to productivity is nowhere in 8ight
yet. Also production techniques and economic efficiency are
still ready for improvements which will enhance labor produc—
tivity. A proposal to curtail technical progress and thereby
to reduce pressure on agricultural markets and save jobs in
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agriculture and forestry ignores the entrepreneurial abilities
and ambition of farmers who are used to look for economic so-
lutions and thus to improve their lots. To forego progress
would amount to forego the attainmment of individual targets:
If everybody is satisfied with everything, there is. no pro-
gress. Technical progress can be and should be a step in the
direction of these targets.

A task of policy makers is also to define social objectives
and to coordinate these with individual targets. In order to
perform this task, agricultural policy and regional economic
policy have relied increasingly on subsidies. The targets
posed in the Agriculture Law and the programs of successive
governments are decisive for the support given to agriculture
and forestry. The Green Plan as a strategy for the development
of agriculture and forestry 1is supposed to attain these
goals. Ezxpenditures by the federal government on the Green
Plan increased in the period 1970 to 1980 from 814.3 mill.AS
to 1 682.7 mill.AS or by 7.5 % per year on average. The
government budget expanded by 11.6 % annually on average.

The Special Program for Mountain Farmers is part of the Green
Plan; it is listed separately because of its significance for
mountainous areas. The expenditures on the Special Program for
Mountain Farmers increased from 260 mill.AS (1972) by 170 % to
702 mill.AS (1980), i.e. by 13.2 % per year on average. Among
the measures supported by the Special Program for Mountain
Farmers, the introduction of Income Transfers to Mountain Far—
mers deserves mention above all. Expenditures for these direct
income payments increased since 1970/71 from 32.7 mill.AS by
560 % to 215.9 mill.AS (1980) or, on average, by 23.2 % per
year. The federal budget 1986 appropriates 479 mill.AS for In—
come Transfers to Mountain Farmers (Federal Ministry, Report
1985).

As with the supports for mountain farmers, also the Border
Area Support Program aims to maintain economic activity 1in
rural areas at the eastern border of the Federal Republic
through appropriate regional policy measures. The expendi-
tures for the Border Area Support Program also further the
economic base of the region. The contribution by the federal
government amounted to 98 mill.AS in 1982; the states double
this amount. Special Program for Mountain Farmers and Border
Area Support Program produce higher incomes in agriculture and
forestry through the concentration of expenditures on parti-
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cular groups of farme or regions. They work to equalize re-
gional inequalities in the economic base with the goal to
matntain settlements and a tended envirvonment. .

Because of the near impossibility to substitute its products,
agriculture claims an important position not only in the indi~
vidual national economies but also in the world economy and
world policies. The increasing world population demands in—
ereaging quantities of food and agricultural raw materials
which are hard to come up with in certain regions. The popu-
lation of the world increased by 1.8 % per year from 1970 to
1980. Population employed in agriculture, however, increased
by only 0.7 %. Among agricultural resources, arable land and
permanent crop area increased by 0.3 % per year; the supply of
fertilizer in quantities of nutrients increased by 5.4 % annu—
ally; the number of tractors in use rose annually by 3.2 %.

World. food production has increased since the begin of the 70s
by 2.3 % annually on average. World production of cereals in—
ereased by 2.6 % per year, that of wheat, the most important
grain, by 3 %. The growth of rice production, the third impor-
tant cereal, was 2.5 % annually, that of meat 3 %.

Differentiating among regions reveals that per capita pro-
duetion of food decreased absolutely in Eastern Europe and the
USSR, Africa and the Near East. Annual inecrease of food pro-
duction per capita of 0.9 % was the same in developped and de-
velopping countries. Asian Countries with Centrally Planned
Economies in which population grew 1.7 % achieved the highest
growth of per capita food and cereals production, namely 3.4 %
and 3.6 % per year, respectively. The yields in Developped
Countries with Market Economies increased by 1.7 % annually;
their increase in fertilizer consumption was 2.7 % per year.
Developping Countries with Market Economies were able to in-
ecrease yields by 2.3 % per year; their fertilizer consumption
rose by 10.1 % per year.

Worldwide economic interdependence of agriculture is evident
in world trade of agricultural products which rose in quanti-
tative terms by 3.5 % annually. The share of agricultural ex—
ports in total exports was 20.5 % in 1970 and dropped to 15 %
in 1980. The decline of the value share of agricultural trade
i8 due to a relative decline of agricultural product prices on
the world market and an over—proportional increase of other
ezports.
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In quantitative terms, from 1970 to 1980, exports of cereals
increased by 6.9 %, those of meat by § % and butter and cheese
by 5.2 % per year. Exports of sugar in raw equivalents in-
creased by 5.2 %, citrus fruits by 1.8 % and coffee by 1.3 %
annually. Export of oilcakes and -meals rose by. 8.8 % per
year; its expansion was carried by rapidly increasing supplies
from the U.S.A. and Brazil and rising demand by Western Europe
and Japan.

World trade in agricultural products is going to depend large—
ly on policy decisions also in the future: Trade restrictions
are applied to almost all products. When the world economy is
in a difficult situation the aims which led to the "General
Agreanent on Tariffs and Trade" by the industrialized count-
ries in 1947 -are often neglected; they are: Higher Living
standard, full employment, optimal use of world resources and’
enhancement of international trade of commodities. Disappoint—
ment on the side of developping countries with the GATT as an
instrument for comprehenswe regulation of world trade as well
as the growing discrepancy in the economic developments of in-
dustrialised and developpmg countries led to the foundation
of UNCTAD whose main purpose 18 to integrate developping
countries more thoroughly into the world economy. Their agri-
eultural sector is to be supported such that they become able
to produce more efficiently and get access to new technologies
and international markets for agricultural products, in parti-
cular those which they can produce at low cost.

The aim of all international agreements, according to repre—
gsentatives of the developping countries, should be "self-
reliance", independence and autarcy for their countries.
Within these countries there still exist strong inequalities
which cause under— and malnutrition to prevail in the lowest
income groups. The majority of the poorest persons depends
just on agriculture, and one of the most mportant goals of
international agricultural policy should be to increase the
income of these most exposed individuals. Though higher pro-
ducer prices for agricultural products can be (for a time)
hard on those not employed in agriculture, they are a secure
means to direct more investments into agriculture and thus to
enhance its production and productivity.

The structure of world agriculture reveals strong regional
differences: In the developping countries 0.24 hectares of
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"extended arable land" are available per person and a person
active in agriculture works 1.03 hectares of it. However, in
the developped countries a person employed in agriculture
works 9.9 hectares and the population commands 0.6 hectares of
"extended arable land" per person.

The future world food situation was analysed in a study by the
FAO, "Agriculture: Toward 2000". According to these estimates,
total supply of agricultural products in the year 2000 will be
close to total demand, but there are considerable gape from
region to region and country to country. Future development in
Africa i8 most disturbing. Global 2000 and Agriculture Toward
2000 agree that improvements in meeting demand for food in de-
velopping countries are possible: "The world has the potential
to produce food in sufficient quantities in order to cover in-
ereasing demand till the year 2000 (and even further), the
more ag only 45 % of potentially arable land is currently in
use". To achieve this goal will require different solutions in
each country, most of all, however, the ambition to effect
changes and hard work.
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