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Einleitung

Das Getreide spielt in der Erndhrung der Weltbevilkerung sowie im inter-
nationalen Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen eine fithrende Rolle.
Seine gute Lagerungs- und Transportfdhigkeit und seine vielseitige Verwend-
barkeit machen das Getreide zu einem bevorzugten Produkt des kommerziellen
Welthandels und der internationalen Nahrungsmittelhilfe: der weitaus gréBte
Teil der Nahrungsmittellieferungen des Westens zur Verhinderung von Hun-
gersnoten in den Entwicklungslindern bestand bisher aus Getreide und Mehl.
Erst in neuester Zeit zeichnen sich Tendenzen zu einer verstirkten Heranziehung
anderer haltbarer Erzeugmsse (besonders Milchpulver) zur internationalen
Nahrungsmittelhilfe ab.

Erndhrungswirtschaftlich spielt das Getreide allerdings in den ,armen® und
»reichen® Lindern eine ganz verschiedene Rolle: wihrend in den wirtschaftlich
unterentwickelten Agrarlindern mit starkem Bevélkerungswachstum und ver-
breiteter Unterernéhrung das Getreide fast ausschlieBlich der menschlichen
Erndhrung dient, die in der Regel sehr einseitig aus Zerealien besteht, wandert
in den westlichen Industrielindern mit hoher Massenkaufkraft und eiwei3-
reicher Ernéhrung ein immer gréBerer Teil des selbst erzeugten und des impor-
tierten Getreides in den Futtertrog; wahrend in diesen Léndern der Brot-
getreideverbrauch pro Kopf sinkt, nimmt der Futtergetreideverbrauch infolge
der Ausdehnung der Veredlungsproduktion und der Verinderungen in der
Fiitterungspraxis sténdig zu.

Die Entwicklungslénder stehen demnach vor der Aufgabe, die Erzeugung von
unmittelbar der menschlichen Erndhrung dienendem Getreide wenigstens in
dem MaBe zu steigern wie die Bevélkerung wéchst, die Landwirtschaft der west-
lichen Industrieldnder hingegen sieht sich vor die Notwendigkeit gestellt, den
Brotgetreideanbau einzuschrinken und den Anbau von Futtergetreide auszu-
dehnen; diese Anpassung kann durch preispolitische MaBnahmen nicht un-
wesentlich gefordert werden.

Die vorliegende Untersuchung iiber das Getzreideproblem stiitzt sich im wesent-
lichen auf die offizielle internationale und einzelstaatliche Statistik. Die SchluB-
folgerungen, die vom Verfasser aus dem Datenmaterial gezogen werden, decken
sich nicht notwendigerweise mit der offiziellen Meinung des Bundesministe-
riums fiir Land- und Forstwirtschaft.

1 Produktion und Absatz von Brotgetreide in der Welt

Das Brotgetreide spielt in der Geschichte der Erndhrung eine auBerordentliche
Rolle. Seine Erzeugung reicht weit in die Anfinge der menschlichen Kultur
zuriick und nimmt auch heute noch fiir die Erndhrung des Menschen eine zen-
trale Stellung ein.

Es war aber seit jeher nur mit groBen Anstrengungen moglich, dem Boden diese
Frucht abzuringen. Fiir die Bearbeitung des Bodens war der Einsatz der Ar-
beitskraft von Mensch und Tier notwendig; das gab dem Ackerbau seine Eigen-
art und verlieh ihm auch eine besondere Wertschitzung. Die ackerbautreibenden
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Volker waren fiir die allgemeine wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung
von ausschlaggebender Bedeutung, da es durch die Sefhaftigkeit zur Bildung
von Siedlungen kam — im Gegensatz zu den mit den Viehherden herumziehen-
den Nomadenstimmen.

Die Ernteergebnisse des Ackerbaues blieben aber durch lange Zeitperioden
fast unveridndert, so daB R. MavLtHus annehmen mufite, dal die Zunahme der
Erndhrungsgiiter langsamer vor sich gehe als die Verbrauchssteigerung infolge
der stets wachsenden Bevilkerungszahl. In jiingster Zeit trat jedoch durch die
Entwicklung von Wissenschaft und Technik ein vélliger Wandel ein, der die
Theorie MarTHUS’ in das Reich der Sagen zu versetzen schien; denn heute brin-
gen die Ackerfriichte und besonders das Getreide Ertrége, die sich in fritheren
Zeiten auch die kiihnste Phantasie nicht hétte vorstellen konnen. Zu Zeiten
MartHUsS war man vom Trend der Entwicklung der damaligen Epoche aus-
gegangen: steigende Bevolkerungskurve bei gleichbleibender Ertragslage. Die
Verldngerung dieser Kurven mufite zu den Ergebnissen fiihren, auf denen
MavtHUs seine Theorie aufbaute. Seine Grundidee biuBite zwar nicht an Wert
ein, doch hat der Fortschritt in der Forschung den Schnittpunkt der Kurven von
Bevoélkerungszunahme und Nahrungszuwachs — zumindest in den fortschritt-
lichen Léndern — sehr weit hinausgeschoben. Niemand hatte damals ahnen
kénnen, da der Uberschu an Brotgetreide zwei groBe Krisen (am Ende des
vorigen Jahrhunderts und in den dreiiger Jahren dieses Jahrhunderts) aus-
16sen bzw. mitbestimmen wiirde; noch unvorstellbarer wire es gewesen, daf}
man die Erzeuger eines Tages dafiir entlohnen werde, dafl sie die Weizenfldchen
einschridnken, wie dies in den USA heute geschieht.

Die Entwicklung nahm aber noch in einer anderen Hinsicht einen ganz unerwar-
teten Verlauf: der seinerzeit so arbeitsaufwendige Ackerbau und insbesondere
der Getreidebau hat sich durch die Entwicklung der Technik in einen der ar-
beitsextensivsten Betriebszweige verwandelt, im Gegensatz zur Viehwirtschaft,
die trotz der Produktivititssteigerung zum arbeitsintensivsten wurde, da ihrer
Mechanisierbarkeit viel engere Grenzen gesetzt sind. Im Getreidebau sind
Anbau, Schédlingsbekdmpfung und Ernte vollmechanisiert, daher ist dieser
Betriebszweig durch hohe Kapitalsintensitit und scharfe Kalkulation der Ren-
tabilitdt gekennzeichnet. Der geringe Aufwand an menschlicher Arbeitskraft
hat zur Ausdehnung des Getreide- und speziell des Weizenbaues beigetragen;
neue Flichen wurden fiir den Weizenbau Herangezogen und auch das Anbau-
verhiltnis hat sich zu Gunsten des Weizenbaues verschoben.

Die Vorteile des Weizenbaues, wie auch des Getreidebaues im allgemeinen,
miissen aber mit hohem Kapitaleinsatz, kurzer jéhrlicher Verwendungsdauer
der Maschinen und einerseits hohen Arbeitsspitzen, anderseits schlechter Aus-
niitzung der Arbeitskraft wihrend der {ibrigen Zeit erkauft werden. Allerdings
brachte der Einsatz des Madhdreschers eine Verkiirzung der Erntezeit und damit
eine Verringerung des Ernterisikos und ermdglichte eine rasche Lieferung der
Kornerfrucht auf den Markt oder die Lagerpldtze. Wenn das Stroh im Betrieb
nicht verwendet wird, ist auch weniger Gebdudekapital erforderlich.

Neue Formen der Bewirtschaftung haben sich herausgebildet, aber erst die
Zukunft wird zeigen, welche Schéden durch viehlose Wirtschaft, hiufige Folge
von Getreide auf Getreide und das Fehlen von organischem Diinger eventuell
entstehen koénnen. Es gibt jedenfalls Experten, die vor einer solchen Entwick-
lung warnen.
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1.1 Geschichtliches

Die Geschichte des Brotes ist mit der Geschichte der Menschheit untrennbar
verbunden. Das Brot stellt nicht nur einen fast unersetzlichen Bestandteil der
Erndhrung dar, sondern hat bei den Vélkern christlicher Religionen dariiber
hinaus eine transzendentale Bedeutung.

Die Technik hat sich im vorigen Jahrhundert der Getreideerzeugung so beméch-
tigt, daBl in der Folge die Bewiltigung der Arbeit immer mehr vom Maschinen-
einsatz abhéngig wurde. Ungeachtet dieser Entwicklung standen Brot und Brot-
getreide stets im Scheinwerferlicht des 6ffentlichen Interesses und Mangel oder
UberfluB, Preise und Spekulation bei diesem Produkt haben die Menschen
immer stark beeindruckt. Sogar die Entscheidung iliber Kriege sowie deren
Ausgang waren und sind in hohem MaBe von der Erzeugung und der Anlage
von Reserven an Brotgetreide abhingig. Zwar spielen verschiedene Getreide-
arten (Reis, Hirse usw.) auch auBerhalb der westlichen Hemisphédre fiir die
menschliche Erndhrung eine wichtige Rolle, doch haben diese iliberwiegend
lokale Bedeutung und treten nur in geringem AusmaB$ in den Welthandel ein.
Bestimmend flir die Entwicklung des Welthandels mit Getreide waren vor
allem die USA und Europa, deshalb wird im folgenden Abschnitt die geschicht-
liche Entwicklung der Getreidewirtschaft in den USA und in Europa besonders
dargestellt.

1.1.1  USA

Viele Auswanderer aus dem damals iibervolkerten Europa haben sich nach der
Entdeckung Amerikas dort angesiedelt, und zwar nicht nur an der Kiiste, son-
dern auch im Landesinnern; sie betrieben Viehzucht und Pflanzenbau. Auf
Grund des sogenannten Bundesheimstittengesetzes aus dem Jahre 1862 wurde
den Biirgern Land zugewiesen, fiir das sie nur die Vermessungskosten zu be-
zahlen hatten. Diese glinstigen Bedingungen trugen wesentlich zur Ausdehnung
der Kolonisation bei. Durch die darauffolgende technische Entwicklung der
Eisenbahn und den Ausbau des Eisenbahnnetzes wurden immer neue landwirt-
schaftliche Gebiete in die Erzeugung einbezogen. Die Eisenbahngesellschaften
hatten selbst groBes Interesse an der Entwicklung des Getreidebaues und for-
derten die Ausdehnung der Anbauflichen durch Verpachtung groBer Lénde-
reien, die an das Bahnnetz angrenzten. Sie schufen sich auf diese Weise doppelte
Einnahmen, nidmlich sowohl aus Pachtzins als auch aus Fracht. Doch ergab sich
dadurch eine so starke Monopolstellung, daf3 nicht nur die urspriinglichen Sied-
ler in ihrer Existenz bedroht wurden, sondern auch die Pichter in ein voll-
kommenes Abhingigkeitsverhiltnis gerieten.

Die Mechanisierung der Getreideernte setzte sehr friih ein; schon im Jahre 1847
wurde von Cyrus McCorMmick die erste Fabrik fiir Getreidemiher gebaut
(Reaper = Raffer genannt). Bodenbearbeitung und Saat wurden erst spiter
mechanisiert. :

Als 1861 der amerikanische Biirgerkrieg ausbrach, produzierte der Norden reich-
lich Weizen, wiéhrend im Siiden Baumwolle, Tabak, Reis und Zucker gepflanzt
wurden. Der Norden verfiigte daher {iber auBerordentlich groBe Getreidevor-
rite, vor allem an Weizen, wihrend im Siiden durch den Mangel an Lebens-
mitteln sich die militdrische Lage ungiinstig gestaltete. So hatten die Nord-
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staaten ihren Sieg iiber die Siidstaaten zum Grofteil ihrer guten Versorgung
mit Getreide zu verdanken.

Zu einer noch stiarkeren Entwicklung des Getreidebaues kam es in den USA
als das Dampfschiff die Segelschiffahrt zu verdringen begann. Schon 1819 fand
die erste Uberquerung des Atlantiks statt; die spitere Intensivierung des Schiffs-
verkehrs nach Europa fithrte zu einem auBerordentlich raschen Aufblithen der
Hafenstédte Boston, New York und Philadelphia. Aber auch andere Stiadte er-
lebten ein besonderes Wachstum, und Chikago wurde in wenigen Jahrzehnten
zum Preisdiktator des internationalen Getreidehandels. Gegen Ende des 19. Jahr-
hunderts driickte das Angebot der USA infolge der stets steigenden Produktion
immer mehr auf die européischen Méarkte und stiirzte den Getreidebau Europas
in eine der groBten Krisen. Knapp vor dem Ende des Jahrhunderts kam es
infolge von MiBernten und einer damit zusammenhéingenden weltweiten Spe-
kulation, an der auch Ruflland beteiligt war, zu einem vollkommenen Zusam-
menbruch auf dem europiischen Markt. Die Versorgung Europas war ndmlich
durch eine schwache Ernte in Amerika und eine ausgesprochene Miflernte in
RuBlland mit darauffolgenden spekulativen Aufkiufen in den USA in Frage
gestellt worden. Auf Grund dieser bedrohlichen Lage auf dem Weltmarkt, die
zur Hungersnot in einigen europdischen Lindern, ja sogar zu Revolutionen, wie
z. B. in Italien, gefiihrt hatte, kam es zu einem vollkommenen Umdenken in den
Auffassungen iiber das Wirtschaftsgeschehen. Man konnte es nicht mehr ver-
antworten, die Existenz der Farmer und die Versorgung der Welt abhingig zu
sehen von schwankenden Ernten und gewissenlosen Spekulanten. An die Stelle
der freien Wirtschaftsentwicklung traten groBangelegte Marktbeeinflussungs-
versuche, die aber besonders zu Beginn nicht immer von Erfolg begleitet waren.
Es mufiten erst Erfahrungen gesammelt werden, um ordnende, jedoch nicht
hemmende Instrumente fiir die Produktion und die Marktbeeinflussung zu fin-
den. Auf jeden Fall zeigte sich deutlich, dal das Angebot Hunderttausender
kleiner Erzeuger von lebensnotwendigen Hauptnahrungsmitteln ebenso wie die
gesicherte Versorgung der Menschen nicht dem freien Spiel der Wirtschafts-
krafte liberlassen werden konnen; leider liegen diese Ereignisse so weit zuriick,
dafB sie auf unser heutiges Denken nicht mehr die Wirkung des ,,Selbst-Erlebten*
hervorzurufen vermégen, ein Grund, weshalb immer wieder fiir den Sektor der
Nahrungsmittelerzeugung, fiir den eigene Gesetze gelten, die Riickkehr zum
freien Spiel der Krifte angepriesen wird. Auf dem Sektor der Industrie hat der
freie Wettbewerb zwar AuBlerordentliches geleistet, doch hat er auch hier nicht
immer allgemeine Giltigkeit.

Die Uberschiisse, die bald nach dem zweiten Weltkrieg entstanden, nahmen
immer mehr zu; so sahen sich die USA veranlafit, die Reduktion ihrer Weizen-
anbauflidchen in das Agrarprogramm aufzunehmen und fiir Fldchen, die aus der
Produktion genommen wurden, Primien zu bezahlen. Allerdings wurde das
Ziel insofern nicht erreicht, als dabei die schlechteren Bdden ausschieden und
die tbrigen Flichen intensiviert wurden. Der Ernteriickgang entsprach dadurch
zwar nicht ganz der Verminderung der Anbauflidchen, doch fiihrte diese MaS3-
nahme zu einer wesentlichen Verbesserung der Produktivitit.

Die agrarpolitischen MaBnahmen auf dem Gebiete der Getreidewirtschaft in
den USA stellen einen besonderen Versuch dar, das.Problem der Uberproduk-
tion zu 16sen und gleichzeitig das Einkommen aus der Landwirtschaft so zu
gestalten, daBl ihr Bestand gesichert wird. An diesen Grundzielen hat die Land-
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wirtschaftspolitik der USA insbesondere nach der Krise von 1930 bis in die
heutige Zeit — allerdings unter Anwendung verschiedener Mittel — festge-
halten. .

Die gesetzliche Grundlage fiir die Stiitzung der wichtigsten Agrarpreise wurde
schon im Jahre 1933 geschaffen (Preisstiitzungsprogramm). Diesen Bestimmun-
gen lag der Gedanke zugrunde, die Preise auf ‘das Niveau der sogenannten
Paritdtspreise zu bringen. Die Paritétspreise solltéen auf Grund der von den
Farmern aufgewendeten Giiter- und Dienstleistungskosten im Verh&ltnis zu den
Erzeugerpreisen einer bestimmten Basisperiode berechnet werden; anfénglich
galten als Basiszeit die Jahre 1910 bis 1914. Ab 1950 wurde auBerdem das Jahr-
zehnt herangezogen, das dem Jahr, fiir das die Paritédt gelten sollte, voranging.
Im Jahre 1959 wurden der Kostenindex und das Gewichtsschema auf einen
neuen Stand gebracht.

Obwohl die Paritétspreise ihre Bedeutung behielten, hat sich in den letzten
Jahren immer mehr der Begriff des landwirtschaftlichen Paritédtseinkommens
(Gegeniiberstellung mit dem Einkommen vergleichbarer Wirtschaftsgruppen)
herausgebildet.

Als um die Mitte der fiinfziger Jahre das UberschuBproblem immer groBere
Schwierigkeiten bereitete, wurde im Jahre 1956 die Bodenbank (Soil Bank
Program) errichtet, die zum Ziele hatte, ausgedehnte Fléchen der Produktion zu
entziehen. Neben einer Reihe von MaBnahmen, die der Regulierung des Ange-
botes bestimmter Produkte, der Ubertragung von Flichen durch Pacht und Ver-
kauf fiir die Bildung ausreichend groB8er Familienbetriebe dienten, wurde auch
ein Entwicklungsdienst fiir ldndliche Gemeinden (Rural Community Devel-
opment Service) mit einer Reihe gezielter Programme unter dem Motto ,Krieg
gegen die Armut® geschaffen. Das Programni ,Lebensmittel fiir den Frieden“
(Public Law 480) ist ein anderer wesentlicher Teil der Regierungspolitik, der
dem Zwecke dient die Ubérschiisse‘ irisbesondere an Weizén ﬁir die Entwick-

Der Preisstiitzung im Rahmen der Gesetzgebung unterhegen folgende Erzeug-
nisse: Mais, Weizen, Reis, Gerste, Hafer, Sorghum,; Baumwolle, Erdniisse, Tabak,
Milch, Butterfett, Wolle, Mohair, Tungniisse und Honig; fakultativ sind noch
einige andere Produkte genannt. Die Stiitzungspreise wurden in Relation zum
Paritdtspreis angegeben (z. B. Stiitzungspreis fiir Weizen bis 1954 war 90 %o des
Parititspreises). Mit der Schaffung einer “Marktordnungsstelle (Commodity
Credit Corporation = CCC) entstand eine weitere Einrichtung fiir die Erzeuger
zur Erleichterung des Absatzes und der Kreditbeschaffung. Die Erzeuger kénnen
nun ein bestimmtes Produkt zum Stiitzungspreis belehnen; die Abzahlung er-
folgt in bar oder aber auch durch Ablieferung des Produktes; auSerdem werden
dem Erzeuger Lagerungsmoglichkeiten geboten. Dieses System ist besonders fiir
Weizen und Balimwolle infolge ihrer Lagerfidhigkeit geeignet. Die CCC unter-
steht dem Landwirtschaftsministerium, verfiigt iiber Kapital und kann Kredite
aufnehmen. Mittel fiir die Verlustdeckung wurden bereitgestellt.

Das Landwirtschaftsgesetz: vom Jahre~ 1938 fiihrte” die Flichenkontingente
(alloments) und Vermarktungsquoten fiir bestimmte Produkte ein. Das Land-
wirtschaftsgesetz wom' Jahre 1949 enthielt die Vorschrift, daB sich die Farmer
bestimmten Kontrollen uhterwerfen miiten, wenn sie in den Genufl der Vor-
teile .der Preisstiitzung gelangen wollten. Auch Marktquotenstrafen waren fir
die Erzeugung iiber das Kontingent vorgesehen. 1956 trat das Bodenbankpro-
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gramm in Kraft und schlieBlich fanden alle angefiihrten MaBnahmen durch
Verkaufs- und Exportprogramme sowie Interventionen ihre Erginzung. Die
Interventionen werden durch Einfuhrzoélle finanziert und betreffen vor allem
leicht verderbliche Waren, die fiir Schulspeisungen oder zur Unterstiitzung not-
leidender Bevdlkerungsschichten verwendet werden. Auch Export und Ver-
arbeitung von Uberschiissen werden geférdert und gestiitzt.

Am 4. Feber 1965 richtete der Prasident an den Kongref3 eine Botschaft, in der
folgende Ziele fiir die Agrarpolitik enthalten waren:

a) Erzeugung einer ausreichenden Menge von Nahrungsmitteln und Pflanzen-
fasern zu angemessenen und stabilen Preisen fiir die Bevilkerung der Ver-
einigten Staaten.

b) Wirkungsvolle Nutzung der einheimischen landwirtschaftlichen Produktions-
moglichkeiten zur Foérderung der Interessen der Vereinigten Staaten und
des Weltfriedens durch Handel und Hilfeleistung.

c) Anpassung des Angebots an die Nachfrage, ohne daB dafiir der Regierung
hohe Kosten erwachsen.

d) Die Moglichkeit, fiir den leistungsfdhigen Familienbetrieb aus der landwirt-
schaftlichen Tétigkeit ein Paritdtseinkommen zu erzielen.

e) Gleiche Chancen fiir alle in der Landwirtschaft Tédtigen und neue Moglich-
keiten fiir Kleinbetriebe.

Diese Botschaft zeigt deutlich, ebenso wie die gesamte Linie der Agrarpolitik
in den USA, welche MaBnahmen selbst in einem der liberalsten Léinder der
Welt getroffen werden mufiten, um der Landwirtschaft jene Sicherheit zu geben,
die sie fiir ihren Bestand unbedingt braucht; die Notwendigkeit eines solchen
Weges wurde damit eindeutig bewiesen.

Auf die geschichtliche Entwicklung des Agrarschutzes wurde hier auch deshalb
niher eingegangen, damit man die MaBnahmen, die den Weizen betreffen,
besser in das Gesamtbild der Agrarpolitik einordnen kann.

Bis einschlieBlich 1961 kamen fiir die Weizenproduktion die Vermarktungs-
quoten und Flichenkontingente zur Anwendung. Die Flichenkontingente mul-
tipliziert mit dem durchschnittlichen Ertrag ergeben die Vermarktungsquote;
durch die Festlegung der Vermarktungsquote konnte man die Hohe des Flichen-
kontingents errechnen. Das globale Flichenkontingent durfte 55 Mill. acres
(22,3 Mill. ha) nicht unterschreiten. Aus dem Gesamtkontingent wurde die Héhe
des Einzelkontingents bestimmt. An der Preisstiitzung konnten nur jene teil-
haben, die sich an die Flichenkontingente hielten. Fiir Uberschreitung der
Fliachenkontingente waren auBlerdem Marktquotenstrafen vorgesehen. Die fest-
gesetzten Vermarktungsquoten mufiten einem Referendum der Erzeuger unter-
worfen werden; im Falle der Ablehnung sank die Hohe der Stiitzung auf 50 %o
des Paritdtspreises.

Das Landwirtschaftsgesetz aus dem Jahre 1961 brachte fiir 1962 einige Ande-
rungen; die individuellen Flichenkontingente sollten um 10 %o unter das bis-
herige Niveau von insgesamt 55 Mill. acres gesenkt werden; fiir diese Produk-
tionsfldcheneinschriankung und fiir eine weitere freiwillige war eine Pradmien-
zahlung vorgesehen. Der Stiitzpreis wurde mit 2,00 $/bushel (1 bushel = 27 kg)
bestimmt und war mit 84 %o der Paritdt hoher als in den vorhergegangenen
Jahren.
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Das Landwirtschaftsgesetz aus dem Jahre 1962 betraf die Weizenernten von
1963 und 1964. Die Flichen-Stillegung wurde auf 20 % des Kontingents erhoht,
der Stiitzpreis mit 2,00 $/bushel festgesetzt; auBerdem wurden 18 cts in Natural-
zertifikaten als Primie gewihrt; diese konnte bar eingeldst oder gegen Weizen
eingetauscht werden.

Im Landwirtschaftsgesetz flir 1964 wurde das Fléchenkontingent von insgesamt
55 Mill. acres abgeschafft und das System von zwei Stiitzpreisen eingefiihrt, und
zwar fiir die Inlandsbedarfsdeckung und den Export mit 2,00 $/bushel und fiir
den iibrigen Weizen, der hauptsédchlich als Futterweizen verwendet wurde, mit
1,30 $/bushel. Am 21. Mai 1963 wurde das fiir die Annahme des Gesetzes erfor-
derliche Referendum durchgefiihrt und iliberraschenderweise von der Mehrheit
abgelehnt. Daher wurde fiir 1964 und 1965 ein neues Landwirtschaftsgesetz ge-
schaffen, dessen Einhaltung auf freiwilliger Basis beruht; das Flichenkontingent
wurde mit 49,5 Mill. acres, die Preisstiitzung fiir 1964 mit 1,30 $/bushel und fiir
1965 mit 1,25 $/bushel festgelegt. Auf Stiitzpreise und Marktzertifikate hatte
nur Anrecht, wer sich an das Flidchenkontingent hielt. Eine Preis~- bzw. Ein-
kommensverbesserung wurde durch die sogenannten Inlands- und Export-
zertifikate erreicht. Das Inlandszertifikat galt fiir den Weizen zum Inlandsver-
brauch und hatte einen Wert von 70 cts/bushel fiir 1964 und 75 cts/bushel fiir
1965, das Exportzertifikat 25 cts/bushel fiir 1964 und 30 cts/bushel fiir 1965.

Im Jahre 1965 durften die Inlandszertifikate 45 %, die Exportzertifikate 35 %o
des Durchschnittsertrages des Kontingents der Beteiligten betragen; die Zerti-
fikate konnten sofort bei der CCC eingeldst werden. Der Weizen selbst konnte
an jeden Kéufer frei verkauft werden. Die- CCC hebt Abgaben von den Kiufern
(Verarbeitungsunternehmen) ein und deckt so einen grofBen Teil der anfallenden
Spesen. Bei einer Stillegung von mindestens 10 %o des Kontingents erhélt der
Farmer eine Stillegungsprimie; diese betrégt 50 %o des normalen Durchschnitts-
ertrages multipliziert mit dem Stiitzungssatz des Bezirkes fiir alle stillgelegten
Fldchen. Ein Hochstbetrag fiir die Stillegungspréamie ist festgelegt.

Fiir das Jahr 1965 war auch ein Austausch zwischen Weizen und Futtergetreide
vorgesehen. Es wurde keine Vermarktungsquote festgelegt, so daB auch das
Erzeugerreferendum entfiel.

Inzwischen hat sich die Lage auf dem Weltmarkt vollkommen geéndert; die
Exporte sind gestiegen und die Lager haben stark abgenommen. Dieser Wandel
wird auf die kiinftige Weizenproduktion in den USA nicht ohne Einfluf} bleiben.

1.1.2 Europa

Bevor der Uberseehandel mit Getreide Europa einbezog, war dieser Erdteil im
wesentlichen Selbstversorger gewesen. Mittel- und Osteuropa hatten West- und
Nordeuropa, vor allem aber GroBbritannien, den stirksten Abnehmer, mit Brot-
getreide versorgt. Zum groB8en Konkurrenten der USA auf dem européiischen
Markt wurde RuBland, das beste Weizenbéden aufweist; es behielt diese Rolle
bis zum Beginn des zweiten Weltkriegs. Bereits in den sechziger Jahren des
vorigen Jahrhunderts soll RuBland mit ungeféhr einem Drittel an der Einfuhr
nach GroBbritannien beteiligt gewesen sein. Bemerkenswert ist, da8 in den
letzten drei Jahrzehnten vor dem ersten Weltkrieg die Produktion RuBilands an
Weizen fast auf das Fiinffache, an Gerste auf das Vierfache, an Mais auf das
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Dreifache und an Hafer auf das Doppelte anstieg; die Roggenproduktion nahm
allerdings nur um 50 %o zu; trotzdem war RuBland schon um die Jahrhundert-
wende zu 80 %0 am Weltroggenhandel beteiligt, da der Roggenbau in RuBland
schon immer groBe Bedeutung hatte.

Infolge einer Zunahme des Konsums von Weizenbrot trat ein Riickgang des
Roggenbrotverbrauchs ein. Dieser Ubergang von Roggen zu Weizen begann im
Westen und setzte sich nach Osten fort; um die Jahrhundertwende griff er auf
Deutschland tiber.

RuBland suchte trotz starken Druckes aus den USA seinen Anteil am europi-
ischen Markt zu sichern; um die Jahrhundertwende entsprachen seine Lieferun-
gen rund einem Drittel der USA-Exporte auf den europédischen Markt. Zu dieser
Zeit traten aber auch schon Kanada, Australien und Argentinien als Konkur-
renten auf und lieferten zusammen etwas mehr als RuBlland. Rufiland konnte
jedoch seine Position halten oder sogar verbessern, z. T. auch deshalb, weil die
USA die Roggenproduktion aufgegeben hatten und Ruflland daher zum fast
alleinigen Weltlieferanten von Roggen wurde.

Eine besondere Stellung in bezug auf Erzeugung und Verbrauch von Weizen
nahm der asiatische Kontinent ein. Durch die klimatischen Verh#ltnisse bedingt,
wird dort vor allem Reis verbraucht, mit Ausnahme des nordé6stlichen China
und der nordjapanischen Inseln, wo seit altersher der Weizenbau betrieben wird.
Im Jahre 1867 wurde zum ersten Mal der Hafen von Shanghai von einem mit
Weizen beladenen Dampfer aus San Francisco angelaufen und auf diese Weise
ein neuer Absatzmarkt fiir die USA erschlossen. Ruflland konnte diesen vor
seinen Toren liegenden Markt nicht beliefern, weil das Eisenbahnnetz voll-
kommen unzureichend war.

In Deutschland war — im Vergleich zu den anderen européischen Staaten — eine
unterschiedliche Entwicklung festzustellen. Zuerst war es Exportland und lie-
ferte seine Uberschiisse auf den britischen und auch auf den franzésischen
Markt. GroBbritannien hatte bereits 1845 die Agrarzolle aufgehoben und seine
Tore fiir die Einfuhr getffnet. Das bedeutete allerdings fiir die britische Land-
wirtschaft keine groBeren Nachteile, denn das Exportland Deutschland erzeugte
unter fast gleichen Produktionskosten. Die Lage verdnderte sich jedoch wesent-
lich, als die USA und RulBlland auf dem europédischen Markt erschienen, die auf
Grund ihrer ausgedehnten und billigen Bodenfldchen vor allem den britischen
Markt mit einem billigeren Produkt beliefern konnten als die deutschen Erzeu-
ger und auBerdem im Kampf um die Erhaltung des britischen Marktes mit-
einander im Wettbewerb standen.

Durch seine fortschreitende Industrieentwicklung verwandelte sich Deutschland
aus einem Exportland in ein Importland fiir Getreide, und die schwankenden,
oft stark gedriickten Getreidepreise wirkten sich fiir die heimische Landwirt-
schaft ungilinstig aus. Die Regierung war also schon friihzeitig vor die Frage
gestellt, entweder die Industrie durch billige Agrarimporte zu unterstiitzen, weil
dadurch die Produktionskosten niedrig gehalten werden und die Konkurrenz-
fahigkeit im Ausland ermdglicht wird und diesen Vorteil mit dem Verzicht auf
die landwirtschaftliche Produktion zu bezahlen oder aber durch ein Schutz-
system dem Land die eigene Produktion fiir eventuelle Krisenzeiten zu sichern.
Die Regierung entschlof sich fiir den zweiten Weg und setzte Z6lle und Markt-
ordnungen an die Stelle des Freihandelssystems. Somit wurde, im Gegensatz zu
GroBbritannien, das mit Hilfe billiger Einfuhren von Agrarglitern seinen Indu-
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strieexport zu begiinstigen suchte, ein Schutzdamm fiir die eigene landwirt-
schaftliche Erzeugung errichtet.

Nach dem ersten Weltkrieg, auf den einige Jahre des Hungers gefolgt waren,
stieg die Produktion in Europa, beglinstigt durch FérderungsmaBnahmen, rasch
an; es kam bald wieder zu Uberschiissen, die auBerdem — bedingt durch eine
verminderte Kaufkraft der Bevilkerung — die Entstehung des Krisenzustandes
beschleunigten und ihn verschirften. Die Ereignisse um das Jahr 1930 mit einer
erschreckend hohen Arbeitslosenrate und einem fast vollkommenen Wirtschafts-
zusammenbruch! gaben AnlaB zu einer eingehenden Untersuchung der volks-
wirtschaftlichen Ursachen dieser und &hnlicher Krisen (KeynEs); bald wurden
auch MaBnahmen ergriffen, die die sehr empfindliche Agrarproduktion vor
neuerlichen Erschiitterungen schiitzen sollten. Man erkannte, da8 Hunderttau-
sende oder sogar Millionen Anbieter infolge ihrer schwachen Position im freien
Handel stets benachteiligt sein miiBten und wandte sich deshalb immer mehr
einer gegen den freien Wettbewerb abschirmenden Politik zu, suchte Angebot
und Nachfrage zu regeln und erlief fiir die wichtigsten landwirtschaftlichen
Produkte Preisbestimmungen. Nach dem zweiten Weltkrieg wurden die Schutz-
systeme und Marktordnungen neuerlich eingefiihrt und noch weiter ausgebaut.
Zuerst galten sie vornehmlich dem Schutz des Konsumenten, wihrend sich spi-
ter mit zunehmender Produktion der Schwerpunkt auf die Interessen der Pro-
duzenten verlagerte.

Da aber jedes Land unabhingig vom anderen seine Entscheidungen traf, ergaben
sich sehr verschiedenartige Bestimmungen und SchutzmafBnahmen, die in jedem
Land eine andere Wirtschaftsstruktur zur Folge hatten. Die steigenden Uber-
schiisse fiihrten dazu, daB vielfach Exportpriémien eingefiihrt oder die Preise
auf dem Weltmarkt auf andere Weise verfdlscht wurden. Es kam zu erbitterten
Preiskimpfen zwischen den Exportlindern um eine geringe Zahl von zahlungs-
féhigen Abnehmern. Subventionen aus 6ffentlichen Geldern, meist zu Gunsten
der Konsumenten, wurden gewdhrt, um das Ansteigen der Nahrungsmittel-
preise im Inland gegeniiber den rasch zunehmenden Preisen der Industriewaren
zu verlangsamen; das waren MaBnahmen, die vielfach politische Hintergriinde
hatten. Es wurden aber auch sehr wirkungsvolle Férderungsaktionen eingeleitet,
um die Produktivitéit zu verbessern. So richtig und wertvoll jede einzelne Rege-
lung gewesen sein mag, weil sie der Erhaltung des lindlichen Raumes dienen
sollte, so kam es doch dadurch zu Verzerrungen, die nirgends mehr einen ,ech-
ten“ Preis und ,,echte“ Produktionsbedingungen erkennen lieBen; die bisherigen
Regelungen muBten auBerdem stets auf Grund neuer Regelungen in anderen
Léndern erginzt oder abgedndert werden. Iin Wettlauf um die beste Losung
schien es keine Grenzen fiir die Ausweitung.der gesetzlichen Regelungen mehr
zu geben.

Auf dem européischen Brotgetreidemarkt waren gewaltige Verinderungen ein-
getreten. RuBland schied trotz der Ausdehnung seiner Weizenfléichen nach dem
zweiten Weltkrieg als Konkurrent aus und wurde in den letzten Jahren zu
einem der gréBten Importeure. Der groBte Exporteur sind bis heute die USA
geblieben; es folgen Kanada und mit einigem Abstand Australien. Auch Frank-
reich tritt mit zunehmenden Mengen auf dem Weltmarkt auf. In Argentinien
sind die Uberschiisse unterschiedlich, deshalb spielt es eine bescheidenere Rolle.

In Europa sind alle Lénder — ganz im Gegensatz zur Freihandelstheorie —
bemiiht, sich zumindest einen solchen Grad an Selbstversorgung zu sichern, der
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notwendig erscheint, um in einem Ausnahmsfall wenigstens den dringendsten
Bedarf an Nahrungsmitteln zu decken. Auch GroBbritannien hat auf Grund der
Erfahrungen von zwei Weltkriegen durch ein Garantiepreissystem (fiir die
jeweils bei einem bestimmten Produkt festgelegte Menge) der wéihrend der
Freihandelsperiode vom Staat im Stich gelassenen Landwirtschaft wieder Sicher-
heit und Bestand verliehen. Die Uberzeugung, daB die Sicherung der Versor-
gung mit Brotgetreide von zentraler Bedeutung ist, konnte sich iiberall gegen
die Bestrebungen, die den freien Wettbewerb befilirworten, eindeutig durch-
setzen. Denn die neoliberale Richtung ist, sobald sie am Wirtschaftsruder steht,
bei weitem nicht so liberal, wie sie es in ihren Lehrmeinungen vertritt. Trotz-
dem kann nicht geleugnet werden, daBl infolge der Vielzahl an Verordnungen
und der Undurchsichtigkeit der meisten Bestimmungen, die oft nur den Exper-
ten eines kleinen Detailbereiches verstdndlich sind, ein allgemeines Unbehagen
entstand.

In welchem Ausmaf auf diesem Gebiet Erleichterungen geschaffen werden kon-
nen, wird bei Behandlung der Brotgetreidefrage im GATT und in der EWG
nidher ausgefiihrt. Es sei hier nur vorweggenommen, daf3 die Bildung groBerer
Wirtschaftsrdume und die Mdoglichkeiten von Absprachen zwischen diesen GroB3-
rdumen neue Aspekte erschlieBen.

1.2 Anbauflédchen
TaBeELLE 1: Weizenfldche

o)
Linder bzw. Regionent! 1954/55 bis 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67

1958/59 Schitzung
in 1000 ha

Westeuropa 20 654 21215 19924 20859 20406 19 334
Osteuropa - 8201 8 012 7810 8260 8290 8 400
Europa (insgesamt) 28 945 29227 27734 29119 28776 27 734
UdSSR 61 502 67400 64600 67887 70200 70 000
Kanada 9 283 10852 11156 12013 11445 12 261
Mexiko 860 736 819 835 847 650
USA 20089 17620 18295 19879 20056 20171
Nord- u. Zentralamerika

(insgesamt) 30 268 29240 30310 32780 32390 33130
Stidamerika 8016 5900 7830 7940 6130 7210
Asien 32 492 36430 37260 36920 37240 36 500
China 27101 244002 24200% 255002 247002 24 4842
Afrika 7322 6 830 7 630 7820 7970 6 900
Australien 3882 6 665 6 667 7 252 6782 8 255
Neuseeland - 31 91 83 74 79 87
Ozeanien (insgesamt) 3919 6756 6 750 7326 6 861 8 342
Welt (insgesamt) 199 565 206 183 206314 215292 214267 214 300

1 Die Regionen beinhalten auch Schitzungen von Léndern, die in der Originaltabelle
nicht aufscheinen.

2 = nicht offiziell.
Bei einigen Lindern der Originaltabelle stimmen die Jahre mit der Angabe im
Tabellenkopf nicht ganz {iberein.

Quelle: (1), 1966, 1967.
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Die Weizenflichen in der ganzen Welt betrugen im Durchschnitt der Jahre
1954/55 bis 1958/58 199,6 Mill. ha, nahmen 1962/63 auf 206,2 Mill. ha, 1963/64 auf
206,3 Mill. ha, 1964/65 auf 215,38 Mill. ha und 1965/66 auf 214,3 Mill. ha zu und
blieben 1966/67 (geschitzt) fast unverdndert. In Europa schwankten sie gering-
fiigig und erreichten 1963/64 einen Tiefstand. In RuBland zeigen die Flichen im
allgemeinen steigende Tendenz, schwanken jedoch verhéltnismiBig stark. Auch
in Nord- und Zentralamerika finden wir eine leicht steigende Tendenz (1954/55
bis 1958/59: 30,3 Mill. ha, 1965/66: 32,4 Mill. ha). In den USA ist ein leichter Riick-
gang zu verzeichnen; Siidamerika weist stirkere Schwankungen auf. In China
nimmt die Anbaufliche ab, wihrend sie im ilibrigen Asien ansteigt. Eine beson-
ders starke Zunahme der Anbaufliche erfolgt in Australien, dessen Weizen-
fliche von 3,9 Mill. ha im Durchschnitt der Jahre 1954/55 bis 1958/59 auf
6,8 Mill. ha im Jahre 1965/66 anstieg und 1966/67 sogar 8,3 Mill.t betrug
(Schétzung).

Bei den unterschiedlichen Tendenzen der einzelnen Linder und Erdteile zeigt
sich fiir die ganze Welt eine fast konstante Zunahme. Es wére im Sinne der
Losung des Problems der Untererndhrung wiinschenswert, daB die bediirftigen
Entwicklungsldnder ihre Produktion stirker anheben als die Industrieléinder.
Aber auch in den entwickelten Lindern wird in Hinblick auf die Entwicklungs-
hilfe und den bevorstehenden Bevolkerungszuwachs eine Ausdehnung der
Flichen erforderlich sein. Fiir die tropischen Gebiete spielt natiirlich die Aus-
weitung des Reisbaues die wichtigste Rolle, da dort die klimatischen Bedingun-
gen fiir den Weizenbau nicht gegeben sind. Jedenfalls wird aber mit zunehmen-
der Kaufkraft der tropischen Entwicklungslinder der Ankauf von Weizen aus
den traditionellen Weizenbaugebieten zur Erzeugung von Brot und Backwaren
an Bedeutung gewinnen, wihrend Reis weiterhin zur Deckung des Kalorien-
bedarfes in den fiir den Reisbau geeigneten Gebieten dienen wird. Hiezu kommt
noch das Festhalten an Reis als Hauptnahrungsmittel, bei dem die Gewdhnung
eine ganz besondere Rolle spielt.
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1.3 Hektarertriige
TaBELLE 2: Weizenertrige

o
Lénder bzw. Regionent! 1954/55 bis 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67

1958/59 Schatzung
in g/ha

Westeuropa 17,9 22,6 20,8 22,3 23,6 23,0
Osteuropa 1Y 13 171 17,3 223 222
Europa (insgesamt) 16,8 21,1 19,8 20,9 23,3 22,8
UdSSR 9,5 10,5 7T 11,0 8,5 14,3
Kanada 13,0 14,2 17,6 13,6 15,4 18,7
Mexiko 13,1 20,4 20,8 25,6 27,0 22,3
USA 14,5 18,9 17,0 17,7 179 17,7
Nord- u. Zentralamerika
(insgesamt) 14,0 16,0 17,3 16,4 17,2 18,2
Stidamerika 11,8 13,9 14,2 17,4 13,7 12,1
Asien 8,5 9,5 8,8 8,5 9,5 9,4
China 9,1 8,22 9,02 8,82 8,72 8,22
Afrika 157 8,8 8,4 7,5 7,5 6,8
Australien 11,4 12,5 13,4 13,8 10,4 14,8
Neuseeland 28,6 27,4 33,0 33,1 35,8 34,7
Ozeanien (insgesamt) 11,5 12,7 13,6 14,0 10,7 15,0
Welt (insgesamt) 11,1 12,4 11,6 12,7 12,2 14,2

Auf der Basis von Tab. 1.

1 Die Regionen beinhalten auch Schitzungen von Léndern, die in der Originaltabelle
nicht aufscheinen.

2 = nicht offiziell.

Bei einigen L&ndern der Originaltabelle stimmen die Jahre mit der Angabe im
Tabellenkopf nicht ganz iiberein.

Quelle: (1), 1966, 1967.

Die Hektarertrige sind naturgemiB infolge der Abhingigkeit von Boden und
Klima sehr starken Schwankungen unterworfen. Trotzdem ist es mdoglich, aus
den Ernteergebnissen einiger Jahre den Trend herauszulesen. In Europa ist —
mit Ausnahme des Jahres 1963/64 — ein Ansteigen der Ertrdge deutlich zu
erkennen. In RuBlland sind die Schwankungen aulerordentlich grof}; das ist eine
Folge der Unsicherheit des Klimas in den neuen Weizengebieten und der be-
sonderen Bedingungen des zentralen Planungskonzepts. In Kanada, Mexiko und
in den USA ist ein deutlicher Trend zu hoheren Hektarertridgen festzustellen,
ebenso in Stidamerikal!; weniger deutlich erkennbar ist er in China, im {ibrigen
Asien und in Afrika; Australien! und Neuseeland! zeigen wieder ansteigende
Ertrége.

Interessant ist es, die groBen Unterschiede der Hektarertrige zwischen den ein-
zelnen Lindern und Kontinenten zu beobachten. Der européische Durchschnitt
betrug im Jahre 1964/65 20,9 q; den hochsten Ertrag hatten die Niederlande

1 ausgenommen 1965/66.
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(48,8 g/ha), an zweiter Stelle stand GroBbritannien (41,4 g/ha). Die niedrigsten
Hektarertrége wiesen Portugal (6,9 g/ha) und Spanien (9,5 g/ha) auf. In RuBiland
lag der Hektarertrag im Jahre 1964/65 bei nur 11,0 q; in den anderen Jahren war
er noch niedriger. Der Durchschnitt von Nord- und Zentralamerika reicht mit
16,4 g/ha an den europiischen nicht heran. In Si{idamerika liegt der Hektar-
ertrag im Durchschnitt der Jahre noch niedriger als in Nord- und Zentral-
amerika, aber héher als in RuBland. Der Durchschnittsertrag in Asien ist unge-
fahr gleich dem russischen; auch in China liegen die Ertridge auf dhnlicher Hohe.
Australien und Neuseeland weisen sehr unterschiedliche Ergebnisse auf; sie
betrugen im Jahre 1964/65 in Australien 13,8 g/ha und in Neuseeland 33,1 g/ha.

Die auBerordentlichen Ertragsdifferenzen sind auf verschiedene Ursachen zu-
riickzufiihren, wobei primér Boden- und Klimaverhéltnisse eine wesentliche
Rolle spielen. Anderseits konnte durch Diingung, Ziichtung, Bewisserung? und
verbesserte Arbeitsmethoden sicherlich eine Anhebung und Anngherung der
Ertrége erreicht werden, doch miissen gewisse Bedingungen (Klima und Boden)
als gegeben und unabénderlich angesehen werden. Insbesondere sind die Ver-
kiirzung der Vegetationsperiode gegen die nérdlichen Regionen zu und die Ver-
schlechterung der Wachstumsbedingungen in den Gebieten niher dem Aquator
unabénderliche Faktoren, deretwegen der Weizenanbau in die geméBigten
Zonen verlagert wird. Wiirde man daher eine bedeutende Ausdehnung der Pro-
duktion anstreben, dann wéire eine Intensivierung auf den bereits bebauten
Flichen vorteilhafter als die Heranziehung neuer, aber hinsichtlich der Ernte-
ergebnisse unsicherer Gebiete. Dafiir gaben die USA — in umgekehrter Hin-
sicht — ein Beispiel: man wollte die Produktion durch Flidchenbeschrinkung ver-
mindern, doch wurde infolge gesteigerter Flachenertrige auf den besten Béden
der gewiinschte Effekt nicht erreicht. In Rulland hingegen geniigte das Produk-
tionsvolumen nicht, um die Bevoélkerung mit Getreide zu versorgen oder gar auf
dem Weltmarkt Getreide anzubieten und man versuchte, das Getreideproblem
zu 16sen, indem man neue Gebiete fiir die Erzeugung heranzog, doch war dabei
das Risiko hinsichtlich des Ertrages gro. Die Kulturen litten unter Trockenheit
und die Ernteergebnisse waren unterschiedlich, so daB sich die Produktivitit
eher verschlechtert hat.

In RuBland betrug die Flidche im Durchschnitt der Jahre 1949/50 bis 1953/54
rund 44,04 Mill. ha und der Ertrag 8,4 q/ha, im Jahre 1965/66 war die Fliche auf
70,2 Mill. ha angestiegen und der Ertrag fast gleich geblieben (8,5 g/ha). Im Jahre
1966/67 stieg der Flichenertrag auf 14,3 g/ha an. In den USA umfafte die Flidche
im Durchschnitt der Jahre 1949/50 bis 1953/54 27,4 Mill. ha mit einem Ertrag von
11,1 g/ha, im Jahre 1965/66 hingegen nur 20,1 Mill. ha mit einem Ertrag von
17,9 g/ha. In Europa stieg der Flichenertrag im gleichen Zeitraum von 15,3 g/ha
auf 23,3 g/ha. Fiir das Jahr 1966/67 wurde der Ertrag auf 22,8 q/ha geschétzt.

2 Die Bewdsserung erfordert allerdings hochste Investitionsspesen und auBlerdem
steht Wasser aus dem Grundwasserreservoir infolge der Beanspruchung durch
Industrie und Stddte nur begrenzt zur Verfiigung.
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1.4 Die Gesamiproduktion

TaBELLE 3: Weizenproduktion

¢
Lédnder bzw. Regionen! 1954/55 bis 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67

1958/59 Schitzung
in 1000t

Westeuropa 37017 47881 41467 46594 48 387 44 516
Osteuropa 11549 13904 13389 14315 18520 - 18680
Europa (insgesamt) 48 566 61785 54856 60909 66 907 63 196
UdSSR 58 348 70778 49700 74399 59600 100 400
Kanada 12 057 15392 19689 16341 17661 22 982
Mexiko 1129 1502 1703 2139 2 288 1450
USA 29063 29765 31080 35126 35805 35670
Nord- u. Zentralamerika
(insgesamt) 42 268 46680 52500 53620 55780 60 130
Stidamerika 9 454 8193 11090 13810 8 420 8720
Asien 27 683 34440 32860 31450 35230 34130
China 24738 200002 218002 225002 215002 20 1002
Afrika 5612 6 000 6410 5 850 5980 4700
Australien 4415 8353 8926 10038 7 067 12 205
ljeuseelapd 106 249 274 245 286 302
Ozeanien (insggsamt) e 4521 8 602 79 200 1”07283 77350 12 507
Welt (insgesamt) 221 190 256 478 238416 272821 260767 303 883

Auf der Basis von Tab. 1.

1 Die Regionen beinhalten auch Schitzungen von Landern, die in der Originaltabelle
nicht aufscheinen. ;

2 = nicht offiziell.

Bei einigen Léndern der Originaltabelle stimmen die Jahre mit der Angabe im
Tabellenkopf nicht ganz iiberein.

Quelle: (1), 1966, 1967.

Die Gesamtproduktion von Weizen in der ganzen Welt erreichte im Jahre
1964/65 273 Mill. t; das war der héchste Stand in den letzten Jahren, auBer
1966/67 mit 304 Mill. t. Im allgemeinen sind die Werte steigend. Im Jahre 1964/65
produzierten Europa 61 Mill. t, Rulland 74,4 Mill. t, Nord- und Zentralamerika
54 Mill. t, Siidamerika 14 Mill. t, Asien 31,5 Mill. t, China 23 Mill. t, Afrika
6 Mill. t und Ozeanien 10 Mill. t.

In allen Kontinenten ist die Gesamtproduktion zunehmend, unter Ausschluf3
von China, das jedoch keine offiziellen Zahlen liefert. Die Produktion in Europa
stieg von 48,6 Mill. t im Durchschnitt der Jahre 1954/55 bis 1958/59 auf 60,9
Mill. t im Jahre 1964/65 an. Diese Steigerung ist auf héhere Ertrige pro Fldchen-
einheit zuriickzufiihren.

In den USA stieg die Produktion von 29 Mill.t im Durchschnitt 1954/55 bis
1958/59 auf 35,1 Mill. t im Jahre 1964/65 und auf 35,8 Mill.t im Jahre 1965/66
kontinuierlich an; in RuBlland erhohte sie sich in der gleichen Zeit von 58,3 Mill. {
auf 74,4 Mill. t; im Jahre 1963/64 war sie jedoch auf 49,7 Mill. t zurlickgegangen.
1965/66 betrug sie 59,6 Mill. t und erreichte damit bei weitem nicht das Ergebnis
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des Jahres 1964/65. Im Jahre 1966/67 betrug die Ernte jedoch 100,4 Mill. t
(Schitzung). Ebenso schwankend sind die Ernteergebnisse in Argentinien. Auf-
fallend stark waren die Produktionserhéhungen in Australien: die Produktion
war im Jahre 1963/64 doppelt so hoch wie im Durchschnitt der Jahre 1954/55 bis
1958/59, im Jahr 1966/67 sogar fast dreimal so hoch. Die Ertragssteigerung zeigt
konstante Tendenz. In diesem Land wurden neue Flichen fiir die Produktion
herangezogen, doch scheinen diese die gleichen giinstigen Bedingungen aufzu-
weisen wie die bisher in Kultur befindlichen.

Zusammenfassend 148t sich also feststellen, daB sich von den beiden Moglich-
keiten, entweder die Produktion auszudehnen oder sie zu intensivieren, die
Intensivierung als vorteilhafter erweist, wenn keine gleichartigen Béden mehr
zur Verfiigung stehen; dadurch wird auch eine Verbesserung der Produktivitit
erzielt. Im Zuge einer Flidchenbeschriankung werden vor allem die schlechteren
Boden aus der Produktion genommen, wihrend die Bewirtschaftung der bes-
seren intensiviert wird; das bedeutet eine wesentliche Senkung der Erzeugungs-
kosten pro Produkteneinheit. Eine erfolgreiche Ausdehnung der Fldche wurde
nur in Australien durchgefithrt. Man kann daher annehmen, da8 die Auswei~
tung der Flidchen zur Produktion gréBerer Mengen im allgemeinen ohne Er-
héhung der Erzeugungskosten pro Produkteneinheit nur in gewissen Féllen
moglich ist. Eine Erweiterung der Anbauflichen wird zumeist nur dann vorteil-
haft sein, wenn die Produktivitit der bisherigen Anbaufldchen entsprechend
verbessert wurde und es notwendig ist, zur Bedarfsdeckung neue Béden heran-
zuziehen, auch wenn dabei die Produktionskosten steigen. Die Ausweitung auf
neue Boéden erfordert meist auch einen Ausbau der Infrastruktur (StraBen,
Eisenbahnen, Versorgung mit Kraftstrom und Baulichkeiten, Verwaltung usw.),
der die Kosten der Produktion direkt oder indirekt noch stirker belastet.

Da fiir die nichsten Jahrzehnte mit einer {iberaus starken Zunahme der Welt-
bevolkerung zu rechnen ist (bis zum Ende dieses Jahrhunderts mit einer Ver-
doppelung) und anderseits immer mehr Menschen einen relativen Wohlstand
erreichen, wird auch der Verbrauch an Brotgetreide stindig steigen. Die Stei-
gerung des Verbrauchs wird zunéchst von der Organisierung der Entwicklungs-
hilfe, spédter aber vor allem von der Zahlungsfihigkeit der Lénder abhéingen,
die selbst keinen - Weizen produzieren oder ihre Flichen und Ertrige nicht ver-
mehren kénnen. In den meisten tropischen Lindern wird der Kalorienbedarf
durch Eigenproduktion von Reis, Hirse oder Mais neben Knollenfriichten ge-
deckt werden konnen; erst bei Erreichung einer héheren Wohlstandsstufe wird
es zum Bediirfnis nach Brot und Backwaren kommen. Diese Stufe wird zuerst
in den sich rascher entwickelnden stidtischen Industriegebieten erreicht werden.

Da der durchschnittliche Hektarertrag fiir die ganze Welt (1962/63 bis 1965/66)
12,2 q betrug, wire eine Steigerung um 50 %o bei verhiltnismiéBig geringer Ko-
stenerh6hung denkbar. Bei einem solchen Hektarertrag ergibe sich eine Welt-
weizenproduktion von rund 384 Mill. t; im vierjdhrigen Durchschnitt (1962/63
bis 1965/66) hat sie 256 Mill. t betragen. In Hinblick auf den in Zukunft zu er-
wartenden Verbrauch kann eine solche Produktion keineswegs als zu hoch an-
gesehen werden. Bei einer stirkeren Ausdehnung der Weizenfléiche miifite wahr-
scheinlich mit einer Erhéhung der Produktionskosten gerechnet werden. Die
Anpassung der Weizenproduktion an den Bedarf kann rascher erfolgen als z. B.
die der Rindfleischproduktion, die hinter einer rascheren Industrieentwicklung
meist stéirker zuriickbleibt, wie einige Beispiele deutlich zeigen (Italien, Spanien,
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Brasilien). Fiir die ndchste Zukunft ist jedenfalls die Elastizitdt der Nachfrage
nach Weizen mit Bezug auf die Einkommensh6éhe vom weltwirtschaftlichen
Standpunkt als glinstig zu beurteilen.

1.5 Exporie

TaBeLLE 4: Export von Weizen und Weizenmehl

)
1954/55 bis 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65

Lédnder bzw. Regionen 1965/66
1958/59 Schitzung
in 1000t
Westeuropa 3132 3716 4485 41716 6 534 6 752
Qsteugoglr B - 353 240 ) 51 495 87 597
Europa (insgesamt) 3485 3 956 4536 5211 6 621 7 349
UdSSR 3437 5 052 5330 1282 1159 2201
Kanada 7843 9938 9015 15088 11909 14 833
USA! 10 952 19536 17332 23099 19607 23 426
Andere Lénder - 4 6 13 493 409 - 481
Nord- u. Zentralamerika
(insgesamt) 18795 29480 26360 38680 31925 38 740
Siidamerika 3231 2380 1810 2832 4 456 8103
Asien 524 240 480 355 488 281
Afrika 278 80 220 220 100 132
gzeanien (Australien)i 2490 62 2jl 74 EB 7813 6 469 . 5 681
Welt (insgesamt)? 32 240 47465 43524 56393 51218 62 487

1 EinschlieBllich der Lieferungen des Hilfsprogramms fiir das Ausland sowie Weizen-
mehl], das sich in Kanada auf Lager befindet; nicht eingeschlossen sind die Ausfuh-
ren in Territorien und Besitzungen der USA.

2 weniger als 500 t.

3 Die FAO-Statistik vom Welthandel mit Getreide gibt folgende Zahlen als gesamte
Weltumsétze (ohne den Handel innerhalb der Gruppe UdSSR, Osteuropa, China) an:

1954/55—1958/59:
1961/62:
1962/63:
1963/64:
1964/65:

29474000t
43480000t
40240000 t
55120 000 t
50075000t

Quelle: (1), 1966, 1967.

Die Exportzahlen spiegeln den Trend der Nachfrage wider und zeigen damit, ob
es notwendig ist, die Produktion auszudehnen oder einzuschrianken. Leider ist es
infolge der Ernteschwankungen nicht méglich, sich.ein klares Bild von der Pro-
duktionskapazitit der einzelnen Jahre zu bilden. Bei Durchschnittsberechnungen
wird es daher vorteilhaft sein, Jahre mit extrem hohen und solche mit extrem
niedrigen Ernten auszuschlieBen.

Die europdische Ausfuhr betrug im Jahre 1963/64 5,2 Mill. t, 1964/65 6,6 Mill. t
und 1965/66 7,3 Mill. t; sie zeigt seit der Ausfuhr im Durchschnitt der Jahre
1954/55 bis 1958/59 (3,5 Mill. t) eine steigende Tendenz. Der Anteil Frankreichs
an diesem Export ist hoch (1963/64 2,7 Mill. t). Nord- und Zentralamerika expor=
tierten 1963/64 38,7 Mill. t; die Zahlen fiir Nord- und Zentralamerika zeigen
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stirkere Schwankungen, doch weisen auch sie, verglichen mit dem Durchschnitt
der Jahre 1954/55 bis 1958/59, eine steigende Tendenz auf;-das gleiche gilt-fiir
Ozeanien (1963/64: 7,8 Mill. t). Aus der steigenden Tendenz in den einzelnen
Léndern ergebensich entsprechend zunehmende Exportzahlen insgesamt. Der
gesamte Export erreichte im Jahre 1965/66 mit 62,5 Mill. t seinen bisher hochsten
Stand.

1.6 Lager und Uberschiisse

Die fédlgende Tabelle gibt AufschluB {iber die Bewegung der Lager und Uber-
schiisse in den Haupterzeugerldndern.

TaBeLLE 5: ‘Weizenlager und Weizeniiberschiisse in fiinf Exportlindern

o)
1959/60 bis 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67
1963/64 h Schitzung
in Mill. t
Argentinien Dezember/November
,2Normales“ Lager! ; 1,0 1,0 1,0
Uberschus — 12 2,3 Q8 0.8
Australien Dezember/November
»Normales“ Lager 1,0 . 1,0 1,0 .04 2.9
Uberschull —0,2, —05 . —0,3 ’
~ Kanada August/Juli
»2Normales*“ Lager 8,4 ©.:10,0 - 10,0
UberschuB 55 .25 39 115 15,6
‘ _ Frankreich Juli/Juni
,Normales“ Lager 1,5 S 15 1,5 27 1.9
Uberschull 0,6 0,7 0,5 oo ’
M ‘ USA Juli/Juni
~Normales“ Lager . 16,7 17,1 AT U4 N U '
UberschuB 16,8 74 . B2 . 146 11,8
Die fiinf Linder zusammen
»2Normales“ Lager 28,6 30,6 30,6 * o
DberschuB 22,7 11,3 11,6 20,8 52

1 ,Normales“ Lager ist jenes Lager, das fiir die normale Versorgung fiir Jahre mit
schlechten Ernten und fiir Ausnahmsfille notwendig ist; die UberschuBmengen sind
geschétzt. L

Quelle: (2), 1964/65, -1965/66, 1966/67.

Australien weist keine Uberschiisse auf, Argentinien nur in den Jahren 1963/64
‘und 1964/65, Kanada hatte sowohl im Durchschnitt der Jahre 1959/60 bis 1963/64
‘als auch im Jahre 1964/65 ein Endlager von 13,9 Mill. t; die Héhe blieb also
gleich ~wihrend :sich das Endlager der USA stark vermindert hat (33,5 Mill. t im
Durchschnitt der Jahre :1959/60 bis 1963/64, 24,5 Mill. t im Jahre 1963/64 und
22,3 Mill. t im Jahre 1964/65). Die Gesamt-Endlager aller fiinf Linder umfaBten
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in den Jahren 1959/60 bis 1963/64 (Durchschnitt), 1963/64 und 1964/65 rund
51 Mill. t bzw. 42 Mill. t bzw. 42 Mill. t. Man kann also deutlich eine Abnahme
der Weltweizenlager in diesem Zeitraum feststellen. Das Jahr 1965/66 zeigt ein
Gesamtlager von nur 29,6 Mill. t, wihrend es 1966/67 wieder etwas anstieg (auf
32,2 Mill. t).

1.7 Importe

Um das Gesamtbild der Vermarktung des Weizens deutlicher zu zeigen, wird
zur Ergidnzung noch eine Ubersicht iiber die Importe und den Pro-Kopf-Ver-
brauch in der Welt gebracht.

TaBELLE 6: Import von Weizen und Weizenmehl

0

Ldnder bzw. Regionen 1954/55 bis 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66

1958/59 Schitzung

in 1000t

Westeuropa 13 862 15332 11394 11596 11440 12 800
Q§te£(3pa . - 2944 . 4 52(}77 4692 B 9999 5188 5373
Europa (insgesamt) 16 806 19852 16086 17595 16638 18173
UdSSR 203 — — 8 859 2 656 9187
Nord- u. Zentralamerika 1024 1190 1365 1350 1310 1410
Stidamerika 2663 31720 31710 3480 4030 4 350
Asien 7617 11630 12700 14360 15600 17 640
China 25 4746 4871 5198 5046 6372
Afrika 1861 4290 3590 3 450 3900 4 400
Ozeanien - - 312 260 260 300 330 290
Welt (insgesamt) 30511 45688 42582 54592 49510 61 822
Indien 1882 2872 3876 4276 5741 7 645

Anmerkung: Wo keine Angaben iiber Importe zur Verfligung stehen, wurden die
Zahlen iiber Ausfuhr mit erstem Bestimmungsort eingesetzt (Tab. 4)
oder sie wurden geschétzt.

Die Wiederausfuhren sind im Import mit letztem Bestimmungsort ein-
geschlossen.

Quelle: (1), 1966, 1967.

Die Importe der europiischen Lénder insgesamt haben sich seit 1954/55 bis
1958/59 (Durchschnitt) bis zum Jahre 1964/65 nur wenig verdndert, sind jedoch
in Westeuropa zuriickgegangen, in Osteuropa dagegen angestiegen. Das Haupt-
importland ist GroBbritannien, dessen Importmenge gegeniiber dem Durch-
schnitt der Jahre 1954/55 bis 1958/59 (rund 5,2 Mill. t) gesunken ist und sich in
den letzten Jahren, wenn auch mit Schwankungen, im Durchschnitt auf 4,4
Mill. t eingespielt hat. An zweiter Stelle steht die Bundesrepublik Deutschland,
im Durchschnitt der Jahre 1954/55 bis 1958/59 mit 2,7 Mill. t. Bis 1964/65 sank
die Importmenge auf 1,5 Mill.t. RuBlland fiihrte in den Jahren 1961/62 und
1962/63 keinen Weizen ein, hingegen wurden infolge von Miflernten im Jahre
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1963/64 8,9 Mill. t und im Jahre 1964/65 2,7 Mill. t importiert. Die Importe nach
Siidamerika, Asien, China und Afrika zeigen steigende Tendenz. Ein Vergleich
der Jahre 1954/55 bis 1958/59 (Durchschnitt) mit 1964/65 zeigt, daB die Einfuhr
in Stidamerika von 2,7 Mill.t auf 3,8 Mill.t, in Asien von 7,6 Mill.t auf 15,7
Mill. t, in China von einer geringfiigigen Menge auf 5,0 Mill. t, in Afrika von
1,9 Mill. t auf 3,9 Mill. t und in der ganzen Welt von 30,5 Mill. t auf 49,3 Mill. t
gestiegen ist. Ein GroBteil der Lieferungen erfolgt allerdings auf Grund von
Hilfsprogrammen, die von den USA und Kanada durchgefiihrt werden.
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% TaseELLE 7: Weizen- und Weizenmehlexporte im Rahmen staatlicher Sonderprogramme Australiens, Kanadas, Italiens, der
° USA und der UdSSR (Juni/Juli)

1963/64 1964/65 1965/66 1966/674 1963/64 1964/65 1965/66 1966/674 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67*
Art des Sonderprogramms Australien Kanada Italien
1000 t Weizendquivalent

Verkauf gegen einheimische

Wihrung:
P.L. 480, Titel I — — —_ — S — —= — — = = =
Mutual Security Act —_ — == = — — - - _ ey s _

Geschenke:

von Regierung zu
Regierung - 1551 1951 150t 551 2871 357t 1411t — — 41 15

Sonderhilfe bei Hunger
und Not —_ — — — — — — - — _— . -

Tausch (Barter): — —_ —_ — — — — = _— = - .

Auf Kredit:
P. L. 480, Titel IV — — — — — — — — — —_ — —
mit Exportversicherung —- — — — 739 1504 558 651 — — — —_
mit Staatsgarantie = = == = 10052 21812 273472 2 7542 — — — —
Insgesamt e 155 195 150 1799 3972 3262 4816 — - — 41 15
Summe aller Exporte 7831 6469 5681 7005 15088 11834 14833 14812 — 270 409 71

Anteil der Exporte im Rah-
men von Sonderprogrammen
an den gesamten Exporten (%) — 2,4 3,4 2,1 11,9 33,6 22,0 32,5 — — 10,0 1,9



=3

Verkauf gegen einheimische
‘Wahrung:

P. L. 480, Titel I
Mutual Security Act

Geschenke:

von Regierung zu
Regierung

Sonderhilfe bei Hunger
und Not

Tausch (Barter):

Auf Kredit:
P. L. 480, Titel IV
mit Exportversicherung
mit Staatsgarantie
andere Kredite
Insgesamt
Summe aller Exporte

Anteil der Exporte im Rah-

men von Sonderprogrammen
an den gesamten Experten-(*h)

1 EinschlieBllich der Lieferungen im Rahmen des Colombo-Planes,

10 558
16

821

1018

957

331

167

12010

490

792

339

1589

38

13868 15262

23 099

60,0

19 572

usA

10268 5756
5 30

915 1020
915 —
1243 1838
2151 1072
363 1592
15860 11309

23 426 20239

78,0

67,7 55,9

UdSSR
1000 t Weizendquivalent

200

200

4,8

10 558
16

876

1018

957

331
739
1005
167

15 667

3280 46018

34,0

5756
30

2 796!

1838

1072

651
27542

1592
16 4943

Insgesamt
12010 10268
4 5
932 1 508!

792 915
339 1243
1589 2151
1504 558
2181 2 3472
38 363
19389 19358
38 145 46519

50,8 416

46953

35,1

* EinschlieBlich der Exporte in die VR China und in die DDR im Rahmen von Sonderkrediten der kanadischen Regierung kraft des

Canadian Wheat Board Act.

3 EinschlieBlich einer argentinischen Geschenklieferung in der Hohe von 5000 t.

4 Vorldufige Zahlen.

B Quelle: (1), 1964/65, 1965/66, 1966/67.



In den letzten Jahren wurden auf Grund dieser Aktion (Government-assisted
Programmes) folgende Mengen geliefert:

TABELLE 8
1959/60 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64 1964/65 1965/66 1966/67
Schdtzung
in 1000t
10 590 13519 16 423 15 696 15 667 19 389 19 358 16 494
in %y des Gesamtexports
42.8 41,7 55,8 59,3 34,0 50,8 41,6 35,1

Quelle: (2), 1960/61, 1961/62, 1962/63, 1963/64, 1964/65 und 1965/66.

Diese Exporte basieren auf langfristigen Krediten, Zahlung in inléndischer
Wahrung und Tauschgeschiften oder sie sind Geschenke. Wenn man zum Durch-
schnitt des Weltexports der Jahre 1954/55 bis 1958/569 von 32,2 Mill. t die im
Rahmen der Hilfsaktion 1964/65 versendete Menge von 19,6 Mill. t hinzuzihlt,
erhdlt man 51,8 Mill.t — diese Zahl entspricht fast genau der Summe der
Exporte von 1964/65 (Tab. 4). Die hochsten Hilfsexporte wurden in den Jahren
1964/65 und 1965/66 mit je rund 19,4 Mill. t durchgefiihrt. Allerdings nahm der
Anteil der Hilfsaktion am Gesamtweltexport im Jahre 1965/66 wieder ab (Hilfs-
aktion: 19,4 Mill. t, Gesamtexport: 62,5 Mill. t).

Man kann daraus entnehmen, dafl der GrofBteil der Steigerung des Exportes
bzw. des Importes von Weizen auf das Hilfsprogramm zuriickzufithren ist. Erst
wenn sich diese Lieferungen in einen kommerziellen Export verwandeln, konnte
man von einer echten, d.h. kommerziellen Exportsteigerung sprechen. Aller-
dings wird damit zu rechnen sein, daB im Rahmen des Hilfsprogramms immer
mehr exportiert werden wird; politische Erwégungen, der soziale Gleichberech-
tigungsgedanke und auch der Druck der sehr zahlreichen Entwicklungslédnder in
den Weltorganisationen fithren zu dieser Annahme. Die entwickelten Linder
tragen zwar durch MaBnahmen der Hygiene in den Entwicklungsldndern (Chlor-
beigabe zum Trinkwasser, Impfung usw.) zur Verminderung der Sterblichkeit
der Kinder bei, doch kann dadurch nicht verhindert werden, dafi diese trotzdem
spater verhungern miissen; diese Tatsache ist ein starkes Argument der Ent-
wicklungslinder fiir die Ausweitung der Hilfeleistungen. Die Hoffnung, durch
Eigenproduktion den Mangel rasch beheben zu konnen, baut — wie spiter
gezeigt wird — auf utopischen Annahmen auf. Anderseits wiirde die wirtschaft-
liche Entwicklung in diesen Léndern kaum mdéglich sein, wenn sie ihre geringen
Devisenbestinde fiir den Bezug von Nahrungsmitteln verwenden miiten. Daher
mulBl mit einer lang andauernden und steigenden Unterstiitzung der Entwick-
lungsldnder durch die wirtschaftlich fortgeschrittenen Linder gerechnet werden.
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1.8 Verbrauch
1.8.1 Gesamtverbrauch

TaBeLLE 9: Weizenverbrauch nach Verwendungszwecken

Entwickelte Entwicklungs-
¢Liinde1'1® linder? Zusammen
Weizen fiir: '1955/56 1961/62  1955/56 1961/62  1955/56 1961/62
bis bis bis bis bis bis
1957/58 1963/64  1957/58 1963/64 1957/58 1963/64
in %
Nahrungsmittel 76,7 76,3 85,2 86,5 80,0 80,7
Futtermittel 12,9 14,0 2,5 2,1 8,9 8,9
Verwertung in der Getrinke-
und Verarbeitungsindustrie 0,5 0,5 3 1,0 0,3 0,7
Saatgut 9,9 9,2 12,3 10,4 10,8 9,7
in 1000t
Insgesamt 75417 78 852 47502 59 301 122919 138 153

1 Industrieléinder: Nordamerika, Westeuropa, Ozeanien, Stidafrika, Japan, Israel.

2 Entwicklungsgebiete: Mittel- und Siidamerika, Afrika, ausschlielich Siidafrika,
Asien, ausgenommen Volksrepublik China, Nordkorea, Nordvietnam, Japan und
Israel.

3 Weniger als 0,05 %o.
Quelle: (3), 30. 11. 1965.

Der Verbrauch von Weizen (fiir alle Verwendungszwecke zusammen) stieg im
Zeitraum von 1955/56—1957/58 (Durchschnitt) bis 1961/62—1963/64 (Durchschnitt)
in den entwickelten Léndern von rund 75 Mill. t auf 79 Mill. t und in den Ent-
wicklungslédndern von 48 Mill. t auf 59 Mill. t, insgesamt also von 123 Mill. t auf
138 Mill. t. Die Steigerung betrug.in den entwickelten Lindern rund 5 %o, in den
Entwicklungslindern 23 %o und in allen Liéndern zusammen 12 %. Wihrend die
entwickelten Linder im Durchschnitt der Jahre 1955/56 bis 1957/58 um rund
28 Mill. t mehr verbrauchten als die Entwicklungslénder, ging diese Differenz
im Durchschnitt der Jahre 1961/62 bis 1963/64 auf rund 20 Mill. t zuriick. Man
kann mit Sicherheit annehmen, daB es zwischen Entwicklungslindern und ent-
wickelten Léndern bald zu einem Ausgleich im Verbrauch kommen wird.. Die
Zuwachsraten in den entwickelten Lindern werden voraussichtlich abnehmende
Tendenz aufweisen, die der Entwicklungslinder hingegen werden steigen; doch
werden sie im einzelnen stark voneinander abweichen, da in manchen Lindern
Hirse und Mais als Nahrungsmittel von groBer Bedeutung sind, wenn auch ihre
Verwendung fiir andere Zwecke zurilickgeht.

Der Verbrauch von Roggen (fir alle Verwendungszwecke zusammen) hat nur
fiir die entwickelten Lénder (besonders fiir Europa) Bedeutung; er hat dort in
der Zeit von 1955/56—1957/58 (Durchschnitt) bis 1961/62—1963/64 (Durchschnitt)
von 8,2 Mill. t auf 7,4 Mill. t, das sind um rund 10 % abgenommen. Insgesamt
nahm er-von 9,4 Mill.t auf 8,5 Mill.t ab. Mit einer weiteren Abnahme des
Roggenverbrauches fiir die Erndhrung muBl gerechnet werden. Allerdings sind
Anzeichen fiir eine Stabilisierung aus diitetischen Griinden vorhanden.
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TaBeLLE 10: Roggen-, Futter- und Industriegetreideverbrauch nach

Verwendungszwecken
Entwickelte Entwicklungs-
Lindert linder? Zusammen

o o ® o O]
1955/56 1961/62  1955/56 1961/62  1955/56 1961/62

bis bis bis bis bis bis
1957/58 1963/64  1957/58 1963/64 1957/58 1963/64
in %
Roggen fiir:
Nahrungsmittel 45,7 37,6 33,5 41,3 41,1 38,1
Futtermittel 40,2 47,4 36,2 33,1 39,6 45,5
Verwertung in der Getrénke-
und Verarbeitungsindustrie 2,4 3,6 — s 2,1 3,2
Saatgut 11,7 11,4 30,3 25,6 14,2 13,2
in 1000t

Insgesamt 8173 7435 1216 1118 9 389 8 553

Futter- und Indu's;lw:riegetreide 183 626 223 380 78387 98035 262 013 321415
1 und 2 wie Tab. 9."

Quelle: (3), 30. 11. 1965.

Bei Futter- und Industriegetreide war die Zunahme des Verbrauchs innerhalb
des angegebenen Zeitraumes in den entwickelten Landern auBlerordentlich hoch
(rund 40 Mill. t); in den Entwicklungsldndern hingegen betrug sie nur 20 Mill. t;
das entspricht einem Ansteigen um 22 % bzw. 26 %. In beiden Lindergruppen
ist eine weitere Verbrauchssteigerung zu erwarten, z. T. auch mit steigenden
Zuwachsraten, je nach der Entwicklung des Bruttosozialproduktes. Eine Ver-
wendung des Futtergetreides fiir Hilfsaktionen wird kaum in Frage kommen,
da die kommerzielle Nachfrage nach Futtergetreide gro8 ist. Die Ursache hiefiir
liegt vor allem in der erh6hten Nachfrage nach Veredlungsprodukten.

182 Verbrauch als Nahrungsmittel

Der Anteil an der Nahrungsmittelversorgung der Welt ist bei den einzelnen
Getreidearten sehr unterschiedlich: von Weizen werden 81 %o, von Roggen 38 %o,
von Gerste 13 %o, von Hafer 4 %o, von Mais 21 % und von Sorghum und Hirse
5590 als Nahrungstnittel verbraucht. Bei Sorghum geht der Anteil des als
Nahrungsmittel verwendeten Produkts am Gesamtverbrauch zuriick, weil immer
mehr Sorghum als Futtermittel Verwendung findet.

Die Erndhrungsgewohnheiten sind in den einzelnen Gebieten sehr verschieden;
in den entwickelten Léndern hat Weizen — gemessen am gesamten Getreidever-
brauch fiir die Erndhrung — die groBte Bedeutung. In Slidafrika steht Mais an
der Spitze; in einer Reihe von Entwicklungslédndern spielen als Grundnahrungs-
mittel Reis, Bananen und Knollengewichse eine groBe Rolle. In Siidamerika
entfallen vom Getreideverbrauch fiir die Erndhrung 68 % auf Weizen und 30 %
auf Mais, in Zentralamerika hingegen 74 %o auf Mais. In Afrika besteht fast die
Hilfte des als Nahrungsmittel verbrauchten Getreides aus Sorghum und Hirse,
25 %/ aus Mais und 22 %o aus Weizen.
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Der Weltkonsum von Weizen fiir Nahrungszwecke erhéhte sich in der Berichts-
zeit um 14 %o, der von Mais um 22 %o und der von Sorghum und Hirse um 25 %o.
‘Dennoch machte die Zunahme des Weizenverbrauchs mehr als die Hilfte der
gesamten Verbrauchszunahme aus. Der Verbrauch von Roggen, Gerste und
Hafer ging zurtick®.

TaBeLLE 11: Verwendung der einzelnen Getreidearten als Nahrungsmittel

¢ 1955/56 bis ¢ 1961/62 bis
1957/58 1963/64

Alle Gebiete in %

Roggen 2,5 1,8
Gerste 5,4 3,7
Hafer 0,8 0,7
Mais 392 17,0 35 18,3
Sorghum und Hirse 15,1 16,4
Futter- und Industriegetreide

insgesamt 40,8 40,9
‘Weizen B - 59,2 59,1
Getreide insgesamt 100,0 100,0

Entwickelte Ldnder

Roggen 5,1

3,8
Gerste 4,0 1,7
Hafer 1,4 1,6
Mais 11,0 - 11,1
Sorghum und Hirse 0,2 0,2
Futter- und Industriegetreide
insgesamt 21,7 18,4
Wei}gn - o - . 7'@,:} - 781,6, .
Getreide insgesamt 100,0 100,0
Entwicklungslinder.
Roggen 0,4 0,4
Gerste 6,5 5,0
Hafer 0,3 0,1
Mais 21,9 23,0
Sorghum und Hirse 27,0 28,8
Futter- und Industriegetreide
insgesamt 56,1 55,3
. Weizen 43,9 z 447 .
Getreide insgesamt 100,0 100,0

Quelle: (3), 30. 11, 1965.

Der Anteil von Mais, Sorghum und Hirse am gesamten Nahrungsmittelkonsum
von Getreide stieg in der Zeit von 1955/56—1957/58 (Durchschnitt) bis 1961/62—
1963/64 (Durchschnitt) von 32 % auf 35 %o. Der Konsum von Weizen nahm in der
gleichen Zeit sowohl in den Entwicklungsléndern als auch in den entwickelten
Léndern im Vergleich zu Getreide (fiir Nahrungszwecke) insgesamt zu; in allen
Léndern zusammen zeigt der Anteil des Weizens jedoch eine leichte Abnahme;

3 Agra-Europe, 30. 11. 1965.
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das ergibt sich daraus, daB3 in den Entwicklungslindern der Konsum von Ge-
treide stiarker zunahm, der Weizenanteil aber nur eine geringfiigige Steigerung
erfuhr.

Wiahrend in den Entwicklungsldndern der Mehrkonsum von Weizen auf die
Importe zu Sonderbedingungen zuriickzufiihren ist, verdankt der erhdhte Mehr-
verbrauch von Mais, Sorghum und Hirse seine Steigerung der 6rtlich zunehmen-
den Produktion. In den Entwicklungslindern war der Verbrauchszuwachs von
Futter- und Industriegetreide geringer (423 %) als der von Weizen (27 %b0).
Das ist auf die Zuwanderung in die Stddte, steigende Einkommen und Ersatz
minderer Getreidearten durch Weizen zuriickzufiihren.

Gebietsweise sind die vorhandenen Moglichkeiten der Versorgung sehr unter-
schiedlich. In Asien entfiel der groBte Teil des héheren Verbrauches auf Weizen,
es folgten Mais und Sorghum; in Afrika wurde mehr Sorghum und Hirse kon-
sumiert, aber auch der Verbrauch von Mais und Weizen nahm zu. In Siid- und
Zentralamerika lag der Schwerpunkt der Zunahme bei Mais, aber auch der
Weizenkonsum stieg an.

TaBeLLE 12: Pro-Kopf-Verbrauch von Getreide fiir Nahrungszwecke
Weizen kg/Jahr

Gebiet ¢ 1955/56 bis @ 1961/62 bis
1957/58 1963/64
Entwickelte Lénder 93 90
Westeuropa 120 117
Nordamerika 79 75
Ozeanien 106 99
Sonstige entwickelte Linder 39 39
Entwicklungslinder 31 35
Zentralamerika 26 28
Stidamerika 61 52
Asien? 29 34
Afrika? 23 28
Alle Linder 52 _ 52
Israel 168 139
Japan 32 34
Sudafrika 57 50

1 Ausgenommen Zypern, Israel, Japan.
2 Ausgenommen Siidafrika.
Quelle: (3), 30. 11. 1965.

Der Pro-Kopf-Verbrauch von Weizen als Nahrungsmittel ist in der beobachteten
Periode in der Welt (insgesamt) gleich geblieben. Es steht jedoch einem Riick-
gang in Westeuropa, Nordamerika, Ozeanien, Stidafrika und Siidamerika ein
Anstieg in Japan, Zentralamerika, Asien und Afrika gegeniiber.

Die Ursachen der Abnahme liegen in verdnderten Lebensgewohnheiten, insbe-
sondere durch die Verstddterung und die daraus folgende Veridnderung der
Verbrauchergewohnheiten (geringerer Kalorien- und héherer Eiweibedarf) bei
gleichzeitig steigendem Einkommen. Der Mehrverbrauch in vielen Entwick-
lungsldndern beruht darauf, daf der Kalorienbedarf jetzt in hoherem Ausmal
gedeckt wird, teilweise auch durch Mehrkonsum von Weizen.
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TaBeLLE 13: Vorschitzung des Bevilkerungswachstums

1960 1980 Zunahme
Regionen in Millionen in Mill. in %
Siidlicher Erdteil
Lateinamerika 205 349 144 70,2
Afrika und Westasien 318 506 188 59,1
Ferner Osten,
ausgenommen Japan 750 1153 403 53,7
Kommunistisches Asien 700 1080 380 54,3 =
Insgesamt 1973 3088 1115 56,5
Nordlicher Erdteil
Europa 424 496 72 17,0
Kanada und USA 197 255 58 29,4
Japan 96 124 28 29,2
Australien und Neuseeland 13 17 4 30,8
UdSSR 215 297 82 38,1
Insgesamt 945 1189 244 25,8
Welt, insgesamt 2918 4277 1359 46,6
Quelle: (4).

Die Bevilkerungszunahme bis 1980 von rund 1300 Millionen (47 %) zeigt deut-
lich, daB die Nahrungsmittelnachfrage im allgemeinen und die Nachfrage nach
Weizen im besonderen stark ansteigen wird, da in den Entwicklungsléndern
nicht nur der Pro-Kopf-Verbrauch an Weizen ansteigt, sondern auch die Be-
volkerungszunahme dort am stidrksten ist.

19 Die Entwicklungshilfe

Von Professoren einiger Lénder, und zwar von Mauvcint (Italien), WILBRANDT
(Berlin) und Cerepe' (Frankreich), wurde im Jahre 1963 ein Gutachten fiir die
EWG mit Bezug auf das Welterndhrungsproblem ausgearbeitet, das sehr inter-
essante, aber auch anfechtbare Ergebnisse enthilt. Die Untersuchung bezog sich
auf Getreide, Milchprodukte, Fleisch und Zucker; das Gutachten wird als ,Pro-
fessoren-Gutachten® bezeichnet.

In dem Gutachten wird eingangs darauf hingewiesen, daf3 eine Erweiterung des
kommerziellen Absatzes in die Entwicklungslinder kaum in Frage kéme; die
Moglichkeiten des nicht kommerziellen Absatzes von Agrarprodukten wiirden
also in den Vordergrund riicken.

Allerdings konnte z.B. in Indien* der Mehrverbrauch an Getreide im Jahre
1958/59 gegeniiber 1950/51 zu 97 %o durch eine Mehrproduktion im Lande ge-
deckt werden. Anderseits haben sich-— wie aus den Zahlen des Hilfsprogramms
fiir Indien zu ersehén ist — 1959/60 bis 1964/65 die Weizenlieferungen nach
Indien auBerordentlich erhdht. Sie stiegen im Jahre 1966 besonders stark an,
da eine MiBernte in Indien die Versorgung der Bevdlkerung'in Frage stellte.
Nach einer Berechnung des indischen Nutrition Advisory Committee seien

¢ Quelle: (5), 9. 9. 1963.

137



gegenwirtig in Indien zur Deckung des Nahrungsbedarfes an Eiwei3 zusitzlich
80 Mill. t Getreideeinheiten fiir Futterzwecke notwendig. Eine Berechnung nach
den sogenannten NAC-Normen ergibt fiir die bis 1976 zu erwartende Bevolke-
rung einen Bedarf von mindestens 182 Mill. t Getreideeinheiten fiir die mensch-
liche Erndhrung und als Futtermittel. Im Jahre 1958/59 hatte der Bedarf nur
64,2 Mill. t Getreideeinheiten betragen. Andere Berechnungen ergeben fiir das
Jahr 1976 einen noch um 50 %o hheren Bedarf. Wiirde man diese Berechnungen
auf die ibrigen Entwicklungslidnder anwenden, ergiben sich astronomische
Zahlen. Wenn auch der Weizen nur einen Teil davon ausmacht, darf man doch
nicht tibersehen, da3 die Moglichkeiten der Produktionsausweitung bei Weizen
enger begrenzt sind als bei vielen anderen Produkten, wie z. B. bei Reis, Maniok,
Kartoffeln, Zuckerrohr, Mais und Hirse, die besonders in den heiferen Zonen
gut gedeihen.

In dem Professoren-Gutachten wird mit besonderem Nachdruck darauf hinge-
wiesen, daBl ein stindiges Verschenken von Nahrungsmitteln den Grundprin-
zipien der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung widersprechen
wiirde, weil es die personliche Initiative zur bestméglichen Gestaltung der Exi-
stenz lidhme. Deshalb miiBte den Hilfslieferungen auch ein ,Mehr“ an Leistung
der Entwicklungslénder fiir ihren Fortschritt gegeniibergestellt werden. Auch ist
zu bedenken, dafl die Kosten fiir den Transport und besonders fiir die Verteilung
des Produktes oft hoher sind als die Kosten des Produktes selbst. Weniger als
20 %/0 der Gesamtbevélkerung der Entwicklungsldnder wohnen in Hafenstidten
oder in Kiistenndhe. Erschwerend wirke auch die Zunahme der Bevilkerung in
der Landwirtschaft, die dadurch einen immer gré8eren Teil der Erzeugung
selbst verbraucht. Das Gutachten kommt zu folgendem Schluf:

1. Getreide ist als Kalorienlieferant (neben Hiilsenfriichten) das wichtigste an
die Entwicklungslinder lieferbare UberschuBprodukt.

2. Von den tierischen Produkten hat sich als Eiweilquelle Magermilch am
besten bewidhrt. Andere tierische Veredlungsprodukte sollten bei den Hilfs-
aktionen hochstens als Schrittmacher fiir die kommerzielle Verwertung ein-
gesetzt werden.

3. Die Forderung der Produktion in den Entwicklungsldndern selbst sollte im
Hinblick auf die Schwierigkeiten in Etappen vor sich gehen, und zwar:
a) Erzeugung von Zucker (Zuckerrohr);
b) Pflanzung von Getreide und Hiilsenfriichten;
¢) Ausweitung der tierischen Produktion.

In dem Gutachten wird damit gerechnet, daB die UberschuBverwertung durch
Hilfsaktionen nach zehn Jahren infolge der Ausweitung der Eigenproduktion
wieder auf die urspriinglichen Mengen zuriickgehen wiirde. Es sei daher duBerste
Vorsicht geboten, um nicht durch strukturelle Uberschiisse in den entwickelten
Lindern neue Probleme zu schaffen.
Bei Beurteilung der Ergebnisse dieses Gutachtens miiiten jedoch folgende
Uberlegungen, die in einem gewissen Gegensatz dazu stehen, beachtet werden:
1. Ob es sich um kommerzielle oder nicht kommerzielle Exporte handelt, ist im
groflen und ganzen nicht so entscheidend fir die Frage des Absatzes. Allein
schon die Tatsache, dafl die ,reichen“ Linder durch die grofle Anzahl der
Entwicklungsldnder die Minderheit darstellen, wird zur Folge haben, daB
viele Beschliisse in den internationalen Organisationen zu Gunsten der Ent-
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wicklungslédnder ausfallen werden. Auch die moralische Verpflichtung der
menschlichen Gesellschaft von heute, die Ziele Gleichheit, Wohlstand und
Sicherheit fiir die gesamte Menschheit zu verwirklichen, wird sich auswirken.
Falls also die kommerziellen Exporte von Nahrungsmitteln in Zukunft nicht
so stark steigen wiirden, ist anzunehmen, dafl um so mehr Exporte auf Grund
von Hilfeleistungen erfolgen werden.

. Die landwirtschaftliche Produktion wird hédufig hinter der industriellen zu-
riickbleiben, weil deren Forderung meist auf schlechtesten Grundbedingungen
aufbauen muB. -

. Im Gutachten fehlt jeglicher Hinweis auf MaBnahmen zur Einfiihrung der
Schulpflicht, die als Voraussetzung fiir die Landwirtschaftsférderung gelten
muB. AuBerordentlich hemmend wirkt sich ferner die meist sehr riickstdndige
Infrastruktur aus, fiir deren Ausbau hohe Investitionen erforderlich sind und
der viele Jahre, oft Jahrzehnte in Anspruch nehmen wird. (Daher ist die
Landwirtschaftsférderung in den Entwicklungsléndern nicht mit niedrigen,
sondern mit sehr hohen Kosten verbunden.)

. Die Versorgung der kiistenfernen Gebiete erfordert einen -hohen Aufwand,
der sowohl duréh die ,reichen® Staaten als auch in zunehmendem MaBe durch
die Entwicklungslénder selbst gedeckt werden miifite. Die Hilfssendungen
von Nahrungsmitteln diirften im allgemeinen nur bis zu den Hafenorten zu
Lasten des Spenderlandes gehen. Die Hilfeleistung wird allerdings *nur in
Etappen in das Innere des Landes fortschreiten kénnen.

. Jede Hilfeleistung muBl durch den Willen des Entwicklungsgebietes zur
Selbsthilfe unterstlitzt werden; die Programme wiren daher mit Ricksicht
darauf schwerpunktmiBig aufzubauen. Dieses Prinzip ist auch im Gutachten
festgehalten.

. Die Hilfeleistung durch Lieferungen von Getreide und Trockenmilch wird im
Laufe der Jahre eher an Umfang zunehmen und keinesfalls — wie im Gut-
achten angenommen wurde — in der kurzen Zeit von zehn Jahren auf das
heutige Niveau absinken. Die Schwierigkeiten des Problems der Landwirt-
schaftsférderung in den Entwicklungsléndern wurden hier vollkommen unter-
schitzt.

. Es ist anzunehmen, da8 die mengenméBige Steigerung der Hilfslieferungen
insbesondere durch folgende Umstinde bestimmt werden wird:

a) Einbeziehung neuer Gebiete;
b) Abwanderung eines Teiles der Landbevdlkerung in die Stiddte;
¢) Zunahme der Landbevdlkerung durch Verbesserung der Hygiene.

. Unter den gegebenen Umstinden (Fehlen der Entwicklungsgrundlagen im
léndlichen Raum) erscheint es zweckmaéBiger, die Industrieentwicklung mittels
Lebensmittelzuschiissen zu beschleunigen und gleichzeitig die Bedingungen
fiir eine leistungsfihige Landwirtschaft zu schaffen. Die Einfiihrung der
Schulpflicht und der Ausbau der Infrastruktur sind hiefiir unerléfiliche Vor-
aussetzungen, auch wenn sie erst spiter wirksam werden. Mit verhéltnis-
miBig geringen Mitteln kénnte jedoch die landwirtschaftliche Produktion fiir
die Eigenversorgung der ldndlichen Bevidlkerung angehoben werden; denn
es sind hauptséchlich Vermarktung und Transport, die hohe zusétzliche Ko-
sten verursachen.
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9. Weizen und Milchprodukte werden neben der Forderung der einheimischen
Produktion von Reis, einigen eiweiBhéltigen Produkten sowie Mais, Hirse
und Knollenfriichten die materielle Grundlage bilden, die im Zusammenspiel
mit der geistig-kulturellen Férderung die Entwicklungslénder in die Lage
versetzen konnte, ihre eigenen Krifte zu entfalten. Allerdings ist die Frage,
ob es gelingen wird, die Versorgung der Menschheit fiir die n#chsten Jahr-
zehnte sicherzustellen, zu verneinen; denn der Bevoélkerungszuwachs bis zur
Jahrhundertwende, die bereits heute bestehende Versorgungsliicke an Nah-
rungsmitteln fiir fast die Halfte der Menschheit und die Zahlungsbilanz-
schwierigkeiten der Entwicklungsldnder schliefen diese Moglichkeit aus.

1.10 Weizen oder Reis?

Weizen und Reis sind Getreidearten, die in gleicher Weise geeignet sind, zur
Deckung des Kalorienbedarfes der unterernidhrten Bevdlkerung beizutragen. Ob
in Zukunft Weizen oder Reis eine groBere Rolle spielen wird, ist je nach den
Verbrauchergewohnheiten verschieden zu beurteilen. Vielfach stehen diese in
engem Zusammenhang mit den klimatischen Bedingungen des betreffenden
Gebietes, denn beide Getreidearten sind an bestimmte Boden- und Klimaver-
héltnisse gebunden. Allerdings bestehen beim Reis gréBere Moglichkeiten zur
Produktionsausweitung, sowohl durch Ausdehnung der Anbauflédchen als auch
durch Steigerung der Hektarertridge, die derzeit noch sehr niedrig sind. Die
Reispflanzung ist von hoher Temperatur und Feuchtigkeit mehr abhingig als
von der Bodenqualitét. Die Wasserzufuhr kann aber — allerdings unter Einsatz
von Kapital — durch Bewésserungsanlagen geregelt werden; dadurch kénnen
Hochstertrige erzielt werden. Weizen hingegen braucht geméBigtes Klima mit
nicht zu hohen Niederschldgen und gedeiht nur auf guten bis mittleren Béden,
die jedoch zum gréfiten Teil bereits in Kultur genommen sind.

Das Einkommen spielt flir die Art der Erndhrung des Menschen eine sehr
wesentliche Rolle. Bei niedrigsten Einkommen wird der Bedarf an Kohlehydra-
ten hauptséchlich durch Wurzeln und Grobkérner gedeckt, bei besserem Ein-
kommen durch Reis und Weizen, die eine Art ,Edelkornerfrucht“ darstellen.
Bei weiterer Einkommensverbesserung wird zu héherwertigen Produkten und
differenzierter Zubereitung tibergegangen und schlieBlich zu Fleisch, Milch,
Eiern, Obst und Gemiise sowie den Verarbeitungsprodukten dieser Erzeugnisse.
Selten sind in einem bestimmten Gebiet Reis und Weizen von gleicher Bedeu-
tung; meist stellt eines dieser beiden Produkte die Hauptnahrung dar. Bildet
der Reis die Hauptnahrung, so behilt er auch bei besserer Einkommensentwick-
lung seine zentrale Bedeutung bei, wihrend bei vorherrschendem Weizenkon-
sum dieser bei steigendem Wohlstand gegeniiber anderen Produkten stirker
zuriicktritt. Der Weizenkonsum bleibt aber dort langer konstant, wo er zu Fer-
tigspeisen verarbeitet (Teigwaren in Italien) oder fiir Mischgerichte verwendet
wird.

In der langjéhrigen Entwicklung hat sich das Verhiltnis von Weizenpreis zu
Reispreis sehr wesentlich veréndert, wie die folgende Aufstellung zeigt:
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Jahres- Weizenpreis

durchschnitt (Reispreis = 100)
1867—1877 130
1886—1890 118
1896—1900 110
1911—1915 100
1921—1929 83
1930—1939 79
1947—1962 59

In dieser Zeit sank der Preis fiir Weizenmehl von 185 auf 115 (Reispreis = 100).
Quelle: (6), Nr. 39.

Das angefiihrte Preisverhiltnis von Reis zu Weizen bezieht sich auf den briti-
schen Markt; in anderen Gebieten bestehen zwar unterschiedliche Relationen,
doch zeigt die Aufstellung immerhin den allgemeinen Trend. Der starke relative
Riickgang der Weizenpreise ist sicherlich gréBtenteils auf die starke Produk-
tivitdtssteigerung durch die Mechanisierung der Weizenproduktion zuriickzu-
fithren, wéhrend die Arbeitsmethoden beim Reis gleich blieben. In den indu-
strialisierten Léndern beginnt sich allerdings auch in der Reiskultur ein Wandel
zu vollziehen. Da der Reis filir mehr als eine Milliarde Menschen die Haupt-
nahrung darstellt und die Steigerung der Reisproduktion gerade fiir die Hun-
gergebiete eine auBerordentliche Rolle spielt, erklirte die FAO das Jahr 1966
zum internationalen Reisjahr. 23 Lénder arbeiten an der Verbesserung der
Reisproduktions®.

Insbesondere nach dem zweiten Weltkrieg hat jedoch der Konsum von Weizen
stark zugenommen, wihrend der des Reises stagnierte. Die Ursache ist nicht nur
in der geénderten Preisrelation Weizen zu Reis zu suchen, sondern auch in den
von den Hauptweizenproduzenten eingeleiteten Hilfsaktionen fiir die Entwick-
lungslédnder und in der Bevorzugung des Weizens von Bevé6lkerungsschichten,
die in ein héheres Einkommensniveau aufstiegen. Der Weizen stellt durch seine
Backféhigkeit ein hochwertigeres und vielseitiger verwendbares Produkt dar
als der Reis. Anderseits gibt die Tatsache, daB der Weizenanbau vor allem in den
fortschrittlichen Industrielindern erfolgt, diesen die Moglichkeit, ihren tech-
nischen Fortschritt in diesem Produktionszweig vollkommen auszuniitzen.

Man kann abschlieBend feststellen, dafl die Zunahme von Produktion und Ver-
brauch sowohl bei Reis als auch bei Weizen weiterhin anhalten und der Wett-
bewerb kein ganz echter sein wird, weil jedes der beiden Produkte anderen
Verwendungszwecken dient und je nach Wohlstand mehr oder weniger bevor-
zugt wird. Es gibt allerdings auch starre EBgewohnheiten; in Indien z. B. wird
Weizen nur im Norden fiir den Konsum akzeptiert, wihrend im Siiden der Reis
bevorzugt wird. Dadurch entstehen Schwierigkeiten bei der Verteilung von
Weizen im Rahmen von Hilfsprogrammen. Anderseits kénnten Weizenlieferun-
gen dazu fiihren, daB die ortliche Férderung des Hirseanbaues in Frage gestellt
wird; Hirse ist aber z.B. in Afrika ein beliebtes Nahrungsmittel. Es wire im
Sinne fortschreitender Selbstversorgung auBerordentlich wichtig, den Anbau
von Kornerfriichten, die gegen Hitze und Diirre widerstandsféhig sind, zu er-

5 Laut Angabe von Prof. H. MouLEr, ehem. UNESCO-Experte.
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halten. Auf die Tatsache, daB der Reis seine zentrale Bedeutung bei den EB-
gewohnheiten mit fortschreitendem Wohlstand eher beibehilt als der Weizen,
wurde bereits hingewiesen.

1.11 Das GATT und das Internationale Weizenabkommen
1.11.1 Das GATT

Das GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ist ein Handelsabkommen,
dessen erste Vereinbarung am 30. Oktober 1947 zustande kam. An dieses Ab-
kommen schlossen sich im Laufe der Zeit immer mehr Lénder an; 1967 gehorten
ihm rund 70 Staaten an. Sein Ziel ist die Liberalisierung (Beseitigung der
Warenkontingente) und der Abbau der Zélle, um dadurch schlieBlich einen funk-
tionsfdhigen Weltmarkt zu errichten. Nun hitten die Vertragsldnder bis 1. Juli
1967 eine 50%ige Zollsenkung beschliefen sollen, um den Abbau der Zoélle
stdrker voranzutreiben. Dieses Arbeitsprogramm wurde unter dem Namen
,2Kennedy-Runde“ bekannt. Die Industriezolle als Ausgangsbasis fiir die Zoll-
senkung bereiteten wegen ihrer unterschiedlichen Héhe zahlreiche, aber nicht
uniiberwindliche Schwierigkeiten, der landwirtschaftliche Sektor hingegen
wurde das weitaus groBere Problem; vor allem bei Weizen gestalteten sich die
Verhandlungen besonders schwierig. Auch die Zollsenkungen bei den Industrie-
waren hitten niemals mehr als einen Teil des angestrebten Zieles erreichen
konnen.

Fiir die USA ergeben sich infolge ihrer Verpflichtungen in der ganzen Welt
Zahlungsbilanzschwierigkeiten, durch die auch der Dollarkurs gefdhrdet er-
scheint. Daher sind die USA bestrebt, den Export um jeden Preis zu fordern
und insbesondere die Weizeniiberschiisse an zahlungsfihige Liander abzustoBen.
Die Entwicklungslédnder kénnten wohl noch viel grofere Mengen an Nahrungs-
mitteln aufnehmen, sind aber nicht in der Lage, sie zu bezahlen, wihrend die
Lieferungen an die Industriestaaten im europiischen Raum fiir die USA Devisen
bringen wiirden.

In Europa ist fiir die USA die EWG von besonderem Interesse, weil sie sich zu
einem der zahlungskraftigsten und aufnahmefihigsten Importeure entwickelt.

Da auch die westlichen Linder an der Erhaltung der Kaufkraft des Dollar, von
dessen Stabilitidt letzten Endes die Wirtschaft aller Lander abhéngt, interessiert
sein miissen, erscheint es vom Standpunkt der USA und indirekt auch der
librigen Lénder als vorteilhafte Losung, wenn die USA durch Weizenverkiufe
und Export anderer agrarischer Produkte (Futtergetreide usw.) nach Europa
ihre eigene und die allgemeine Wirtschaftslage verbessern koénnten. Die USA
halten daher die von der EWG festgesetzten Getreiderichtpreise fiir iberhoht,
weil, ihrer Ansicht nach, dadurch ein weiteres Ansteigen der Getreideproduk-
tion in Europa beglinstigt wird. Das Ziel der USA ist versténdlicherweise dar-
auf gerichtet, groBere oder zumindest gleichbleibende Mengen an die Industrie-
lénder zu liefern. Auch fiir die europédischen Lénder wire diese Zielrichtung
vom Standpunkt der Industrie von Vorteil, weil sie durch Nahrungsmittel-
importe zum Weltmarktpreis oder etwas dariiber die Moglichkeit hétten, die
Kosten der Industrieproduktion zu senken, wie dies z.B. in GroSibritannien
geschehen ist. AuBerdem bedeuten Abschépfung und Zoll zusitzliche Einnah-
men, mit denen bei Selbstversorgung nicht gerechnet werden kann. In der EWG
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hingegen wird von den meisten Léndern die Meinung vertreten, daf einer
Selbstversorgung bis zu einer bestimmten Hohe bei den wichtigsten Grund-
nahrungsmitteln vor allen anderen Erwigungen der Vorzug zu geben wire. -

Wie die historische Entwicklung zeigt, wird der Weizenbau in Ubersee mit
einem geringen Aufwand.pro Hektar betrieben und — abgesehen von der
jlingsten Entwicklung — die Produktionssteigerung durch Flidchenausweitung
erzielt, wihrend in Europa die Produktionssteigerung auf einen héheren Ein-
satz von Produktionsmitteln pro Fldcheneinheit zurilickzufiihren ist. Die Pro-
duktionskosten pro Kilogramm sind jedoch in Europa hoéher, deshalb miissen
sich die européischen Linder (und auch die EWG) gegen die Uberseeproduktion
abschirmen. Daran wird sich auch in Zukunft kaum etwas dndern, wenn die
européische Landwirtschaft, deren Hauptstiitzen der Getreidebau und die Ver-
edlungswirtschaft sind, erhalten werden soll. Allerdings wird in der EWG viel-
fach die Meinung vertreten, daB ein hoher Selbstversorgungsgrad nicht ange-
strebt werden sollte und ein solcher in den néchsten Jahren auch nicht erreicht
werden wiirde.

Die Vorschlédge fiir das GATT wurden von der EWG-Kommission im Jahre 1966
ausgearbeitet und in Genf liberreicht. Die EWG ist demnach bereit, die Selbst-
versorgung mit Getreide auf 90 %o zu beschrinken und innerhalb der néchsten
drei Jahre 10% fiir den Import freizuhalten. Eventuelle Uberschiisse in der
EWG wiirden zur Lagerung oder im Rahmen der Entwicklungshilfe verwendet
werden. Der Selbstversorgungsgrad der letzten drei Jahre betrug 87 %o, so daB
bei einer Ausweitung der Produktion und Steigerung des Selbstversorgungs-
grades den voraussichtlichen Produktivititsfortschritten innerhalb der néchsten
drei Jahre Rechnung getragen werden kann. Da der EWG-Preis festgelegt ist,
bedeutet dieser Vorschlag praktisch ein ,Einfrieren“ des Getreidepreises fiir die
Zeit vom Jahre des Beschlusses des gemeinsamen Getreidepreises (1964) bis zum
Jahre 1970, das sind drei Jahre nach AbschluB der Kennedy-Runde. Es wurde
daher vielfach der Wunsch geduBert, die Wirksamkeit des Abkommens auf zwei
Jahre einzuschrénken.

Die wichtigste Aufgabe der Verhandlungen war es, die Interessen zwischen
UberschuB- und Importléndern aufeinander abzustimmen. Die Interessengegen-
sidtze sind vielfaltig, und nur ein weltweites Abkommen mit EinschluB aller
beteiligten Lénder kann der bisherigen Schwierigkeiten auf Welt- und National-
mirkten Herr werden.

Eine sehr wichtige Frage betrifft die Festlegung. des Preises. Von der EWG
wurde vorgeschlagen, von einem festzusetzenden Weltmarkt-Referenzpreis® aus-
zugehen. Natlirlich bestand noch keine Klarheit dariiber, auf welcher Basis
dieser Referenzpreis zu bestimmen ist und ob er fiir alle Exportlénder einheit-
lich sein-soll. Zur Ermittlung der Berechnungsgrundlage fiir den Referenzpreis
kénnten nur die Produktionsbedingungen in den leistungsfdhigsten Produk-
tionsléndern herangezogen werden. Der Referenzpreis diirfte nicht tiefer liegen
als Erzeugerpreis + Produktionssubventionen. Dem Referenzpreis steht der
»Stiitzbetrag” gegeniiber, der die Differenz darstellt zwischen dem Referenz-
preis und dem Preis in den einzelnen Léndern, in den die produktionsgebun-
denen Beihilfen mit einbezogen werden. Die Stiitzbetrige wiirden daher infolge

8 Der Referenzpreis basiert auf einem bestimmten oder durchschnittlichen Preis, der
sich auf dem Weltmarkt tatséchlich gebildet hat.
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der verschiedenen nationalen Preise auch verschieden hoch sein; eine Anglei-
chung bzw. Annidherung sollte im Laufe der Zeit angestrebt werden.

Von der EWG wurden, wie bereits erwéhnt, konkrete Vorschlige unterbreitet.
Es wird allgemein kritisiert, daBl eine einseitige Bindung oder finanzielle Ver-
pflichtung ungerecht wire, denn die Erzeugerlinder wiirden bei gesicherten
Preisen ihre Produktion immer mehr auszudehnen bestrebt sein. Es miiBte auch
die UberschuBverwertung oder -lagerung in das ganze Vertragssystem eingebaut
werden, um Angebot und Nachfrage in ein Gleichgewicht zu bringen. Die Frage
der UberschuBverwertung fiir Entwicklungshilfe oder Lagerhaltung schlieBt
aber auch das Problem der Kostenverteilung auf Export- und Importlinder ein,
und in dieser Frage gingen die Ansichten noch weit auseinander. Damit hingt
aber auch die Losung des Problems zusammen, wie die Produktion in Uber-
schuB- und ZuschuBlidndern in Schranken zu halten wire. Ein Erzeugerland
wiirde nur dann von einer Produktionssteigerung abgeschreckt, wenn es an den
Spesen der UberschuBiverwertung mitzutragen hitte. (Fiir die Beurteilung der
UberschuBfrage wird es auch von Bedeutung sein, ob ein UberschuB nur in
bestimmten Lindern besteht oder allgemein.) Anderseits soll zur Angleichung
der Produktionskosten eine Produktivitdtsverbesserung bei gleichbleibender
oder verminderter Fliche eines der wichtigsten Ziele sein, besonders dann, wenn
man die Stlitzbetrige mit der Zeit einander anndhern will.

Aus den bisherigen Darlegungen geht hervor, wie sehr viele das Getreide und
besonders den Weizen betreffende Fragen miteinander verflochten sind und wie
schwer eine Losung zu finden ist. Es gibt aber fiir die Zukunft auf dem Weizen-
markt auch positive Aspekte, wie sie im folgenden dargestellt werden sollen:

a) In den bereits industrialisierten Landern ist der Pro-Kopf-Verbrauch an
Brotgetreide zwar stagnierend oder sogar abnehmend, doch steigt bei der
stets zunehmenden Ausdehnung der Veredlungswirtschaft die Verfiitterung
von Getreide. Diese Tendenz weist deutlich auf einen kiinftigen Ubergang
vom Brotgetreidebau zum Futtergetreidebau hin. Sobald das Preisverhiltnis
von Weizen zu Gerste sich auf die Proportion von ungefdhr 100 : 90 verengt,
wird auch die Verfiitterung von Weizen interessant. Was den zunehmenden
Verbrauch an Futtergetreide betrifft, werden die Importléinder fiir sich in
Anspruch nehmen, einen Teil des Mehrverbrauches aus der eigenen Produk-
tion zu decken. Dieser Forderung nach einer gewissen Erhohung der Pro-
duktion in den Importldndern wird man im Hinblick auf die Produktivitéts-
verbesserung Rechnung tragen miissen.

b) Fir die Entwicklungshilfe werden stets steigende Weizenmengen notwendig
sein, wenn man die Férderung der Wirtschaftsentwicklung in diesen Léndern
weiter fortsetzen will; diese Frage wurde bereits im Kapitel , Entwicklungs-
hilfe“ néher behandelt.

¢) Der Absatz von Weizen auf dem Weltmarkt hat sich gerade in den letzten
Jahren wesentlich verbessert. Besonders RuBlland tatigte groBe Importe;
umfangreiche Hilfslieferungen gingen nach Indien, um die Folgen von Mif3-
ernten zu mildern, und China ist seit Jahren stédndiger Abnehmer und wird
es voraussichtlich auch in Zukunft bleiben.

Bei den Verhandlungen im GATT mufl man zur Beurteilung der Lage die

Reaktion der USA und ihre Wiinsche berticksichtigen. Die USA sind keineswegs

der Ansicht, daB sich mittels der Preise — und zwar der in ihren Augen hohen

europédischen Preise — die Produktion einschrénken lasse. Sowohl Export- als
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auch Importlénder miiBten daher MaBnahmen zur Beschrinkung des Angebotes
treffen. Jedoch sollte es jedem einzelnen Land iiberlassen werden, auf welche
Weise es diese Beschridnkung erreicht. Die Getreideproduktion in den Import-
lindern sollte auf einen solchen Stand gehalten werden, daB zumindest das
gegenwirtige Verhéltnis zwischen Import und Inlandsangebot gewihrleistet
wird. Nach diesem Vorschlag wiirden daher die Exportldnder auch an der Er-
héhung des Verbrauchs, wie sie besonders bei Futtergetreide zu erwarten ist,
einen relativen Anteil haben. Ferner sei die Begrenzung der Produktion dadurch
zu erreichen, daB fiir die Uberschiisse nicht mehr bezahlt werden diirfte als der
Weltmarktpreis. Weiters wird von den USA ein weltweites Abkommen vor-
geschlagen, dem alle Import- und Exportlinder beitreten sollen, um als Lésung
des Kernproblems Erzeugung und Absatz in Einklang zu bringen. Ein Hdochst-
und Mindestpreissystem sollte eingefiihrt werden, bei dem der tatséchliche
Preis sich stets zwischen beiden Extremen bewegt und nicht in der Néhe eines
dieser Extreme verbleibt. Sollte der Mindestpreis so hoch angesetzt werden, daf3
der tatséchliche Preis sich dauernd auf diesen einspielt, wiirde sich eine Markt-
situation herausbilden, die sich aufBlerhalb der Preise abspielen (non-price-
competition) und zu einer Zuteilung des Marktanteiles (Kontingente) fiihren
wiirde, Die Exportlinder miiiten sich — als Gegenleistung fiir die Annahme
eines Preisbandes — dazu verpflichten, den Getreidebedarf der Importlinder
jederzeit zu einem Preis innerhalb dieses internationalen Preisbandes zu decken,
auch dann, wenn der Weltmarktpreis héher sein sollte; sie wiirden aulerdem —
im Einvernehmen mit den anderen Exportlindern — fiir die entsprechende
Lagerhaltung sorgen. Die USA sind ferner der Ansicht, daB sich sowohl Export-
als auch Importléinder an den Kosten fiir die Hilfslieferungen an die Entwick-
lungslénder beteiligen miiBten.

Die USA verfiigen dabei {iber Mittel, die es ihnen erméglichen, auf die iibrigen
Lénder so einzuwirken, daf sie sich ihrem Konzept unterordnen. Sie konnten
einerseits durch eine allgemeine Preissenkung bei Weizen sowohl Export- als
auch Importlénder dazu veranlassen, einen Vertrag abzuschlieBen, weil er unter
diesen Umsténden fiir alle Linder vorteilhaft sein wiirde. Die zweite, viel stér-
kere Waffe bestlinde darin, daB die USA ihre Zugestéindnisse auf industriellem
Sektor zuriickziehen kénnten, wenn von den anderen Lindern auf dem Agrar-
sektor keine Konzessionen zugestanden wiirden. An der Aufnahmebereitschaft
der USA fiir verschiedene Produkte, hauptséichlich der Industrie, haben aber
besonders die européischen Industrieldnder groBes Interesse.

Innerhalb der EWG ist es vor allem die Bundesrepublik Deutschland, die an
einer Intensivierung ihres Industrieexports durch Herabsetzung der Zélle im
Rahmen des GATT interessiert ist. Darin liegt auch die Ursache, daf Deutsch-
land oft bereit war, bei EWG-Verhandlungen Frankreich Konzessionen zu ge-
wéhren, um es flir eine aktive Mitarbeit im GATT zu gewinnen.

Das bei weitem wichtigste Getreideimportland GroBbritannien spielt fiir die
USA im Kampf um den Getreideabsatz neben der EWG eine bedeutende Rolle.
Mit GroBSbritannien schlossen die USA einen Vertrag ab, in dem Mindestimport-
preise festgelegt wurden; GroBbritannien hat sich darin verpflichtet, das bis-
herige Verhiltnis der inléndischen Erzeugung zu den Importen beizubehalten.
Doch entsprachen die auf Grund der Vereinbarung getédtigten Importe GroB-
britanniens nicht den Erwartungen der USA. Aus der Entwicklung dieses
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bilateralen Vertrages wollen die USA wichtige Folgerungen fiir Richtlinien zur
Ordnung der Beziehungen auf dem Weltmarkt ableiten.

Von gréfiter Bedeutung erscheinen die Bemiihungen Grofbritanniens, nach dem
miBgliickten Versuch im Jahre 1962, wieder mit der EWG beziiglich eines Ein-
trittes ins Gesprich zu kommen. Die Schwierigkeiten sind deshalb groB}, weil
vor allem die Verdnderung der politischen Machtpositionen bei einem Beitritt
starker Linder eine bedeutende Rolle spielen wiirde. AuBerdem scheint festzu-
stehen, daB Frankreich nur dann einem Beitritt zustimmen wiirde, wenn sich
GroBbritannien dazu entschlieBt, den Rom-Vertrag als Basis fiir die Verhand-
lungen anzuerkennen. Die Anerkennung bedeutet aber nichts anderes als die
Ubernahme der Agrarmarktordnungehi; das kénnte allerdings nur in Etappen
erfolgen. Dieses Zugestidndnis GroBbritanniens wiirde aber eine einschneidende
wirtschaftliche Strukturidnderung GrofBbritanniens bedingen, da die Angleichung
der landwirtschaftlichen Preise, darunter auch der Getreidepreise, zu einer
bedeutenden Erh6hung der gesamten Lebenshaltungskosten und damit zu einer
Verteuerung der Industrieproduktion fiihren kdénnte, denn sowohl die Inlands-
preise als auch die Importpreise fiir Getreide und andere Produkte miiiten auf
das Preisniveau der EWG angehoben werden. Allerdings mufl beriicksichtigt
werden, daf} heute die Erndhrung als Kostenfaktor bei weitem nicht mehr die
Rolle spielt wie vor Jahrzehnten, da ihr Anteil an den Gesamtausgaben stark
zurilickging. Immerhin bildet die Agrarfrage einen wichtigen Punkt bei den
Erwédgungen der britischen Wirtschaftsfiihrer. Sollte der Briickenschlag gelin-
gen, dann stiinde auch fiir die ilibrigen EFTA-Linder der Weg in die EWG
offen. Es wiirde eine Angleichung der Getreidepreise fiir den gesamten européi-
schen Raum erfolgen und ein Vertrag mit den UberschuBlindern wire dann
leichter zu verwirklichen.

Die Darstellung der sich ergebenden Probleme zeigt deutlich, daBl der schwie-
rigste Teil der Verhandlungen — wenn man von den politischen Gesichtspunk-
ten absieht — mit den landwirtschaftlichen Produkten zusammenhéngt, unter
denen das Getreide, besonders aber der Weizen, die Hauptrolle spielt.

1.11.2 Das Internationale Weizenabkommen

Die groBe internationale Krise um das Jahr 1930 hatte durch ihre Heftigkeit alle
Linder veranlat, MaBnahmen zu treffen, um ihre Erzeugung vor dem Zu-
sammenbruch zu retten. Einer so bedrohlichen Situation konnte man nur rasch
Herr werden, indem man Zollmauern aufbaute, um sich zunichst gegen das
Einstrémen auslédndischer Waren zu niedrigsten Preisen abzuschirmen. Dabei
war jedes Land bestrebt, die eigene Produktion zu fordern, um der immer gro-
Ber werdenden Arbeitslosigkeit entgegenzuwirken und sowohl die Industrie als
auch die Landwirtschaft vor dem voélligen Zusammenbruch zu bewahren. Bis
zum zweiten Weltkrieg hielt diese Tendenz der AbschlieBung an; eine gewisse
Unbeweglichkeit der nationalen Wirtschaften war die Folge.

Nach dem zweiten Weltkrieg forderte man die landwirtschaftliche Produktion
mit allen verfiigbaren Mitteln, um der Lebensmittelknappheit zu begegnen. Als
die Landwirtschaft dann wieder in vollem Umfang produzierte, ergaben sich
bald Agrariiberschiisse, die ein neues Problem darstellten. Bereits vor dem Krieg
hatte man — bedingt durch &hnliche Verhéltnisse (damals ausgelést durch zu
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geringe Kaufkraft) — versucht, internationale Regelungen zu treffen, aber erst
am 23. Miérz 1949 gelang es in Washington, den ersten internationalen Vertrag
liber den Handel mit Weizen abzuschlieBen. Er umfaBte 37 Import- und 5 Ex-
portlénder (Australien, Kanada, USA, Frankreich und Uruguay) und wurde fiir
vier Jahre abgeschlossen.

Es wurden ein Mindest- und ein Hochstpreis fixiert. Die Kéuferlédnder verpflich-
teten sich, im Rahmen ihres Kontingents den Mindestpreis zu bezahlen, auch
wenn der Weltmarktpreis niedriger liegen sollte. Anderseits verpflichteten sich
die Exportlédnder, zum Hochstpreis an die Mitgliedslénder zu liefern, auch wenn
der Weltmarktpreis hoher sein sollte. Dieser Vertrag wurde aber nur von einem
Teil der groBen Lénder eingehalten, so dafl er nur sehr begrenzte Bedeutung
erlangte. Im Jahre 1953 wurde der Vertrag erneuert, aber auch diesmal war das
Ergebnis nicht befriedigend. Da bis zum Jahre 1951 die Nachfrage groBl war,
hielten die Exportlinder den Hochstpreis fiir zu niedrig; ab 1953, als die Uber-
schuBperiode begann, erschien hingegen den Importléndern der Mindestpreis
zu hoch. Es schlossen sich dem Vertrag nicht alle Lénder an, sondern von den
Exportlindern nur Australien, Kanada, USA und Frankreich. Da aber Frank-
reich sein Angebot auf eine symbolische Menge reduzierte, trat auch GroB-
britannien, das den gréSten Anteil am Import hatte, dem Abkommen nicht bei.
1956 wurde ein neuer Vertrag fiir weitere drei Jahre abgeschlossen. Sowohl der
Mindest- als ‘auch der Héchstpreis wurden etwas herabgesetzt, um besseren
Absatz zu gewihrleisten. Argentinien und Schweden schlossen sich diesmal
ebenfalls an, und Frankreich beteiligte sich wieder voll und aktiv. GroBbri-
tannien schloB sich jedoch auch weiterhin dem Abkommen nicht an. Die Umsétze
waren unbefriedigend und blieben weit hinter den vereinbarten Mengen zuriick.

Der neue VertragsabschluB vom Jahre 1959 zeigte gegeniiber allen vorhergehen-
den einen bedeutenden Fortschritt. An diesem Abkommen beteiligten sich 35
Import- und 9 Exportlinder (USA, Kanada, Argentinien, Australien, Frank-
reich, Schweden, Spanien, Italien und Mexiko). Jedes Einfuhrland verpflichtete
sich, von den Exportlindern eine bestimmte Menge zu kaufen, die nicht unter
einen bestimmten Prozentsatz seiner gesamten Eink#ufe absinken sollte. Die
Exportldnder hingegen verpflichteten sich, so viel zur Verfiigung zu stellen, wie
es laut den Vereinbarungen dem Bedarf der Importlédnder entsprach. Dieser
Vertrag wurde nach seinem Ablauf am 15. Mai 1962 fast ohne Abénderung ver-
lingert und galt bis 31. Juli 1965. An diesem Vertrag waren insgesamt 50 Staa-
ten beteiligt, darunter auch RufBlland als Exporteur und GroBbritannien als
Importeur. AuBerdem sandten sieben Linder, vor allem aus Osteuropa, Beob-
achter zur Konferenz. Der Internationale Weizenrat beschloB im Juli 1965, den
Vertrag um ein Jahr zu verlidngern, da unter den neuen Umsténden in néchster
Zukunft mit einer Vereinbarung auf neuer Basis zu rechnen war.;Man war auch
bemiiht, im Rahmen des GATT ein Weltgetreideabkommen mit ‘Einschluf aller
Import- und Exportlénder zu verwirklichen.

1.11.3 Beschliisse der Kennedy-Runde und das Internationale Weizenabkommen
vom Jahre 1967 :

Mit der Unterzeichnung der mehrere tausend Seiten umfassenden Protokolle

wurde im Juli 1967 in Genf der SchluBlstrich unter die vierjéhrigen Verhand-
lungen iiber weltweite Zollsenkungen im Rahmen der Kennedy-Runde gezogen.
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Rund 50 Staaten haben damit, nach Angaben des GATT-Sekretariats, Zollsen-
kungen fiir 70 %o der Importe vereinbart, die bisher noch nicht von Zéllen befreit
waren. Die Beschliisse der Kennedy-Runde, bei der die sechs EWG-Lénder als
Einheit auftraten, sollen in den nichsten fiinf Jahren in gleichmiBigen Raten
verwirklicht werden. Die erste Rate wurde fiir den 1. Jinner 1968 vorgesehen.
Die EWG-Linder sollten ihre Zolle aber erst am 1. Juli 1968, also gemeinsam
mit dem Inkrafttreten des gemeinsamen AuBentarifs senken, jedoch gleich um
zwel Raten.

Die Beschliisse auf dem agrarwirtschaftlichen Sektor lassen sich folgendermafBen
zusammenfassen:

1.

10.
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Fiir den Handel mit landwirtschaftlichen Produkten konnten nur wesentlich
geringere Erfolge erzielt werden als flir den mit Industrieprodukten.

. Die Schwierigkeiten lagen vor allem darin, dal jedes Land seiner eigenen

Landwirtschaft Schutz gewéhren will, weil fiir diese nicht die gleichen Wett-
bewerbsregeln gelten kénnen wie fiir die Industrieproduktion. Sicherung der
Erndhrung, Erhaltung der Landschaft und der gesamten Wirtschafts- und
Gesellschaftsstruktur spielen hier eine bedeutende Rolle.

. Die EWG war zur Zeit der Verhandlungen als Wirtschaftskérper erst im

Entstehen; dadurch ergaben sich fiir ihr einheitliches Vorgehen gewisse
Schwierigkeiten. Auf dem Agrarsektor wurden flir den Handel der EWG
mit den USA Zollsenkungen iiber einen Handelswert von 200 Mill. § be-
schlossen.

. Die Beschliisse auf dem agrarwirtschaftlichen Sektor bezogen sich auf die

Gruppen Fleisch, Milchprodukte und Getreide.

. Fiir Getreide wurden Mindest- und Hochstpreise vereinbart, die drei Jahre

gelten sollen.

. Die Teilnehmerstaaten einigten sich auf ein multilaterales Nahrungsmittel-

Hilfsprogramm, das 4,5 Mill. t Getreide umfaBt. Der Anteil der USA betrigt
42 %/ (rund 2 Mill. t). Die Getreideeinfuhrldnder beteiligten sich ebenfalls
mit 2 Mill. t. Die Lasten sind also auf mehrere Lénder verteilt.

. Bei Fleisch und Milchprodukten konnte kein multilaterales Abkommen er-

zielt werden.

. Die Weltweizenkonferenz vom August 1967 hat im Internationalen Weizen-

abkommen (IWA) grundsétzlich die Beschliisse des GATT angenommen. Der
Vorschlag einer Nahrungsmittelhilfe durch andere Produkte als Getreide
konnte zunichst nicht durchgesetzt werden.

. Die EWG mubBte sich verpflichten, einen bestimmten Prozentsatz ihrer Im-

porte von den am Abkommen beteiligten Léndern zu beziehen. Die Export-
léinder hingegen verpflichteten sich, bei ihren Lieferungen die Hochstpreise
nicht zu iliberschreiten. Der EWG als Exporteur wurden keine Mengen-
beschrinkungen auferlegt.

An der Konferenz des Internationalen Weizenrates (IWA) nahmen 52 Natio-
nen teil. RuBland nahm nicht teil, hat aber der Verldngerung des Abkom-
mens zugestimmt.



1.12  Weitere internationale Organisationen

Es gibt eine Reihe von internationalen Organisationen, die sich mit dem Ge-
treideproblem befassen; die bedeutendste ist der Internationale Getreiderat (ein
Unterausschul der Vereinten Nationen); die anderen Organisationen sind: die
Arbeitsgruppe der FAO fiir Getreide, das Komitee fiir Verbrauch von Weizen
und das Komitee des GATT fiir Getreide. Alle arbeiten im Sinn einer gemein-
samen weltweiten Erzeugungs- und Marktregelung, ohne die eine gedeihliche
Entwicklung der Landwirtschaft und — in Anbetracht der unterschiedlichen
Klima- und Bodenverhéltnisse — insbesondere des Getreidebaues nicht erwartet
werden kann. Allerdings ist wegen der verschiedenen Produktionsbedingungen
(auch Bodenpreise) eine vollkommene Angleichung der Preise wie bei Industrie-
produkten kaum zu erwarten, wenn auch eine Verengung des Preisverhéltnisses
zwischen Weltmarkt- und européischem Binnenmarktpreis auf weitere Sicht
durchaus moglich erscheint. Wenn der Weltmarktpreis infolge der Ausschaltung
von Produktions- und Exportsubventionen in Zukunft auf seine reale Hohe
angehoben werden sollte, wiirde sich die Verzerrung der Wettbewerbsbedingun-
gen wesentlich vermindern. Ein einheitlicher Getreidepreis fiir den gesamten
Weltmarkt wird sich jedoch nie verwirklichen lassen.

1.13  AbschlieBende Bemerkungen iiher dus Weltgetreideproblem

In nicht zu ferner Zukunft diirfte wieder eine wesentliche Wandlung der Pro-
bleme der landwirtschaftlichen Produktion eintreten: die Zeit der Uberschiisse
scheint ihrem Ende entgegenzugehen und die Theorie MavLthus’ tritt neuerlich
ins Blickfeld. Vielleicht wird man schon bald von den Landwirten nachdriicklich
fordern, daB sie — selbst unter schlechteren Produktionsbedingungen — immer
mehr erzeugen, um die Welt vor der groBten Hungerkatastrophe aller Zeiten
‘zu bewahren. Dann werden einerseits der Weizenbau und im besonderen Maf3e
auch der Reisbau infolge ihrer Mechanisierbarkeit eine weitere flichenmiBige
Ausdehnung erfahren, anderseits wiirde der kleinb#uerliche Familienbetrieb
fiir die Veredlungswirtschaft neben viel gréBeren Getreidebaubetrieben zweifel-
los seine Berechtigung behalten. Dann wird sich zeigen, da8 viele der bisherigen
Wirtschaftsmodelle Konstruktionen sind, die der Bew#hrungsprobe nicht stand-
halten konnen. Es ist anzunehmen, da3 der Bedarf an Getreide fiir die Hunger-
gebiete zur Deckung des Kalorienbedarfs ebenso zunehmen wird, wie die Nach-
frage nach Veredlungsprodukten durch jene Bevdlkerungsschichten, die infolge
der industriellen Entwicklung ein héheres Einkommensniveau erreicht haben.
Es wird dann bei vielfidltigen BetriebsgréBen leichter moglich sein, das Er-
néhrungsproblem zu lésen; ein erhohter Absatz wird auch eine innere Auf-
stockung kleinerer Betriebe ermdoglichen. Diese Entwicklung wird wieder zu
einer stidrkeren Nachfrage nach Getreide fiir Futterzwecke fiihren, so dafl die
Ausdehnung des Getreidebaues auch von dieser Seite angeregt wird.

Der kiinftige Wandel in der Struktur der Betriebe wird allerdings auch von
wesentlichen Faktoren, wie Nachfrage- und Preisentwicklung, abhingig sein,
die heute noch unbestimmt sind. Die angefithrten Moglichkeiten der Entwick-
lung stellen deshalb nur einen Hinweis dar. Jeder Versuch, eine ganz bestimmte
Struktur anzusteuern, mufl ein fragwiirdiges Unternehmen bleiben.
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2 Produktion und Absatz von Brotgetreide in der EWG

21 Prognose

Um ein Bild iiber die Mdéglichkeiten der Entwicklung der Nachfrage und Erzeu-
gung von Brotgetreide zu gewinnen, bietet die Studie der EWG ,Der gemein-
same Markt flir landwirtschaftliche Erzeugnisse, Vorausschau 1970“ eine in-
struktive Unterlage. Allerdings ist die tatséichliche Entwicklung bis 1962 anders
verlaufen als in der Studie angenommen worden war; deshalb erfolgte spéter
eine Revision der Prognose bis ,,1970%; dariiber wird unter 2.2 berichtet.

21.1 Pro-Kopf-Verbrauch, Gesamtverbrauch

Fiir die Entwicklung des Gesamtbedarfs ist neben dem Bevidlkerungszuwachs
die Verdnderung des Pro-Kopf-Verbrauches von entscheidendem EinfluB.

An Hand der Studie ergibt sich fiir den Verbrauch von Weizenmehl folgendes
Bild:

TaBeLLE 14: Verbrauch von Weizenmehl in der EWG

Vorkriegszeit »19582 »1970%3
(Quelle: OECD)
bei schwacher bei starker
Einkommenssteigerung
in kg/Kopf/Jahr

101,61 89,6 80,9 80,2
(100) (90) (89)
1 Ohne Belgien und Luxemburg.
2 ,1958% = Durchschnitt 1957/58, 1958/59 und 1959/60.
3 1970“ stellt in gleicher Art den Durchschnitt von drei Jahren dar.
Quelle: (7).

Das Absinken des Pro-Kopf-Verbrauches von rund 90 kg auf 80 kg innerhalb
von zwolf Jahren zeigt deutlich die Tendenz eines relativ starken Riickganges,
besonders, wenn man beriicksichtigt, da der Verbrauch schon im vorher-
gehenden Zeitabschnitt stark gesunken war.

TaseLLe 15: Die geschétzte Entwicklung des Gesamtverbrauches von Weizen-
und Roggenmehl in den EWG-Léndern ,,1958“ bis ,,1970¢
(bei schwather bzw. starker Einkommenssteigerung; ,,1958“ = 100)

BR Belgien- Frank- Nieder-
Deutschland Luxemburg reich Italien lande EWG
s % 3 3 3 % 3 % - - 5=
s 8 S 3 s 3 s 2 S 3 s 8
@ 1 A 1%} @ 17} 7 “ 7] 2] A A
Weizen-
mehl 98,6 98,6 95,7 946 974 974 99,0 975 96,0 93,1 98,1 97,8
Roggen-
mehl 82,4 824 78,9 78,9 93,6 936 92,3 92,3 1056 1056 84,3 84,3
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Die Ergebnisse der Schitzung zeigen bei Weizenmehl fiir die Bundesrepublik
Deutschland und Italien eine nur geringe Verminderung des Verbrauches im
Jahre ,,1970“7 gegeniiber ,,1958“7; auch in der EWG insgesamt wird gegeniiber
»1958% eine relativ geringe Verminderung von rund 2 % eintreten. Ein viel stér-
keres Absinken ergibt sich bei Roggenmehl fiir alle Lénder mit Ausnahme der
Niederlande; im EWG-Durchschnitt geht der:Verbrauch von Roggenmehl um
fast 16 %o zuriick. Diesen Berechnungen wurde folgende Steigerung der Bevdl-
kerungszahl zugrunde gelegt: ,1958“ = 100, ,1970“ = 108,7. Was die Steige-
rungsrate des Einkommens anlangt, so kann nach den Ergebnissen der letzten
Jahre nur mit einem schwachen Anstieg gerechnet werden.

2.1.2 Anbavufléchen

Die Anbauflidchen werden — wie in der angefiihrten Studie festgestellt wird —
stark von den Erzeugerpreisen beeinfluBit; bei den Hektarertrigen hingegen
spielen andere Faktoren, wie Anbautechnik, Schidlingsbekdmpfung, Saatzucht
und Diingung, wichtige Rollen; sie tragen vielfach zur Verbilligung der Kosten
pro erzeugter Produkteneinheit bei und erhéhen die Produktivitét.

Von 1950—1952 (Durchschnitt) bis ,,1958“ ist fast in allen EWG-Léndern eine
Ausdehnung der Getreidefliche eingetreten, und zwar um insgesamt 3,8 %. In
den einzelnen Lindern zeigt sich je nach der Preispolitik und den Arbeitskréfte-
verhiltnissen eine verschiedene Entwicklung: in der Bundesrepublik Deutsch-
land nahm die Getreidefliche um 9%, in Frankreich um 5 %o, in den Nieder-
landen um 4 %o zu; in Italien dagegen nahm sie etwas ab. Die Weizenanbau-
fliche wurde bis ,,1958“ in der EWG vergroBert; eine besonders starke Aus-
weitung erfolgte in der Bundesrepublik Deutschland, in den Niederlanden und
auch'in Belgien. Seit ,,1958“ ist jedoch ein Riickgang zu verzeichnen, und zwar
in Italien und Frankreich, wihrend in Belgien und Luxemburg eine Stabilisie-
rung festzustellen ist. Alle diese Entwicklungen waren meist durch die Erzeu-
gerpreise bedingt. Die Zunahme der Weizenanbaufliche auf Kosten der Futter-
getreidefléche ist in Deutschland, in den Niederlanden, in Belgien und Luxem-
burg eine Folge des weiten Preisverhiltnisses von Futtergetreide zu Weizen. In
Frankreich hat sich der Maisanbau so stark ausgeweitet, weil der Maispreis
staatlich gestiitzt wurde. .

Die Getreideanbaufliche in der EWG diirfte kiinftig durch eine Anhebung des
Erzeugerpreises in Frankreich eine Ausweitung erfahren, wihrend in Deutsch-
land und Belgien infolge der in der Studie angenommenen méRigen Preissen-
kung® eine Veridnderung der Anbaufliichen vdraussichtlich nicht zu erwarten ist.

21.3 Hektareririige

Die Hektarertrige sind im Zeitraum 1950—1952 (Durchschnitt) bis ,1958% in
allen Mitgliedsstaaten der EWG wesentlich gestiegen, wie die folgende Tabelle

7 Unter ,,1958“ ist hier und im folgenden immer der Durchschnitt der Jahre 1957/58,
.1958/59 und 1959/60 und unter ,1970“ analog der Durchschnitt von drei Jahren zu
verstehen.

8 Der gemeinsame Getreidepreis stand damals noch nicht fest.
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deutlich zeigt. Zum Vergleich sind auch die Ertrige von Futtergetreide, Kar-
toffeln und Zuckerriiben angefiihrt.

TaBeLLE 16: Entwicklung der Hektarertrige in der EWG

Niederlande!
Vor- -~ (0] ,1958% ,1970¢ Vor-
Produkt kriegszeit 1950—1952 kriegszeit ,1958“
in q/ha
Weizen 16,3 18,5 22,7 27,4 29,1 39,5
Futtergetreide 17,5 18,8 23,6 30,7 24,3 30,9
Getreide insgesamt
(ohne Reis) 17,0 18,6 23,1 29,0 25,7 32,8
in t/ha
Zuckerriibe 29,0 30,6 34,4 40,8 37,7 40,3
Kartoffeln 13,5 16,6 17,6 20,5 —_ 28,0
Index Wachstumsrate?
@ 1950—1952 =100 ,,1958“ = 100 1950—1952 bis ,,1958“ bis
Produkt »1958% ,»1970¢ »1970% »1958“ »1970%
in %
Weizen 122,7 148,1 120,7 3,0 1,6
Futtergetreide 125,5 163,3 130,1 3,3 2,2
Getreide insgesamt
(ohne Reis) 124,2 155,9 125,5 3:1 1,9
Zuckerriibe 112,4 133,3 118,6 1,8 1,3
Kartoffeln 106,0 123,5 116,5 0,8 1,3

1 Dije Niederlande sind wegen der aulerordentlich hohen Ertridge gesondert angefiihrt.
2 Jihrliche geometrische Wachstumsrate.
Quelle: (7).

Diese beachtliche Steigerung der Hektarertrége ist vor allem der technisch-
industriellen Entwicklung in der Erzeugung von Diingemitteln, Maschinen und
Traktoren, Fungiziden, Insektiziden und Herbiziden zu verdanken, nicht zuletzt
aber auch der Ziichtung ertragreicher Sorten.

Die Wachstumsrate der Hektarertrige von Getreide betrug in den Jahren
1950—1952 (Durchschnitt) bis ,,1958“ bei Weizen jahrlich 3 %o und bei Futter-
getreide jahrlich 3,3 %. Da diese Steigerung, wie schon erwéhnt, auf den tech-
nischen Fortschritt (einschlieBlich der Ziichtung) zuriickzufiihren ist und in
Zukunft mit einer Verlangsamung des Einflusses dieser Faktoren gerechnet
werden muf}, wurden fiir ,,1958“ bis ,,1970“ in dieser Prognose kleinere Jahres-
wachstumsraten eingesetzt. Fiir Frankreich erwartet man in diesem Zeitraum
die grofte Steigerungsrate; diese Annahme ist in Hinblick auf die bereits starke
Ausdehnung des Weizenbaues in Frankreich von groBter Bedeutung.

21.4 Voraussichtliche weitere Entwicklung der Getreideerzeugung bis ,,1970"
Infolge des Verbrauchsriickganges von Roggen fiir die menschliche Erndhrung

sowie von Hafer (bedingt durch die Verminderung der Pferdebestidnde) wird
bei diesen beiden Getreidearten mit einer weiteren Abnahme der Anbauflichen
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gerechnet. In der genannten Studie wird angenommen, daB mit einer Erweite-
rung der Mais- und Gerstenanbaufliche zu rechnen sei, die etwa dem Riickgang
des Hafer- und Roggenanbaues entspricht. Es wird ferner von der Vorausset-
zung ausgegangen, daB sowohl die Weizenfliche als auch die Futtergetreide-
fliche gleich bleiben. Unter diesen Umsténden wiirde die Zunahme der Gesamt-
erntemenge von Getreide (s. Tab. 17) 13 Mill. t (426%0) betragen; davon
wiirden auf Frankreich 6,7 Mill. t, auf Italien 3,6 Mill. t und auf die Bundes-
republik Deutschland 2,3 Mill. t entfallen.

In den Jahren 1950—1952 (Durchschnitt) bis ,,1958“ stieg die Getreideproduktion
(ohne Reis) in der EWG von 39,2 Mill. t auf 50,5 Mill. {, also um etwa 33 %.
Rund 4 %o davon waren auf die Erweiterung der Anbaufléichen zuriickzufiihren,
der Rest auf die Zunahme des Hektarertrages. Die Weizenproduktion stieg
(siche Tab. 19) in diesem Zeitraum um 6 Mill. t oder 31 %o (die Anbaufléiche um
79, der Ertrag um 229%o), die Futtergetreideproduktion um 5,6 Mill.t oder
28 %o (die Anbaufliche um 1%, der Ertrag um 26 %). Der Anteil der Weizen~
produktion an der Getreideproduktion blieb in der gleichen Zeit konstant (49 %o)
(s. Tab. 17), wihrend innerhalb der Futtergetreideproduktion Verdnderun-
gen zu verzeichnen sind. Der Anteil von Roggen und Hafer ging zurtlick, der
von Gerste und Mais stieg.

Frankreich, die Bundesrepublik Deutschland und Italien sind als Hauptprodu-
zenten von Getreide anzusehen. Die Erzeugung von Getreide insgesamt betrug
,1958%, wie bereits erwdhnt, 50,5 Mill. t; hievon erzeugte Frankreich 20 Mill. t,
Italien 13,6 Mill. t und die Bundesrepublik Deutschland 13,2 Mill. t. Im gleichen
Jahr wurden in der EWG rund 24,9 Mill.t Weizen erzeugt, hievon in Frank-
reich 10,8 Mill. t, in Italien 8,9 Mill.t und in der Bundesrepublik Deutschland
3.9 Mill. t. In der Weizenerzeugung stehen Frankreich und Italien an der Spitze,
in der Futtergetreideerzeugung Frankreich und die Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Entwicklung ging — entsprechend der unterschiedlichen Preispolitik
verschieden vor sich: so stieg z.B. in Frankreich die Futtergetreideproduktion
besonders stark, widhrend in der Bundesrepublik Deutschland die Weizenpro-
duktion zunahm; in Italien ging die Weizenproduktion zuriick, wiahrend die
Erzeugung von Futtergetreide anstieg.

Durch das Ansteigen der Hektarertrige sind die Gesamtertrige bis zum Jahre
1960/61 weiter angestiegen. Man rechnet nun laut Prognose auf Grund der Ver-
besserung der Hektarertrige mit einem weiteren Anstieg der Getreideproduk-
tion von ,,1958% bis ,,1970“ um 13 Mill. t oder 26 %o. Die Zunahme der Weizen-
produktion wird auf insgesamt 5,3 Mill. t geschétzt (21 %o); hiebei erwartet man
in diesem Zeitraum in Frankreich eine Zunahme der Weizenproduktion um
28 %o und in Italien um 17% (s. Tab. 17 und 18).

Entscheidend fiir die Entwicklung der Produktion von Getreide (ebenso wie
auch von Milch und Rindfleisch) wiirde die Produktion in Frankreich sein, da
400 der gesamten Getreidefliche auf dieses Mitgliedsland entfallen. Es wird
ferner angenommen, daB sich der Strukturwandel in der Getreideerzeugung
dem bisherigen Trend entsprechend weiterentwickeln wird. So wird z.B. der
Roggen- und Haferanbau weiter zuriickgehen, wihrend Gerste und Mais relativ
zunehmen werden. Die angefiihrte Prognose ist von gleichbleibender Fliche
und konstanten Preisen ausgegangen. Durch die Vereinheitlichung des Gemein-
samen Marktes werden aber die Getreidepreise in der Bundesrepublik Deutsch-
land fallen und in Frankreich steigen; diese Tatsache miiBte bei spiteren Uber-
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legungen beriicksichtigt werden. Als diese Prognose erstellt wurde, war der
gemeinsame Getreidepreis noch nicht bekannt.

TaseLLE 17: Strukturelle Entwicklung der Getreideerzeugung in der EWG
(nach Getreidearten)

Weizen
Roggen
Gerste
Hafer
Mais

Sonstige Getreidearten

Getreide insgesamt

in Mill t
¢ 1950—1952

O 1950 bis @ 1953 bis
1952 1955 1958 »1970%1
in %

488 49,1 493 47,6
11,3 10,7 10,1 8,9
10,4 11,5 15,1 183
19,5 16,7 14,3 11,0

7,5 8,9 10,6 13,9

2,5 e i{ oTs TT 0,6 0,4
100,0 100,0 100,0 100,0
39,2 46,3 50,5 63,4

= 100 100,0 118,1 128,8 161,7

1 Unter der Annahme, da die Anbaufliche von Futtergetreide insgesamt auf dem
Stand von ,,1958“ gehalten wird.

Quelle: (7), Tab. 17.

TABELLE 18

: Entwicklung der Weizenerzeugung (bei konstanter Anbaufléche)

Jahr

Anbaufliche
in 1000 ha

EWG ins-
gesamt = 100

Ertrag g/ha
Ertrag q/ha

Ertrag
(,1958“ = 100)
Erntemenge
in 1000t
Erntemenge
(,1958%“ = 100)
EWG ins~
gesamt = 100
EWG ins-
gesamt = 100

,»1958%
»1970¢

,»1958%
»1970¢

,» 1958
»1970%

Index
,»1970¢

»1958%
»1970%

Index
»1970%
,»1958¢

»1970¢

Quelle: (7), Tab. 18.

215 Entwicklung der franzésischen Getreideerzeugung

BR
Deutsch- Bel- Frank- Italien Luxem- Nieder- EWG
land gien  reich burg lande
1288 216 4581 4 805 21 110 11 021
11,7 1,9 41,6 43,6 0,2 1,0 100,0
30,3 38,4 23,5 18,6 23,8 39,6 22,7
35,0 43,0 30,0 21,8 27,2 45,0 27,4
1155 1094 127,7 117,2 114,3 113,6 120,7
3899 830 10 760 8921 50 436 24 896
4508 907 13 743 10 457 57 495 30 167
1155 1094 1277 117,2  114,3 113,6 120,7
15,7 3.3 43,2 35,8 0,2 1,8 100,0
149 3,0 45,6 34,7 0,2 1,6 100,0

Von 1913 bis 1955 ist in Frankreich die Getreideanbaufldche von 13,9 Mill. ha
auf 9 Mill. ha, also um rund ein Drittel, verkleinert worden; das Odland nahm
um 1,6 Mill. ha, die Forste um 1,1 Mill. ha, die nichtlandwirtschaftliche Fliche

154



um 1,7 Mill. ha und das Dauergriinland um 2 Mill. ha zu. Der Wandel vollzog
sich in mehreren Phasen. Nach dem ersten Weltkrieg wurde die Getreidefléche
— vermutlich infolge von Arbeitskrifte- und Kapitalmangel — um 3 Mill. ha
eingeschrinkt. Dieser Trend wurde durch die Wirtschaftskrise von 1930 noch
verstidrkt. Man verwandelte alle nicht sehr gilinstigen Grundstiicke in Griinland,
da die Veredlungswirtschaft bessere Chancen bot. Nach dem zweiten Weltkrieg
nahm die Getreidefliche wieder etwas zu, weil von der Regierung eine Preis-
und Absatzstlitzung eingefiihrt wurde und die zunehmende Mechanisierung das
Arbeitskrifteproblem z. T. loste.

Dr. Grupe stellte laut der EWG-Studie fest, da sich von den aufgegebenen
Getreidefldchen, die insgesamt 5 Mill. ha betragen, wieder fast die Hilfte
fiir den Anbau von Getreide umwandeln lieBe. (1 Mill. ha Dauergriinland,
0,7 Mill. ha Brachland und 0,5 Mill. ha Odland.)

Von 1913 bis 1955 gingen aber fiir die Landwirtschaft 1 bis 1,5 Mill. ha Nutz-
fliche fiir StraBen und Gebidude verloren; vom Odland und auch vom Dauer-
griinland wird sich wahrscheinlich nur ein geringerer Teil in Ackerland um-
wandeln lassen. Im ganzen erscheinen die Schétzungen Dr. Grupes zu hoch ge-
griffen. Eine anderé Studie, die auf regionalen Schitzungen aufbaut, ergab, daB
rund 1,6 Mill. ha fiir den Getreidebau zuriickgewonnen werden koénnten (0,7
Mill. ha Brachland, 0,7 Mill. ha Dauergriinland, 0,2 Mill. ha Odland).

Sollte sich die Relation zwischen den Getreidepreisen und den Preisen der iibri-
gen landwirtschaftlichen Produkte einerseits und den Produktionskosten ander-
seits nicht &ndern, wiirde die Getreidefldche im gleichen MaBe zunehmen wie
in den letzten Jahren; ,,1970% ergdben sich folgende GroéBenverhéltnisse: Fliche
9,5 Mill. ha, Durchschnittsertrag 30,1 g/ha und Gesamternte 28,6 Mill. t (bei kon-
stanter Anbaufliche: 26,6 Mill. t).

Bei einem eventuellen Ansteigen des Getreidepreises, und zwar im Verhiltnis
zu anderen Produkten um 20 %, kénnte jedoch die technische Héchstleistung
(Hochstgrenze von Fléchenertrag und Flédchenausdehnung) erreicht werden, die
auf einer Fldche von 10,5 Mill. ha und bei einem Hektarertrag von 30,6 g/ha
32,3 Mill. t betragen wiirde. Unter diesen Umstinden wiirde die Erzeugung in
der EWG von 50,5 Mill. t auf rund 67 Mill. t steigen. Der Anteil Frankreichs
wiirde dadurch statt 40 % (,,1958“) rund 45,5 % betragen.

2.1.6 ' Marktlage

Die Getreideproduktion ist von 1950—1952 (Durchschnitt) bis ,,1958“ um {iber
11,1 Mill. t oder rund 28 %o angestiegen; dabei stieg die Anbaufliche nur um
rund 4 %.

Die Nachfrage nach ,Getreide insgesamt® ist im genannten Zeitraum um 24 %o,
die nach Futtergetreide um rund 70 %o gestiegen.

Der Getreideverbrauch fiir die menschiliche Erndhrung hat sich nur wenig ge-
éndert, denn der Riickgang des Pro-Kopf-Verbrauches wurde durch den Bevﬁl—

Die Menge des als Futtermittel verwendeten Weizens stieg von rund 1,1 Mill. t

auf 4,6 Mill. t; das ist ein Beweis dafiir, dall der Weizen nicht mehr ausschlief3-
lich als Brotgetreide anzusehen ist.
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TaperLE 19: Entwicklung der EWG-Getreideversorgungsbilanz (ohne Reis)
1950—1952 bis ,,1958¢

@ 1950—1952 »1958¢
Weizen Futter- ins- Weizen Futter- ins-
getreide  gesamt getreide  gesamt
Anbaufldche
in 1000 ha 10331 10709 21 040 11021 10 815 21836
Ertrag (a/ha) 18,5 18,7 18,6 22,6 23,6 23,1
in 1000t
Erzeugung 19112 19 993 39 105 24 896 25 548 50 445
Bestands-
verénderung + 622 + 35 + 657 — 588 4+ 255 — 333
NettoauBen-
handelssaldo + 5522 + 4 358 + 98380 + 1295 + 7597 + 8892
Verfiigbare
. Menge 24 012 24 316 48 328 26 779 32 890 59 669
Verwendung:
Verfiitterung 1097 16 667 17 764 4627 25 868 30 495
Saatgut 2 046 1632 3678 1912 1518 3430
Industrie 22 1 552 1574 59 2593 2 652
Schwund 496 594 1090 213 133 346
Menschliche
Erndhrung 20 351 3871 24 222 19 968 21778 22 746
(brutto)
Anteil am Getreide insgesamt Selbstversorgungsgrad
,»1958% »1958%
Weizen Futter- ins- Weizen Futter- ins-
getreide  gesamt getreide  gesamt
in % in %
Anbaufliche 50,4 49,6 100 — — —
Ertrag 97,8 102,2 1001 — — —
Erzeugung 49,3 50,7 100 93,0 1,7 84,5
Bestands-
verdnderung —— — — + 2,2 — 0,8 + 0,6
NettoauBen-
handelssaldo 14,6 85,4 100 + 4,8 + 23,1 + 14,9
Verfiigbare
Menge 449 55,1 100 100 100 100
Verwendung:
Verfitterung 15,2 84,8 100 17,3 78,7 51,1
Saatgut 55,7 44,3 100 71 4,6 5,8
Industrie 2,2 97,8 100 0,2 7,9 4.4
Menschliche
Erndhrung 87,8 12,2 100 74,6 8,4 38,1
Schwund 61,6 38,4 100 0,8 0,4 0,6

1 Index (Mittel aus Weizen- und Futtergetreideertrag).
Quelle: (7), Tab. 39.
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Fiir Weizen ist die Zeit von 1950—1952 (Durchschnitt) bis ,,1958“ dadurch ge-
kennzeichnet, daB die Produktion anstieg, der Verbrauch fiir die Ernéhrung
ungeféhr konstant blieb und der fiir die Verfiitterung stéindig zunahm. Die
Erzeugung stieg so stark, daB der NettoauBenhandelssaldo von 5,5 Mill. t auf
1,3 Mill. t zurilickging (s. Tab. 19); in dieser Zeit stieg der Selbstversorgungsgrad
von 77 %o auf 93 %o.

TaBELLE 20: Entwicklung des Selbstversorgungsgrades bei Getreide (ohne Reis)*

Selbstver- BR Deutschland Belgien-Luxemburg Frankreich
sorgungs- Weizen Futter- insge- Weizen Futter- insge- Weizen Futter- insge-
grad in % getreide samt getreide samt getreide samt
¢ 1950/51

bis 1952/53 58,2 81,5 73,6 44,0 56,0 51,0 101,2 90,2 95,9
¢ 1955/56

bis 1957/58 61,6 80,4 74,2 62,8 43,3 49,9- 108,8 103,8 106,2
»1958% 68,2 79,0 75,5 70,9 41,8 51,4 114,0 101,3 107,8
1959/60 75,9 77,4 76,9 73,8 42,0 52,2 115,8 111,8 1139
1960/612 82,7 85,4 84,5 69,4 43,9 52,1 — —_ —_
Selbstver- Italien Niederlande EWG
sorgungs- Weizen Futter- insge- Weizen Futter- insge- Weizen Futter- insge-
grad in % getreide samt getreide samt getreide samt
@ 1950/51

bis 1952/53 85,0 95,4 87,9 27,2 60,6 48,9 77,4 82,2 81,0
¢ 1955/56

bis 1957/58  101,4 84,8 95,3 27,4 42,5 38,2 89,3 81,5 84,9
,1958¢ 99,8 77,6 90,9 30,0 36,9 34,8 93,0 L 84,5
1959/60 93,5 72,2 84,5 33,3 30,3 31,2 93,6 78,1 85,0
1960/612 77,1 67,5 72,9 41,1 35,6 37,1 — —_ —

1 Unter Berlicksichtigung der Bestandsverdnderungen.
2 Vorlaufig.
Quelle: (7), Tab. 38.

Die Entwicklung verlief in allen Mitgliedsstaaten &hnlich, fiihrte aber nicht
immer zu den gleichen Ergebnissen. So ging die Nettoeinfuhr in der Bundes-
republik Deutschland, in Belgien und Luxemburg zuriick, wihrend sie in den
Niederlanden infolge von Futterweizenimporten anstieg. In Frankreich trat
eine Anderung der AuBenhandelsposition ein: es wurde zu einem Nettoexport-
iiberschuB-Land.

Die Weizenanbaufliche der EWG betrug ,, 1958 11 Mill. ha, das sind rund 50 %o
der gesamten Getreideanbaufliche und 23 %o der Ackerfliche (s. Tab. 19). Auf
Frankreich entfielen 429% und auf Italien 449 der gesamten Weizenfliche
der EWG.

Der durchschnittliche Hektarertrag der EWG betrug 22,7 q; den hochsten Hek-
tarertrag hatten die Niederlande mit 39,6 g, den niedrigsten Italien mit 18,6 q
(s. Tab. 18).
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21.7 Verwendung von Weizen

TaseLLE 21: Aufteilung der verfiigbaren Weizenmengen (Produktion — Export +
Import) auf die einzelnen EWG-Lénder ,, 1958

. Sonstige
Verfiigbare Menge Menschliche Ver- Zwecke
Land insgesamt Erndhrung flitterung und
Schwund
in 1000t in % in %

BR Deutschland 5713 100 69,9 24,7 5,4
Frankreich 9436 100 63,1 27,8 9,1
Italien 8 937 100 87,9 1.7 10,4
Niederlande 1451 100 74,9 22,5 2,6
Belgien-Luxemburg 1242 100 86,8 9,0 4,2
EWG ) 26 779 100 74,6 17,3 8,1

Quelle: (7), Tab. 40.

Im Durchschnitt werden in der EWG 75 %o fiir die Erndhrung verwendet und
17 %/o verfiittert; der Rest von 8 %o entfillt auf Saatgut, industrielle Verwendung
und Schwund.

TaseLLE 22: Entwicklung des Weizenverbrauches fiir Futterzwecke

1950/51 bis 1957/58 bis

Land 1952/53 1959/60 1959/60
in 1000t
EWG 1097 4627 5438
BR Deutschland 762 1410 1600
Frankreich 167 2625 3244
Italien 30 153 136
Niederlande 15 327 338
Belgien-Luxemburg 123 112 120

Quelle: (7), Tab. 41.

Der Weizenverbrauch fiir Futterzwecke hat stark zugenommen. Wiahrend er
noch Anfang der flinfziger Jahre rund 1,1 Mill.t betrug, stieg er im Jahre
1959/60 auf 5,4 Mill. t an; hievon entfielen allein auf Frankreich 3,2 Mill. . Der
Anteil des Futterweizen-Verbrauches am gesamten Weizenverbrauch betrug in
Frankreich 30 %o seiner Erzeugung. In manchen Lindern wird Weizen auch des-
halb als Futter verwendet, weil er zu niedrigem Weltmarktpreis importiert
wird oder Subventionen fiir die Denaturierung des heimischen Weizens gewéhrt
werden.

Die Tendenz, mehr Weizen fiir Futterzwecke zu verwenden, wirkt der Bildung
von Weizeniiberschiissen entgegen und trigt zur Losung eines der schwierigsten
Absatzprobleme bei.

2.1.8 AuBenhandel mit Weizen

, 1958 gab es in der EWG einen Nettoeinfuhrbedarf bei Weizen von 1,9 Mill. t.
Dieser Bedarf wurde mit 0,6 Mill. t aus dem Lagerbestand und mit 1,3 Mill. t
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Nettoeinfuhren gedeckt. Die Bruttoeinfuhr betrug 4,6 Mill. t; davon lieferten
Drittlinder 3,8 Mill.t. Die Einfuhr war deshalb so hoch, weil man zur Auf-
mischung Qualitédtsweizen benédtigte und — wegen des niedrigen Preises —
auch Weizen fiir Futterzwecke importierte. 65 %o der Importe kamen aus den
USA und Kanada und 12 % aus Lateinamerika. Gleichzeitig wurden aber auch
2,5 Mill. t Weizen exportiert (in OECD-Lénder und den Mittleren Osten). Dieser
Export mufBite meist subventioniert werden, um auf dem Weltmarkt konkur-
rieren zu kénnen.

21.9 Futtergetreide

,1958“ hat die EWG im Durchschnitt 25,5 Mill.t Futtergetreide erzeugt und
32,9 Mill. t verbraucht. Der Selbstversorgungsgrad bei Futtergetreide lag bei
77,7 %. Italien erreichte einen Selbstversorgungsgrad von 77,6 %, die Bundes-
republik Deutschland von 79 % und Frankreich von 101,3 %/, hingegen die Nie-
derlande von nur 36,9 %o und Belgien-Luxemburg von 41,8 % (s. Tab. 20).

Die Selbstversorgung mit Roggen war ,,1958% innerhalb der EWG gegeben. Die
Bundesrepublik Deutschland erzeugt in normalen Jahren mehr als sie ver-
braucht, wihrend die Niederlande, Belgien-Luxemburg und Italien Roggen
einfithren muBten. Frankreich deckte seinen Bedarf.

Von der gesamten Getreidemenge ohne Weizen wurden ,,1958“ 8,5%0 fiir die
menschliche Erndhrung verwendet (70 % davon entfielen auf Roggen); der An-
teil der Verfiitterung betrug 79 %. Fiir industrielle Zwecke wurden ca. 7,5 %o
verwendet (davon 70 % fiir Braugerste). In den Niederlanden, in Frankreich,
in Belgien-Luxemburg und in Italien wird der groBte Teil der Getreidemenge
ohne Weizen (80 bis 90 %) verfiittert, in der Bundesrepublik Deutschland hin-
gegen nur 66 %o; 16 %o dienen der Erndhrung und 13 % fiir industrielle Zwecke
(davon 81 %o fiir Braugerste).

21.10 Die Versorgungslage im Jahre ,,1970"

Der Selbstversorgungsgrad bei Getreide insgesamt erreichte ,, 1958 84,5 %o, bei
Weizen 93 % und bei Futtergetreide rund 78 %b.

Auf Grund der Berechnungen wurde in der EWG-Studie angenommen, da8 die
Nettoeinfuhren von Getreide und gleichgestellten Erzeugnissen, die ,1958“
11 Mill. t Getreidewert umfaBten, ,,1970“ 10 bis 11,65 Mill. t betragen werden;
dabei sind die Nettoeinfuhren von tierischen und pflanzlichen Erzeugnissen, die
aus Getreide stammen, und auch die Verdnderung des Lagerbestandes mit be-
riicksichtigt; auch die voraussichtlichen Verdnderungen im Verbrauch von Ge-
treide und Fleisch sowie die Erzeugung von Kartoffeln wurden in Rechnung
gestellt. Es wurde ferner angenommen, daB3 sich der Anteil von Weizen fiir
Futterzwecke am Futtergetreide von 15 % im Jahre ,,1958% auf 19 % im Jahre
»1970“ erhdhen wird. Wenn man jedoch annehmen wiirde, daB sich der Netto-
einfuhrbedarf an tierischen Erzeugnissen und sonstigen Erzeugnissen (z.B.
Kleie) fiir ,,1970“ auf dem gleichen Stand wie ,,1958“ hielte, wiirde der Netto-
einfuhrbedarf an Getreide je nach Einkommenssteigerung auf 8,37 Mill. t sinken
oder auf 9,95 Mill. t steigen (,1958%; 9,23 Mill. t). Allerdings gibt es eine Reihe
von sehr unbestimmten Fakioren in der Entwicklung, die das Ergebnis auBler-
ordentlich stark beeintrichtigen kénnten; die wichtigsten seien im folgenden
angefiihrt:
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a) Der Nettoeinfuhrbedarf an tierischen Erzeugnissen fiir ,, 1970“ héngt von der
Wachstumsrate der Wirtschaft ab.

b) Angenommen, daf} sich die Bruttoeinfuhren an Qualitdtsweizen so hoch wie
»,1958“ (1,5 bis 2 Mill. t) hielten, kénnte ein Ausgleich nur dadurch gefunden
werden, dal mehr Qualititsweizen mittels Erstattungen in Drittlinder
exportiert oder mehr Weichweizen verfiittert wird.

¢) Die Entwicklung des Anteiles an Weizen fiir Verfiitterung kann kaum ab-
geschitzt werden.

d) Die Fortschrittsrate in der Futterverwertung, die z. B. mit 0,4 bis 0,6 %o jahr-
lich angenommen werden konnte, beeinflulit ebenfalls das Ergebnis.

e) Eine mogliche Senkung der Verbraucherpreise fiir Fleisch in der Bundes-
republik Deutschland konnte das Resultat mitbestimmen.

f) SchlieBllich miiite auch die Steigerung der Getreidepreise in Frankreich be-
riicksichtigt werden. Eine starke Preissteigerung von 20 %6 konnte die Pro-
duktion so erhdhen, daB eine Anniherung an die Bedarfsdeckung erreicht
wiirde. In diesem Falle kénnte man mit einer Ausdehnung der Anbaufliche
um 16 % und einer Steigerung des Ertrages auf 30,6 q/ha rechnen; daraus
ergibe sich eine zusidtzliche Produktionssteigerung von 5,7 Mill. t. Bei starker
Erhoéhung des Fleischkonsums konnte dann mit einem Nettoeinfuhrbedarf
von 4,3 Mill. t, bei schwacher mit einem solchen von 2,7 Mill.t gerechnet
werden.

Bei Schwankungen der einzelnen Faktoren koénnen die Ergebnisse also sehr

verschieden sein. Insbesondere ist es auch schwierig, Saldobetrige, wie Nettoein-

und -ausfuhren zu berechnen. Im nichsten Kapitel wird gezeigt, dafl sich man-
che Prognosen nicht erfiillt haben.

Wie sich die Angleichung der Getreidepreise, die im Juli 1967 erfolgte, aus-

wirken wird, kann sich erst im Laufe der néichsten Jahre zeigen. Inzwischen

zeichnen sich aber auf dem Weltmarkt neue Entwicklungen ab, die voraussicht-
lich ausschlaggebender sein werden als die Faktoren, die innerhalb der Gemein-
schaft die Entwicklung gegenwértig bestimmen.

22 Tatsdichliche Entwicklung in den letzten Jahren

In mancher Hinsicht ist die Entwicklung in der EWG anders verlaufen als man
in der Studie , Vorausschau 1970 (7) errechnet hatte. Vor allem war z. B. die
Bevoélkerungszunahme bis 1962 stdrker als in der ,, Vorausschau“ geschétzt wor-
den war. Die folgende Gegeniiberstellung zeigt, wie weit die tatsidchliche Ent-
wicklung von der Schitzung abgewichen ist.

TaBeLLE 23: Bevolkerung in den EWG-Léandern ,,1958“ bis ,,1970¢

Vorausschau Tatsdchliche Entwicklung Revidierte Vorausschau
»1958“ ,1962“ ,1970¢ »,1962% Differenz »1970% Differenz
in Mill. in Mill. in Mill. in Mill.
in Mill. Einwohnern Ein- Ein- in % Ein- Ein- in %
wohnern wohnern wohnern wohnern
169,0 173,8 183,7 176,5 +2,6 +1,5 190 +6,3 +3,3

Quelle: (3), 13. 9. 1966.
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‘Unterschitzt wurde in der Studie die Einwanderung aus den belgischen und
franzosischen Kolonien und aus Ostdeutschland, der Zustrom von Gastarbeitern
aus Drittldndern, der Riickgang der italienischen und niederléndischen Auswan-
derung und der Geburtenzuwachs in der Bundesrepublik Deutschland.

Beim Einkommen war man von der Hypothese einer ,schwachen“ Einkom-
‘mensentwicklung von 4% und einer ,starken“ von 4,9%o ausgegangen. Tat-
séchlich betrug die Zunahme zwischen 1958 und 1964 4,7 %. Zu berlicksichtigen
ist nun allerdings die Abschwichung des Wirtschaftswachstums in den letzten
Jahren, die zuerst in Italien und Frankreich festzustellen war und dann in der
Bundesrepublik Deutschland besonders stark in Erscheinung trat; die Wachs-
tumsverminderung wird sich auch auf die Entwicklung des Verbrauchs auswir-
ken. Im Gegensatz zu den Ergebnissen der EWG-Studie ist die Produktion im
Gemeinsamen Markt nicht im gleichen Verhéltnis wie der Verbrauchszuwachs
gestiegen. Eine Ubersicht {iber die Entwicklung gibt die folgende Tabelle.

TABeLLE 24: Selbstversorgungsgrad der EWG-Linder bei Getreide (ohne Reis)

BR Belgien-
Produkt Deutsch- Frank- Italien Nieder- Luxem~- EWG
land reich lande burg
in %
Weizen ,,1958 68,2 114,0 99,8 30,1 70,9 93,0
Weizen ,,1963%2 81,4 129,2 94,3 52,1 78,1 101,86
Futtergetreide ,,1958¢ 79,0 101,2 1,5 36,9 41,9 77,7
Futtergetreide ,,1963¢ 78,1 118,6 50,2 33,2 46,5 76,3
Getreide insgesamt ,,1958¢ 75,5 107,8 90,8 34,9 51,4- 84,5
Getreide insgesamt ,,1963% 79,1 123,7 72,4 37,6 56,6 86,6

! ,1958“ = Durchschnitt 1957/58 bis 1959/60.
2 ,1963“ = Durchschnitt 1962/63 bis 1964/65.
Quelle: (3), 21. 3. 1967.

Im EWG-Durchschnitt hat sich die Selbstversorgung mit Getreide nur gering-
fiigig veréndert (,1958“: 84,5 %o, ,,1963“: 86,6 o). Bei Weizen stieg der Selbst-
“versorgungsgrad von 93 %o auf 101,6.%. Bei Futtergetreide hingegen ging die
Versorgung sogar etwas zuriick, und zwar von 77,7 % auf 76,3 %. Sehr bedeu-
tend war der Anstieg des Selbstversorgungsgrades bei Weizen in der Bundes-
republik Deutschland, in Frankreich und in den Niederlanden, wihrend er in
Italien abnahm. Diese unterschiedliche Entwicklung fiihrte schlieBlich zu der
fast ausgeglichenen Selbstversorgungsbilanz innerhalb der EWG. Bei Futter-
getrelde stieg der Selbstversorgungsgrad in Frankreich und Belgien an und
ging in der Bundesrepublik Deutschland, in den Niederlanden und besonders
in Italien zuriick. Frankreich weist sowohl bei Weizen (129%0) als auch bei
Futtergetreide einen Erzeugungsiiberschuf3 auf.

Was die Mobilisierung neuer Flichen fiir den Getreidebau in Frankreich an-
langt, hélt man die seinerzeitigen Schétzungen fiir iiberhéht. Man rechnet nun
damit, daB der Nettoeinfuhrbedarf der EWG fiir Getreide bis ,1970“ {iber
11,5 Mill. t betragen wird. Wenn man die tierischen Veredlungsprodukte (um-
gerechnet auf Getreide), sonstige Futtermittel und Bestandsverinderungen mit
einbezieht, ergibt sich sogar ein Nettoimport von 13,6 Mill. t Getreideeinheiten,
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eine Menge, die die Vorschitzungen um rund 2 Mill. t Getreideeinheiten iiber-
treffen wiirde.

In der Revision der Prognose wird ferner angenommen, daf3 sich Bedarf und
Erzeugung von Weizen bis ,1970“ ungefdhr decken werden. Voraussetzung da-
fiir wire, daB die Tendenz der Verminderung der Weizenfldche in Frankreich
und in Italien anhilt. Die Entwicklung der Getreideanbauflichen in Frankreich
zeigt die folgende Tabelle.

TABELLE 25: Getreideanbaufldchen in Frankreich

1955 1960 1962 1965 1966
in 1000 ha

Weizen 4554 4358 4570 4520 3982
Gerste 1313 2089 2177 2430 2663
Mais - 453 824 866 869 950
Hafer 2077 1427 1356 1070 1086
Roggen 387 299 243 221 195
Sonstiges Getreide 213 166 62 238 198
Getreide insgesamt 8997 9163 9374 9348 9074

Quelle: (3), 11. 4. 1967.

Wie aus dieser Tabelle ersichtlich ist, geht die Anbaufldche von Weizen zuriick;
laut Meldungen des franzosischen Landwirtschaftsministeriums hielt dieser
Riickgang auch im Jahre 1967 an. Hingegen ist bei Gerste und Mais eine deut-
liche Ausdehnung der Flédche festzustellen.

Die Tendenz des Selbstversorgungsgrades in den einzelnen Jahren ist aus der
folgenden Tabelle ersichtlich.

TaBeLLE 26: Gesamtbilanz (verwendbare Erzeugung in %o der gesamten Inlands-

verwendung)

Weizen Getreidel Getreide

insgesamt (ohne Weizen) insgesamt
1956/57 79 87 84
1957/58 94 ™ 85
1958/59 91 78 84
1959/60 94 78 85
1960/61 89 82 85
1961/62 86 71 78
1962/63 108 75 89
1963/64 91 79 84
1964/65 106 75 87
1965/66 110 71 86

1 Roggen, Gerste, Hafer, Mais und iibriges Getreide, aber ohne Reis.
Quelle: (8), Nr. 1/1967. )

Hier zeigt sich allerdings ein stidrkeres Ansteigen des Selbstversorgungsgrades
bei Weizen in den Jahren 1963/64, 1964/65 und 1965/66, wahrend bei Futterge-
treide ein bedeutender Riickgang eingetreten ist.

Es ist nicht auszuschlieBen, dafl in Zukunft in Frankreich als Folge der Preis-
erh6hung eine Steigerung der Produktion eintreten wird; sie diirfte aber etap-
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penweise und nicht ohne Riickschlidge vor sich gehen. Die Bildung des GroB3-
wirtschaftsraumes konnte eine gewisse Arbeitsteilung zwischen den einzelnen
Lindern zur Folge haben, die je nach Frachtlage zur Ausweitung jener Kulturen
und Betriebszweige fiihren kénnte, fiir die der natiirliche Standort giinstiger ist.
Fiir Frankreich kénnten durch eine Ausweitung des Weizenbaues gréBere Vor-
teile entstehen, wéhrend fiir Deutschland die Ausdehnung des Futtergetreide-
baues in Verbindung mit Veredlungswirtschaft die giinstigere Losung bedeuten
konnte. Besonders in entlegeneren Gebieten ist wegen ihrer Frachtlage zum
HauptiiberschuBigebiet der Weizenerzeugerpreis niedrig und der Zukaufspreis
fiir Futtergetreide relativ hoch. Diese Relation 148t den Ubergang vom Weizen-
bau zum Futtergetreidebau bzw. zur Verfilitterung von Weizen geboten erschei-
nen. Die Veredlungswirtschaft wird in marktfernen Gebieten auch dadurch sehr
beglinstigt, daB bei héherwertigen Produkten die Frachtkostenbelastung relativ
gering ist. Die Verfiitterung des Getreides auf dem Hof wird daher in diesem
Fall sehr vorteilhaft sein. Eine gewisse Tendenz zu einer arbeitsteiligen Wirt-
schaft mit dem Schwerpunkt ,Veredlungswirtschaft kann bereits festgestellt
werden. )

Das Jahr 1966/67 kann nicht fiir eine Beurteilung des allgemeinen Trends her-
angezogen werden, da sich, durch die Witterungsverhiltnisse bedingt, einerseits
die Anbauflichen verschoben haben, anderseits héhere als durchschnittliche
Ernten erreicht wurden. Sollte die Witterung in den nichsten Jahren normal
verlaufen, so werden die Anbauflichen die Reaktion auf die ab 1. Juli 1967
gednderten Getreidepreise klarer widerspiegeln.

TaserLE 27: Die Preisrelationen zwischen Futtergetreide und Weizen auf der
Grundlage der tatséchlich erzielten Erzeugerpreise!
(Weizen = 100)

Bundesrepublik Deutschland Frankreich
Gerste Mais Gerste Mais
62/63 .64/65 66/67 62/63 64/65 66/67 62/63 64/65 66/67 62/63 64/65 66/67

Grund-

richtpreis 87 87 87 —_ = = 81 83 84 90 90 —
Schwellen-

preis 88 87 88 89 87 88 81 83 84 91 89 —
Erzeuger-

preis 94 92 — —_ - = 84 80 — 100 104 —

1 Zu Beginn des Wirtschaftsjahres ohne Beriicksichtigung von unterschiedlichem
Qualitétsstandard.

Quelle: (9), H. 10/1966.

Diese Tabelle zeigt, daBl in der Bundesrepublik Deutschland bei Gerste und in
Frankreich bei Mais ein sehr enges Preisverhidltnis zum Weizen besteht. (Fir
Deutschland ist allerdings zu beriicksichtigen, daB die Braugerste mit einbe-
zogen wurde.) Da es sich um Durchschnittswerte handelt, wird die Annéherung
zwischen Futtergetreide- und Weizenpreis in den entfernteren Gebieten noch
viel ausgeprégter sein, denn je gréBer die Entfernung vom Markt ist, umso
mehr steigt der Futtergetreidepreis und sinkt der Weizenpreis (insbesondere
der Ab-Hof-Preis).

Nach Inkrafttreten der gemeinsamen Getreidepreise miite das Preisverhiltnis
Gerste zu Weizen in der Bundesrepublik Deutschland weiter sein, wihrend es
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in Frankreich etwas enger sein diirfte. Die Angleichung der Frachtsidtze und die
Aufhebung der Frachtzuschiisse wurde hiebei nicht berticksichtigt. Eine Erhé-
hung der Frachtkosten hitte besonders fiir Deutschland ein noch engeres Preis-
verhiltnis Weizen zu Futtergetreide zur Folge.

Im Zusammenhang mit der Entwicklung der Veredlungswirtschaft ist es inter-
essant, die Tendenz der Verfiitterung von Weizen zu beobachten.

TaBeLLE 28: Verfiitterung von Weizen

Differenz
Vorausschau Tatsdchliche gegeniiber der
Entwicklung Prognose
»1958“ ,,1962“ ,1970“ »1962¢
in Mill.t in Mill.t in Mill.t in %
Bundesrepublik
Deutschland 1,41 1,74 2,50 1,73 — 0,01 -
Frankreich 2,63 3,14 4,30 2,64 — 0,50 — 16
Italien 0,15 0,23 0,50 0,07 — 0,16 — 170
Niederlande 0,33 0,42 0,60 0,26 — 0,16 — 38
Belgien-Luxemburg 0,11 0,13 0,20 0,04 — 0,09 — 69
EWG 4,63 5,66 8,10 4,74 — 0,92 — 16

Quelle: (3), 13. 9. 1966.

Die Prognose fiir die Verwendung von Weizen als Futtermittel stimmt nur fir
die Bundesrepublik Deutschland mit der tatsdchlichen Entwicklung iiberein.
Dort hat die Verfiitterung von Weizen zugenommen, wihrend sie in Frankreich
gleichblieb, in den iibrigen EWG-Lindern aber zuriickging. In allen sechs Lin-
dern zusammen stieg der Verbrauch an Weizen fiir Futterzwecke nur von
4,63 Mill. t (,1958“) auf 4,74 Mill. t (,,1962°). Gegeniiber der Prognose ist diese
Zahl fiir das Jahr ,,1962“ um 0,92 Mill. t (16 °/) niedriger. Die urspriingliche
Prognose fiir ,,1970“ hatte einen bedeutenden Anstieg des Weizenverbrauches
fiir Futterzwecke vorausgeschitzt. Den stdrksten Verbrauch hétte Frankreich,
das immer schon an der Spitze stand, mit 4,30 Mill. { aufweisen sollen. Der ge-
samte Verbrauch sollte bis ,,1970“ auf 8,10 Mill. t ansteigen. Diese Zahlen wer-
den jedoch kaum erreicht werden. Eine neuerliche Prognose wurde nicht erstellt.

23 Die Getreidemarktordnung ab 1. Juli 1967

Wie aus den bisherigen Betrachtungen zu ersehen ist, werden Preise und Preis-
verhiltnisse die gesamte Struktur der landwirtschaftlichen Produktion entschei-
dend beeinflussen Die Marktpreise, die bisher meist knapp tiber dem Interven-
tionspreis lagen, werden sich in Zukunft etwas verbessern, weil die -abschop-
fungsfreien Einfuhren, die bisher auf Grund von Ausfuhren bewilligt wurden,
nicht mehr gestattet sein sollen. AuBerdem kénnte, falls die Anwendung der in
Frankreich tiblichen B-Intervention (vorbeugende Intervention) kiinftig auch in
den anderen Lindern erfolgen wiirde, ein Absinken der Preise auf den Inter-
ventionspreis vermieden werden. Natiirlich miite anderseits beriicksichtigt
werden, daf es durch die Bildung des Gemeinsamen Marktes zeitlich und rdum-
lich zu stdrkerem Angebotsdruck kommen diirfte, der ein Absinken der Preise
bewirken kann.
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Allerdings besteht die Moglichkeit, daB bei stirkerer Betonung der Veredlungs-
wirtschaft bestimmte Mengen nicht mehr iiber den Markt verwertet werden
und ihn dadurch entlasten.

Laut EWG-Verordnung Nr. 128 vom 13. Juni 1967 (10) wurden fiir das Wirt-
schaftsjahr 1967/68 folgende Grundncht— Grundinterventions- und Schwellen-
preise festgesetzt:

a) Grundrichtpreise in Rechnungsemhe1ten/t1

Weichweizen 106,25
Roggen 93,75
Gerste 91,25
Mais ' 90,63
Hartweizen 125,00
b) Grundinterventionspreise in Rechnungseinheiten/t:
Weichweizen 98,75
Roggen 87,50
Gerste 85,00
Hartweizen 117,50
¢) Garantierter Mindestpreis fiir
Hartweizen 145,00

11 Rechnungse1nhe1t = 26,—

Auf dem Agrarsektor hat die Gemeinschaft das Ziel, einerseits die Versorgung
mit landwirtschaftlichen Produkten zu angemessenen Preisen sicherzustellen
und anderseits den in der Landwirtschaft Beschiftigten eine angemessene Le-
benshaltung zu gewihrleisten. Aus handelspolitischen Griinden soll jedoch eine
Preispolitik vermieden werden, die zu einer .Selbstversorgung der EWG mit
Getreide fiihrt; weder soll der Grundrichtpreis auf einem extrem hohen, noch
der Interventionspreis auf einem extrem niedrigen Niveau liegen. Nicht weniger
bedeutend erscheint das Verhiltnis der Preise der einzelnen Getreidearten zu-
einander, da hiedurch ein bestimmtes Anbauverhiltnis der Getreidearten er-
reicht werden soll. Die Preise, die mit 1. Juli 1967 in Kraft getreten sind, zeigen
ein Verhélinis von abgerundet 100 :88:86 :85 fiir Weizen : Roggen : Gerste :
Mais. Untersuchungen haben ergeben, daB bei einem Preisverhiltnis von
100 :90 : 102 (Weizen : Gerste : Mais) die Verfiitterung jeder der drei Getreide-
arten (besonders in der Schweinemast) in gleichem MaBe rentabel ist. Unter
den Voraussetzungen des genannten Preisverhiltnisses ab Hof, gleicher Ertrige
und gleicher Kosten sind also die Erfolgsaussichten fiir den Anbau dieser drei
Produkte gleich, wenn sie verfiittert werden. Tatsache ist jedoch, daf dem
Weizen vielfach deshalb der Vorzug gegeben wird, weil er sichere Ertrige ver-
spricht und maschinell leicht geérntet werden kann. Daraus kann die SchluB-
folgerung gezogen werden, daf selbst bei Preisverhéltnissen, die Gleichwertig-
keit gewéhrleisten, der Weizenbau nur dann aufgegeben wird, wenn die Er-
trége infolge der Klima- und Bodenverhiltnisse nicht befriedigen. Da Weizen
und Gerste weitgehend von den gleichen Schidlingen befallen werden, wird
durch den Ubergang vom Weizenbau zum Gerstenbau das Fruchtfolgeproblem
nicht geldst.
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Ein Preisverhiltnis, das die Verfiitterung von Weizen begiinstigt, wire die vor-
teilhafteste Losung, weil sich einerseits keine Weizeniiberschiisse ergiben und
anderseits der Futtergetreidebedarf leicht gedeckt werden kénnte. In Zukunft
sollte auch auf die Auswahl der Sorten (und zwar einer geringen Zahl fiir ein
bestimmtes Gebiet) bei Roggen, Weizen, Gerste und Mais ein spezielles Augen-
merk gelenkt werden. Dem Mais kommt in den fiir ihn geeigneten Gebieten
eine besondere Bedeutung zu, weil er in der Fruchtfolge die Stellung einer
Hackfrucht einnimmt und die Folge Getreide auf Getreide unterbricht. Manche
Frage wire durch Untersuchungen tber die Verwertung als Silokdrnermais
noch zu klédren, weil die Art der Aufbewahrung einen entscheidenden EinfluB
auf die Sicherheit der Ernteeinbringung und die Erzeugungskosten ausiibt
(Kostenfrage zwischen Silierung und Trocknung). Die Durchfiihrung aller ge-
nannten Mafinahmen erscheint notwendig, soweit sie in den einzelnen Lindern
oder Regionen nicht ohnedies bereits erfolgt.

Da sich die regionalen Preise auf Grund der abgeleiteten Interventionspreise
bilden, sind die Bestimmungen der Verordnung Nr. 131 von griBter Bedeutung.
Verordnung Nr. 131/67/EWG des Rates vom 13. Juni 1967 zur Festlegung der
Regeln fiir die Ableitung der Interventionspreise und fiir die Festsetzung be-
stimmter Handelsplidtze fiir Getreide:

Artikel 1

Bei der Festsetzung der abgeleiteten Interventionspreise ist davon auszugehen,
dafB sich die Marktpreise auf Grund der natiirlichen Bedingungen der Preisbil-
dung wie folgt bilden:

in den ZuschuBigebieten, deren Versorgung in gewissem Umfang von Einfuhren
abhingt, auf Grund des Preises, zu dem das eingefiihrte Getreide in diesen
Gebieten angeboten wird;

in den Erzeugungsgebieten, deren Uberschiisse in gewissem Umfang zur Ver-
sorgung der obengenannten Gebiete beitragen, auf Grund des obengenannten
Preises und der Kosten fiir den Transport zu diesen Gebieten;

in den Exporthifen auf Grund des Preises in dem fiir den Export wichtigsten
Erzeugungsgebiet und der Kosten fiir den Transport zu dem fiir dieses Gebiet
wichtigsten Exporthafen;

in den iibrigen Erzeugungsgebieten, deren Uberschiisse in gewissem Umfang
fiir die Ausfuhren in Frage kommen, auf Grund des in den Exporthéifen gelten-
den Preises und der Kosten fiir den Transport zu diesen Héfen;

in den anderen als den vorstehend genannten ZuschuBgebieten auf Grund der
Preise in dem frachtgiinstigst liegenden UberschuBgebiet und der Kosten fiir
den Transport zum ZuschufB3gebiet.

Artikel 2

Werden die Transportkosten fiir die Bestimmung der abgeleiteten Interven-
tionspreise herangezogen, so ist von dem glinstigsten Transportmittel oder der
giinstigsten Kombination von Transportmitteln und von den bestehenden Tari-
fen auszugehen.

Ergeben sich die Frachten beim Transport auf dem Wasserweg nicht aus der
Anwendung eines Tarifs, so wird die niedrigste Durchschnittsfracht von zwei
der Preisentscheidung vorausgegangenen zwolf Monaten beriicksichtigt.
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Artikel 3

In allen Fillen sind die abgeleiteten Interventionspreise so festzusetzen, daB
keinerlei Diskriminierung zwischen den Erzeugern der -Gemeinschaft besteht
und insbesondere Getreide aus einem Gebiet nicht in einem .anderen Gebiet
unter dem dort geltenden Interventionspreis angeboten werden kann.

Artikel 4

Die abgeleiteten Interventionspreise sind in keinem Fall héher als der Grund-
interventionspreis festzusetzen.

Es-ist Aufgabe des Rates, jedes Jahr die Ergebnisse dieser Regelung zu iiber-
priifen.

Die iiber das deutsche Bundesgebiet verteilten Interventionsstellen haben je
nach der Entfernung von der Hauptinterventionsstelle Duisburg verschieden
hohe Preise. Auf diese Weise wird der Abflu8 in die HauptzuschuBigebiete
sichergestellt. Da die Interventionspreise in den weit entlegenen Randgebieten,
wie in Bayern, sehr niedrig wéren, hat man sie in Anbetracht der ungiinstigen
Lage dieses Gebietes hoher angesetzt als der Frachtentfernung von Duisburg
entsprechen wiirde. Diese besondere Regelung kann natiirlich zu einer Stauung
des Abflusses aus dieser UberschuBzone fiihren, zumal in diesem Gebiet haupt-
sichlich Weichweizen erzeugt wird. Auch muB nach der Bildung des einheit-
lichen Marktes mit einem stdrkeren Druck des franzosischen Weizens gerechnet
werden, doch hingt dies von der Preisdifferenz zwischen dem Weizen aus den
franzésischen UberschuBgebieten und dem aus den deutschen ZuschuBgebieten,
von der Qualitit des Weizens sowie von den Preisen in den Exporthédfen ab.
Erst die praktischen Erfahrungen werden manche Schwierigkeiten aufdecken,
die sich auch aus den von Jahr zu Jahr unterschiedlichen Ernten in den einzel-
nen Gebieten ergeben.

Als Kriterien fiir die Bestimmung der Héhe der Interventionspreise werden die
Transportkosten und die freie Marktpreisbildung genannt. Es kann z. B. flir
UberschuBgebiete nicht gleichgiiltig sein, wo das nichste ZuschuBgebiet liegt
bzw. wie groB die Uberschiisse sind. Fiir die Bundesrepublik Deutschland wurde
ein Transportkostenmodell erstellt; ein solches Modell fiir das gesamte Gebiet
der EWG soll sich in Ausarbeitung befinden. Auf Grund eines solchen Modells
kann man die Abweichungen von den bereits festgelegten Interventionspreisen
feststellen und ihre Berechtigung iiberpriifen. In diesem Zusammenhang sei
nochmals darauf hingewiesen, dafl der Versuch, in marktfernen Gebieten die
Interventionspreise hoher anzusetzen als den Transportkosten entspricht, im
allgemeinen eine Stauung des Abflusses der Ware verursacht. Eine Ausnahme
besteht in. jenen Gebieten, die iiber einen besonders aufnahmefihigen lokalen
Markt verfiigen und deren Uberschiisse — falls sie sich in bescheidenen Grenzen
halten — einer besonderen Verwertung (Verfiitterung der minderen Qualitéten)
zugefiihrt werden kénnen; Qualitdtsweizen kann unbeschadet des Uberschusses
an Weichweizen in andere Gebiete abgesetzt werden. Solche Bedingungen tref-
fen fiir Ostérreich im Falle eines irgendwie gearteten Zusammenschlusses mit
der EWG zu.

23.1 Die Regelung fiir einzelne Getreidearten

Jéhrlich werden festgesetzt: je ein Richtpreis fiir Weichweizen, Hartweizen,
Gerste, Mais und Roggen, ein garantierter Mindestpreis fiir Hartweizen, und
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zwar fiir Standardqualititen, sowie die diesbeziiglichen Grundinterventions-
preise. Das Getreidewirtschaftsjahr endet mit 31. Juli.

Fiir einheimischen Mais wird ein einziger Interventionspreis festgelegt, falls
die normale Ernte unter 45 %o des Verbrauches liegt. Neben den Richtlinien wer-
den, ebenfalls jéhrlich, die Schwellenpreise festgelegt.

Der Interventionspreis wird je nach den Abweichungen von der Standard-
qualitdt, die in Tabellen festgelegt ist, berichtigt. Diese Tabellen konnen auBler-
dem besondere, fakultativ zu gewidhrende Zuschlige fiir Gerste, die zu Brau-
zwecken geeignet ist und — in gewissen Gebieten — fiir zur Brotherstellung
geeigneten Roggen umfassen. Die Interventionsstellen geben das angekaufte
Getreide zur Versorgung des Inlandmarktes weiter oder fiihren es in Dritt-
liander aus. Weichweizen und Roggen, die normalerweise der Brotherstellung
dienen, konnen auch denaturiert werden. Hiefiir kann die Interventionsstelle
eine Denaturierungsprimie gewéhren.

Eine Ubergangsvergiitung kann am Ende des Getreidewirtschaftsjahres fiir
Weich- und Hartweizen, Roggen und Gerste gewidhrt werden; fiir Mais aus
eigener Ernte ist die Vergiitung flir jedes Jahr vorgesehen. Die Vergiitung
darf hochstens dem Unterschied zwischen den Richtpreisen im End- und im
Anfangsmonat entsprechen.

Auch kann eine Beihilfe fiir Hartweizenproduktion gewéhrt werden; die Bei-
hilfe — fiir die gesamte Gemeinschaft einheitlich — ist gleich dem Unterschied,
der zu Beginn des Wirtschaftsjahres zwischen dem garantierten Mindestpreis
und dem Interventionspreis in der Zone mit dem gréSten UberschuB liegt.
Eine Erstattung wird fiir Mais und Weichweizen zur Herstellung von Stirke
und Quellmehl gew&hrt.

TaseLLE 29: Grundrichtpreise und niedrigste abgeleitete Interventionspreise

1967/68
Weichweizen Hartweizen Roggen Gerste
in DM/t
Grundrichtpreise
425,00 500,00 375,00 365,00
Niedrigste abgeleitete Interventionspreise
Belgien:
Littich 389,04 — — 334,04
Antwerpen — — 347,52 —
Bundesrepublik
Deutschland:
Aulendorf 378,44 —_ 333,44 —
Schwabach — — — 325,52
Frankreich:
Tours 367,44 — — —
Orléans — — 318,44 —
Toulouse — 459,04 — —
Chateauroux — — — 307,40
Italien:
Bologna 380,28 — — —
Palermo — 440,96 — —
Foggia — — — 333,00
Luxemburg:
Mersch 374,88 — 329,84 338,60
Niederlande:
Rotterdam 392,52 — 347,52 337,52

Quelle: (10), 13. 6. 1967, (3), 21. 3. 1967.
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Die folgenden Tabellen geben AufschluB iiber die Richt- bzw. Schwellenpreise
fiir Weizen, Gerste und Mais in den EWG-Léndern; die ab 1. Juli 1967 geltenden
Preise sind zum Vergleich angefiihrt.

TaseLLE 30: Richipreise flir Weichweizen (ohne Reports) in den EWG-Léndern
(1962/63 bis 1966/67)

BR
Deutsch-  Frank- Italien Nieder- Beélgien  Luxem-
land reich lande burg
in DM/100 kg

Grundrichtpreis
1962/63 47,55 38,87 44,23 36,80 41,09 46,80
1963/64 47,55 39,72 45,44 39,34 41,84 46,80
1964/65 47,55 40,09 45,44 41,93 41,84 46,80
1965/66 47,55 40,70 45,44 41,93 41,92 46,80
1966/67 47,55 41,30 45,44 41,93 41,92 46,80
Ab 1, Juli 1967 42,50 42,50 42,50 42,50 42,50 42,50
Niedrigster abgeleiteter Richtpreis
1962/63 44,45 36,16 41,83 — — —
1963/64 44,30 36,88 40,96 —_— — —
1964/65 44,30 36,88 41,60 —_ — —
1965/66 44,37 37,49 41,44 — — —_
1966/67 44,37 38,10 41,44 —_ — —

TaBeLLE 31: Schwellenpreise fiir Gerste und Mais (ohne Reports) in den EWG-
Léndern (1962/63 bis 1966/67)

Bundesrep. Frankreich Italien Niederlande  Belgien-
Deutschland ) Luxemburg
in DM/100 kg

Gerste

1962/63 42,70 30,77 25,08 30,94 32,64
1963/64 41,80 32,21 26,36 31,60 32,64
1964/65 41,80 32,40 26,88 33,59 33,36
1965/66 41,55 33,23 26,88 35,58 33,60
1966/67 41,55 34,05 29,44 35,58 33,60
Ab 1, Juli 1967 35,60 35,60 — 35,60 35,60
Mais

1962/63 43,20 34,63 24,43 28,15 31,04
1963/64 41,80 35,11 25,72 29,39 30,64
1964/65 41,80 35,11 25,92 31,88 30,96
1965/66 41,55 35,11 25,92 33,87 31,28
1966/67 41,55 — 28,48 34,86 31,28
Ab 1. Juli 1967 35,35 35,35 — 35,35 35,35

Quelle: (3), 12. 7. 1966.
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TaseLLE 32: Grundricht-, Grundinterventions- und Schwellenpreise 1967/68

Grundricht- Grundinterventions- Schwellen-
preise preise preise
in DM/t in DM/t in S/100 kg in DM/t

Weichweizen 425,00 395,00 256,75 417,52
Roggen 375,00 350,00 227,50 367,52
Gerste 365,00 340,00 221,00 356,00
Hartweizen! 500,00 470,00 305,50 492,52
Mais? — — — 353,52
Hafer — — — 334,64
Buchweizen, Hirse
und Kanariensaat — — — 338,20
Sorghum — — — 341,76

1 Garantierter Erzeugermindestpreis auf GroBhandelsstufe = 580 DM/t.
2 Einheitlicher abgeleiteter Interventionspreis = 308 DM/1.

TaseLLE 33: Handelspldtze mit abgeleiteten Interventionspreisen

Weichweizen Roggen Gerste
Handelsplitze in DM/t

Kiel 388,24 343,24 338,16
Hamburg/Bremen 393,24 348,24 338,16
Hannover 387,80 342,80 332,80
Kassel 384,96 339,96 329,88
Bamberg 392,44 347,44 337,44
Regensburg/Passau 381,08 336,08 329,72
Stuttgart 393,20 348,20 340,00
Mannheim 395,00 350,00 340,00
Antwerpen 390,24 - 335,24
Compiégne 380,92 — 325,92
Chartres 368,44 — 313,44
Rouen 381,08 — 329,72
La Pallice 381,08 — 329,72
Poitiérs 367,84 — 314,40
Tours _— — 313,12
Chéteauroux 368,44 — —
Marseille 395,00 —_ 340,00
Toulouse 379,28 — 317,00
Reggio Calabria 395,00 — —
Palermo 395,00 — —
Cagliari (Sardinien) 395,00 — —
Ancona 385,48 — e
Genua 384,60 — 333,00
Rom 395,00 — —
Grosseto 389,76 — 333,00
Florenz 386,08 — —
Neapel 395,00 —_ —_—
Foggia 395,00 — —
Bari 395,00 — —_

Quelle: (10), 13. 6. 1967, (3), 21. 3. 1967 und 11. 4. 1967.

An die vom Ministerrat im Dezember 1964 festgesetzten Grundricht- bzw.
Schwellenpreise, die ab 1. Juli 1967 gelten, wurde von den einzelnen Léndern
zwar im Laufe der Jahre eine Anndherung gesucht, jedoch in den meisten
Féllen nicht erreicht. Am stirksten riickten die Preise in den Niederlanden, in
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Frankreich und Belgien bei Weizen, in den Niederlanden bei Gerste und in
Frankreich bei Mais an die gemeinsamen Preise heran. Die ,,Hochpreis“-Lénder,
die Bundesrepublik Deutschland, Italien und Luxemburg, hielten an ihren
Weizenpreisen fest. Bei Futtergetreide war der Preis nur in der Bundesrepublik
Deutschland héher als der gemeinsame Preis, in den {ibrigen Léndern lagen die
Preise tiefer; in Italien waren sie am niedrigsten. Italien will dieses Preisniveau
im Hinblick auf die Veredlungsproduktion nach Méglichkeit auch weiterhin bei-
behalten. Diesem Land wurde auch als Ubergangsregelung nach dem Inkraft-
treten des gemeinsamen Getreidepreises ein besonders niedriger Abschépfungs-.
betrag fiir Futtergetreide zugestanden. Eine Wettbewerbsverzerrung soll da-
durch verhindert werden, daB bei einem eventuellen Export in andere EWG-
Linder ein der Abschépfung entsprechender Betrag aufgeschlagen werden muB.

Da fiir die Bundesrepublik Deutschland ab 1. Juli 1967 eine Erweiterung des
Preisverhéltnisses zwischen Weizen und Gerste eingetreten ist, kann nicht er-
wartet werden, daBl der Futtergetreidebau aus dieser Sicht einen zusétzlichen
Auftrieb auf Kosten des Weizenbaues erhalten wird. In marktferneren Zonen
Deutschlands wird sich immerhin ein relativ enges Verhéltnis zwischen Weizen-
und Gerstenpreis ergeben, das der Verfiitterung von Weizen, vielleicht auch z. T.
dem Anbau von Futtergerste und damit der Veredlungswirtschaft groBere
Chancen geben wird, hingegen wird in hafennahen Gebieten einerseits die
Verfiitterung von Zukauffutter aus Ubersee und anderseits der Anbau von
Weizen begiinstigt, denn dort sind die Preise fiir Zukauffuttergetreide niedrig
und die Weizenpreise hoch; zusétzlich wird auch der sehr giinstige Preis fiir
importierten Mais die Entwicklung der Veredlungswirtschaft gilinstig beein-
flussen.

Fiir Frankreich und Belgien hat sich das Verhiltnis von Weizen- zu Gersten-
preis ab 1. Juli 1967 verengt, fiir die Niederlande erweitert, doch werden diese
Verschiebungen voraussichtlich keine ausschlaggebenden Verdnderungen zur
Folge haben.

Manche Lénder sind an einer Verengung des Verhiltnisses von Futtergetreide-
zu Weizenpreis interessiert. Es sind besonders jene, die, wie die Bundesrepublik
Deutschland, mit einem gesicherten Inlandsabsatz rechnen kénnen, wihrend die
Niederlande und Italien den niedrigeren Futtergetreidepreis beibehalten wol-
len, um das Preisniveau der Veredlungsprodukte zu erhalten.

24 Zusammenfassende Bemerkungen iiber die Schwierigkeiten des Uber-
ganges zum freien Gemeinsamen Markt

Eines der Haupthemmnisse fiir die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes
stellte bei den Verhandlungen iiber den gemeinsamen Getreidepreis im Dezem-
ber 1964 die groBe Differenz zwischen den Getreidepreisen in den einzelnen
Mitgliedstaaten dar. Die Festlegung. des-gemeinsamen Preises fiir Weizen ergab
fiir die Bundesrepublik Deutschland eine PreiseinbuBe von 5,05 DM/t oder
10,6 %0 und fiir Frankreich eine Erhhung um 1,80 DM/t oder 4,4 %. Frankreich
befiirchtete einerseits eine starke Zunahme seiner Weizenproduktion, anderseits
eine Verteuerung der Erndhrungskosten und einen neuerlichen Auftrieb der um
das Jahr 1964 aufgetretenen inflatorischen Tendenzen. Die deutsche Landwirt-
schaft wird durch den Preisabbau mit erheblichen EinkommenseinbuBen rech-
nen miissen. Mit der Aussicht, in Frankreich einen Partner fiir die Verhandlun-
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gen im GATT zu finden, wurde diesem sehr niedrigen Getreidepreis nach harten
Kiampfen schlieBlich zugestimmt. Gleichzeitig hoffte man in landwirtschaftlichen
Kreisen, diesen Verlust durch stirkere Betonung der Veredlungswirtschaft sowie
RationalisierungsmaBnahmen im Getreidebau (Hebung der Produktivitit) aus-
gleichen zu kénnen.

Im Jahr 1967 ist allerdings auf Grund der guten Ernteergebnisse in der EWG
die Preiseinbufie durch den Mengenrekord ausgeglichen worden. Der deutsche
Wunsch nach Anhebung des Richtpreises fiir Weizen fiir das Jahr 1968/69 wird
sich kaum erfiillen lassen.

Mit der Angleichung des Getreidepreises in allen sechs EWG-Lindern wurden
die wettbewerbsverzerrenden Faktoren jedoch keineswegs eliminiert. Vor allem
sind als solche die Sozialleistungen, die Frachttarife, die Treibstoffpreise, die
Steuerpolitik und das Erfassungssystem fiir Getreide zu nennen. Es ist bekannt,
daf3 die Sozialleistungen in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich
sehr verschieden sind, ebenso wie die Frachttarife, die noch zusédtzlich durch
Zuschiisse bei einzelnen Gilitern verzerrt werden. Die Einfiihrung eines allge-
mein giiltigen Mehrwertsteuergesetzes stoBt auf groBen Widerstand, da eine
solche Regelung erheblich in die Finanzhoheit der einzelnen Lénder eingreifen
wiirde.

241 Beschliisse im Hinblick auf die Anwendung des gemeinsamen Getreide-
preises

Bei den Beratungen iiber die Getreidemarktordnung, die ab 1. Juli 1967 in Kraft
getreten ist, spielte die Forderung Frankreichs nach Beibehaltung der Andie-
nungspflicht fir Getreide sowie der vorbeugenden Intervention eine bedeutende
Rolle. In den SchluBverhandlungen gelang es Frankreich, seine bisherige Form
des Ankaufes, die mit Abgaben fiir soziale Zwecke sowie fiir Markteingriffe
verbunden ist, einstweilen aufrechtzuerhalten.

Die vorbeugende Intervention (als B-Intervention bezeichnet) wurde auch in
die neue Getreidemarktordnung eingebaut; wie sich ihre Durchfiihrung in den
tibrigen EWG-Lindern gestalten soll, steht noch nicht fest.

Der Vorschlag der Kommission bezliglich der Haupthandelspldtze fiir Getreide
und der abgeleiteten Interventionspreise wurde vom EWG-Agrarrat fiir das
Wirtschaftsjahr 1967/68 angenommen. Die ubrigen Bestimmungen betreffen
Regelungen fiir die Ubergangszeit, da in einzelnen Léndern die Interventions-
preise ab 1. Juli 1967 gesunken, in anderen gestiegen sind; diese Regelungen
sollen verhindern, dafl héhere Lagerbestinde entstehen, wenn in einem Land
ein hoherer Preis erwartet wird. Dabei soll eine Abgabe eingehoben werden,
von der ein Pauschalbetrag fiir die Kosten der Lagerung abgezogen wird. Auch
fiir die Verarbeitungserzeugnisse von Getreide muBten besondere Ubergangs-
bestimmungen erlassen werden.

242 Zvukunfisaussichten
Die neuen Prognosen, die als Folge der Revision der ersten Prognose gestellt

wurden, gehen hauptsichlich von den Verdnderungen der Entwicklung bis zum
Jahre ,,1962“ aus. Bei Voraussagen miissen auBergewohnliche Ereignisse fast
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immer ausgeklammert werden; gerade diese aber konnen sich auf das Wirt-
schaftsleben entscheidend auswirken und die Ergebnisse der Prognosen auf-
heben.

Bei Beurteilung der Welternihrungslage muf3 beriicksichtigt werden, daB die
Belieferung mit Nahrungsmitteln im Hinblick auf die rasch zunehmende Indu-
strialisierung von ausschlaggebender Bedeutung sein wird. Auch die Hilfsliefe-
rungen werden ihrem Umfang nach stindig zunehmen, weil der politische Druck
der zahlenmiBig weit {iberwiegenden Entwicklungslinder die Beschliisse in den
internationalen Organisationen immer stirker beeinflussen wird. Ein deutliches
Einlenken und Nachgeben der Industrielinder gegeniiber den Wiinschen und
Forderungen der Entwicklungsldnder ist unverkennbar.

Es wire méglich, daB der Verbrauch an Brotgetreide in Zukunft sogar so stark
ansteigen wird, daB die Industrielinder eines Tages nicht mehr imstande sein
kénnten, das Manko auszugleichen. Der Veredlungswirtschaft, insbesondere der
Rindfleischproduktion, wird steigende Bedeutung auf dem Weltmarkt zukom-
men. Die Deckung des Bedarfes an Fleisch, die voraussichtlich immer rein kom-
merziell abgewickelt werden wird, wird z.T. ebenfalls durch die noch freien
Produktionskapazititen der Industrieléinder -erfolgen miissen, da der Aufbau
des Viehbestandes in Ubersee nur langsam vor sich gehen kann. Aulerdem wird
sich auch in den Industrielindern der Fleischvetrbrauch weiterhin erhShen, so
daB die Nachfrage nach Futtergetreide von zwei Seiten Impulse erhalten wird.
Wenn man bedenkt, daB3 fiir die Erzeugung von 1kg Fleisch 3,5 bis 4,5 kg Ge-
samtnihrstoffe bendtigt werden, kann man den bedeutenden Anstieg des Futter-
mittelbedarfes in Zukunft ermessen. Gleichgiiltig, ob nun kiinftig mehr Futter-
getreide erzeugt werden oder ein Teil des Weizens in den Futtertrog wandern
wird, in beiden Fillen sind Méglichkeiten fiir eine Ausweitung des Getreide-
baues auch im EWG-Raum gegeben. Diese Annahme diirfte selbst dann be-
rechtigt sein, wenn die Importe aus Ubersee auf der gleichen Hohe verblieben
wie heute, eine Forderung, die im Rahmen der GATT-Verhandlungen von den
USA mit besonderem Nachdruck gestellt wurde. Allerdings standen bei den
Verhandlungen auch jene Mengen zur Debatte, die in der EWG in den néchsten
Jahren zusidtzlich gebraucht werden und in erster Linie den Futtergetreide-
sektor betreffen. :

In einer nicht stabilen Entwicklungsperiode erscheint es besonders wichtig, die
verschiedenen Verwendungszwecke des Brotgetreides alternativ (Fiitterung-
Erndhrung) éndern oder das Anbauverhiltnis der einzelnen Getreidearten ver-
schieben zu konnen. Eine entsprechende Handhabung der Preisrelation ermég-
licht die notwendige Anpassung an die wechselnden Bedingungen.

Um einen Ausgleich und eine gewisse Beweglichkeit innerhalb der Gemein-
schaft herzustellen, wire einerseits die Festlegung von Anbaugebieten und
Handelsklassen fiir Weizen, anderseits die Annéherung von Futtergetreide- und
Weizenpreis von Vorteil. Man kénnte dann den Qualitdtsweizen fiir besondere
Zwecke und den Weichweizen je nach Bedarf fiir menschlichen Konsum oder als
Futtermittel verwerten. Fiir die Herstellung von Qualitdtsweizen erscheinen
Erzeugergemeinschaften fiir geschlossene Gebiete eine giinstige, doch keineswegs
einfache Losung. Eine Anndherung des Roggenpreises an den Weizenpreis, ver-
bunden mit gezielter Werbung fiir den Konsum von Roggenbrot, konnte die
Vielfalt des Getreidebaues und die Verwendung seiner Produkte noch erwei-
tern. Auch auf die Einschaltung des Koérnermaisbaues (Bereitung von Korner-
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silage) sei hingewiesen, da durch diesen eine wesentliche Verbesserung der
Fruchtfolge erreicht werden konnte.

Mit Hilfe derartiger Moglichkeiten und Methoden kénnte die UberschuBsitua-
tion, mit der die EWG gegenwirtig konfrontiert wird, am ehesten iiberbriickt
werden.

3 Produktion und Absatz von Brotgetreide in Osterreich
3.1 Allgemeiner Uberblick iber den Getreidebau in Osterreich

Als nach dem ersten Weltkrieg durch die Abtrennung der Kronldnder das
heutige Osterreich entstand, ergab sich die Notwendigkeit, die Grundlagen fiir
seine Lebensfihigkeit und die Erndhrung seiner Bevolkerung sicherzustellen.
Als Folge des Krieges gab es auch in den iibrigen Lindern Europas Nahrungs-
mittelmangel und der Bedarf Osterreichs konnte daher nicht durch Importe
ausreichend gedeckt werden. Die Selbstversorgung besserte sich im Lauf der
Zeit; der Selbstversorgungsgrad war zwischen den beiden Weltkriegen bei
Roggen giinstiger als bei Weizen. Die Einfuhr von Roggen betrug im Durch-
schnitt der Jahre 1934 bis 1937 103 000 t, die von Weizen 205 000 t; auch die
Einfuhr von Gerste (Durchschnitt 1934 bis 1937: 67 000 t) und Hafer (Durch-
schnitt 1934 bis 1937: 26 000 t) war nicht bedeutend. Die Maiseinfuhren waren
hingegen sehr groB und erreichten im Jahre 1934 ihren hochsten Stand mit fast
500 000 t (Durchschnitt 1934 bis 1937: 384 000 t).

Ahnliche Ziele wie nach dem ersten Weltkrieg verfolgte man auch nach dem
zweiten, nur mit dem Unterschied, dafl die technischen Methoden der Diingung,
Bodenbearbeitung, Schiadlingsbekimpfung und Ziichtung in kurzer Zeit so weit
fortgeschritten waren, daB die Ertrdge in manchen Produktionszweigen den
Bedarf bald iiberstiegen und die UberschuBverwertung zu einem Problem
wurde.

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Getreidebaues seit der Zeit vor
dem zweiten Weltkrieg bis einschlieBlich 1967.

TaBELLE 34: Anbauflichen und Ernteergebnisse in Osterreich

Weizen Roggen
Anbau- Korner- Anbau- Kdrner-
Jahr fliche in ha-Ertrag ernte in fliche in ha-Ertrag ernte in
1000 ha in q 1000t 1000 ha in q 1000t
@ 1934—1937 245 16,0 392 374 14,3 536
@ 1950—1952 203 18,5 376 224 15,8 354
@ 1960—1962 215 25,8 707 197 21,9 431
@ 1963—1965 278 25,2 700 160 21,4 342
1963 275 25,1 690 156 20,7 322
1964 283 26,5 751 166 23,3 388
1965 276 24,0 661 157 20,2 316
1966 314 28,6 897 144 25,2 363
1967 316 33,1 1045 139 27,2 371

(Fortsetzung auf Seite 175)
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(Fortsetzung von Seite 174)

Gerste Hafer Mais
> > >
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¢ 1934—1937 165 17,1 283 294 15,0 440 66 251 165
@ 1950—1952 137 170 242 204 14,1 287 59 21,8 126
@ 1960—1962 197 28,0 546 156 21,7 337 55 36,9 201
(D 1963—1965 225 25,8 582 144 21,9 312 50 39,6 198
1963 229 27,0 617 152 22,5 342 50 39,0 194
1964 227 26,6 605- 143 22,9 327 50 42,4 212
1965 220 23,8 523 136 20,1 274 50 37,3 187
1966 230 30,6 706 126 25,8 325 - 65 49,6 275
1967 232 33,3 772 124 . 27,1 336 60 52,5 316

Quelle: (11), 1965/66, (12), H. 12/1966 und H. 1/1967.

Die () -Angaben der Anbauflichen und Ernteergebnisse sind auf Durchschnitts-
zahlen von drei Jahren umgerechnet, um starke Schwankungen der Ernte-
ergebnisse in den einzelnen Jahren auszuschalten. Die Anbauflichen der einzel-
nen Getreidearten zeigen eine unterschiedliche Entwicklung.

Die gesamte Getreideflédche war vor dem zweiten Weltkrieg (1936: 1 155 000 ha?)
grofer als in der ersten Nachkriegszeit (1947: 833 000 ha®). Das ist darauf zuriick-
zufiihren, daB die Ackerfliche (1936: 1 971 000 ha, 1947: 1 712 000 ha®) nach dem
Krieg teilweise zu Gunsten von Weiden und Wiesen zurlickging und auBerdem
der Feldfutterbau und das Wechselgriinland zunahmen. Es zeigte sich also ein
deutlicher Trend zur Griinlandwirtschaft. Ebenso wie die Getreidefldche ging
auch der Hackfruchtbau zuriick. In den folgenden Jahren hat der Getreidebau
allerdings wieder zugenommen.

Im Durchschnitt der Jahre 1950 bis 1952 war die Weizenanbaufliche mit
203 000 ha um rund 17 % kleiner als im Durchschnitt der Jahre 1934 bis 1937
(245 000 ha), im Durchschnitt der Jahre 1963 bis 1965 hingegen um rund 14 %
groBer. Die Anbaufliche von Roggen war im Durchschnitt der Jahre 1934 bis
1937 um 53 %o groBer als die Anbaufliche von Weizen. In den Jahren 1950 bis
1952 ging die Roggenanbaufliche auBerordentlich stark zuriick und sank auch
in den Jahren 1960 bis 1962 und 1963 bis 1965 weiter ab. Im Durchschnitt 1963
bis 1965 war die Anbaufliche mit 160 000 ha um 42 %o kleiner als die Weizen-
anbaufldche. Wiahrend die Weizenanbauflidche also zuerst ab- und dann zuge-
nommen hat, ist bei der Roggenanbaufliche ein anhaltender Riickgang festzu-
stellen.

Die Hektarertridge stiegen sowohl bei Weizen als auch bei Roggen stindig an,
jedoch blieben die Ertrédge bei Roggen stets hinter jenen des Weizens zuriick.
Im Durchschnitt der Jahre 1934 bis 1937 waren die Weizenertrige um 16,1 %o,
1950 bis 1952 um 17,1 % und 1963 bis 1965 um 17,8 %0 hoher als die Roggen-
ertrdge. Das war einer der Griinde fiir die Ausdehnung der Weizenfliche auf
Kosten der Roggenflédche; auBerdem spielte die Preisdifferenz zu Gunsten von
Weizen, seine Standfestigkeit und spédter auch die leichtere Ernte beim Méih-

9 Qu&e: Osterreichisches Agrarhandbuch.

175



drusch eine bedeutende Rolle. Insgesamt betrug die Ernte im Durchschnitt der
Jahre 1963 bis 1965 bei Weizen 700 000 t und bei Roggen 342 000 t, wihrend im
Durchschnitt der Jahre 1934 bis 1937 mehr Roggen und weniger Weizen erzeugt
worden war, und zwar 392 000 t Weizen und 536 000 t Roggen.

Die Anbaufliche von Gerste war im Durchschnitt der Jahre 1950 bis 1952 so wie
die von Weizen um 17 %o kleiner als 1934 bis 1937, im Durchschnitt der Jahre
1963 bis 1965 aber um 36 %o gréBer. Die Gerstenanbauflidche ist also im Ver-
gleich zur Weizenanbaufldche sowohl prozentuell als auch absolut starker ange-
stiegen. Die Hektarertrige von Gerste erhdhten sich im Durchschnitt 1950 bis
1952 gegeniiber 1934 bis 1937 nur um 3,5 %, im Durchschnitt der Jahre 1960 bis
1962 aber gegeniiber 1950 bis 1952 um 58 %/o; in den Jahren 1963 bis 1965 gingen
sie etwas zuriick.

In der Zeit von 1934—1937 bis 1963—1965 stiegen die Hektarertrige von Weizen
um 58 % und die von Gerste um 51 %. Die Hektarertrdge betrugen im Durch-
schnitt 1934 bis 1937 bei Weizen 16 q und bei Gerste 17,1 g, 1963 bis 1965 bei
Weizen 25,2 q und bei Gerste 25,8 . Selbst wenn man von den Jahren 1960 bis
1962, in denen bei Gerste besonders gute Ernten erzielt wurden, absieht, so
liegen die Hektarertrige in den letzten Jahren bei Gerste immer noch etwas
hoher als bei Weizen. In den Jahren 1960—1962 bis 1963—1965 wurden die
Weizenflichen nur unwesentlich ausgedehnt, wihrend die Gerstenfldchen stark
zugenommen haben. Erst 1966 begann eine erhebliche Vermehrung der Weizen-
fléche und die Gerstenflidche blieb mehr oder weniger stabil.

Aus diesem labilen Gleichgewicht zwischen Gersten- und Weizenanbaufléiche ist
zu ersehen, daB eine Verschiebung zwischen beiden durch eine Anderung des
Preisverhiltnisses unschwer zu erreichen sein diirfte. Allerdings ist fraglich,
ob auf eine MaBnahme, wie die Preisregelung im Jahre 1967, eine prompte
Reaktion erfolgen wird, da ein Anpassungszeitraum notwendig erscheint und
dadurch die Auswirkung um ein oder zwei Jahre verzdgert werden konnte.
AuBerdem haben auch die Witterungsverhiltnisse groBfen EinfluB, da z.B. bei
giinstigem Herbstwetter mehr Winterfrucht angebaut wird.

Der Anbau von Hafer ging stindig zuriick. Im Durchschnitt der Jahre 1963 bis
1965 war die Anbaufléche nur mehr halb so gro8 wie im Durchschnitt 1934 bis
1937. Die Haferertréige waren vor dem ersten Weltkrieg nur wenig niedriger als
die Weizenertridge und sogar hoher als die Roggenertrige, sie sind jedoch im
Vergleich zu Weizen (+56 %0) und Gerste (451 %) gegeniiber 1934 bis 1937 in
geringerem Ausmall (446 %) gestiegen. Die Ursache fiir den Riickgang des
Haferanbaues liegt in der Verminderung des Pferdebestandes. Es kann ange-
nommen werden, daBl die Flichen zum groBten Teil dem Gerstenbau zugute
gekommen sind.

Bei Mais sind die Anbauflédchen im Durchschnitt der Jahre 1963 bis 1965 gegen-
liber 1934 bis 1937 um 32 %o zurlickgegangen, obwohl die Ertrage um 58 %o ge-
stiegen sind.

Der niedrige Selbstversorgungsgrad bei Weizen nach dem zweiten Weltkrieg
brachte es mit sich, dal dieser Frucht in der Ziichtung besonderes Augenmerk
geschenkt wurde; auBerdem wurde der Weizenanbau auch durch den Preis sehr
beglinstigt. Aus einer Hungerperiode lernt man, daB es das wichtigste ist, die
Deckung des Kalorienbedarfes fiir den menschlichen Konsum sicherzustellen;
das fiihrt dann immer dazu, dem Brotgetreide eine besondere Stellung einzu-
rdumen. Nach dem zweiten Weltkrieg waren die Anbauflidchen bei allen Ge-
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treidearten kleiner als friiher; als Folge des Mé&hdreschereinsatzes und iiber-
haupt der Vollmechanisierung des Getreidebaues erfolgte spéter wieder eine
Ausdehnung seiner Anbauflichen, umso mehr als die Zahl der Arbeitskrifte
stark zuriickging. Gleichzeitig verloren andere Feldfriichte ihre urspriingliche
Bedeutung, wie z. B. die Kartoffel, der Feldfutterbau (infolge des Riickganges
der Rindviehhaltung in den Getreidebaugebieten) und auch die Getreidearten
Hafer und Roggen. Durch die Kontingentierung der Zuckerriibe blieb also keine
groBe Auswahl an Ersatzfriichten iibrig und deshalb mufBite der Anbau von
Weizen und Gerste ausgeweitet werden.

In diesem Spiel des Angleichens und Ersetzens einer Feldfrucht durch andere
wird nun eine letzte Runde zwischen Weizen einerseits und Gerste und Mais
anderseits ausgetragen werden. Eine Verlagerung im Anbauverhéltnis dieser
drei Feldfriichte wird durch eine Anderung des Verhiltnisses der Faktoren, die
auf den Anbau von Weizen und Futtergetreide von EinfluB sind, erzielt werden
kénnen. Der wirksamste EinfluB ergibt sich aus einer Veriénderung des Preis-
verhiltnisses zwischen Weizen und Gerste, die im Jahre 1967 festgelegt wurde.
Allerdings kann nicht mit Sicherheit eine spontane Umstellung erwartet werden.

TaseLLE 35: Brotgetreide-Marktleistung in Osterreich

Roggen Weizen Brotgetreide
Wirtschaftsjahr in 1000t
1937 (verldBlliche Unterlagen fehlen)
¢ 1950/51—1952/53 117 154 271
¢ 1960/61—1962/63 227 539 766
¢ 1963/64—1965/66 190 520 710
1963/64 186 480 666
1964/65 236 592 828
1965/66 146 488 634
1966/67 190 642 833

Quelle: (11), 1965/66.

TaBeLLE 36: Anteil der Brotgetreide-Marktleistung! am Konsumbedarf

Roggen Weizen
Wirtschaftsjahr in %
@ 1950/51—1952/53 56 32
@ 1960/61—1962/63 99 111
@ 1963/64—1965/66 84 109
1963/64 83 101
1964/65 106 124
1965/66 64 102

t Als Grundlage diente die jeweilige Jahres-Handelsvermahlung.
Quelle:: (11), 1965/66.

Die Tabellen 35 und 36 zeigen die Entwicklung der Brotgetreide-Marktleistung
und ihren Anteil am Konsumbedarf. Fiir den Durchschnitt der Jahre 1934 bis
1937 liegen keine verldBlichen Angaben vor; in den Jahren 1950/51 bis 1952/53
wurde bei Roggen der Bedarf zur Hélfte, bei Weizen jedoch nur zu einem Drittel
durch die heimische Produktion gedeckt. Daraus geht hervor, wie notwendig es

177



war, die Weizenproduktion anzuheben. Bereits zehn Jahre spiter war die Selbst-
versorgung bei Weizen {iiberschritten und bei Roggen fast erreicht. Auch im
Durchschnitt der Jahre 1963/64 bis 1965/66 blieb die Lage bei Weizen unver-
dndert, der Selbstversorgungsgrad bei Roggen ging hingegen zuriick. In den
Jahren 1966 und 1967 hat sich die Weizen-Marktlieferung weiter erhdoht, so daB
entsprechende MaBnahmen getroffen werden muBten, um den UberschuB3 ab-
zubauen.

TaBeLLE 37: Der Preis fiir Brotgetreide 1965/66

Roggen Weizen
Monat in S/100 kg

Juli 220,— 237,—
August 222,— 239,—
September 224,— 241,—
Oktober 228,— 245,—
November 231,— 248,—
Dezember 235,— 252,—
Janner 237,— 254,—
Feber 238,— 255,—
Maérz bis Juni 239,— 256,—

Roggenstiitzung: 55 g, Weizenstiitzung: 52 g.
Quelle: (11), 1965/66.

TaseLLE 38: Inldndische Getreidepreisstiitzung

Roggen Weizen
Anderungstermine in S/100 kg

Ernte 1952
(1.7.1952 bis 13. 5. 1953) 65,— 45,—
Ernte 1952
(14. 5. 1953 bis 30. 6. 1953) 60,— 40,—
Ernte 1954 50,— 50,—
Ernte 1955 55,— 55,—
Ernte 1961 55,— 52,—
Ernte 1967 20,— 17,—

TaseLLE 39: Erzeugergrundpreise fiir Brotgetreide

Roggen Weizen
Anderungstermine in S/100 kg
1. Oktober 1950 110,— 135,—
16. Juli 1951 175,— 195 —
14. Mai 1953 180,— - 200,—
1. August 1955 175,— 195,—
1. Janner 1967 210,— 230,—

Quelle: (11), 1965/66.
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TaBeLLE 40: Getreideimporte

Gerste
Weizen Roggen Gerste Hafer Mais und Mais
in 1000t
@ 1934—1937 205 103 67 26 384 451
@ 1950-—1952 354 97 41 4 287 328
@ 1960—1962 107 30 119 6 394 513
¢ 1963—1965 62 15 220 19 388 608
1963 46 — 116 11 368 484
1964 46 — 233 3 397 630
1965 94 45 311 42 398 709
1966 108 - 66 246 31 346 592

Quelle: (11), 1965/66.

3.2 Brotgetreideproduktion und -absatz im Falle eines Beitrittes Osterreichs
zur EWG

Eine Perspektive iiber die Moglichkeiten  der Entwicklung von Produktion und
Absatz kann nur erstellt werden, wenn entweder eine autonome Stellung Oster-
reichs oder die volle Integrierung in den groBeren Wirtschaftsraum der EWG
als Voraussetzung angenommen wird. Es erschiene kaum sinnvoll, auf andere
mogliche Varianten einzugehen, die die verschiedensten Auswirkungen haben
wiirden.

Die Bedingungen von Produktion und Absatz sind in Osterreich und in der
EWG sehr dhnlich. Hier wie dort besteht ein Weizeniiberschu3 und ein Futter-
getreide-Einfuhrbedarf. Hier wie dort versucht man auf &hnliche Weise, die
Produktion von Brotgetreide auf Futtergetreide umzulenken. Grofle Schwierig-
keiten ergeben sich hiebei fiir die EWG und besonders fiir Deutschland vom
Standpunkt des industriellen Exportes, der geringere Absatzmdéglichkeiten hétte,
wenn keine Nahrungsmittelimporte aufgenommen werden kénnten.

Diese gleichartige Entwicklung in der EWG und in Osterreich bedingt aber, daB
sich diese beiden Wirtschaftsrdume auf dem Getreidesektor nicht erginzen; eine
Integrierung wiirde daher gewisse Schwierigkeiten mit sich bringen. Doch be-
stehen Moglichkeiten, das Absatzproblem zu lgsen.

Sollte sich jedoch die Gemeinschaft der ,Sechs“ in eine Zehnergemeinschaft
verwandeln (unter EinschluB von Dinemark, GroBbritannien, Irland und Nor-
wegen) wiirde der Selbstversorgungsgrad bei Getreide absinkeri;. besonders bei
Weizen wiirde sich der ZuschuBbedarf vergréBern (allerdings nur dann, wenn
der Rom-Vertrag auch von den neuen Mitgliedern zur Génze iibernommen
wiirde).

Fiir den Fall der Integration Osterrei¢hs mit der Sechser-Gemeinschaft wird von
der Annahme ausgegangen, daB fiir Osterreich dieselben Bestimmungen gelten,
die fiir die EWG erstellt wurden. Die Bedeutung der Getreidemarktordnung
der EWG liegt vor allem darin, daB3 durch den Interventionspreis eine untere
und durch den Richtpreis eine obere Preisgrenze geschaffen wird. Das Preis-
band, das auf diese Weise entsteht, bietet gegeniiber den Fixpreisen den Vorteil,
dal im Rahmen des Preisbandes ein freier Handel stattfindet, ohne daB eine
offizielle Stelle ordnend eingreifen muB. Ein solches Eingreifen wird nur dann
erforderlich, wenn die Preise auf den Interventionspreis absinken und das Ge-
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treide von der Interventionsstelle angekauft werden mufl. Wenn hingegen der
Preis liber den Richtpreis anzusteigen droht, wird es fiir die Importeure vorteil-
haft sein, Getreide aus dem Ausland einzufiihren, wodurch sich der Preis unge-
fihr in der Hohe des Richtpreises stabilisiert. Auch in diesem Fall wird ein
lenkender Einflu8 einer offiziellen Stelle nur in einem MindestmaBl erforderlich
werden und sich auf eine Uberwachung der Importe beschrinken. Grofere
Schwierigkeiten bereitet die dauernd neue Festsetzung der Abschopfung. Das
EWG-System zielt darauf ab, daB bei steigendem Selbstversorgungsgrad auto-
matisch weniger importiert wird, wobei Vereinbarungen von Mengenkontingen-
ten mit den Exportlindern tberfliissig erscheinen.

Ein Vorteil, den die EWG-Marktordnung gegeniiber einem starren Preissystem
bietet, liegt darin, daB innerhalb des Preisbandes Angebot und Nachfrage in
dhnlicher Weise wie auf dem freien Markt — allerdings etwas eingeschrénkt —
wirksam werden kénnen. Der zweite Vorteil ist — wie bereits erwdhnt — da-
durch gegeben, daB nur am Rand des Preisbandes, insbesondere an der Inter-
ventionsschwelle, eingegriffen werden muf}, im tbrigen aber ein freier Markt-
ablauf erfolgt. SchlieBlich kommt durch die EWG-Marktordnung die Bedeutung
des wirtschaftlichen Standorts wieder zur Geltung, weil der Frachtausgleich
ausgeschaltet wird; dadurch wiirden in den marktferneren UberschuBgebieten
Osterreichs die Erzeugerpreise tiefer, in den marktnahen Zonen héher liegen.
Dieses dem freien Markt angeniherte System wiirde eine teilweise Verlagerung
der Produktion zur Folge haben. Die marktferneren Gebiete wiirden dann ent-
weder auf die Produktion anderer Feldfriichte ausweichen oder — was von be-
sonderer Bedeutung wire — das Getreide in der Veredlungsproduktion auf dem
eigenen Hof verwerten. Dadurch wiirde die allgemeine Tendenz, die Vered-
lungsproduktion aus den konsumnahen Getreidebaugebieten in weiter entfernte
zu verlagern, verstirkt werden. Die marktferneren ZuschuBgebiete wiirden den
gemischten Betrieb mit Getreidebau beibehalten und ebenfalls die Veredlungs-
wirtschaft ausdehnen. In den Getreidegebieten wird heute bereits im Zuge der
Spezialisierung die viehlose Wirtschaft bevorzugt; sie erfdhrt auch durch Auf-
stockung der Getreidewirtschaften (besonders durch Pacht) einen zusitzlichen
Auftrieb.

Die EWG-Marktordnung konnte sich jedoch auch ungiinstig auswirken, und
zwar dadurch, dal in Zeiten hohen Angebotsdruckes oder nach Erreichung der
Selbstversorgung durch eine Produktionsausweitung, die rascher zunimmt als
die Nachfrage, die Preise auf die Hohe des Interventionspreises absinken und
auf dieser Hohe bleiben. Dadurch wird der Anzeiger fiir das Verhé&ltnis zwischen
Angebot und Nachfrage ausgeschaltet und der Preis wird zu einem Fixpreis mit
allen seinen Nachteilen.

In diesem Zusammenhang ist es bemerkenswert, dal im Jahr 1967 trotz der
stdrkeren Konkurrenz durch die Vereinheitlichung des Getreidemarktes in der
EWG und des auBerordentlich gilinstigen Ernteergebnisses der erwartete Preis-
verfall bei Weizen in der Bundesrepublik Deutschland wihrend und nach der
Erntezeit nicht eingetreten ist. Die Nachfrage entsprach dem Angebot und nur
bei Futtergetreide ergab sich infolge grofler Lager in den Einfuhrhéfen ein ent-
sprechender Druck auf die Erzeugerpreise. Allerdings wird man nicht immer
mit einer so giinstigen Entwicklung rechnen kénnen.

Bei einer vollkommenen Harmonisierung der Agrarwirtschaft zwischen Oster-
reich und der EWG wiirde ein Weizentiberschufigebiet entstehen, das sich vom
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Osten Osterreichs fast zusammenhingend bis nach Bayern zieht und dieses
Land einschlieBt. Im Siiden wiirde dieses Gebiet an ein weiteres UberschuB-
gebiet, ndmlich Norditalien, angrenzen. Die Hauptzuschuf3gebiete fiir Weizen in
der EWG liegen sehr weit davon entfernt, im Norden (Richtung Duisburg) und
im Siiden (Richtung Siiditalien). Der AbfluB des dsterreichisch-bayerischen Uber-
schuBigetreides wiirde daher vor allem von Norden nach Siiden in die nahegele-
genen Osterreichischen ZuschuBgebiete erfolgen kénnen.

Die Preise (Interventionspreise) in Osterreich wiirden vor allem von den Preisen
im bayerischen UberschuBgebiet bestimmt werden. Sie miiBten in einer solchen
Héhe festgesetzt werden, daB das Eindringen des bayerischen Weizens in die
Osterreichischen Weizenanbaugebiete (Niederdsterreich, Oberdsterreich) verhin-
dert wird. Wahrend eine Giliterbewegung bei Weizen infolge der Lage der
UberschuB3- und ZuschuBgebiete von Osten nach Westen, aber auch von Westen
nach Osten schwierig sein wird, wird der Abfluf von Norden nach Siiden — wie
bereits erwdhnt — gut vonstatten gehen. ModellgemiB kinnte das Preisniveau
des UberschuBgebietes Bayern-Osterreich auf der gleichen Hohe liegen, da hie-
durch eine West-Ost- oder Ost-West-Bewegung des Getreides verhindert, der
Nord-Stid-Abflul hingegen begiinstigt wiirde. Es koénnten auch die Preise, wie
es in der EWG-Marktordnung vorgesehen ist, gegen das HauptiiberschuBgebiet
(Niederosterreich) zu abfallen, hoéchstens jedoch um die Donau-Frachtkosten
auf der Strecke Passau—Wien. Der Donau-Frachtsatz Passau—Wien betréigt
etwas tiber 90,— S/t, so daB3 der Preisunterschied zwischen Bayern und Nieder-
osterreich relativ gering wire. Eine solche Preisdifferenz wire fiir Osterreich
insofern von Vorteil, als sie auch zusétzlich eine Bewegung des Getreides von
Osten nach Westen begiinstigen und die Grenze fiir die Belieferung mit bayeri-
schem Weizen weiter nach Westen verschieben wiirde. In diesem Fall konnte
der Preis in Oberosterreich ungefihr auf gleicher Hohe gehalten werden wie in
Bayern. Dieses Modell hétte jedoch den Nachteil, daB der Erzeugerpreis fiir’
Weizen im pannonischen Gebiet niedriger wire als in Obergdsterreich; das wiirde
zwar seinen Absatz in den westlichen Gebieten erleichtern, bedeutete jedoch
eine Benachteiligung des Qualitdtsweizens, dessen Preis zum iibrigen Weizen in
einer bestimmten Relation stehen miifite.

Der Markt des Qualitdtsweizens kénnte sich daher aus zwei Griinden nach
Westen verschieben, und zwar infolge der Preisdifferenz und infolge der Quali-
tit, Hingegen wiirde die Preisdifferenz fiir Qualitdtsweizen die Grenzen seines
Marktes um so mehr nach dem Osten verlagern, je kleiner sie ist, wodurch die
Aussicht, Qualititsweizen nach Bayern liefern zu kénnen, vermindert wiirde.

Auch ein hoéherer Preis als er fiir Passau gilt, wire fiir Wien méglich, doch
diirfte die Preisdifferenz nicht die gesamten Frachtspesen erreichen. Jedenfalls
ergdbe sich dadurch der Nachteil, daB sich die Marktzone des bayerischen
Weizens zu Ungunsten des dsterreichischen verschieben und sich der AbfluB von
Qualitétsweizen aus Osterreich nach dem Westen verschlechtern konnte. Es gibe
bessere Preise, jedoch geringere Absatzchancen. Wien als industrielles Ballungs-
zentrum ist groBtes Konsumzentrum in Osterreich. Um die Belieferung mit Ge-
treide sicherzustellen, miiite der Erzeugerpreis im UberschuBgebiet um die
Frachtspanne niedriger liegen als der Preis auf dem Wiener Markt. Ahnliche
Preisrelationen miiten auch fiir die anderen Konsumzéntren zutreffen. Auf
diese Weise entstiinde ein Netz von Preisen um die Konsumzentren, in denen
die Preise umso niedriger werden je weiter die Uberschufizentren entfernt sind.
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Da in der EWG die Getreideeinfuhr aus Drittldndern nicht kontingentiert wird,
wiren die Schwellenpreise so hoch anzusetzen, dafl das innere Preisgefiige durch
die Einfuhr nicht gestért wird. Das innere Preisgefiige wird in Osterreich be-
stimmt durch den Preis von Regensburg/Passau, der vor allem den Wiener
Preis mitbestimmt. Der Preis von Wien ist wieder maBigebend fiir die Preise
in den siidlichen Bundeslidndern (Preis/Wien + Fracht). Diese wieder bestim-
men den Schwellenpreis fiir die Lieferung aus Drittlindern (z. B. via Hafen
Triest). Dieser Preis miiite in einer bestimmten Relation zum Preis in Nord-
italien stehen, da innerhalb der EWG keine Zollgrenzen bestehen. Dabei muf8
in Betracht gezogen werden, dafl der abgeleitete Interventionspreis fiir Weizen
in Genua rund 250,— S/q und in Passau 248,— S/q betrédgt. (Auch fiir die Einfuhr
von Gerste werden die Preise von Bayern und Oberitalien zu beachten sein.)

Bei Erstellung eines Transportmodells wird man beriicksichtigen miissen, daf3
zwei WeizeniiberschuBgebiete (Bayern und Norditalien), die bisher durch Oster-
reich getrennt waren, dann miteinander und mit dem Osterreichischen verbun-
den wiren; zwei UberschuBzonen lieferten bisher ihre Produktion in entgegen-
gesetzte Richtung (Bayern nach Norden und Italien nach Siiden) und alle drei
(einschlieBlich Osterreich) versorgten autonom ihren eigenen Markt. Durch den
EinschluB Osterreichs wiirde jedoch jedes der UberschuBgebiete durch die bei-
den anderen beeinflult werden.

Eine groBie Schwierigkeit ergidbe sich auch noch dadurch, daB das mittlere
UberschuBgebiet, nimlich Osterreich, die gréBten Entfernungen zu iiberwinden
hitte, um seine Uberschiisse abzusetzen. Es konnte kaum erwartet werden, fiir
diese Uberschiisse Abnehmer innerhalb der EWG zu finden, auBer wenn ent-
sprechende Preise fiir Qualitdtsweizen (zur Aufmischung von Weichweizen im
Westen Osterreichs und in Bayern) bezahlt wiirden. Sollte sich jedoch diese
Moglichkeit des Absatzes nicht verwirklichen lassen, dann bliebe als einziger
Ausweg nur die Verfiitterung des UberschuBweizens. Da aber im 6sterreichi-
schen Raum der Standort einen verhidltnisméBig niedrigen Ab-Hof-Preis fiir
Weizen und einen héheren fiir Futtergetreide bedingen wiirde, wire die Ver-
fiitterung von Weizen besonders in allen marktferneren Gebieten giinstig. Der
Gerstenpreis wiirde némlich ebenso wie der Weizenpreis kein autonomer Preis
sein, sondern wiirde bestimmt werden durch die Preise in Bayern und Nord-
italien; zu letzterem wére eine besondere Abschépfung hinzuzurechnen, weil
Italien ilibergangsweise ein besonders niedriger Abschépfungssatz fiir Futter-
getreide zugebilligt wurde. Auch bei Mais miite sich der Preis nach jenem der
angrenzenden Gebijete richten. Der abgeleitete Interventionspreis fiir Gerste
betrdgt in Passau/Regensburg 214,—S/q und der Schwellenpreis fiir Mais
230,— S/q. Der Loco-Hof-Preis fiir Futtergetreide wéire daher relativ hoch,
so daB einerseits die Verfiitterung von Weizen, anderseits der Anbau und die
Vertiitterung von Futtergetreide auf dem Hof interessant erscheinen wiirde.
Eine Erhdhung der Erzeugungskosten tritt nur ein, wenn Zukauffuttergetreide
verfiittert wird; bei zunehmender Eigenversorgung wiirde dieser Nachteil zum
groBten Teil entfallen. Obwohl auch fiir die Hauptgetreidebaugebiete die Ver-
flitterung des Getreides auf dem Hof giinstig sein kénnte, ist doch anzunehmen,
daf sich die Betriebe, die heute viehlos wirtschaften, kaum wieder umstellen
werden; auBlerdem sind die Gebiete mit dem Konsumzentrum Wien Erzeuger
von Qualitdtsweizen und iiberdies ist die Frachtbelastung niedrig; das sind alles
Umstédnde, die eher den Verkauf begilinstigen. Eine stirkere Veredlungswirt-
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schaft mit eigenem Futtergetreide konnte sich z.B. besonders im Waldviertel,
in Oberdsterreich und auch im Alpenvorland entwickeln.

Die folgende Tabelle zeigt, bei welchem Preisverhiltnis der Getreidearten zu-
einander es vorteilhaft erscheint, auch Brotgetreide als Futtermittel zu ver-
wenden.

TaBeLLE 41: Wertgleichheit der Futtermittel
(Weizenpreis = 100)

Rindert Schweine?
Weizen 100 100
Roggen 99 97
Gerste 95 89
Hafer 84 80
Mais 111 102

1 Unter Zugrundelegung von StE.
2 Ohne Beriicksichtigung des unterschiedlichen EiweiB3gehaltes.
Quelle: (13).

Wenn auch diese Zahlenverhiltnisse der Wirklichkeit nur anndhernd entspre-
chen, geniigen sie doch zur anschaulichen Darstellung des Problems.

Im allgemeinen wird man annehmen kénnen, daf3 die Betriebe den Brotgetreide-
bau und die Marktbelieferung ausdehnen werden, wenn die Preisdifferenz
zwischen Weizen und Gerste groBer ist als 10 bis 12 %. In diesem Fall ist es
vorteilhafter, Futtermittel zuzukaufen. Wird das Verhiltnis enger als 100 : 90,
wird man selbst erzeugtes Brotgetreide verfiittern. Wiirde sich das Preisver-
héltnis zwischen Getreide und Veredlungsprodukt sehr verengen, wiren viele
gezwungen, auf die Veredlung zu verzichten und das Getreide zu verkaufen.
Allerdings spielt im Familienbetrieb das Arbeitseinkommen eine entscheidende
Rolle; deshalb wird auch bei ungiinstigerem Preis des Veredlungsproduktes
dieser Produktionszweig beibehalten werden, wihrend im Lohnarbeitsbetrieb
die Veredlungswirtschaft sehr bald unrentabel wird.

In Osterreich diirfte im Falle einer Integration in den Produktionsgebieten eine
noch stdrkere regionale Spezialisierung erfolgen, und zwar

1. Das Hauptkonsumzentrum Wien mit den angrenzenden, auch das Burgenland
umfassenden Produktionsgebieten wird ein UberschuBgebiet fiir Weizen dar-
stellen, weil nur ein Teil der Produktion iiber den Markt verwertet werden
kann. Eine reguldre Preisbildung wére nur zu erreichen, wenn die Uber-
schiisse verfiittert wiirden. Um in diesem Gebiet die Tierhaltung, besonders
die Schweinemast, nicht zu begiinstigen, wiren Interventionskiufe von Uber-
schuBweizen und Umwandlung in Futtergetreide unvermeidlich. Durch An-
ndherung des Gerstenpreises an den Weizenpreis wiirden sich die Kosten
hiefiir in relativ tragbaren Grenzen halten.

Die reinen Getreidebaugebiete neigen wegen der Mechanisierung des Pro-
duktionsprozesses stirker zur Aufstockung und Spezialisierung.

2. Das Bundesland Oberosterreich wiirde in verstirktem AusmaB Veredlungs-
produktion betreiben und als Zukédufer von Qualititsweizen den Wiener
Markt entlasten.
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3. Das Waldviertel wiirde die Rolle eines bedeutenden Roggen- und Kartoffel-
erzeugers beibehalten und kénnte sich in verstdrktem AusmaB der Ver-
edlungsproduktion zuwenden.

4, Die GetreidezuschuBigebiete wiirden ihre Produktionsrichtung mit den
Schwerpunkten Milch und Zuchtvieh beibehalten; in marktferneren Gebieten
kénnte der Futtergetreidebau zur Eigenversorgung mit Hilfe {iberbetrieb-
lichen Mihdreschereinsatzes interessanter werden und wiirde daher keine
weitere Einschrinkung erfahren, soweit der natiirliche Standort giinstig ist.
Viele Teile der Acker-Griinland-Gebiete wiirden ihren gemischtbetrieblichen
Charakter beibehalten. Obwohl der Betrieb mit vielen Betriebszweigen der
Vergangenheit angehort, ist der einseitig ausgerichtete Betrieb fiir be-
stimmte natiirliche und wirtschaftliche Standorte nicht die geeignete Form.
Der spezialisierte Betrieb kann zwar im allgemeinen rationeller gefiihrt
werden, ist jedoch gegeniiber Naturereignissen und besonders gegen Schwan-
kungen auf dem Markt empfindlicher; auch spielt das billigere, auf dem Hof
selbst erzeugte Futtergetreide eine wichtige Rolle in der Einkommensbildung.
Der gemischte Betrieb bietet die Mdglichkeit, die Tiere vor der Endmast auf
ein hoheres Gewicht zu bringen und dadurch einen gré8eren Teil der Fleisch-
erzeugung in diese Gebiete zu verlagern.

5. Die Bundesldnder Tirol und Vorarlberg und vielleicht auch angrenzende
Gebiete wiirden mit Weichweizen aus Bayern und eventuell mit Qualitéts-
weizen aus dem pannonischen Gebiet beliefert werden konnen.

6. Gebiete in der Ndhe von Grenzstationen filir den Futtergetreideimport kénn-
ten eine gewisse Bedeutung fiir die Veredlungsproduktion erlangen, beson-
ders, wenn eine giinstige Absatzlage flir Veredlungsprodukte gegeben ist.
Allerdings wird das Futtergetreide, je nach dem Exportland, abwechselnd
bei den verschiedenen Grenziibergéngen (im Siiden, Osten oder Westen)
nach Osterreich gelangen, wodurch es in einem bestimmten Gebiet nicht
immer zum gleichen Preis bezogen werden kann.

Die in Osterreich im Vergleich zu den iibrigen Lindern der EWG teilweise

hoheren Futtermittelpreise kénnten eine Diskriminierung der Veredlungspro-

duktion zur Folge haben und ihre Konkurrenzfihigkeit in Frage stellen. Daher
sollen im folgenden die méglichen Auswirkungen auf die Produktion und die

Produktionsgebiete kurz dargestellt werden:

a) Auch in der Bundesrepublik Deutschland besteht in manchen Gebieten ein
enges Preisverhiltnis zwischen Gerste und Weizen. Setzt man den Weizen-
preis gleich 100, so lag der durchschnittliche Erzeugerpreis fiir Gerste im
Jahre 1962/63 bei 94 und im Jahre 1964/65 bei 92. Es ist zwar beim Gersten-
preis auch die Braugerste mit einbezogen, doch diirfte — selbst wenn man
diese Tatsache berlicksichtigt — das Verhiltnis relativ eng sein. Da es sich
aber um den Bundesdurchschnitt handelt, kann fiir einzelne Gebiete immer-
hin ein sehr enges Verh&ltnis angenommen werden. Das Preisverhiltnis fiir
1968 wurde in der EWG weiter verengt.

b) Der glinstige Preis fiir Futtergetreide wiirde dessen Anbau foérdern und die
Bedarfsliicke verkleinern. Zu bedenken ist, daf} die Abschopfungen im glei-
chen Ausmafl abnehmen wiirden, in dem sich der Futtermittelimport ver-
ringert.

¢) Die Preise fiir Fleisch, die in den EWG-Léndern voraussichtlich hdher liegen
werden, wiirden zumindest teilweise die hoheren Futtermittelpreise aus-
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gleichen. Die Fleischpreise werden in Osterreich allerdings voraussichtlich
niedriger sein als in der EWG, weil Osterreich als UberschuBland Fracht-
und Exportspesen tragen miifte.

d) Durch den stirkeren Trend zur Veredlungswirtschaft wird dem Familien-
‘betrieb in Osterreich eine ganz besondere Bedeutung zukommen. Das schein-
bar relativ geringere Arbeitseinkommen bei Veredlungsproduktion wird von
den Betrieben in Kauf genommen werden kénnen, da sich bei Eigenproduk-
tion von Futtergetreide, die rasch zunehmen wird, das Endergebnis der Ein-
kommensbildung nicht veriéndert. Hingegen muf} als ein positives Resultat
verzeichnet werden, daB durch das engere Preisverhéltnis der béuerliche
Familienbetrieb vor der Konkurrenz der gewerblichen Méster geschiitzt
wird.

e) Bei Beurteilung des engeren Preisverhiltnisses Gerste : Weizen darf auch
nicht iibersehen werden, daB diese Verdnderung nicht nur als Folge des
Gerstenpreisanstieges, sondern auch der Senkung des Weizenpreises anzu-
sehen wére. Man muB auch berlicksichtigen, dafl bei Harmonisierung der
Weizenerzeugerpreis voraussichtlich noch niedriger sein wiirde als 1968
(2,30 S/kg). :

f) Es ist auch zu beriicksichtigen, daB das Verhiltnis von Weizen- zu Gersten-
preis bei eigener Weizenproduktion und Gerstenzukauf enger und bei eige-
ner Gerstenproduktion weiter ist und dalier die Bedingungen nicht zu global
beurteilt werden diirfen. Das Preisverhéltnis wird daher von Betrieb zu
Betrieb, je nach seinen Loco-Hof-Preisen, verschieden sein.

g) Zusammenfassend kann festgestellt werden, daBl bei einer Harmonisierung
der Agrarwirtschaft Osterreichs mit der EWG eine Tendenz zur Erweiterung
der Veredlungsproduktion zu erwarten ist, da diese betriebswirtschaftlich
begiinstigt erscheint und der Einfuhrbedarf Italiens an Veredlungsprodukten
sowie — allerdings in geringerem AusmaB — der der Bundesrepublik
Deutschland ansteigt. Allerdings miiite bei der Veredlungswirtschaft die
besondere Betonung auf Rindfleischproduktion und Rindermast gelegt wer-
den, deren Basis durch das heimische Griinland, aber auch durch vermehrte
Futtergetreideproduktion gegeben ist. Die Versorgungsliicke bei Futterge-
treide wird daher im Falle der Harmonisierung etwas langsamer geschlossen
werden.

321 Direkie Auswirkungen

Die direkten Auswirkungen, die bei einer Harmonisierung der osterreichischen
Agrarwirtschaft mit der EWG auftreten wiirden, wiren vielfiltig und wiirden
auch nicht ohne Auswirkung auf die Gesamtwirtschaft bleiben.

Auf Grund der EWG-Getreidemarktordnung werden z. B. alle Stiitzungen und
Ausgleichsverfahren, wie Preisstiitzung, Frachtausgleich fiir Brot- und Futter-
getreide, ebenso wie das Miihlenausgleichsverfahren, entfallen?®.

Fir die Kostenstruktur vom Rohstoff Getreide bis zum Brot ist dieser Abbau
von Stiitzungen und Ausgleichen von wesentlicher Bedeutung. Anderseits muB3

10 Vgl. Sektionschef i. R. Dipl.-Ing. Dr. R. LeoroLp: SchluBfolgerungen aus der Ge-
treidepreisregelung der EWG. In: Forderungsdienst, H. 2/1965.
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auch berticksichtigt werden, daBl der Brotgetreidepreis infolge der Randlage
Osterreichs hier voraussichtlich niedriger liegen wird als z. B. in Bayern. Aller-
dings konnte sich kein einheitlicher Brotpreis bilden, da der Getreidepreis in
den ZuschuBgebieten héher sein wiirde als in den UberschuBgebieten. In den
westlichen Bundesldndern wird diese Preisdifferenz allerdings nicht so sehr ins
Gewicht fallen, weil die bayerischen UberschuBgebiete frachtlich giinstig ge-
legen sind. Die Meinung, die westlichen Bundeslander wiirden durch die Neu-
ordnung am meisten belastet werden, bedarf daher einer Einschrinkung. Wahr-
scheinlich wiirde der freie Wettbewerb auf die Bildung des Brotpreises von
stirkerem EinfluB sein als die durch die Fracht bedingten Getreidepreisunter-
schiede.

Die unglinstigen Auswirkungen der Randlage Osterreichs werden besonders
dadurch bedeutend vermindert, da Bayern und Wien durch die Donau ver-
bunden sind, die als WasserstraBle einen gilinstigen Frachtsatz bietet. Wenn es
moglich wire, im ganzen UberschuBgebiet gleich hohe Preise zu halten, wire
trotzdem ein Preisunterschied Passau—Wien im Ausmall der Donau-Fracht vor-
zuziehen, weil der Qualitdtsweizen dadurch iiber groBere Entfernungen nach
Westen abflieBen kénnte. Eine solche Losung wiirde das UberschuBproblem
wesentlich entschirfen.

Es wire auch noch darauf hinzuweisen, daB Uberschiisse mit Hilfe der Erstat-
tung auf den Weltmarkt gebracht werden konnen. Man wird jedoch diese
MaBnahme nur dann ergreifen, wenn sich besondere Schwierigkeiten fiir den
Inlandsabsatz ergeben. Auch wenn die Erstattung bei der Ausfuhr von Weizen
durch die Abschopfung bei der Einfuhr von Futtergetreide gedeckt werden
kann, sind immer noch — Gleichwertigkeit der Getreidearten fiir Futterzwecke
vorausgesetzt — die Frachtspesen, andere Kosten und Spannen von und bis
zur Grenze in Rechnung zu stellen, so daB die Verfiitterung von Weizen meist
vorteilhafter sein wiirde.

Was den Osterreichischen Vorsprung auf dem Gebiet der Qualitédtsweizen-
erzeugung anlangt, ist zu beachten, daff auch die Lander Deutschland, Italien
und Frankreich grofle Anstrengungen unternehmen, um die Qualititsweizen-
erzeugung zu fordern. Es mufBl also damit gerechnet werden, dal die Konkur-
renz im Laufe der Zeit stirker wird. Die gilinstigen natiirlichen Standorts-
bedingungen fiir die Qualitdtsweizenerzeugung in Osterreich bieten bei einer
Harmonisierung gute Chancen fiir einen Verkauf nach Bayern.

Es sei nun schliefilich noch auf die Tatsache hingewiesen, dafl der Erzeugerpreis
vielfach sogar unter den Interventionspreisen liegen wird, da fiir die Interven-
tion eine Mindestmenge angeboten werden mufl. Dieses Mindestangebot setzt
den Aufkauf durch Genossenschaften und Héindler voraus, da viele Erzeuger
nicht {iber eine so groBe Menge verfiigen. Man wird auch bei der Schaffung von
Interventionsstellen beriicksichtigen miissen, daB sich fiir den Erzeuger ein umso
glinstigerer Preis ergeben wird, je mehr Interventionsstellen festgelegt werden,;
doch hingt ihre Zahl von den Lagerungsmdglichkeiten und den Kosten des Ver-
waltungsapparates ab. Um Kosten zu sparen, wird es vielfach vorteilhaft sein,
wenn die Interventionsstelle das angekaufte Getreide auBlerhalb des Interven-
tionsortes, z. B. am Ort der bisherigen Lagerung belassen kdnnte, um es nach
Bedarf abzuberufen.

Man kann die Uberlegungen beziiglich einer Harmonisierung der osterreichi-
schen Agrarwirtschaft mit jener der EWG dahingehend zusammenfassen, dal3
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sich der Absatzmarkt Osterreichs sowohl fiir Veredlungsprodukte als auch fiir
Getreide erheblich erweitern wiirde. Diese Tatsache ist umso bedeutsamer, als
sich auch auf dem Futtergetreidesektor die Erreichung des Selbstversorgungs-
grades abzuzeichnen beginnt.

Aus diesen Griinden erscheint die Harmonisierung der Agrarwirtschaft zwi-
schen Osterreich und der EWG als beste Losung, da die Offnung der Grenzen
nach Italien und der Bundesrepublik Deutschland neue Expansionsmoglich-
keiten fiir die Produktion und eine Verbesserung der Produktivitit ermdglichen
wiirde. Wenn dies nicht mdoglich wiire, sollte ein Vertrag angestrebt werden,
der einer Harmonisierung nahekommt und verhindert, dafl die Grenzen von
Seiten der EWG je nach Bedarf gedffnet oder geschlossen werden. Vom Stand-
punkt der Stabilitét der Produktion wére ein Vertrag auf weite Sicht mit relativ
kleineren, aber sicheren Absatzchancen, einem giinstigeren, aber kurzfristigen
vorzuziehen, da. der ProduktionsprozeB sich in der Landwirtschaft nicht so
rasch umstellen 148t.

Die Prognose auf Seite 196 ff. soll iiber die mégliche Ertragssteigerung bei
Getreide im Zeitraum 1963—1965 bis 1971—1973 Aufschlufl geben.

33 Usterreichische Getreidewirtschaft — ohne Harmonisierung mit der EWG

Der Getreidemarkt in Osterreich stellt als ,isolierter Markt“ betrachtet auf
kurze Sicht anscheinend geringere Probleme als bei einer vollen Harmonisie-
rung mit der EWG. :

Vor allem wire zunichst mit einem geringeren UberschuB8 zu rechnen, denn
die Bundeslénder Tirol und Vorarlberg mit einem Bedarf an Brotgetreide von
zusammen schitzungsweise 70 000 t werden durch die Produktion der Osterrei-
chischen UberschuBgebiete versorgt, solange nicht der Zufluf aus dem bayeri-
schen UberschuBgebiet erfolgt. Aus dem gleichen Grund kénnte die Verwertung
des Osterreichischen Qualitéitsweizens besser gesichert werden als wenn Back-
weizen aus nahegelegenen EWG-Léndern (wie z.B. Deutschland und Frank-
reich) eine Konkurrenz darstellen wiirde. Allerdings gibt es anderseits dann
geringere Chancen fiir einen Export von dsterreichischem Qualitdtsweizen nach
Bayern, selbst wenn er sich hiefiir eignen sollte.

Zwischen den UberschuB- und ZuschuBgebieten besteht heute in Osterreich ein
Frachtausgleich, der bewirkt, da Gunst und Ungunst-der Absatzlage vollkom-
men ausgeschaltet sind. Dies fiihrt dazu, daB in: giinstig -gelegenen UberschuB-
gebieten ein relativ héherer Preis bezahlt wird und in den entfernteren Zu-
schuBlgebieten ein niedrigerer als dem durch die Fracht belasteten Preis ent-
sprechen wiirde. Dieser Frachtausgleich setzt daher die Lebenshaltungskosten
in den marktferneren Gebieten herab und erhtht den Rohertrag in den markt-
nahen UberschuBgebieten. Diese Marktkonstruktion wurde vorgenommen, um
die Nahrungs- und Futtermittelkosten in den Berggebieten zu vermindern; auch
brachte ein bundeseinheitlicher Brotgetreide- und Brotpreis Vorteile.

Die folgende Tabelle zeigt die Preisdifferenzen, die sich bei Berlicksichtigung
der Frachtsétze in den verschiedenen Gebieten Osterreichs ergeben wiirden.
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TaBELLE 42: Regionale Marktsituation und Preisabstufung bei Mahlweizen chne
Beriicksichtigung von Qualitdtsunterschieden

Als
Frachtgebiet Markt- Ver- Uber- Preis- Rest-
angebot mahlungs- schuff = + abstufung® uber-
Nr. Haupt- verfiigbart menge? Zuschufi = — schufi
umschlagplatz t t t S/t t
1 Wien 475 464 227 067 +248 397 207,— 247 781
2 Schwarzenau 28 424 2727 + 25697 207,— 25 697
3 Amstetten 46 501 7 665 + 38836 207,— —
4 Hartberg 34 150 4137 + 30013 207,— 4 457
5 Graz 17 495 43 051 — 25 556 143,— —
6 Bruck/Mur 113 181 — 68 126,— —
7 Judenburg 1574 2223 — 649 96,— S
8 Liezen — 202 —_ 202 139,— —
9 Linz 70782 38 525 + 32257 195,— —
10 Ried/Innkr. 48 528 17997 + 301751 187,— ——
11 Salzburg 11 485 371754 — 26 269 127,— —
12 St. Johann/P. — 70 — 70 102,— —
13  Dellach — 11 310 — 11310 45— —
14 XKlagenfurt 11 261 13 615 — 2354 52,— —
15 Kitzbiihel — 4733 — 4733 53,— —
16 Innsbruck — 38 804 — 38804 27,— —
17 Bludenz — 18 001 — 18 001 — =
Summe 745 777 467 842 +277 935 —_ 277 935

1 Aus Ernte 1966 nach Abzug von Saatgut und Lohnvermahlung.
2 Handelsvermahlung im Getreidewirtschaftsjahr 1965/66.

3 Preisminderung gegeniiber dem Preis im Gebiet 17.

Quelle: (14).

Osterreich wird in Tabelle 42 in 17 Hauptumschlagsplitze aufgeteilt. In jedem
Gebiet ergibt sich eine bestimmte Menge entweder an ZuschuBlweizen oder an
UberschuBweizen, die aus der Differenz zwischen Marktangebot und der zur
Vermahlung notigen Menge resultiert. In der genannten Studie (14) wird ange-
nommen, daB die Verteilung auf die Hauptumschlagsplitze nach dem bestehen-
den Verteilungsplan vorgenommen wird, ohne da8 also ein freier Handel fiir
die Miihlen wirksam ist. Bei vollkommen freiem Verkehr wiirden Verschiebun-
gen in der regionalen Belieferung eintreten. Die Preisabstufung nach der Fracht
ergibt fiir Bludenz, den entferntesten Umschlagsplatz, den hochsten Preis und
fiir Wien den niedrigsten; der Preisunterschied wiirde 207 S/t betragen. Rest-
liberschiisse ergédben sich nur fiir Wien, Schwarzenau und Hartberg von zu-
sammen 278 000 t.

Eine andere Berechnung geht von der Annahme aus, da im gesamten Bundes-
gebiet 200 000 t aus dem Gebiet Wien als Aufmischweizen Absatz finden.
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TaBeLLE 43: Regionale Marktsituation und Preisabstufung bei Mahlweizen?

Als

Frachtgebiet Markt- Ver- Uber- Preis- Rest-

angebot mahlungs- schufl = + abstufung?® iiber-

Nr. Haupt- verfiigbart menge? Zuschufl = — schuf3

umschlagplatz t t t S/t - t

1 Wien 275 464 137 127 4138 337 195,— 138 337
2 Schwarzenau 28 424 1707 + 26717 195,— 26 717
3 Amstetten 46 501 4505 + 41996 195,— 41 996
4 Hartberg 34 150 1977 + 32173 195, — 24 809
5 Graz 17 495 24 871 — 7376 131,— —
6 Bruck/Mur 113 101 + 12 168,— —_
7 Judenburg 1574 .1283 + 291 195,— 145
8 Liezen —_ 122 — 122 135,— —
9 Linz 70782 20 865 + 49917 195,— 45931
10 Ried/Innkr. 48 528 9 597 + 38931 188,— —
11 Salzburg 11 485 19 534 — 8049 128,— —
12 St. Johann/P. — 30 — 30 103,— —
13 Dellach —_ 5270 — 5270 76,— —
14 [Klagenfurt 11 261 6015 + 5246 140,— e
15 Kitzbiihel — 2573 — 2573 53,— -—
16 Innsbruck —_ 21 544 — 21544 28,— —
17 Bludenz e 10721 — 10721 — =
Summe 545 777 267 842 + 277 935 — 277 935

1,2 8 g Tab. 42.

4 Nach Abzug von 200000t Qualititsweizen vom verfiigbaren Gesamtangebot aus
Gebiet 1 und von den regionalen Gesamtvermahlungsmengen.

Quelle: (14).

In diesem Fall verteilt sich der RestiiberschuB auch auf Amstetten und Linz
(zusammen 88 000 t), gleichzeitig sinkt der Restiiberschufl von Wien auf 138 000 t
(nach Tabelle 42 248000 t). Diese Verschiebung ergibt sich dadurch, daB der
Qualitidtsweizen nur aus dem Gebiet Wien stammt, so daB sich dort der Uber-
schuBl vermindert, wihrend in anderen Gebieten mit Weizenproduktion, die
aber Qualititsweizen zukaufen miissen, ein Uberschuf3 entsteht. Diese Verschie-
bung in der Verteilung verstdrkt sich natiirlich, wenn — wie in der Studie als
weiteres Beispiel angenommen wird — die Nachfrage nach Qualitdtsweizen
auf 300 000 t steigen wiirde.

Infolge einer vollkommenen Aufhebung des Frachtausgleiches wiirden sich je
nach dem Gebiet folgende Bedingungen ergeben,;

1. Im UberschuBgebiet von Wien wiirde der Ab-Hof-Preis fiir Weizen und
Gerste relativ niedrig sein. Sollte auBlerdem das Preisverhiltnis zwischen
beiden eng sein, wiirde die Verfiitterung von Weizen und auch der Anbau
von Gerste (oder auch Mais) rentabel werden.
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2. Fiir manche entfernte ZuschuBgebiete erhéhen sich wegen des Frachtzu-
schlages die Preise beider Getreidearten im gleichen Verhéltnis; es wiirde
jedoch die Selbstversorgung insbesondere mit Futtergetreide angeregt wer-
den, da das Futtergetreide sowie der Weizen teurer sind als im Hauptanbau-
gebiet. Die Veredlungswirtschaft wird dadurch in diesen Gebieten gefdrdert;
fiir groBere landwirtschaftliche Betriebe wird auch der Verkauf von Getreide
fiir die Deckung des lokalen Bedarfes interessant.

3. In Gebieten an der Staatsgrenze mit Grenziibergéingen fiir die Einfuhr von
Futtergetreide konnten die Bedingungen fiir die Veredlungswirtschaft mit
Zukaufgetreide giinstig sein; die Preise fiir Futtergetreide wiren dort infolge
geringer Frachtbelastung niedrig. Allerdings wiirde das Getreide aus ver-
schiedenen Richtungen nach Osterreich gelangen, so daB die Entstehung eines
dauernd wirksamen Einzugsgebietes fraglich erscheint.

4. Fiir betriebswirtschaftliche Uberlegungen wire der Ab-Hof-Preis zu beach-
ten. Er wiirde je nach der Frachtlage zum zugehorigen Hauptumschlagsplatz
von dem dort geltenden Preis abweichen, so da die Verkaufspreise ab Hof
niedriger und die Zukaufspreise loco Hof héher sein wiirden. Diese fiir den
Hof geltenden Preise sind aber entscheidend fiir den Verkauf und den Zukauf
von Getreide. Sollte z. B. der Verkaufspreis ab Hof fiir Weizen gleich hoch
sein wie der fiir Gerste, so wird es vorteilhaft sein, den Weizen zu verfiittern
und die Gerste zu verkaufen, weil Weizen als Futtermittel hoherwertig ist.
Wird nur Weizen gebaut, so mul — wenn Veredlungswirtschaft betrieben
wird — der Verkaufspreis von Weizen ab Hof mit dem Zukaufspreis von
Gerste loco Hof verglichen werden, um zu entscheiden, ob Weizen verkauft
und Gerste zugekauft oder der Weizen verflittert werden soll.

Es sei in diesem Zusammenhang nochmals erwédhnt, daB eine Gleichwertig-
keit als Futtermittel (insbesondere fiir die Schweinemast) gegeben ist, wenn
das Preisverhiltnis Weizen : Gerste : Mais 100 : 90 : 102 betrdgt. Fiir die Rin-
dermast sind Gerste und Weizen als Futtermittel erst bei einem engeren
Verhéltnis gleichwertig.

5. Weizentiiberschuigebiete, die gleichzeitig FuttergetreidezuschuBgebiete sind,
werden niedrige Weizenpreise, aber relativ hohere Futtergetreidepreise auf-
weisen. Die Verfiitterung von Weizen auf dem Hof wird dort besonders
vorteilhaft sein.

6. In den WeizeniiberschuBgebieten miite der UberschuBweizen durch Zu-
schiisse verbilligt werden, damit er zu gleicher Wertigkeit wie das Futter-
getreide in die Gebiete abflieBen kann, die Bedarf an Futtergetreide haben.
Ein Anwachsen der Veredlungsproduktion (mit Ausnahme der Rindermast)
in den Getreidebaugebieten des Wiener Beckens und in den iibrigen ausge-
sprochenen Brotgetreide-Anbaugebieten kann auf diese Weise vermieden
werden.

7. Der AbfluB des UberschuBweizens als Futtergetreide wird infolge der An-
néherung von Weizen- und Gerstenpreis bereits im Jahre 1968/69 keine so
hohen Kosten verursachen wie bisher. Die Steuerung kénnte, wie in der
EWG, iiber Schwellenpreise vorgenommen werden, fiir deren Festsetzung
die in den HauptzuschuBlgebieten anzustrebenden Preise bestimmend sein
miiBten. Ahnlich wie in der EWG wiirden die Weizenpreise gegen die Zu-
schuBgebiete und die Preise fiir importiertes Futtergetreide gegen das Innere
des Landes zu ansteigen. Die Preisbildung fiir Futtergetreide wiirde jedoch
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als Folge der wechselnden und weit auseinanderliegenden Grenziibergénge
— bei einer dhnlichen Marktregelung wie in der EWG — uniibersichtlich
werden.

8. Von der Einfiihrung von Richt- und Interventionspreisen allein darf ein
EinfluB auf die Mengenproduktion nicht erwartet werden; nur die Veréinde-
rung der Preisrelationen zwischen den einzelnen Getreidearten vermag das
Anbauverhéltnis zu &ndern.

9. Wenn es zu keiner Harmonisierung mit der EWG kéme, wiren als eine
Alternative die folgenden MaBnahmen zur Anndherung an die EWG-Markt-
ordnung anzusehen:

Die Erzeugerpreise konnten durch die Einfiihrung von Richt-, Interventions-
und Schwellenpreisen reguliert werden, damit — zusammen mit der Auf-
hebung des Frachtausgleiches — EWG-konforme Bedingungen geschaffen
werden. Es ergébe sich wohl eine Ersparnis an Verwaltungsarbeit, die aller-
dings durch die Festsetzung der jeweiligen Abschopfung zum Teil aufge-
hoben wiirde.

Die zweite Alternative‘ wire die Beibehaltung der Marktordnung, wie sie
heute besteht. Fiir diese zweite Moéglichkeit sprechen verschiedene Argumente.

Als die EWG-Marktordnung aufgebaut wurde, ging man von der Meinung aus,
man konne iliber das Preisband und iiber Preisrelationen die Produktion dem
Bedarf anpassen. Diese These hat sich als irrig erwiesen; heute bestehen in der
EWG keine geringeren Schwierigkeiten mit Uberschiissen als in Osterreich.
Eine Herabsetzung der Preise dieser Produkte kénnte nur dann zum Erfolg
filhren, wenn sie drastisch wire. Dies wiirde aber nicht nur auf groBen Wider-
stand in den Erzeugerkreisen stofen, sondern steht auch im Widerspruch zum
Grundsatz der EWG, das béuerliche Einkommen zu heben und an das anderer
vergleichbarer Wirtschaftsgruppen anzugleichen. Daher kommt die Unsicherheit
in den fithrenden Schichten der EWG und es wird der Vorschlag gemacht, das
Agrarproblem liber eine Strukturverédnderung zu lésen — ein-Vorschlag, dem
es noch mehr als anderen an Realismus mangelt. Sollte die Produktion immer
mehr in die Sackgasse der Uberproduktion geraten, wird man an Beschrin-
kungsmafinahmen denken miissen, wenn sich auf dem Weltmarkt inzwischen
kein entscheidender Wandel vollziehen sollte.

Die EWG-Marktordnung funktioniert in gewissen Grenzen bei einem bestimm-
ten Produkt nur, solange noch Importe getétigt werden miissen. Dies trifft aber
fiir Weizen in Osterreich nicht zu und auch die Futtergetreideliicke schlieBt sich.
Die Inlandspreise wiirden nidmlich dann auf den Interventionspreis sinken und
werden auf diese Weise wieder zu einem Fixpreis. Die EWG-Marktordnung tritt
dann auBler Funktion.

Ohne Harmonisierung mit der EWG ist Osterreich als wirtschaftlich isolierter
Raum von seinen néchsten Nachbarn, die seine natiirlichen Abnehmer wéren,
getrennt, und hat daher keine normalen Marktbedingungen, wie sie im gréferen
Wirtschaftsraum gegeben wiren. Bei so auBergewohnlichen Bedingungen sind
daher auch besondere Marktregelungen erforderlich.

In diesem Sinne ist die gegenwértige Osterreichische Marktordnung besonders
fiir Getreide nicht negativ zu beurteilen, da sie eben den Umstéinden angepaBt
ist. Auch eine Anderung beim Frachtausgleich miiBte unter diesem Gesichts-
winkel betrachtet werden.
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Das Schwergewicht der Getreideproduktion in Osterreich liegt im Osten, wih-
rend sich die Milchwirtschaft immer mehr gegen den Westen verlagert. Eine
Aufhebung des einheitlichen Frachtsatzes wirde nicht nur den Westen doppelt
schwer treffen, sondern wenig zur Verschiebung der Wirtschaftlichkeit der
natiirlichen Standorte beitragen. Diese Bedingungen wiirden sich durch eine
Harmonisierung mit der EWG sofort dndern, weil dadurch Produktion und
Markt im Westen eine Nord-Siid-Ausrichtung, im Osten eine gegen das Bal-
lungszentrum Wien tendierende Ausrichtung erfahren wiirden.

3.3.1 Magliche weitere Entwicklung des Getreidebaves und Wege ihrer
Beeinflussung

Die landwirtschaftliche Produktion besteht aus der pflanzlichen Produktion,
dem Ackerbau, einerseits und der tierischen Produktion, der Veredlungswirt-
schaft, anderseits. Beim Ackerbau spielt das Getreide eine zentrale Rolle, in der
Veredlungswirtschaft sind Milch und Fleisch die Hauptprodukte. Im Zuge der
Spezialisierung kommt es auch zu einer regionalen Produktionsteilung, nun-
mehr auch in Gebieten, in denen bisher gemischte Betriebe vorherrschten. Doch
wird in verkehrsungiinstigen Lagen oder dort, wo die naturgegebenen Bedin-
gungen die gemischte Wirtschaft begilinstigen (Alpenvorland), der gemischte
Betrieb auch in Zukunft bestehen bleiben.

Folgende Formen der regionalen Produktionsteilung zeichnen sich, dhnlich wie
auch bei Harmonisierung mit der EWG, fiir die Zukunft ab:

a) Ackerbau mit Veredlung tiber Schweine und Gefliigel im Trockengebiet
b) Milch- und Rindfleischproduktion im Griinlandgebiet

¢) Gemischte Produktion in den Ubergangslagen (Alpenvorland)

d) Sonderkulturen in klimatisch glinstigen Lagen (Weinbau, Obstbau usw.)

Es miiBte die auf bestimmte Produktionsgebiete schwerpunktmiBig zu ver-
lagernde Produktion durch entsprechende Forderung beglinstigt werden, um
eine Verbilligung der Produktion, vor allem aber eine Vereinheitlichung der
Vermarktung zu erzielen. Entscheidend hiefiir ist die Schaffung tberbetrieb-
licher Zusammenschliisse fiir die Verwertung von Fleisch, Milch oder Getreide
bzw. die Auflésung bestimmter bisher bestehender Einrichtungen, wie z. B. der
Molkereibetriebe im reinen Getreidebaugebiet. Nur in gréfleren und leistungs-
fahigen Erzeugungsgebieten wird eine Produktion mdglich sein, die den Anfor-
derungen der sich abzeichnenden Konzentration in der Vermarktung gerecht
werden kann.

Neben der Einzelberatung der Betriebe wird daher der Beratung in Vermark-
tungsfragen eine immer groBere Bedeutung zukommen und die Produktion
immer mehr durch die Vermarktungseinrichtungen gelenkt werden.

Im Ackerbau und besonders im Getreidebau ist die Mechanisierung am weite-
sten fortgeschritten, an zweiter Stelle in der Mast und erst mit weitem Abstand
in der Milchwirtschaft. Daraus ergibt sich in der Getreidewirtschaft der stirkste
Trend zur Ausweitung, hingegen sind in der Milchwirtschaft, Zucht und Auf-
zucht einer Aufstockung viel engere Grenzen gesetzt. Auch wenn manche Ver-
fahren der Griinlandbewirtschaftung verbessert werden koénnen, wird sich
kaum etwas Grundlegendes éndern.
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Fir die Regelung des Getreidebaues gibe es verschiedene Wege:

1. Die ausgesprochenen Getreidebaugebiete kénnten in Zonen eingeteilt werden,
damit die Ubernahme des Getreides fiir die verschiedenen Verwendungs-
zwecke erleichtert wird. Unter den gegebenen Verhéltnissen wire eine Zwei-
teilung in Qualitéts- und Backweizenzonen einerseits und in Futterweizen-
zonen anderseits zweckentsprechend.

Fiir die Bezahlung kimen drei Preisklassen in Frage: a) Qualitétsweizen,
b) Backweizen, c¢) Futterweizen. Da bei Futterweizen der niedrigere Preis
durch sehr hohe Ertrige kompensiert wird, ist eine Abneigung gegen eine
solche Einteilung sachlich unbegriindet. Ein einheitlicher Preis flir Back- und
Futterweizen wiirde dazu fiihren, daf3 ertragreiche Sorten schlechterer Quali-
tdt angebaut wiirden, fiir die unberechtigterweise der gleiche Preis erzielt
wiirde wie fiir bessere Qualititen mit geringeren Ertrigen. Ein Absinken
der Qualitit im allgemeinen wire die Folge. Die bisher iibliche Form der
Kontrakte fiir Qualitdtsweizen, die dem Prinzip der Erzeugergemeinschaften
entspricht, wire in ihren Grundziigen beizubehalten. AuBerdem wére auch
fiir die ibrigen Qualitdten die Bildung von. Erzeugergemeinschaften vorteil-
haft, da auf diese Weise bereits die Vorbereitung fiir eine spitere Kontin-
gentierung geschaffen wire, falls diese eines Tages notwendig werden sollte.
Man wird richtigerweise die Kontingentierung als letztes Mittel einsetzen,
d. h,, erst, wenn mit den iibrigen das Ziel nicht zu erreichen ist. Ebenso wire
es anderseits verfehlt, weniger wirksame MaBnahmen zu ergreifen, wenn nur
bessere und umfassendere MafBnahmen dem Zweck entsprechen. Die Anwen-
dung wirkungsvoller Mittel wird umso notwendiger, je geringer die Anzahl
der Produkte wird, auf die ausgewichen werden kann.

Allerdings wird man berticksichtigen miissen, daB die Einteilung in Anbau-
gebiete auf groBen Widerstand der Erzeuger stoBen wiirde.

2. Die Schaffung von Erzeugergemeinschaften ohne Gebietseinteilung wire eine
weitere Moglichkeit. Aus der Tabelle 44 geht allerdings hervor, wie schwierig
sich eine eventuelle Kontingentierung infolge der zahlreichen kleinen Flichen
gestalten wiirde. Vielleicht kénnte durch eine Zusammenfassung einer Reihe
von Betrieben zu einem Teilkontingent eine Lésung gefunden werden.

3. Als Ubergangslésung kidme auch das Verbot des Anbaues bestimmter Sorten,
die Massenertrége bringen, in Betracht.

4. Die Kontingentierung wire als letztes Mittel einzusetzen, vor allem dann,
wenn die Futtergetreidellicke bereits geschlossen ist; es muBl bedacht werden,
daBl ein Ausweichen auf andere Produkte, wie Milch und Fleisch, ebenfalls
nicht moglich sein wird und umso wirksamere Mittel angewendet werden
miissen, je unaufhaltsamer und konstanter das UberschuBproblem zu werden
droht.

In den USA — um ein Beispiel anzufiihren — wird ein Grundpreis ausbezahlt
und je nachdem, ob das Getreidekontingent fiir das Inland oder den Export
bestimmt ist, ein entsprechender Aufschlag auf Grund von Zertifikaten vom
Staat ausbezahlt. Die Kosten werden mittels Abgaben, die den Verarbei-
tungsbetrieben auferlegt werden, hereingebracht. Auf diese Art wird der
irreguldre Handel auBer Kontingent verhindert.
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TaBELLE 44: Betriebe nach GroBenstufen der Anbauflachen

Weizenfliche
0,5 bis 1 bis 2 bis 3 bis 5 bis 7 bis 10 bis 15 bis 20 und
Ackerfliche unter 0,5 unter 1 wunter 2 unter 3 wunter 5 unter 7 wunter 10 unter 15 wunter 20 mehr zusammen
Hektar

bis unter 2ha 37673 8192 921 — — — — — — — 46 786
2 bis unter 5ha 15 669 22 963 12750 994 128 — — — — — 52 504
5 bis unter 7ha 2287 4 686 10 038 3256 355 29 —_ — —_ — 20 651
7 bis unter 10 ha 1367 2 468 6275 6263 2872 109 18 — —— — 19 372
10 bis unter 15ha 660 1249 2324 3690 7 458 1588 163 9 — — 17 141
15 bis unter 20ha 103 231 445 557 2473 3019 951 105 3 — 7887
20 bis unter 30ha 20 87 206 149 650 1401 2239 1028 80 8 5868
30 bis unter 50ha 1 12 25 31 57 128 395 1038 533 212 2432
50 bis unter 100 ha 1 2 1 6 8 11 17 60 103 317 526
100 ha und mehr i — 1 - 1 — 2 5 2 244 255
Zusammen 57781 39 890 32986 14946 14 002 6 285 3785 2245 721 781 173 422

Quelle: (15).



5. Die Qualitédtskontrollen bei Weizen zeigten bis heute kein zufriedenstellendes
Ergebnis. Die Ursache liegt einerseits in der groBen Zahl der Ubernahme-
stellen, und daher der groBen Zahl der fiir die Untersuchung erforderlichen
Fachkrifte (liber 2000), anderseits in den groBen jéhrlichen Qualitétsschwan-
kungen bei Weizen, die verhindern, daB vor Beginn der Ernteablieferung
eine Grenze gezogen werden kann, was als Futter- und was als Backweizen
zu bezeichnen ist.

Wichtig wire es, alle Fragen, die mit der Qualititsweizenerzeugung zusam-
menhingen, ‘einer raschen Klirung zuzufiihren. Es miiten vor allem die
moglichen Grenzen der weiteren Qualitdtsverbesserung bekannt werden,
damit der Aufmischungswert beurteilt werden kann. Das grofte Hindernis
diirfte im witterungsbedingten ,Versagen“ in manchen Jahren zu suchen
sein. Jedenfalls wiren die Einhaltung der Bedingungen des Kontraktes und
strengste Kontrolle der Qualitiit eine absolute Voraussetzung fiir einen Erfolg.

6. Weitere MaBBnahmen betreffen die Ausweitung des Kérnermaisbaues und die
Sortenwahl fiir die einzelnen hiefiir geeigneten Regionen sowie andere mit
dem Kornermaisbau zusammenhingende Fragen, soweit die notwendigen
Versuchsergebnisse noch nicht vorliegen oder den Produzenten noch nicht
bekannt sind. Hier sei nochmals besonders auf die Moglichkeit der Silierung
von Kérnermais hingewiesen, die auf die rdumliche Ausdehnung des Kérner-
maisanbaues, die Kosten der Konservierung und Erhaltung von N#hrstoffen
von EinfluBl sein wird. In Getreidebaugebieten mit wenig Vieh wiirde der
Maisbau von besonderer Bedeutung fiir die Fruchtfolge sein. Es konnten
sogar im Verein mit der Rindermast die Nachteile des stark betonten Ge-
treidebaues zum groBten Teil ausgeglichen werden. ;

7. Die jiingsten Regelungen der Getreidepreise in Osterreich kénnten die Pro-
duktion in der erwiinschten Richtung beeinflussen. Im wesentlichen bestehen
diese Preisregelungen darin, daB der Weizenpreis im Erntemonat von
2,37S/kg auf 2,30 S herabgesetzt und der Gerstenpreis erhéht wird; da-
durch wird eine bedeutende Annidherung von Weizen- und Gerstenpreis
erzielt.

Diese Anderung in der Preisrelation zwischen Weizen und Gerste kénnte dazu
filhren, daBl — so hofft man — an Stelle von Weizen mehr Gerste gebaut wird,
vor allem aber, daB es rentabler wird, Weizen zu wverfiittern als ihn zu ver-
kaufen und Futtergetreide zuzukaufen. Der WeizeniiberschuBl kann auBerdem
durch die Ann#herung zwischen Weizen- und Gerstenpreis mit geringeren
Spesen in Futtergetreide verwandelt werden. Auch die Verbesserung des Rog-
genpreises kénnte sich giinstig auswirken, da sie dazu beitragen konnte, daB
sich der Anbauriickgang in Zukunft vermindert. Die Herabsetzung des Wei-
zenpreises ist auch insofern von Bedeutung, als der neue Preis dem EWG-Preis
eher entspricht, was bei einer eventuellen Harmonisierung Bedeutung hitte.
Es darf nimlich nicht {ibersehen werden, daB3 sich die Ab-Hof-Preise bei Har-
monisierung gegeniiber den heutigen insofern verschlechtern wiirden, als der
Interventionspreis ,loco Interventionsstelle Geltung haben wiirde und nicht
ab nichstem Lagerhaus wie bisher, wodurch zusitzliche Frachtkosten und eine
Aufkduferspanne den Ab-Hof-Preis belasten wiirden; dariiber hinaus wirkt sich
auch die-Randlage Osterreichs auf den Weizenpreis ungiinstig aus, wie bereits
gezeigt wurde.

195



Wenn ein Teil des Weizens tatsdchlich im Futtertrog landen soll, wire es uner-
148lich, die Landwirte iiber Preisverhiltnisse und Futterwert zu informieren,
denn sonst wire es nur wenigen Betriebsleitern klar, daf3 die Verfiitterung von
Weizen eine echte Chance bietet. Es bestehen aber auch noch Hemmungen reli-
gioser und ethischer Natur, wodurch die Forderung , Weizen in den Futtertrog®
zunichst auf Ablehnung stoBen wird. Hier hétte die Beratung mitzuhelfen, diese
Hemmungen zu iiberwinden.

Die Anbaufléchen 1967/68 haben sich trotz des neuen Preisverhéltnisses nicht
merklich verschoben. Die Anbauflichen von 1967/68 zeigen bei Winterweizen
eine Abnahme von 1,4 %o und bei Wintergerste eine Zunahme von 3,9 %. Die
Zeitspanne zwischen Preisinderung und Richtungsénderung in der Produktion
ist in der landwirtschaftlichen Erzeugung immer grofler als in anderen Wirt-
schaftsbereichen. Eine noch weitere Verengung des Preisverhiltnisses von Wei-
zen zu Gerste und Mais (Weizen etwas niedriger und Gerste etwas hoher)
koénnte zu stiarkerer Weizenverfiitterung auf dem Hof fiihren. Allerdings ist
festzustellen, daB eine starke Tendenz besteht, an der Verfiitterung von Gerste
(mehr Rohfaser) festzuhalten. Etwaige Verschiebungen im Anbauverhéltnis auf
Grund der im Jahr 1967 vorgenommenen Preisrelationsénderung sollten beob-
achtet werden. Es ist zu bedenken, daB fiir Betriebe, die die Gerste selbst ver-
brauchen, der Preis keine Rolle spielt, jedoch fiir den Verkauf der Weizenbau
groBBe Vorteile bietet. Deshalb wire es moglich, dafl sogar -bei gleichen Erzeu-
gerpreisen fiir Weizen und Gerste dem Weizenbau der Vorzug gegeben wiirde.

Wenn der Preis fiir Gerste als Zukauffutter zu hoch steigen wiirde, bedeutete
das fiir die Veredlungswirtschaft mit Zukauffutter eine groe Belastung. Aller-
dings konnte dadurch wieder ein Trend entstehen, mehr Futtergerste selbst zu
produzieren, um die Veredlungswirtschaft auf eigene Futterbasis aufzubauen,
wenn man Gerste als Futtermittel bevorzugt.

34 Vorausschau der Ertragssteigerung von Getreide

im Hinblick auf seine Verwendung fiir Futterzwecke. Zeitraum der Prognose:
1963—1965 (Durchschnitt) bis 1971—1973 (Durchschnitt) (unter AusschluB der
besonders giinstigen Jahre 1966 und 1967). Voraussetzungen: gleichbleibendes
Preisverhiltnis, keine wesentlichen Anderungen des Zuchtwertes der Getreide-
sorten und ohne Mbglichkeiten des Absatzes von Qualititsweizen im Ausland.

a) Ertragssteigerung des Weizens in den fiir Futterweizen
geeigneten Gebieten (Oberosterreich und andere Gebiete),

70 000 ha um 5 g/ha 35000t
b) Ertragssteigerung, 208 000 ha um 1 g/ha 20 800t
c) Ertragssteigerung bei Gerste, 225 000 ha um 3 g/ha 67 500t
d) Ertragssteigerung bei Mais, 50 000 ha um 5 g/ha 25 000 t
‘e) Ertragssteigerung bei Hafer 144 000 ha um 3 g/ha 43200t
f) Ausdehnung der Maisflidche auf Kosten von Weizen und

Gerste 30 000 ha mit einem Mehrertrag von 15 q/ha 45 000 t

Ubertrag 236500t
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Ubertrag 236 500t

g) Zunahme der Getreidefldche auf Kosten anderer Feld-

friichte (Hackfriichte und Feldfutterbau) 25 000 ha mit 28 g/ha 70000t
h) weiterer Riickgang der Roggenfliche um 10 000 ha mit

einem Mehrertrag von 7 g¢/ha bei Ubergang auf Weizen und Gerste 7000t

313500

Die Ertragssteigerung fiir Oberdsterreich wird mit 5 g/ha angenommen, da die
Verwendung entsprechender Weizensorten hohere Ertragszuwachsraten erwar-
ten laBt. Hingegen wire fiir Weizen als Brotgetreide mit einem geringeren
Zuwachs von nur 1 g/ha zu rechnen.

Die Ertragssteigerung bei Gerste wird auf 3 g/ha geschédtzt und wiirde den
Durchschnitt der Jahre 1960 bis 1963 nur wenig libersteigen.

Die Ertragssteigerung bei Mais von 5q liegt bei Verwendung regional ange-
paBter Sorten durchaus im Bereich der Moglichkeit. Die Ertragssteigerung bei
Hafer wurde mit 3 g/ha angenommen.

Im allgemeinen Trend und infolge der Silierung von Kérnermais ist die Einbe-
ziehung neuer Zonen fiir den Maisanbau zu erwarten. Es wurde eine Ausdeh-
nung der Maisanbaufliche um rund 30 000 ha auf Kosten von Gerste und Wei-
zen angenommen, mit einer Ertragssteigerung von 15 g/ha.

Der Riickgang der Fliche von Hackfriichten und Feldfutterbau wurde auf
25 000 ha, der von Roggen auf 10000 ha geschitzt, die Haferfliche wurde als
gleichbleibend angenommen. '

Die besonders giinstigen Jahre 1966 und 1967 wurden in die Berechnung nicht
mit einbezogen. Besonders die Weizenfliche stieg im Jahre 1966 stark an, und
zwar um 38 000 ha, die Gerstenfliche um 10000 ha; allerdings diirfte dieser
Anstieg zum Teil auch schon in den zwei vorhergegangenen Jahren begonnen
haben, denn die Bodennutzungserhebungen erfolgten in den Jahren 1963 und
1966; dazwischen wurden nur Stichprobenerhebungen durchgefiihrt. Der reale
Zuwachs der Hektarertrige wurde durch die besonders’ giinstige Witterung in
beiden Jahren iiberdeckt.

In der Zeit von 1960—1962 (Durchschnitt) bis 1963—1965 (Durchschnitt) nahm
die Anbaufliche von Weizen nur um 3000 ha, die von Gerste hingegen um
28 000 ha, zusammen also um 31 000 ha zu. Zur gleichen Zeit hat die Hafer- und
Roggenfliche um 49 000 ha abgenommen. Es war also die Abnahme bei Hafer
und Roggen stérker als die Zunahme bei Weizen und Gerste. In der Zeit von
1950—1952 (Durchschnitt) bis 1960-—1962 (Durchschnitt) betrug hingegen die
Abnahme bei Hafer und Roggen 75000 ha und die Zunahme bei Weizen und
Gerste 132 000 ha. Die Zunahme der Weizen- und Gerstenfliche erfolgte also
auch auf Kosten anderer Feldfriichte. -

Der stérkere Trend zum Getreidebau wird sich auch als Folge der MaBnahmen
zur Einddmmung des Milchiiberschusses ergeben; da sogar mit einer Verschéir-
fung der bisherigen MaBBnahmen zu rechnen ist, wird die Feldfutterfldche noch
mehr abnehmen.

Nach der Vorausschau ist mit einer um rund 313 000 t vermehrten Produktion
an Getreide zu rechnen, das fiir Futterzwecke zur Verfiigung stiinde. Diese
Menge gilt fiir ein normales Jahr; bei der Berechnung wurden die Jahre 1966
und 1967 ausgeschlossen, da sie Ausnahmsjahre darstellen. Wie bereits erwihnt,
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stieg in diesen Jahren jedoch nicht nur der Hektarertrag, sondern auch die mit
Gerste und Weizen bebaute Flidche erheblich an. Es konnte daher auch sein, daf3
der Gesamtertrag an Getreide bis 1971—1973 rascher ansteigen wird als hier
gezeigt wurde.

Ein wesentlich anderes Resultat bréchte ein gilinstiges Erntejahr, dessen Mehr-
ertrag in der folgenden Berechnung mit 20 %o angenommen wird und dessen
absolute Menge sich aus folgenden Zahlen ergibt:

Der Koérnerertrag betrug im Durchschnitt der Jahre 1963 bis 1965:

Weizen 700 000 ¢
Gerste 582 000t
Hafer 312000t
Mais 198 000 t
zusammen 1792000t
Mehrerzeugung bis

1971—1973 (@) rund 313000 ¢
) ) ) 2105000t
20 % 421000t
+ Mehrerzeugung in

normalen Jahren rund 313 @0 t
zusammen 734 000t

Diese Mehrerzeugung wiirde also den Einfuhrbedarf an Futtergetreide (Gerste,
Hafer und Mais) liberschreiten, der im Durchschnitt der Jahre 1963 bis 1965
567 000 t betragen hatte. Mit Einfuhren von Gerste, Hafer und Mais fiir andere
als Futterzwecke wird wahrscheinlich auch spdter gerechnet werden miissen.
Fiir das Wirtschaftsjahr 1967/68 wird sich ein Einfuhrbedarf von nur rund
150 000 t Getreide ergeben; allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, dafl zwei
besonders gute Ernten aufeinander folgten, wenn auch der Uberhang aus dem
Wirtschaftsjahr 1966/67 nicht auflergewohnlich war.

Dem errechneten UberschuB an Futtergetreide muB der Mehrverbrauch an
Fleisch und die zu seiner Erzeugung notwendige Futtergetreidemenge gegen-
iibergestellt werden.

Wenn man fiir 1971 bis 1973 mit einem Mehrverbrauch an Fleisch pro Kopf von
5 kg bzw. 4 kg rechnet, ergibt sich insgesamt ein Mehrverbrauch von 35 000t
bzw. 28 000t Fleisch. Die hiefiir benottigte Menge an Futtergetreide ist nur
sehr schwer zu betechnen, da die Getreideanteile an den Futtermitteln fiir die
einzelnen Tiergattungen je nach Gegend sehr verschieden sind. Der anteils-
méBige Getreidebedarf fiir die Fleischerzeugung ist bei Rindfleisch sehr gering,
bei Schweinefleisch wesentlich hoher und bei Hiithnerfleisch am hochsten.
Vom Fleischverbrauch entfallen in Osterreich rund 26 °/¢ auf Rindfleisch, 55 %o
auf Schweinefleisch, 11 %o auf Hiithnerfleisch und 8 % auf andere Fleischarten;
zur Erzeugung der ,anderen Fleischarten“ ist fast kein Futtergetreide erfor-
derlich.

Der Mehrverbrauch an Fleisch wird schitzungsweise einen Mehrverbrauch an
Futtergetreide von rund 80000t bewirken. Per Saldo wird dieser Mehrver-
brauch im Vergleich zur Mehrproduktion an Futtergetreide also nicht besonders
ins Gewicht fallen.
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Die Prognose fiir die Erzeugung von Futtergetreide soll vor allem die Tendenz
aufzeigen; das dargestellte Ergebnis kénnte aber je nach den Umstidnden auch
frither oder spéter erreicht werden.

4 Lésung des UberschuBproblems bei Getreide aus weltweiter Sicht

Die Frage der Uberschiisse soll jedoch aus weltweiter Sicht noch niher be-
leuchtet werden. In den néchsten Jahren ist voraussichtlich ein Wandel auf dem
Weltmarkt zu erwarten, der fiir die landwirtschaftliche Produktion einschnei-
dende Folgen haben koénnte. Falls es auf Grund der Programme fiir Entwick-
lungshilfe zur Schaffung eines weltweiten Fonds in der erwiinschten Hohe von
19 des Bruttosozialproduktes der Industrielinder kommen sollte, kénnten die
landwirtschaftlichen Uberschiisse aus dem heutigen Weltwirtschaftsbild voll-
kommen verschwinden. Es wiirden sich dann aber fiir die Preisbildung auf dem
Weltmarkt einerseits und auf den Inlandsmirkten anderseits neue, und zwar
giinstigere Bedingungen ergeben, die fiir den biuerlichen Familienbetrieb von
besonderer Bedeutung sein kénnten: Wahrscheinlich werden dann mehr H#énde
notwendig sein, um den wachsenden Lebensmittelbedarf der Entwicklungs-
linder und den steigenden Bedarf an Veredlungsprodukten in den sich ent-
wickelnden Industriestaaten zu decken.

Abschliefend soll nun noch eine Frage behandelt werden, die von auBerordent-
licher Tragweite fiir das Geschehen in der Landwirtschaft und vor allem auch
fiir die gesamte Weltwirtschaft sein kénnte.

Die Landwirtschaft ist innerhalb der gesamten Wirtschaft in diesem Augen~
blick in die Rolle eines AufBlenseiters und wirtschaftlichen Fremdkorpers ge-
raten, als nach dem zweiten Weltkrieg kommerziell nicht absetzbare Uber-
schiisse entstanden, die durch Anwendung von Stiitzungen und komp11z1erten
Marktordnungen zu unechten Preisen fiihrten. Umso lauter wurde gléichzeitig
das Verlangen des Konsumenten nach niedrigen Preisen, wie sie der Welt-
markt bietet, denn der Konsument hat das Bestreben, fiir lebensnotwendige
Waren einen mdglichst kleinen Teil seines Einkommens auszugeben, um mog-
lichst viel fiir , Komfort* und ,Uberfliissiges* zu eriibrigen. Wihrend man also
einerseits beobachten kann, daB im Vergleich zur Produktion relativ gering-
fligige Weltmarktiiberschiisse den Weltmarktpreis erheblich driicken, wirkt
sich dieser auch hemmend auf die Anpassung der Inlandspreise an die all-
gemeine Wirtschaftslage aus.

Man konnte im Jahre 1966 beobachten, wie durch den Abbau der Weizenlager
als Folge von Hilfsaktionen (kostenlose ABgabe von Weizen) und gréBere
kommerzielle Ankiufe durch RuBland und China die Preise sowohl auf dem
Weltmarkt als auch auf dem Inlandsmarkt der USA anstiegen. Wenn durch
Verschenken von UberschuBweizen der Weizenpreis auf dem Weltmarkt um
15 bis 209, steigen wiirde, kénnte ein GroBteil der Hilfsaktionen durch die
kommerziellen Lieferungen zu hoheren Preisen ausgeglichen werden. Abge-
sehen von der Einsparung an Exportsubventionen wiirde sich auch der Druck
auf die Inlandsmirkte abschwichen und es kdnnten viel leichter, d. h. ohne
groBe Stiitzungen, kostendeckende Preise auf den Inlandsmérkten erzielt wer-
den. Angestrebte Ziele kénnten nur von einer starken Wirtschaftsposition aus
erreicht werden, nicht aber von einer schwachen, wie sie fiir die Landwirtschaft
im allgemeinen durch die Bildung von Uberschiissen teht



Durch die Schaffung eines Hilfs- und Entwicklungsfonds wire das UberschuB-
problem weltweit zu 16sen. Getreide und Milch sind gerade jene Produkte, deren
Uberschiisse die Stellung der Landwirtschaft schwierig gestalten, die aber
gleichzeitig am meisten zur Bekdmpfung des Hungers bendtigt werden.

Es miiten 10 Mill. t Weizen jéhrlich verschenkt werden, um den Weltmarkt zu
stabilisieren und die Inlandspreise der Linder mit Weizenproduktion zu festi-
gen. GemiB dem jiingsten GATT-Ubereinkommen sollen jedoch jihrlich nur
4,5 Mill. t in das Hilfsprogramm einbezogen werden.

Von einer solchen Umorientierung wiirden aber nicht nur die groflen Export-
linder profitieren, sondern auch alle iibrigen Linder (auch Osterreich), deren
Anpassung an den Markt durch die stédndige Zunahme ihrer Produktion er-
schwert wird. Der einzelne Erzeuger wiirde aber nicht belastet werden, weil
die Kosten der UberschuBverwertung von der Gesamtheit der Volkswirtschaft
getragen wiirden. Allerdings kénnten nur internationale Abkommen die Vor-
aussetzungen fiir eine solche Loésung schaffen und die Durchfiihrung wire kaum
schwierig, wenn sich die Landwirte aller Lénder in dieser Frage einig wiren.

Im Dunkeln liegt allerdings noch die bevorstehende Entwicklung in den Ost-
staaten. Es wére moglich, daBl diese infolge ihrer Wirtschaftsreform, die das
»Subjektive Interesse“ wieder mehr in den Vordergrund stellt, nicht nur auf
dem industriellen, sondern auch auf dem landwirtschaftlichen Sektor Erfolg
haben werden. Es wire durchaus moglich, dal einige dieser Staaten wieder wie
friiher als leistungsfidhige Getreideexporteure auftreten und auf die Weltmarkt-
preise bestimmenden EinfluB ausiiben werden. Eine Stabilisierung wére dann
nur moglich, wenn diese Staaten ebenfalls in ein allgemeines und weltweites
Konzept einbezogen werden kénnten.

Zusammenfassung

Der erste Hauptabschnitt dieser Arbeit behandelt Produktion und Absatz von
Brotgetreide in der Welt. Das Getreide war schon friihzeitig fiir die Erndhrung
des Menschen von grofer Bedeutung, eine weltweite Rolle begann es jedoch
erst mit der ErschlieBung des amerikanischen Kontinents fiir den Getreidebau
zu iibernehmen. Der Welthandel setzte mit der Uberquerung des Atlantik durch
den ersten Ozeandampfer im Jahre 1819 ein. Da aber auch RuBland fiir den
Export zu produzieren begann, entwickelte sich ein stindiger Kampf zwischen
diesen beiden Lindern um den europidischen Markt.

Es kam zu zwei schweren Krisen: einer Uberproduktionskrise gegen Ende des
vorigen Jahrhunderts und einer Absatzkrise um das Jahr 1930, die auf man-
gelnde Kaufkraft zurlickzufithren war.

Nach dem zweiten Weltkrieg kam es wieder zu einer ausgesprochenen Uber-
produktionskrise, wenn man von jenen Lindern absieht, die sich mangels Ein-
kommen und Devisen die fehlenden Nahrungsmittel nicht kaufen kdénnen.

In den Tabellen wird die Entwicklung von Anbauflichen, Hektarertrigen, Ge-
samtproduktion, Exporten, Importen, Lager und Verbrauch dargestellt. Einer-
seits werden die MaBnahmen der Exportldnder zur Anpassung der Produktion
an den Bedarf, anderseits die Bemiihungen zum Abbau der Uberschiisse auf
internationaler Ebene (im Rahmen des Internationalen Weizenabkommens, des
GATT und besonders auch der Entwicklungshilfe) aufgezeigt. Mit besonderem
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Nachdruck wird darauf hingewiesen, daB die Losung des UberschuBproblems
eine Entlastung des Preisdrucks auf dem Weltmarkt bringen und somit die
Durchsetzung echter Preise erméglichen wiirde; dadurch wiirde aber der Druck
auf die Inlandspreise abnehmen und zum Abbau der Stiitzungen fiihren.

Auch im zweiten Hauptabschnitt, der die Situation des Getreidebaus in der
EWG behandelt, wird die Entwicklung von Produktion und Absatz dargestellt
und eine Vorausschau bis zum Jahre ,1970“ auf Grund der tatsichlichen Ent-
wicklung in der Zwischenzeit {iberpriift. Besondere Beachtung findet der EWG-
Staat Frankreich in Hinblick auf seine wichtige Rolle als Getreideproduzent
innerhalb der EWG und seine groBen Flichenreserven.

Wihrend in Zukunft die Losung des UberschuBproblems bei Weizen vor allem
durch die steigenden Hektarertréige erschwert wird, bestehen fiir den Futter-
getreidebau noch gewisse Chancen, weil die Bedarfsdeckung bei Fleisch noch
relativ gering ist.

In diesem Abschnitt wird auch die Regelung der gemeinsamen Getreidemarkt-
ordnung, die auf Abschépfung und Interventionen aufbaut, in den Grundziigen
dargestellt.

Im dritten Hauptabschnitt werden nach einem Uberblick iiber den Brot- und
Futtergetreidebau in Osterreich die Méglichkeiten fiir den Getreidebau einer-
seits bei Eintritt in die EWG bzw. bei Harmonisierung der 0sterreichischen Wirt-
schaft mit der EWG und anderseits bei Aufrechterhaltung der Drittlandsposition
dargestellt. .

Die Absatzbedingungen wéren bei diesen beiden Alternativen unterschiedlich:
heute ist einerseits ein Marktzentrum im Osten (Wien) gegeben, anderseits
besteht ein Ost-West-Abflufl flir Getreide. Bei einer Harmonisierung mit der
EWG wiirde sich die Situation insofern verdndern, als es — neben der Bedarfs-
deckung im Osten (Wien) — zu einem Warenstrom in Nord-Siid-Richtung kime,
der sich gegen den Westen zu immer mehr verstirken wiirde. Bei Weizen wiirde
vor allem der Qualitdtsweizen fiir die Gesamtabsatzfrage entscheidend sein.

AbschlieBend wird in Anbetracht der bestehenden Trends im Ackerbau sowie
der Zunahme der Hektarertréige eine Prognose der Entwicklung des Futter-
getreidebaues bis zur Selbstversorgung erstellt.

Summary

The first main. section of this study is concerned with the production and
marketing of food grains all over the world. The importance of food grains for
human nutrition dates from early history, but only when the American
continent was opened up for the cultivation of cereals did they begin to assume
world-wide importance. World grain trade started with the crossing of the
Atlantic by the first ocean-liner in 1819; but as Russia also began to produce
for export, a continuous struggle for the European market developed between
this country and the New World.

Two serious crises on the world grain market occurred: a surplus production
crisis toward the end of the last century, and a consumption crisis around 1930
as a consequence of the Great Depression.
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After World War II another pronounced surplus production crisis occurred;
in most European countries low incomes and lack of foreign exchange then
prevented an adequate food grain consumption.

The tables reflect the changes in cultivated areas, yields per ha, total production,
exports, imports, stock, and consumption. First, the author analyses measures
taken by exporting countries to adjust production to demand. Then he describes
the endeavours to reduce surpluses on an international scale (within the Inter-
national Wheat Agreement, in GATT and particularly in international food aid).
He stresses the fact that a solution of the surplus problem would releave the
pressure on world prices, thus permitting the formation of real prices which in
turn would also ease the pressure on domestic prices and facilitate a reduction
of subsidies.

In the second main section, dealing with the situation of cereal production in
the EEC, the author describes the development of grain production and
marketing and compares a forecast to 1970 with the actual meantime develop-
ment. He pays special attention to France with regard to its réle as main cereal
producer within the EEC and its large acreage reserves.

While the wheat surplus problem may prove difficult to solve in the future,
above all an account of the rising yields per ha, feed grains production seems
to be in a somewhat better position as domestic meat supply still covers only
a relatively low percentage of the EEC demand.

In this section the author also outlines the essential aspects of the common
grain market regulation which is based on equalization-levies and interventions.

Starting with a short survey of food and feed grains production in Austria, the
third main section of the study is concerned with the prospects of cereal
production in this country; first, in case Austria is admitted to the EEC or its
economy harmonized with it, and second, in case the ,third-country® status
is maintained.

Each of these alternatives would bring about different marketing conditions:
today there consists a concentration of supply in the East (around Vienna) and
consequently an East-to-West flow of cereals. In case of a harmonization with
the EEC this situation would change: apart from the satisfaction of demand in
the East (Vienna) itself a flow of grains from North to South would develop,
increasing in quantity toward the West. On the wheat sector total sales would
be highly determined by quality wheat.

Finally the author gives a forecast of the development of feed grains production
until self-sufficiency on the basis of existing trends in agriculture and the
increase of yields per ha.
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